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RESUMEN

Objetivo: Establecer como es la relacion entre el acogimiento familiar del menor en
situaciones de desamparo con la proteccién de nifios sin cuidados parentales en Huacho en
el afio 2021. Métodos: El presente proyecto de tesis es de tipo aplicada, pues se desarrolla
en el ambito familiar, civil y constitucional, y se utiliza los conocimientos juridicos previos
(antecedentes de investigaciones similares) a efectos de plantear una solucion a un problema
recurrente, real y concreto, en este caso, sobre la situacion de los menores en estado de
abandono y el acogimiento de los mismos por familias que no tienen relacion bioldgica
alguna. Es de nivel correlacional, debido a que no solo se queda en el &mbito de la
descripcion del problema, sino que plantea una confrontacion de las dos variables, para
establecer si su correlato es bueno; el enfoque de investigacion se caracteriza por desarrollar
un enfoque cuantitativo o la incidencia mas alta corresponde a la cuantitativa, dado que se
ha recurrido a un conjunto de informacién y procesamiento de datos estadisticos. Asimismo,
lainvestigacion es de caracter no experimental, pues no se ha realizado, experimento alguno
con la poblacién objeto de encuesta; ademas, tampoco se ha realizado algun experimento de
caracter cientifico y finalmente, el estudio resulta siendo transversal en tanto y en cuanto,
es una investigacion observacional que analiza datos de las variables recopiladas en un
determinado periodo de tiempo sobre la poblacion que se muestra. Resultados: Para precisar
esta parte del trabajo, es necesario sostener que ante la interrogante ¢ Desde su posicion, los
menores en estado de abandono deben de recibir proteccion constitucional? La
interpretacion segln la tabla 20 y figura 15, se tiene los siguientes resultados a aprecia que,
ante la pregunta de si los menores de edad que estan en estado de abandono deben de recibir
protecciéon constitucional, el 48% de encuestados dijeron que asi lo aprecian, el 16%
sefialaron que posiblemente sea asi, el 14% de encuestados sostuvieron que definitivamente
no es asi, y el 22% prefirieron no responder. Conclusion: A fin de garantizar la proteccion
de los menores de edad en estado de abandono, es viable el acogimiento por familias que no

tienen ninguna obligacidn legal, tampoco morales para su cuidado parental.

Palabras claves: Tutela jurisdiccional efectiva, interés superior del nifio, proteccion integral

del menor, cuidados parentales, correcta administracion de justicia, estado de abandono.
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ABSTRACT

Objective: To establish the relationship between the foster care of minors in situations of
helplessness and the protection of children without parental care in Huacho in the year 2021.
Methods: This thesis project is of an applied type, since it is developed in the field family,
civil and constitutional, and previous legal knowledge (background of similar investigations)
is used in order to propose a solution to a recurrent, real and concrete problem, in this case,
about the situation of minors in a state of abandonment and their fostering by families that
have no biological relationship. It is of a correlational level, because it not only stays within
the scope of the description of the problem, but also poses a confrontation of the two
variables, to establish if their correlation is good; the research approach is characterized by
developing a quantitative approach or the highest incidence corresponds to the quantitative
one, given that a set of information and statistical data processing has been used. Likewise,
the research is of a non-experimental nature, since no experiment has been carried out with
the population under survey; In addition, no scientific experiment has been carried out and
finally, the study turns out to be transversal insofar as it is an observational investigation that
analyzes data of the variables collected in a certain period of time on the population that is
shown. Results: To specify this part of the work, it is necessary to maintain that when faced
with the question: From your position, should minors in a state of abandonment receive
constitutional protection? The interpretation according to table 20 and figure 15, we have
the following results to appreciate that, when asked if minors who are in a state of
abandonment should receive constitutional protection, 48% of respondents said that they
appreciate it, 16% indicated that this is possibly the case, 14% of those surveyed maintained
that this is definitely not the case, and 22% preferred not to answer. Conclusion: In order to
guarantee the protection of minors in a state of abandonment, fostering by families that do

not have any legal or moral obligation for their parental care is feasible.
Key words: Effective jurisdictional guardianship, best interests of the child, comprehensive

protection of the minor, parental care, correct administration of justice, state of

abandonment.
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INTRODUCCION

Una de las propuestas que se ajustan a las exhortaciones y recomendaciones de los
psicologos y terapeutas de familias especializados en menores es que, la compafiia y
cohabitacion de los menores con otros que comparten escenarios familiares parecidos los
pueden favorecer, de modo que la convivencia con sus pares refuerzan la confianza de ellos
consigo mismos y con sus pares, asi entonces la cohabitacion se convierta en una forma de
terapia continua en la que los menores puedan sentirse seguros y desarrollar las habilidades
correspondientes a sus edades, evidentemente estamos refiriéndonos a menores que no
tienen el gran problema del abandono, por su padres y se ven en la necesidad de ser cuidados
y atendidos por familias que las acogen, pero que no tienen ningun vinculo consanguineo,
en suma son familias extrafias sin vinculos parentales.

Es por ello que se requiere de la implementacion y extension de programas estatales
de centros de proteccion para nifios y adolescentes donde se les derive con menores de
similares caracteristicas, de modo que el desarrollo psicosocial de estos pueda desenvolverse
en un ambiente de confianza y guia de especialistas comprometidos con la causa y
evidentemente puede ser aceptado dentro de un espacio, pero también es posible que no se
adapte a este mundo nuevo, pues los modos y formas de vida son distintos al medio en el
que vivia.

Descrito de esta forma el problema de la investigacion, se le ha titulado:
ACOGIMIENTO FAMILIAR DEL MENOR EN SITUACION DE DESAMPARO Y
LA PROTECCION DE NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES, HUACHO 2021, es
un analisis que relaciona al derecho de familia, civil y constitucional, entendiendo que el
constitucionalismo contemporaneo ha centrado sus ojos en el antropomorfismo resguardo
de los derechos elementales de los hombres y especialmente de los nifios y adolescentes mas

cuando se hayan en desamparo o peligro, la interpretacion normativa es pro homine, la
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defensa de la persona humana, su dignidad y por ende tiene derecho a la justicia para la
atencion urgente y necesaria de los menores.

En el primer capitulo, se planea un problema, sobre la nifiez y adolescencia en situacion
de riesgo o abandono, por lo mismo que necesita de una atencion urgente en virtud a
convenciones como las del derecho del nifio del cual el Estado peruano es parte y ademas frente
a una desatencion de los padres hacia sus hijos, la unica solucion viable es que los nifios sean
acogidos por familias sin lazos parentales, esto debido a esta insuficiencia de capacidades
paternales o responsabilidades de tutores designados como consecuencia de la muerte o
ausencia de los progenitores; el Estado ha reconocido la necesidad de atender el problema
que ello representa para el bienestar de los menores en cuestion; es asi como mediante de
INABIF se procur0 y se procura hacer frente a las necesidades primarias de aquellos menores
en casos de abandono, produciendo asi la designacion voluntaria de familias de acogida que
reciben a los nifios y adolescentes puesto en aquel contexto a su cargo, teniendo como
finalidad la estacion momentanea de los menores y que posteriormente seran colocados en
las familias mas idoneas.

Evidentemente esta delegacion del cuidado de menores a un grupo de personas que
comparten diferentes escenarios de vidas, con costumbres opuestas y estilos de vidas
incongruentes con la de los menores ingresados a esta nueva esfera, supone un cambio
abrupto en la vida de dichos menores, cambios que afectan de forma silenciosa la psique del
menor; de modo que el ingreso de dichos menores a la nueva estructura familiar, lejos de
cumplir el fin buscado por el INABIF, atenta contra el desarrollo integral de dichos menores.

Posteriormente se evidencia el cap. Il, (sustentacion tedrica) aqui, debe trabajarse todo
lo relativo a las investigaciones que ya existen sobre este tema y que son materia de
aplicacion tiene algunos apartados (bases teoricas) en esta misma parte yacen los fundamentos

filoséficos; primeramente se evidencias las posturas tedricas y doctrinarias, jurisprudencia
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vinculada con el tema familiar y constitucional, sobre la proteccidn de los menores, en la
parte segunda, los ideologias y reflexiones de intelectuales ideoldgicos que protegen la vida
y todo aquello que se relacione con ella como la proteccion de los derechos humanos y
fundamentales sobre todo de los méas vulnerables, luego encontramos los términos mas
notables que le dan el marco necesario a nuestra investigacion, sumado a esto, las
suposiciones, ya sea general como las concretas y culminando con este apartado se
demuestra el grafico donde se realiza la operacion de las variantes de nuestro trabajo que
luego se subdividen en dimensiones, indicadores y los items que serviran para proyectar las
interrogantes para las encuestas.

En el cap. 111, se presenta el método utilizado para este analisis de nivel de la maestria,
manteniendo en consideracion que es un analisis juridico relacionado al area civil-familiar y
como ya se ha sefialado constitucional. Métodos: El estudio que se analiza tiene tipo
aplicada, pues se desarrolla en el ambito familiar, civil y constitucional, y se utiliza los
conocimientos juridicos previos (antecedentes de investigaciones similares) a efectos de
plantear una solucién a un problema recurrente, real y concreto, en este caso, sobre la
condicion de los menores en situacion de desamparo y el acogimiento de los mismos por
familias que no tienen relacion bioldgica alguna. Es de nivel correlacional, debido a que no
solo se queda en el ambito de la descripcion del problema, sino que plantea una
confrontacién de las dos variables, para establecer si su correlato es bueno; el enfoque de
investigacion se caracteriza por desarrollar un enfoque cuantitativo o la incidencia mas alta
corresponde a la cuantitativa, dado que se ha recurrido a un conjunto de informacion y
procesamiento de datos estadisticos. Asimismo, la indagacion tiene caracteristica no
experimental, pues no se ha realizado, experimento alguno con la poblacion objeto de
encuesta; ademas, tampoco se ha realizado algin experimento de carécter cientifico y

finalmente, el estudio resulta siendo transversal en tanto y en cuanto, es una investigacion
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observacional que analiza informes de las variantes recopiladas en determinado espacio de
tiempo sobre la poblacion que se muestra.

Continuando con la secuela de la estructura de la tesis se tiene el apartado 1V, acapite
en la que aparece las figuras y cuadros, los mismos que ilustran y permiten la interpretacion,
asimismo, hay una contrastacion de las hipdtesis planteadas que nos han permitido evaluar
y emitir conclusiones de las hipotesis.

En el apartado V, se aprecia la evaluacion de los resultados de investigaciones que al
ser asimilados con esta investigacion son similares al presente estudio, asimismo se emplean
las oposiciones o refutaciones para discutir, lo cual admite llegar a importantes conclusiones
en la parte que corresponde.

Seguidamente, tenemos las conclusiones que se derivan de todo el estudio realizado en
la investigacion y las recomendaciones, los cuales yacen plasmados en el cap. VI, sobre las
conclusiones se realiza una inferencia natural y légica de uno de los puntos importantes de
la investigacion, se desglosa de las hipotesis tanto general como especificas (3 para esta
investigacion) respecto a las recomendaciones, se desprenden como respuestas a los
objetivos (3 para este trabajo).

Finalmente, consignamos las citas, las mismas que tienen relacién con las teorias, las

posiciones teorias y doctrinarias.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La nifiez y la adolescencia en situacion de desamparo o abandono en el Perd, es un
problema de mucha data al cual se ha planteado una serie de posibles alternativas, pero hasta
la fecha, se entiende que no tiene un horizonte que le permita una solucion real;
aparentemente se viene combatiendo con las politicas estatales de prevencion de abandono,
asi como la atencién que se le brinda a los menores que se localizan en dicho escenario
carente de defensa familiar necesaria, pero no se puede dudar de que sélo son paliativos.

Existen multiples factores que responden al por qué de la presencia del indice alto de
nifios y adolescentes en situaciéon de desamparo; dichos factores se repiten constantemente
en la evaluacion de los menores que ingresan a los programas de atencién que el Estado
brinda mediante el programa del INABIF, cuya finalidad se enfoca en llevar a cabo la
coordinacion, ejecucion y supervision de las actuaciones de prevencion, impulso y resguardo
de los menores en edad de situacion de presunto estado de abandono, dentro del territorio
peruano.

Uno de los factores que explican la lamentable situacion por la que atraviesan estos
menores de edad, suele ser con frecuencia la pobreza en los hogares de familias disueltas o
disfuncionales; es decir, la falta de solvencia econdémica en los hogares que permita tener los
minimos recursos para su desarrollo, aunado a dichos elementos y problemas sociales, se
advierte que los progenitores y/o responsables de los menores, se encuentran alejados o

existe un desistimiento del papel protector y proveedor que la naturaleza y la ley les otorga



ni siquiera por inercia, como actuan los animales protegiendo a sus crias, se observa en los
padres, lo que lleva a que en muchos casos se entable demandas de filiacion que busque
enlazar y obligar a estos cumplan con sus obligaciones a favor de los menores de edad.

Las adicciones son otras de las principales causas que dan pie a la exposicion de nifios
y adolescentes en las calles; pues, tutores que por designacion legal deben asumir el rol de
padres, ante la muerte del progenitor bioldgico, en muchos casos no asumen el papel
encomendado, debido a que en muchos casos se alejen constantemente del nicleo familiar
en busca de satisfaccion de sus propios vicios de los que se encuentran dependientes, de
modo que obligan a los menores indirectamente a tener que valerse por si mismos para poder
satisfacer el hambre y las deméas necesidades primarias que posee todo ser humano. Este
factor es uno de los mas peligrosos, pues su presencia no solo expone a los menores a la
busqueda de alimento en las calles con todos los riesgos que ello supone, sino que lleva el
peligro al propio hogar, pues, no pocas veces se ha verificado el intercambio de menores por
drogas; de modo que las adicciones constituyen el factor méas peligroso en la vida de los
menores que viven con dichas personas.

Los problemas psicoldgicos como la violencia o el abuso contra los menores siguen
sumando las estadisticas cotidianas, forman parte de los factores que inhabilitan a los padres
0 custodios continuar con la actuacion de la “patria potestad” o cuidado de los menores ante
la evidente incapacidad de proveer un ambiente necesario para el desenvolvimiento fisico y
moral de los menores que se encuentra en un verdadero estado de abandono.

El indice de violencia que se presenta en los hogares peruanos y de Latinoamérica
entera, evidencian la carente o nula capacidad mental de madurez que deberia tener todo
adulto que es progenitor o custodio de un menor, pues las formas de castigo o comunicacion
para con estos, en miles de casos, se basa en la violencia intrafamiliar; ello debido a una

herencia de tratos similares o el exceso de consumo de alcohol, entre otros.



A todo ello, se aprecia otro factor del abandono de los menores, se ha registrado que
la depresion forma parte de los problemas en alza en la sociedad moderna, razon por la cual
muchos de los padres que en algin momento fueron buenos tutores a cargo de sus hijos, en
la actualidad no cuentan con las herramientas emocionales para atender el cuidado de los
menores, pues, la depresion, al igual que otros trastornos, incapacita al individuo el sentido
de responsabilidad y las motivaciones de continuar trabajando y cuidando del hogar del cual
es responsable, lo que irremediablemente nos transporta al abandono familiar, como podra
apreciarse, estos factores se convierten en las causas que empujan a los padres y tutores de
los menores abandonen el hogar donde viven con estos, dejando en el desamparo a aquellas
personas que dependen de su cuidado, proteccién y guia especificamente en los inicios de
su infancia.

Habiéndose desarrollado los dos topicos importantes en esta parte de la investigacion
los factores y causas del problema y el prondstico veamos que se presenta como posibles
alternativas de solucion a esta problematica, para lo cual es importante resaltar como esta
disefiado la forma de atencidn hacia aquellos menores en situacion de desamparo, si bien se
ajusta a los lineamientos perseguidos por los régimen de amparo para nifios y adolescentes,
resulta a su vez cuestionable desde esta dptica como se dara la adaptacion que todo ser
humano (especialmente menores de edad) requieren para su crecimiento y desarrollo
oportuno e integral, cuando se da el acogimiento de los menores en hogares donde nunca
han vivido, con quienes no comparten lazo alguno de familiaridad de hecho podria
representar un peligro para el desenvolvimiento integral y oportuno del menor.

Es de inferir, la colocacion de un menor o una menor de edad en un ambiente familiar
notoriamente distinto al nuclear/original, produce en €l un estado psicologico lesivo toda vez
que el cambio abrupto de un lugar a otro, lo aleja al menor del ambiente donde nacié y se

crio, lo que de hecho creara en ellos profunda tristeza, pues, pese a que el cambio



objetivamente sera para una mejoria del estado situacional del menor, el impacto emocional
que se produce en ellos es grande, pues les arrebata la seguridad y confianza que estos tenian
respecto al entorno que le era familiar, aunque con serias deficiencias y en verdad con
muchas carencias.

La tarea de adaptar a un nifio a un nuevo ambiente, es un trabajo sumamente arduo, y
ello se constata en las mudanzas que se realizan junto a las familias; es decir, la sola mudanza
afecta a los menores por la variacion ambiental y social que ella trae consigo; ahora, si a ello
se aumenta la ausencia de los progenitores y de todos los rostros familiares que se
observaban en el vecindario; el grado del impacto emocional que ello produce, puede causar
altos niveles de tristeza hasta llevar a un cuadro de depresidn al menor que se procuré ayudar.

De modo que, el colocar a un menor que esta en situacion de desamparo u orfandad,
en hogares distintos del ambiente familiar, a diferencia del fin buscado, puede, a un nivel
psicoldgico afectivo, causar estragos en la vida de dichos menores, de modo que, al ser nifios
de acogida, no se atreven a expresar el mundo interno de emociones negativas por las cuales
transcurren a diario. En este sentido, la acogida de menores en dicha situacién en hogares
donde no se comparten lazos familiares ni de parentesco, no se convierte en la mejor solucion
para resguardar la satisfaccion del menor en estado de abandono; por lo que, la proteccion
de los menores deberia delegarse de otra forma, de modo que se pueda cuidar la integridad
plena de los nifios y adolescentes que mas lo necesitan.

Mediante el Decreto de urgencia N°029-2020 que renovo el servicio de refugio
temporal de los menores en estado de desamparo en el Peru, solo en el afio del 2021 hasta el
mes de mayo, se contabilizo la cantidad de 108 menores ubicados en hogares donde no se
comparten algun vinculo familiar; produciéndose los impactos psicolégicos ya mencionados.

El Estado como ente protector, tiene la obligacion de buscar y aplicar la mejor politica

de seguridad y cuidado para un menor que esta en estado de abandono, por lo que, antes de



delegar funciones a personas que pueden tener las mejores intenciones, hacerse cargo de su
rol y poner en marcha la implementacion de centros de cuidado que se enfoquen en la
rehabilitacion por la que deben pasar aquellos nifios y adolescentes que han sido sacados de
sus hogares debido al ambiente de descuido por el que se encontraban atravesando; de modo
que la atencion psicologica sea una prioridad del Estado en cuanto recibe la notificacion de
un presunto menor en dicha situacion.

Por ende, en aras de tratar los problemas de los menores y procurar el bienestar de
aquellos afectados por el desamparo de sus familias; su inclusion en un centro de proteccion
para menores, deviene en la mejor alternativa para lograr el fin que se busca como sociedad,
pues, los nifios y adolescentes son los que conforman el futuro de la misma. Es asi como la
apreciacion de los expertos de la salud mental, fisica y social, se convierte en la mejor
herramienta humana dirigida por el Estado para salvaguardar las exigencias de los menores
que han pasado por un estado de desamparo, de modo que la atencién especializada y la
convivencia oportuna con sus pares, forma parte de la mejor estrategia para atender a dichos

menores de edad.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1.Problema general
¢Cémo es la relacion entre el acogimiento familiar del menor en situaciones de

desamparo con la proteccion de nifios sin cuidados parentales en Huacho en el afio 20217

1.2.2.Problemas especificos

PE1: ¢En que medida el acogimiento familiar del menor en situacion de desamparo afecta el
desarrollo integral del menor?

PE2: ¢En qué medida el acogimiento familiar por un centro de proteccion al menor y

beneficia el desarrollo integral del menor?



PE3: ¢En qué medida el cambio abrupto de ambiente familiar del menor en la colocacion en

una familia totalmente nueva lo beneficia para su desarrollo integral?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general
Establecer como es la relacion entre el acogimiento familiar del menor en situaciones

de desamparo con la proteccion de nifios sin cuidados parentales en Huacho en el afio 2021.

1.3.2. Objetivos especificos
OEZ1: Explicar en qué medida el acogimiento familiar del menor en situacion de desamparo

afecta el desarrollo integral del menor.

OE2: Fundamentar en qué medida el acogimiento familiar por un centro de proteccion al

menor y beneficia el desarrollo integral del menor.

OE3: Determinar en qué medida el cambio abrupto de ambiente familiar del menor en la

colocacion en una familia totalmente nueva lo beneficia para su desarrollo integral.

1.4. Justificacion de la investigacion
1.4.1. Justificacion teorica

El tema abordado en la tesis encuentra la justificacion teorica aceptada en la medida
que su contenido resulta relevante para el Derecho y la sociedad misma, pues, el acogimiento
de menores en estado de desamparo en hogares donde no se comparten lazos familiares,

supone una disyuntiva entre el buen actuar del Estado y el impacto positivo y negativo de



dicha actuacion. Y es que, si bien se pretende proveer de resguardo a aquellos menores en
circunstancias de desamparo, la integracion de estos en ambientes totalmente desconocidos
para ellos con una dinamica familiar distinta a la conocida, supone un impacto negativo
silencioso que contraviene el correcto desarrollo del nifio y, por tanto, el principio del interés
superior del nifio.

Por ello es sumamente importante validar el analisis del proceder estatal para con estos
menores, de modo que se justifique profesionalmente la colocacidn de estos en los ambientes

seleccionados.

1.4.2. Justificacién metodologica

Este trabajo académico ha sido estructurado siguiendo los lineamientos que toda
investigacion de grado requiere; es asi que ha sido confeccionado a través del método
cientifico, partiendo de la observacion y ajustando el proceso a la estructura de investigacion
no experimental; no restandole asi el caracter objetivo que el mismo sostiene a lo largo de la
redaccion del trabajo.

Igualmente, la sistematizacion que se observa en el orden en que ha sido estructurado,
permite al lector poder ubicar de forma rapida los estratos que desea encontrar, pues, la

formacion que posee, hace posible dicha ubicacion sin dificultad alguna.

1.4.3. Justificacion préctica

Asimismo; el contenido de esta indagacion posee un fin practico, el cual corresponde
al aporte critico y de exhortacion a los agentes del Derecho, pero sobre todo a los que trabajan
con menores de edad en situacion de desamparo; especificamente, al personal del MMPV,
pues son ellos quienes a través del INABIF ubican a los menores en hogares totalmente

distintos donde las préacticas y el ritmo familiar no coincide con las que han sido criados.



Es por ello que el fin practico de esta investigacion es poder concientizar sobre el
impacto de una buena intencion politica sobre la vida de los menores que se encuentran en

dicho estado.

1.5.Delimitaciones
1.5.1. Delimitacion espacial
Los datos que se han utilizado en el recojo de informacion se circunscribe al distrito

de Huaura-Huacho.

1.5.2. Delimitacion territorial

Asimismo; dichos datos corresponden al tiempo transcurrido en el periodo 2021.

1.6. Viabilidad

Este trabajo resulta viable toda vez que su contenido ha sido estructurado a partir del
aporte de doctrinarios, expertos e incluso otros tesistas que han abordado el tema con
determinacion y objetividad para poder proceder a unas conclusiones informativas y
acertadas sobre el impacto del cambio de ambiente para aquellos nifios que estan en estado
de abandono.

Asimismo, de acuerdo a los lineamientos estructurales que exige la UNJFSC para la
presentacion y aceptacion de un trabajo de grado, la presente investigacion se ajusta a dichos
lineamientos; aunado ello se tiene que el mismo ha sido solventado integramente por la

tesista.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales de la investigacion

Como antecesor de este estudio se encuentra (Aguilera, 2020) en su tesis titulada, La
situacion de desamparo de los menores y su declaracién administrativa, presentado a la
Universidad Pontificia Comillas, que llegd a las siguientes conclusiones: a) el desamparo se
define como la situacién que una persona deja de ejercer su deber de proteccidn, de insistir
material y moral al menor de edad, es decir, el desamparo viene ser un concepto juridico
indeterminado; b) el desamparo fue inspirado en las jurisprudencias y en las leyes autbnomas,
es decir, las situaciones de abandono, la proteccion y la guarda administrativa van
contemplar en el Dec. de 2002 y la regulacién de la situacién de desamparo tiene una
atribucién a las sociedades autdbnoma competentes en el area, se han presentado
acumulaciones respecto al tema contenido en las normatividades autonomas de la sociedad
de Madrid; c) el desamparo respecto al procedimiento administrativo, la normatividad
autonoma madrilefia es demasiada resumida y genera, segin la Ley 6/1995, dedicada al
procedimiento de manifestacion del menor, admision, educacion, instruccion y conclusion

se habia intuido hacia las jurisprudencias y en las normas autonomas.

Como segundo antecesor (Perfetti, 2007) en su tesis titulada, Situacion de nifio, nifias
y adolescentes que se encuentran en colocacion familiar o en entidad de atencion (2004-
2005), presentado a la Universidad Catolica Andrés de Bellido, que llego a las siguientes
conclusiones: a) las instituciones de los menores de edad y adolescentes, condicen a un

contexto juridico de desconfianza, asimismo, se encuentra la dilacion de las actuaciones



judiciales de la CF, de las grandes acumulaciones de las situaciones sin jerarquia, de acuerdo
a la principal necesidad de los menores que estan despojados periddicamente de convivir
con sus progenitores, representante o tutores; b) en las ausencias de los proyectos de abrigo
y de localizacién en familia suplentes se manifesté en la institucion como la originaria
expectativa de vida para los menores de edad y adolescentes, que se reflejan en la
confirmacion de la institucion por parte de las instancias judiciales, lo que no implicara la
regresion al programa de tutela de la institucion, excepto que asimismo conlleva que, para
los menores de edad y adolescentes, se obstaculiza la posibilidad de convivir en una familia
suplente de forma momentanea hasta que se preparara su restitucion familiar o adopcion; c)
la situacién familiar dentro de ellos menores de edad y adolescentes que son puestos en los

institutos de atencion y los menores puestos en familia suplente.

2.1.2. Antecedentes nacionales de la investigacion

En el antecesor nacional se encuentra (Castro, 2013) titulado El acogimiento familiar
frente a la desproteccién familiar. Centro de Estudios de Derecho de Familia y el menor-
CEFAME trabajo de investigacion, presentado a la Universidad Cientifica del Perd, llego a
concluir: a) dentro de las medidas de proteccién del acogimiento familiar, la mas eficiente
para la reposicion de derechos en los casos de una indefension familiar es garantizar el
derecho del menor de edad y adolescentes a que vivan en una familia; b) la primera medida
que se deberia de aplicar en el acogimiento familiar son los posibles cuidados del adecuado
hogar del menor en situacion de indefension familiar; c) por otro lado, el amparo familiar no
debera de ser considerado como eludir la adopcion administrativa, ni quebrantar los
auténticos interés de otras familias con distincion para adoptar, sino lo mas esencial seria el
derecho a vivir con una familia los menores de edad o adolescentes de desamparo familiar;

d) una de los fines de las prevenciones de amparo es la restitucion de los derechos vulnerados,
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con el objetivo de poder erradicar la desnormativizacion del procedimiento de indagacion
de tutela juridica, dentro de la nueva Ley del Acogimiento Familiar, Ley N.° 30162, que fue
creado como un proceso especial; e) la situacion de desamparo de menores de edad, son las
situaciones de vulneracion de los derechos del menor, que genera el desamparo familiar de
sus padres o responsable juridico y; f) el refugio familiar extenso de los Centro de Atencién
Residencial agrede el derecho de los menores de edad en situaciones de desamparo a convivir
en un hogar, por lo tanto el refugio residencial debe ser calificado como una providencia de

ultima ratio.

Como segundo antecedente nacional de la investigacion se tiene la tesis de (Pefia,
2017) titulado Limitacién en el acogimiento familiar y la afectacion del interés superior en
la defensoria municipal del nifio y adolescente de la municipalidad distrital de amarilis,
2016, presentado a la Universidad de Huanuco, concluyé: a) La DEMUNA habia constatado
las limitaciones para el acogimiento familiar, que incluia a los menores de edad y
adolescentes quienes eran perjudicados, debido a la presencia de actuaciones y negligencias
asi también perspectivas juridicas y la no existencias de una disposicién politica local; b)
dentro de la DEMUNA, se determind las acciones que conmueven la inactividad de sus
servicios actua elocuentemente para que se aplique el refugio familiar en detrimento de los
menores de edad y ; c) dicho eso, se habia verificado las perspectivas juridicas del derecho
de refugio familiar de la DEMINA de la MDA que influia elocuentemente e impidio

resguardar el derecho de tutela de la seguridad de los menores de edad y adolescentes.

Como tercer antecedente nacional de la investigacion se tiene la tesis de (Quispealaya,
2019) titulado La problemética de los nifios y adolescentes en situacion de abandono en la

provincia de Chiclayo en el afio 2018, presentado para la titulacion tiene conclusiones: a)
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surge las medidas de amparo al menor de edad que son definidas como diversas acciones
estatales que llevan a cabo una medida de servicio especializado, orientadas a compensar
carencias materiales, b) en la regulacion del Dec. Leg. N° 1297, que fue aprobada del Decreto
Supremo N.° 001-2018-MIMP que fue publicado 10/02/2018, donde se creo para el amparo
de los menores de edad sin cuidado de padres o en peligro de desperdiciarlos, por ello,
regulariza la accion estatal y establece las herramientas para destinar los preceptos y
derechos de los menores; c) de las investigaciones realizadas se sabe, la insercion de una
nueva causa de interrupcion de la patria potestad, por manifestacion de desamparo familiar
momentaneo del menor de edad segun el art. 75 de dicha norma, y su conclusion o ausencia

por reconocimiento juridico de desamparo familiar del art. 77 del estatuto del Dec. Sup.

2.2. Base teorica
2.2.1. Acogimiento familiar del menor en situacion de desamparo
Acogimiento familiar
Dentro de uno de los temas esenciales a tratar se encuentra el refugio familiar, el cual
es una ayuda o una defensa para el familiar que tuvieran alguna dificultad de manera
temporal para corresponder a sus obligaciones de alguno de sus integrantes, en este caso los
menores de edad o adolescentes particularmente, que podrian beneficiarse de una

colaboracidn solidaria de otras personas o familias.

Segun (Dantas & Luna, 2009) nos indica que: “el refugio familiar es una actuacion
que posibilita la vivencia familiar de menores que sus familias nucleares no se encuentren
en posibilidad de asumirla” (p. 273), por ello, la familia acogedora se podra hacer
responsable de los cuidados del menores de edad o adolescente sin intervencion filiatoria,

pero realizando todos los deberes propios a su atencion; es decir, es una asistencia de manera
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responsable al menor, que realizan otras individuos o familias para perfeccionar su realidad

psicoldgica, social y econdmica.

Asimismo (Congreso de la Republica, Ley N° 30162, 2014), menciona que, €S una
prevencion de amparo momentaneo aplicable en los menores en abandono. En el CIDN, se
dieron las decisiones propuestas a una diligencia para el desarrollo en nuestra legislacion,
desde un gobierno hasta la comunidad, respecto a varios temas y de diferentes trascendencias.

Asimismo, se encontro el crecimiento de las redes locales con la colaboracion
constante y de las instituciones locales como del gobierno y de la Comunidad Civil
encontrando dentro de ello, a la DEMUNA, que son indispensables para la estructura basica
de lo que alcanzaria perfeccionarse como un método nacional descentralizado para el
resguardo e impulso del desenvolvimiento integral del menor, de manera especifica en el
refugio familiar. En ese sentido, se encuentran las multiples experiencias en las redes de
cooperacion y labor desarrollados en el pais, desde la representacion nacional e institucional.

En ellas se encuentra una serie de teorias, que se sustenta en un vinculo emocional que
es desarrollada en los menores de edad con sus padres o tutores, que proporcionara la
proteccién emocional necesarias para un buen desenvolvimiento de las personas.

La presuncién del apego, es definida como una situacién de proteccién, temor o
ansiedad de un menor de edad es concluyente en raz6n a consecuencia del acceso y contenido
de solucion de su esencial figura de afecto, es decir, un individuo que se configura el anexo.
Considerando que, esta teoria proporciona una proteccion de emociones del menor, para que
pueda tener un desenvolvimiento factible con sus progenitores o tutores, quienes son los que
tienen un vinculo el menor de edad o adolescente y que ademas de ello, se admitido y

distinguido completamente. La importancia de esta teoria del apego es que tendra un
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contacto continuo con el menor de edad, sus cuidadores con todas las maneras de cuidados

derivadas a las diversas formas culturales.

Concepto de desamparo

El desamparo se entiende como un hecho o una situacion de no cumplimiento de la
actuacion de ciertas obligaciones de tuicion que establece la normatividad por la custodia de
los menores. Por otro lado, en la legislacion nacional se encuentra una regulacion expresa
del desamparo, entendida como una infraccion de una obligacion que fueron intrinsecas de
personas que detenta la patria potestad, completa o de una forma parcial, siendo si una
indiferencia de la voluntad de los padres o cuidadores, no solo eso, sino también podria
definirse como una carencia en sentido continuo de una asistencia material o moral.

Por otro lado, esta institucidn siempre se manifestara cuando un padre o madre deja de
lado a sus menores hijos. Pero, para que eso pase sera necesario que el menor de edad se
encuentre en la tutela de sus padres, caso contrario no podra materializarse dicho supuesto
de desamparo de menores. En ese sentido, el requisito sine qua non es que el menor de edad

esté en poder de sus padres.

Segun (Solis, 2014), menciona que, existe tres elementos que fundamenta un contexto
de abandono: “los individuos comprometidos de resguardar las obligaciones necesarias del
menor no lo realizan, ese contexto no es compensada por ningdn otro individuo, el menor
sufre 0 se encuentra en una situacion de riesgo, 0 un perjuicio especifico” (p. 64).

Por ello, se da existencia de los diversos extremos de participacion de las instituciones
publicas, sea de acuerdo a las gravedades o las situaciones en las que se halla un menor de
edad o adolescente. Constituye en el marco de una regulacién estatal de los derechos de los

menores, avalandoles una seguridad uniforme dentro del territorio peruano, de esta manera
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el desamparo, es el producto del incumplimiento de las obligaciones de los deberes del
amparo a los nifios, nifias o adolescentes que establece la ley, es decir, que fueron privados

necesariamente de una asistencia moral o material.

Segun (Ballesteros, 2013) resalta los dos requisitos: “primeramente €s la ausencia de
apoyo moral, obligacion de recoger la CE en el art. 29.8 del padre a prestar asistencia
mientras sean menores sus hijos” (p. 56). Sin embargo, uno de los requisitos que viene ser
la causal es la inasistencia del menor.

En una de la jurisprudencia se haya las caracteristicas del desamparo, la falta de
asistencia moral o material del nifio, nifia o0 adolescentes, que no son debidamente atendidas
de sus necesidades minimas o socialmente exigibles, y la otra seria la causal que es la

situacion sea consecuencia del incumplimiento por parte del progenitor.

Segun (Noriega, 2018) indica que: “de tal forma que solo se considere la coexistencia
del abandono si se confirma, ciertamente, el no cumplir con uno de los basicos cuidados del
menor, exigir por el conocimiento social mas simple” (p. 127). Siendo asi, el desamparo un
abandono del menor de edad, por falta de los individuos que llevan a cabo la custodia,

poniendo en riesgo la vida, la salud y la integridad fisica del menor.

Clases de acogimiento familiar
Esta figura familiar de los menores de edad o adolescente, es la proteccion que se les
brinda contra todas las formas de violencia, por ello, dentro del acogimiento familiar

encontramos las clases:
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o En la familia extensa: Cuando un familiar cercano al menor es el encargado de poder
acoger a este. No viene a ser una persona extrafa sino aquel familiar que siente ganas de
proteger a los menores de edad.

o Acogimiento familiar con tercero: Es aplicable en una persona que de manera previa
fue seleccionada y fue declarada de manera idonea para ser familia acogedora. Este no tiene
ninguna relacién de cercania con el menor de edad.

o Acogimiento familiar profesionalizado: Se manifiesta cuando una persona
especializada en la materia les brinda resguardo a los menores, y por dicha labor de
proteccion recibe una remuneracion.

Siendo ello asi, las familias acogedoras tendran un cierto derecho, en ella esta, de
recibir la informacion acerca de los efectos y la naturaleza del acogimiento, en caso de los
menores de edad o adolescentes con cierta forma de discapacidad, tienen derecho al apoyo
de un equipo especializado.

Las obligaciones que una familia acogedora deberd de tener son de vigilar por la
tranquilidad o el interés superior del menor de edad, ser acompariado, educarlo, alimentarlo
y brindarle una educacion completa en un ambiente efectivo, en los casos que el menor de
edad padezca de una discapacidad, se debera de prestar apoyo especializado de acuerdo a

sus necesidades.

Afectacion de los intereses superior del nifio y adolescente
En el PISNA, se incorpord de nuestro ordenamiento juridico nacional una de las
Convenciones que es el Derecho del Nifio, posterior a ello, la normatividad nacional lo ha
acogido y pretendieron conceptualizar sus resultados juridicos, encontrando ademas al Poder
Judicial que se aplico el principio en las resoluciones de los casos judiciales que fueron

involucrados los menores de edad y los adolescentes, pero dicho a ello, la utilizacion del
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PISN, no es una labor complicada para los especialistas juridicos, debido a que muchos de
ellos son una formulacién muy imprecisa y oscura, siendo muy confuso establecer en
absoluto y en determinado sus resultados juridicos.

Los proyectos de refugio poseen como una base fundamental de otorgar un cuidado
personalidad en los problemas que se originan sobre el alejamiento del menor de su familia.
Por otro lado, el Principio del Interés Superior, obliga que las autoridades deben de cumplir
fielmente a las obligaciones establecidas a nivel de las legislaciones nacionales como
internacionales.

Este principio tendria que aplicarse considerando los derechos y los intereses del
menor, que terminaran afectados de las determinaciones y las disposiciones que se adquieran
dentro de las acciones de los 6rganos. De esta manera se entiende que, los menores de edad
y adolescentes deben de tener de una seguridad esencial y la disposicion de ocasiones y
asistencia, asignado por la norma y diversas formas, asi los menores pueden desenvolverse

de una manera fisica, mental, espiritual y social, formandose saludablemente.

Situacion que dara lugar al desamparo

La exigencia de las circunstancias en las que se haya un menor, sea de una forma grave
que se base en las consideraciones de desamparo o que haya sido declarado en dicha
situacion, debe de ser entendida como el Gltimo mecanismo a través del cual se deja en
desproteccidon a menores de edad.

El Tribunal Constitucional sefialo, que debe de presentarse una necesidad y su
adecuada proporcionalidad, para que pueda declararse en abandono a un menor de edad que
no convive con sus padres. En ese sentido, el juez que analiza la causa debe de ponderar
dichos principios a efectos de que se determine si se puede o no declarar dicha situacion de

los menores.
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A pesar de que existe innumerables situaciones de desamparo, se establece las
ocurrencias que se tendran en cuenta conforme a la extrema gravedad o valoradas en el
principio de necesidad y proporcionalidad que puedan surgir una amenaza al menor de edad
en su integridad fisica 0 mental. Cuando los padres dejan abandonados a sus hijos,
materialmente y emotivamente, estos se encuentran desamparados. Dicha situacion puede
encontrarse incluso cuando los menores de edad si tienen lo material, pero no cuentan con

el amor y carifio de sus progenitores.

El abandono del menor

El menor de edad puede quedar abandonados por sus progenitores en atencién a
diferentes criterios. Muchas veces el abandono surge cuando los padres dejan de convivir
juntos y hay una separacion. Cuando se manifiesta dicha situacion, el menor queda solo con
uno de sus progenitores, empero el otro solo les visita y en dichas situaciones, el progenitor
que ostenta en su poder a los menores de edad muchas veces lo dejan abandonados porque
también se sienten inestables emocionalmente, por lo cual, los menores de edad son solo que
sufren las consecuencias negativas.

Lo desarrollado en el parrafo anterior hace referencia al abandono que sufren los nifios
que no viven con los dos progenitores; empero, la razon del abandono no solo viene a ser
eso siempre, sino hay casos en los cuales, los menores de edad sufren de abandono aun
cuando estan viviendo juntos. Entre otros supuestos, tenemos las siguientes razones:

o Cuando los padres sufren demasiado del alcoholismo: En este supuesto, ambos
padres o solamente uno de ellos, se encuentra sumergido en el consumo de bebidas
alcohdlicas. EI consumo exagerado de esta bebida conduce a las personas a que pierdan el
sentido de la realidad. Dejan de concebir las cosas de manera real y viven sumergido en

imaginaciones que no son verdaderas. Las bebidas alcohdlicas de una u otra manera
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desconciertan a las personas, no lo dejan vivir en compafiia de sus hijos ni demas seres
queridos. Lo conducen a que estos sean mal vistos por la sociedad. En esas circunstancias,
dichas personas abandonan a sus hijos, ya no lo aprecian como debe de ser. Aunque no
queriendo conducen a sus seres queridos al abandono. Las personas que sufren mas de dicha
falta de atencion de la persona que sufre de alcoholismo son los menores. Es por ello que, el
alcoholismo es una causa fundamental del abandono.

o El consumo excesivo de droga: Aunque hay cientificos que establecen que el alcohol
es una droga aceptado por la sociedad, lo cierto es que también es la mas consumida. Si el
alcohol es una causa del abandono de menores de edad, el consumo de sustancias tdxicas lo
son mas. Es conocido por todas las personas que las drogas dafian el cerebro y quitan la
sensibilidad familiar. Y, si ello es asi, las personas que se hallan inmerso en la ingesta
exagerada de elementos toxicos como la droga también dejan en abandono a sus menores
hijos, aunque estos no tienen ninguna culpa de ello.

o La pobreza: Otra de las razones por los cuales también existe el abandono de los nifios,
es por el alto indice de pobreza de los individuos. Como no tienen qué darles de comer a sus
hijos, muchas veces optan por desampararlos. Dicho abandono se manifiesta en el ambito

econdémico o patrimonial.

El objetivo de la tutela a menores de edad
Actualmente se hace mas dificil la distincion de los menores de edad y adolescentes
con la categoria de los adultos, ya que histéricamente no ha sido asi. La infancia es
considerada como un punto sin trascendencia, que no necesita ser grabado en el recuerdo,
ya que surge una serie de problemas, entendida como un sentimiento arraigado durante su
desarrollo, ademas de ello, no existe ningun vinculo sentimental hacia ellos, por lo que solo

estan para que formen parte de la sociedad.

19



Transcurrido entonces, los pensamientos renovadores llenos de ideologias
preservadoras ante el contexto lamentable de encierro que soportaban los nifios, pues se
empez6 a mencionar los derechos protectores hacia el menor, un derecho especial que se
adecuase de las exigencias del nifio.

A efecto de ello, surgieron movimientos de proteccion, es decir, competencias
esenciales para poder observar los programas de los menores, como también la legislacion,
que contempla un método reeducativo personal para los que quebrantan la norma, pero
descartando la caracteristica punitiva del derecho penal dominante en aquel momento. Sin
embargo, después de la primera guerra mundial, que quedaron secuelas de hogares
destruidas y nifios desamparados, se inicio en dar importancia a los nifios, en contexto de un
espacio preservador habia de comprender a aquellos desamparados, en un contexto de
peligro o con derechos fundamentales quebrantados.

Por otro lado, a lo largo del siglo XIX, habian surgido movimientos que dirigieron a
sacar a los menores de edad del derecho penal de los adultos, considerando que debian de
mantenerse en un estado de detencidén y punicién a la cual estaba subordinado. El
movimiento humanitario que habia surgido en el argumento cultural proclamado la
proteccién y reeducacién de los menores de edad y adolescentes, asi surgieron doctrinas con
las ideas de una intervencion social de determinados individuos que, por circunstancias de
su origen o criterios de vida, debia de ser inspeccionados por el gobierno.

Dentro de ello, se desarrollo un régimen de argumentacion del procedimiento legal
compuesto, que habia influido en las contravenciones de una ley penal con distintas
procedentes del peligro social, amenazas o violaciones de derechos de los nifios.

Las doctrinas ayudan a una seguridad integral que conforman un conglomerado de
herramientas juridicos internacionales, de la DDN, esto compone la ratificacion y

financiamiento de los derechos del nifo, siendo asi, la base de la construccion de los
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derechos humanos de la nifiez. Por ende, la seguridad integral es una afirmacién a los
menores de edad, sin diferencia alguna, como individuos de completos derechos, cual
acatamiento es el gobierno que debera de certificar dicha proteccion.

De esta manera, la seguridad integral de los derechos elementales de los nifios y
adolescentes, constituye no solo las disposiciones juridicas, sino, ademas, una manera
distinta en el proceso de socio cultural del nifio, elevandose en su status legal y social. Los
derechos vienen ser independientes y se podran relacionar con la existencia, el
desenvolvimiento, la colaboracion y la proteccion de la nifiez. La faculta de participacién de
nifios de los derechos fundamentales, esta en la Convencion que promueve la independencia

y colaboracién del menor.

El régimen normativo que protegen a menores sin proteccion paternal

En el afio 2017 surgio6 una de las necesidades de disminuir los factores de incremento
de la delincuencia juvenil, que se habia reconocido que la familia es elemental en el
desenvolvimiento y formacién de los menores de edad y adolescentes para su futura vida.
Dentro de los regimenes legales se tiene como propdsito esencial de brindar la seguridad
integral a los menores de edad, sin cuidado parental o en riesgo de derrocharlos, con la
finalidad de resguardar el colmado desenvolvimiento de sus derechos, que se tendrd que
prevalecer el derecho a la vida, de progresar y desenvolverse en el regazo de su hogar.

Por una parte, el Estado, la familia y la sociedad son los principales encomendados de
conceder una seguridad fundamental a los menores de edad y adolescentes, sin embargo,
dentro de los tres ambitos ya mencionados, la familia es la parte esencial para poder
resguardar la defensa del menor, de su integridad fisica y psicologica, el camino a la
formacion y distraccion; en la actualidad los menores de edad y adolescentes son privados

total o parcialmente de las atenciones de padres, haciendo que permanezcan en peligro o
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indefension, esta falta de cuidado parental en el entorno familiar hace que incumplan con los
deberes que les asigna el Estado.

El, (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, 2009), se habia creado un Plan
Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia en el afio 2012-2021, luego de la CDN,
los estados miembros se habian comprometido a la adecuacion legislativa nacional referente
a los nifios. Este Plan Nacional fue elaborado a travées de un enfoque de derechos, de diversas
culturas y géneros, es decir, es un documento que contiene los proyectos y habilidades que
compromete tanto a los individuos como funcionarios nacionales a poder resguardar el
derecho del nifio.

Una de las importancias es que el estado pueda implementar estrategias de
incorporacion familiar, fortifique las posibilidades de los menores gue terminen de los CAR
al llegar a la mayoria de edad, por esa razon, la estrategia del gobierno para esta comunidad
se ubica a la ejecucién de politicas dirigidas a proporcionar los contextos de la convivencia
familiar y conexiones sociales permanentes, asi poder asegurar su condicion de vida y

potenciar el desenvolvimiento del individuo.

Principios orientadores de actuacion estatal
Los principios orientadores se encuentran puntualizados en el Decreto Legislativo N°
1297, en el cual se ha determinado un conjunto de directrices que han sido regulados con la
finalidad de servir como guias de aplicacion cuando se tenga que resolver lo relacionado al
desamparo de los menores; del mismo modo, dichos principios deben de ser aplicados
cuando los menores de edad han sido abandono nados por sus padres. Estos principios deben
de ser vistos y analizados cuidadosamente por los funcionarios estatales encargados de la

materia.
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El personal que trabaje entorno y con los menores de edad y adolescentes podra aplicar
pautas de seguridad o las disposiciones que expertos que fueron capacitadas, en ella
encontramos:

o La excepcion y temporalidad: La aceptacion de una disposicion de seguridad en el
apartamiento de los menores de edad y adolescentes con su familia, dard origen a una
excepcion en un plazo breve, que se sustentara en la efectividad de circunstancias objetivas
y enrazon al ISN, en tanto, va responder a aquellas medidas que son favorables para el nifio,
asimismo, se deberé de considerar el estado de riesgo o desproteccion.

o La igualdad y no discriminacién: Los menores de edad que estén dentro del territorio
peruano, tienen la facultad y el derecho a la seguridad del gobierno en contexto de peligro o
de indefensién familiar, no solo eso sino, sin diferencia alguna sea por raza, sexo, genero,
color de piel, idioma, religion, nacionalidad, origen étnico o social, discapacidad o cualquier
otra caracteristica del menor de edad o de sus progenitores.

o El informalismo: La normatividad que legalizan los procesos por desproteccion o
riesgo familiar, que deberd ser interpretada de un modo en que los derechos e intereses de
los menores de edad o adolescentes no sean dafiados por el requerimiento de perspectivas
prudentes que puedan ser enmendados dentro del proceso, en cuanto estos no agredan
derechos de terceros.

Es necesario que el juez especializado en estas tematicas no se relacione
obligatoriamente a las formalidades que se hayan establecido a nivel de las normas
especiales sobre la materia. Sino, como la situacion es de fundamental importancia, deben
de decidir adecuadamente para que los nifios y adolescentes no se vean trastocados porque
al juez se le ocurri6 analizar primero las formalidades y recién posterior a ello analizar lo

que implica sus derechos reales.
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o La integracion familiar: Son las actuaciones del gobierno para impulsar de forma
preferente la incorporacion del menor de edad y adolescentes en su familia de origen, que
realizaran las actuaciones precisas para este propdsito. Por ello, el derecho del nifio en el
seno familiar durante su separacion sera en casos que existira un riesgo de vida del nifio. El
Estado peruano tiene la obligacion de promover el matrimonio, porque a través de dicha
accion tutelar del Estado, las familias creceran, y si ello es asi, los menores de edad creceran
acompariados de sus seres queridos.

o La necesidad e idoneidad: El primero va implicar las separaciones de los menores de
edad o adolescentes de su familia, sea acomodada exclusivamente en tanto las circunstancias
posibles para conservarlo en su familia, el segundo va implicar la clasificacién de las
medidas de seguridad mas apropiada y que satisfaga las insuficiencias del nifio y

adolescentes.

Las valoraciones preliminares de la condicion socio-familiar de un menor, asimismo
de los procesos de peligro e indefension familiar, en ella encontramos las caracteristicas
como:

o La observancia del ISN, conforme al CDN.

o El prevalecer el derecho de nifio, formarse y desenvolverse en el nucleo familiar de
origen y solo en ultima instancia decidir separar al menor de un ndcleo familiar que
perjudique sus intereses y desenvolvimiento.

o Las actuaciones responsables y especializadas en el formalismo de la autoridad.

Menores de edad y las situaciones de riesgo destinado a la desproteccion
En la crianza de los menores de edad y adolescentes, muchos de sus progenitores

tienen la dificultad del catalogo parental, sin embargo, la totalidad son componentes, con sus
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convenientes medios propios y los soportes que se tienen, de poder lograr las problematicas
y asi desempefiar con la responsabilidad parental.

Existe algunos casos en que aparecen una serie de dificultades de los padres en poder
satisfacer las necesidades del nifio y adolescente, que se hallan en las situaciones de
desproteccion infantil y ante ello se necesita una especial proteccion. la desproteccion
infantil es entendida como las necesidades basicas que satisfacen al menor de edad, que sufre
algun dafio sea 0 emocional, 0 en casos que se encuentre en peligro de acontecer algun
perjuicio, por las consecuencias de los comportamientos de los padres o tutores.

Por otro lado, en la normatividad del (Congreso de la Republica, Decreto Legislativo
N° 1297, 2016) se sefiala, entre otros que, el procedimiento del peligro de la indefension
familiar:

o La violacion corporal o psicolédgica en perjuicio al menor de edad, que no establezca
un contexto peligroso.

o El cuidado o abandono que pone en peligro leve el desenvolvimiento integral del
menor de edad.

o El trabajo infantil en las calles o las que estime una trasgresion de derechos que no

envuelve peligro para el menor de edad o adolescentes.

Medidas de proteccion frente a la situacion de riesgo o desproteccion familiar
Nuestro (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,, 2016), en nuestra Constitucion,
regula la proteccion general de los menores de edad, por su situacion, y pondra en prioridad
en resguardar las situaciones de riesgo o abandono, por todo y ello, merecen la seguridad
esencial de una caracteristica fortalecido. En resultado la ausencia de un vinculo familiar o
de la apariencia de definidas circunstancias complicadas o inciertas en la familia nuclear,

que va vulnerar o amenazar arduamente los derechos de los menores de edad, por ello, su
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seguridad y atencion, incumben al gobierno, de manera accesoria, de poder establecer
normas de proteccion especiales, como se sabe, el Estado viene ser el garante de los derechos
elementales de los individuos, y de modo concreto de las personas mas vulnerables.

El Estado peruano tiene la obligacion de emitir distintas normativas destinados a la
seguridad de los nifios. No es dable que un Estado Constitucional como el nuestro no se
preocupe de los menores, peor aun cuando nos encontramos influenciados por la denominada
doctrina de proteccion de menores. En ese sentido, las politicas estatales seran beneficiosas
para las personas. Como objeto general de las normas de seguridad es el de revestir el
contexto de desproteccidn que va atravesar los menores de edad y adolescentes, que se dara
a traves de medios destinados a las restituciones de ciertos derechos fundamentales de los
menores. Por otra parte, la Defensoria del Pueblo, propuso dichas medidas de proteccion que
deberan de ser delineadas y realizadas desde la exploracion de la correspondencia de estado
que esta regulada en el art. 4° de la Carta Constitucional.

En ese sentido, las medidas de proteccion van exigir la existencia de un procedimiento
que permitira la implementacion de una forma adecuada, con la finalidad de enfrentar la
trasgresion de derechos que se originaron y lograron su restitucion, es decir, las actuaciones
0 decisiones que favorezcan al menor o adolescentes en condiciones de peligro o
desproteccién familiar, garantizara su derecho y asi poder compensar sus exigencias, estos
regimenes de seguridad generalmente tienen caracteristica temporal o duradero, sin embargo,
las ultimas, contienen una caracteristica definitiva cuya Unica excepcion seria la adopcion y
que podrian ser cambiadas en el fundamento del PISN.

De esta manera, las disposiciones de seguridad responderan a una labor en conjunto
interdisciplinario a través del ello intercede el gobierno, la familia y la sociedad, y asi
resguardar y desemperiar con la esencial custodia del menor, dentro de ellos estan los sujetos

intervinientes como: EI MMPV, encargada de la organizacion de todos los procedimientos,
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acreditando la funcion de las organismos e institutos; EI MJDH, promovera la defensa
publica de los menores de edad o adolescentes y familias; el ministerio Publico, al mando
de controlar las protecciones, es decir, de constatar el debido proceso; El Poder Judicial, se
encargara del control de la legalidad, el estado de proteccion; La PNP, la institucion
encargada de colaborar con las garantias necesarias para que funcionen las prevenciones de
seguridad y; las autoridades locales, llamada la DEMUNA, que tendra como fin el de

conocer los estados de desproteccion de los nifios.

2.2.2.La proteccion de nifios sin cuidados parentales
Familia como base de proteccion a menores
Al transcurso de la historia, la familia fue considera como un entorno preferente de
desenvolvimiento del nifio y de resguardo del ISNA, de esta manera, la Convencion
concerniente al amparo del menor, habia introducido los principios generales que deberan
de estar sujetas a los Estado con la finalidad de tener un desenvolvimiento en armonia de su
persona, que el menor crezca en el nacleo familiar, recabando un estado de bienestar,

comprension y lo mas importante el amor.

Segun (De Palma del Teso, 2011) menciona que: “inicialmente se podria considerar
que son los dos progenitores que, a consecuencia de la patria potestad, tienen el deber de
encargarse de la atencion de sus hijos, ambos en equidad de obligacion. (p.187)

Asimismo, encontramos a la CDN, que también distingue en su epilogo a la familia
como una agrupacion elemental de la comunidad, por otro lado, define a la familia como el
idoneo, es decir, para que el nifio tenga un desarrollo adecuado y lleve una personalidad
acorde a la sociedad. La ONU define de igual manera a la familia, destacando la importancia

del contexto familiar, en el cual los nifios se puedan sentir resguardados, cuidados y
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apoyados, en caso no viviesen dentro de este entorno pueden estar en un contexto especifico

de peligro de inseguridad, padeciendo dafios considerables.

Por ello, en el ambito de desarrollo del menor, la educacion va ser un derecho
fundamental que pueda garantizar su entorno social, sin embargo, los derechos de los
progenitores a resolver respecto a la instruccion de los menores se encuentran recogidos en
las legislaciones internacionales y nacionales, en ella esta, el (Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, 1979), indicando en su art. 2
que la necesidad del gobierno es hacer obedecer los derechos de los progenitores y
resguardar su instruccion y saber de acuerdo a sus creencias de religion y filosofia. Por ello,
la familia va configurar herramienta social idonea para la construccion y el desenvolvimiento
de su persona, en las medidas que no solo se encarga de transmitir valores y pautas de

comportamiento.

El abandono y su procedimiento

En nuestra legislacion se regulo un proyecto mixto para exponer a un menor de edad
y adolescentes, en situacion de desamparo, la etapa primera seria la indagacion de tutela, que
va estar en poder del MIMPV y la fase segunda, estara a cargo el Poder Judicial. Sin embargo,
el modelo mixto, es factible en Lima, el resto de los departamentos se da la indagacién de la
tutela como la manifestacion de la situacion de desamparo que estara en poder del PJ, a pesar
de la entrada de la Ley 28330, que habia modificado el CNA de manera especifica sobre la
desjudicialicion de la investigacion tutelar.

En ella se encuentra el procedimiento de Investigacion Tutear del (Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2022), segun su articulo 2 del D. S. N.° 011-2005-

MINDES, que fue modificado por la Ley N.° 28330, en ella se define que este procedimiento,
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viene ser un conjunto de actos o diligencia que se tramitaran de manera administrativa,
destinados a la verificacion de las situaciones de Estado de abandono en que se encuentra el
menor de edad o adolescentes, segun lo establecido en el art. 248 de la norma en comento,
con la finalidad de emitirse regimenes de resguardo. Ante ello, el MIMP toma de manera
responsable la indagacion de la tutela.

o El comienzo de la investigacion tutelar: En el D. S. N.° 001-2005-MIMDES en su
articulo 6, el CNA, modificados a través de Ley N.° 28330, cabe sefialar que la INABIF
empezara con el procedimiento de investigacion titular a través de una resolucion, de una
denuncia por parte del informe policial sobre los presuntos estados de desamparo de un
menor. Asimismo, el INABIF, determinara sobre si abrir 0 no la investigacion tutelar,
emitiendo una resolucién correspondiente.

o Las diligencias y, sus respectivos informes: La INABIF, tendra la responsabilidad de
las diligencias correspondientes, segun el articulo 246 del CNA, al momento de recepcionar
las declaraciones de los menores; asimismo, debera de realizarse ciertos exdmenes como los
psicosomaticos para que de esa manera se determine todo sobre el menor.

o La conclusion del procedimiento de investigacion tutelar: Ya una vez finalizada las
actuaciones y datos, el INABIF tendré que establecer el dictamen final con las terminaciones
de la indagacion de tutela, dentro de tres dias habiles que no podra excederse, y se emitira el

exp. al juzgador adecuado, en un periodo no mas de un dia habil.

Proceso judicial sobre abandono de menores
La (Unicef, ASPEm, & Defensoria del Pueblo, 2009), CNA, segun el art. 249, indica
que, recibira el dictamen expedido por el INABIF, en un periodo de 5 dias que se provendra
a ser valorado si desempefia con todos los presupuestos prevenidos por la norma, ya

cumplido el tiempo, en caso que la estimacion sea prospera se enviara a la Fiscalia a razén
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de que exprese informe en un tiempo de 5 dias, incluido el informe fiscal que vendra a
solucionar en cuanto a las declaraciones del gobierno de desamparo en 15 dias.

Dentro del Peru, existen cifras donde los menores, estan en condiciones de desamparo,
encontrandose en albergues en los CAR, teniendo como objetivo primordial la reintegracion
familiar y social de los mejores de edad, o en casos de promover la adopcién. Este ingreso
del Centro de Atencion Residencial se habia producido por la ausencia de la base familiar o
por las situaciones de conflictos familiares, que afectaban y amenazaban gravemente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, fue considera un fendmeno. La CAR, brinda
una atencion integral especializada en base a las exigencias que el menor requiera, en ella
tenemos: la alimentacién, la vivienda, las vestimentas, el apoyo espiritual, la salud, la
educacion y las capacitaciones necesarias. Los menores de edad que ingresan al CAR son
especificaste; por comportamiento disocial, por consumir sustancia psicoactiva, por vivir en
la calle, agredidos por explotacion sexual, madres adolescentes, infractores, por abuso sexual,
entre otros.

Posterior a ello, los menores de edad y adolescentes, son inmersos a un procedimiento
de indagacion tutelar con el fin de brindar una atencion inmediata, para poder establecer y
vigiar las providencias de seguridad provisional que necesiten, para desempefiar tales
finalidades, sera preciso el proceso administrativo que se realiza en el menor de edad a
tiempo disponible, lo opuesto sera absurdo las actuaciones de la institucién administrativa,
ya que los menores de edad sean victimas por partida doble, inicialmente estaran sus
progenitores, los que seran los principales para poder establecer el resguardo a sus menores
y seguidamente esta el gobierno, en caso que falte la primera instancia tendra que resguardar

por el cuidado de los nifios.
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Servicios sociales de apoyo a la familia en Peru

El Estado peruano canalizara los regimenes para el resguardo familiar por medio de
un conglomerado de sistemas, mayormente sera ejecutada por el MIMDES, brindan
servicios que estan enmarcados en los proyectos nacionales de soporte a los familiares,
menores, para asi buscar un lineamiento y ventajas en la actuacion estatal que impresionar a
las familias.

El (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2022), refiere, centrara su centro
de cuidado a las familias en situaciones de peligro y de escases que promovera las
actuaciones de soporte familiar, de esta manera, se tendré el funcionamiento mas eficiente,
una unidad que esta dividido en areas como: La Direccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
La Direccion de Personas Adultas Mayores y La Direccidén de Apoyo y Fortalecimiento a la
Familia, estas tres direcciones buscan conseguir el objetivo principal de proteger la equidad
y las ocurrencias en el regazo familiar y suscitar la obligacién mutua de los progenitores en
el desenvolvimiento de sus menores. El proyecto del INABIF, dirige a los CEDIF, que
brindan una gran cantidad de productos y soportes simultaneos en una misma sede, en sus
actividades incluye las actuaciones para los adolescentes y talleres de adulto mayor,
asimismo, administra los Centro de Recreacion Familiar y el Centro Comunal Familiar.

El Estado hizo implementaciones para brindar una atencion exhaustiva a los nifios y
adolescentes, en contexto de peligro y vulneracion, que conviven en las condiciones de
indigencia excesiva, en tanto que los progenitores son dedicados a sus tareas. Sin embargo,
se cre0 también el servicio de ayuda de alimentos, con la Programacion del VVaso de Leche,
regulada en la Ley N° 24059, que persigue brindar una porcion de alimentos a los que se
consideran vulnerables, por otro lado, se encuentra la DEMUNA, estos recursos que el
Gobierno Local promueve, se encargar de defender y vigilar el derecho de los nifios y

adolescentes, no solo ello, sino que se brinda un cuidado psicologico gratuito e instruccion
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sobre cuestiones de alimentacion, sistema de visitas, los maltratos, agresion familiar y
aceptacion voluntaria de filiacion.

La DEMUNA como la CE, son considerados como las puertas de entrada para las
situaciones de abandono y adversidades, es decir, al establecerse un contexto adverso para
el nifio, la asistencia de reposicion y cuidado de los nifios, quedara bajo un compromiso del
area de salud, asimismo tendrd que comprender las participaciones de las familias, en las
prevenciones y promocion de salud, siendo asi, el CEM se encuadra en el PNCVSF.

Los menores de edad que padecen de abandono y que se hallan en peligro potencial,
seran destinados a los CAR, segln la Ley N.° 29174, y junto con ello, se afiade el refugio
familiar que tendra por antecesores iniciativos no gubernamentales, el objetivo de estas
alternativas es que los menores son protegidos por familias propias o extrafias, y no
instituciones que albergan. El refugio es el proceso judicial, que revuelven los destinos
permanentes para los menores que fueron dados en abandono, es decir, sea el supuesto caso
del refugio familiar se dara el retorno del menor a las familias de su origen o familia extensa,
sino desde los CAR, se buscara promover la proteccién del menor de edad que fueron antes
determinados como casos de abandono. Entonces desde ahi se proyecta y se lleva a cabo las
programaciones y los regimenes de seguridad, como de los dmbitos técnicos como la
administrativa, que tomara en cuenta a la PNP de Adopciones por medio de la secretaria
nacional de Adopciones a las sub sedes regionales.

Por consiguiente, también se encuentra dentro de las programaciones de prevencion y
promocion, los programas que ejecutan en el centro educativo, en tanto los fondos
econémicos mas amplios, que cuentan con psicélogos, asimismo la cooperacion
interinstitucional, con los programas familiares que logra el desarrollo de destrezas de
fiscalizacion de padres para erradicar el peligro el empleo de drogas en los menores. De esta

manera, los centros sociales de soporte a la familia han avanzado de una forma especial, con
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los caracteres propios en un vinculo contextual politico y cultural, asimismo como

consecuencia de las intermediaciones internacionales y decisiones no gubernamentales.

Legislacion comparada sobre menores de edad que son protegidos sin que exista
cuidado parental

Las normas internacionales que tienen alcance general -universal- o en todo caso
regional, son las normas destinadas a proteger los derechos de los menores. Estas normas
son las que en primer lugar a mostrado una proteccion sobre estos seres humanos y desde
dicho reconocimiento recién se ha empezado a masificar a nivel de otras legislaciones
internacionales que en sus normas internas ciertos Estados han brindado una proteccién
especial. En ese sentido, verbigracia, la CDN, es la primera normatividad vinculante a nivel
nacional e internacional que habia marcado un hito sobre la proteccion de los menores de
edad. De esta manera, se establece normativas juridicas con respecto a la seguridad intacta
juvenil en situaciones de abandono que han sido regulados a través de normas nacionales.
El Perd no es el Unico pais en el cual se regula este supuesto, sino también existen otras
legislaciones, los cuales pasamos a desarrollar:
o Brasil: Dentro de su proceso legal, la (Presidencia de la Republica, 1990) regula por
medio de la Ley N.° 8.069 en el afio 1990. A traves de esta normatividad, los brasilefios
regulan la proteccion de los menores de edad. Esta normatividad brasilefia toma como base
las disposiciones de la Convencion; en ese sentido, esta normatividad internacional sirvio
como un modelo para que se pueda elaborar nuevas normativas para la infancia que se baso
en la proteccion integral.
o Argentina: Este pais fue considerado como uno de los paises que recién en épocas
finales del siglo pasado emitié normas destinados a la seguridad de los nifios en contexto de

abandono. Esto se dio recién a través de (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
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Nacion, 2014) ladacion de la Ley N.° 26.061 para la defensa integral de los nifios. Asimismo,
dispone que los menores de edad y adolescentes estaran inmersos a un proceso judicial o
administrativo que debera de ser adoptado por las garantias minimas, por lo que se debe de
tener en consideracion sus propias argumentaciones. Los nifios también ostentan derecho a
expresar sus ideas y sus propias palabras cuando estos quedan en situacion de abandono y
van a ser adoptados.

o Colombia: En este pais, este derecho se encuentra regulada por (Ministerio del Interior
y de Justicia, 2006), en el CNA en la Ley N° 1098 en su titulacion Il, emprende el
denominado procedimiento administrativo de recuperacion de ciertos derechos como, un
procesamiento elemental, de desarrollo rapido y dispuesto, que se utiliza para los derechos
de los menores, que siempre van prevalecer ante los adultos envueltos en la cuestion. El
defensor de la familia ser4 competente en iniciar el historial de atencion, ante los menores

que se hallan en situaciones de amenaza o que estén vulnerados sus derechos.

Ciertas incongruencias existentes entre el proceso de abandono y la doctrina de
proteccion integral

Dentro de los principales en el procedimiento de desamparo de los menores de edad
encontramos a la investigacion tutelar que viene ser una investigacion tutelar que
centralmente en la praxis no tienen un entidad adecuada, ya que en ciertas ciudades su
tramitacion en el area administrativa y en diversas areas juridicas, sin embargo, de estar
determinado en el CNA del (Unicef, ASPEm, & Defensoria del Pueblo, 2009), el
procedimiento que se debera de llevar a traves de un via administrativa, si se diera una falta
de uniformidad podria originar que alguno de los juzgadores gestionan los expedientes en
los supuestos contextos de estado de desamparo en una via exclusiva y la otra en un proceso

Unico.
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La causal para que se origine el procedimiento tendra que ser una causa absoluta de
abandono, esto dara hincapié para poder iniciarse una indagacion de tutela en los expedientes
de las situaciones de desproteccion, y otra causal que seria la escasez de las aptitudes morales,
cuando no se puede establecer con facilidad en conocimiento de su dimension moral.

La falta de promover y adecuar la correcta vigilancia de los nifios o adolescentes en
las situaciones de desamparo, seran aceptados a través del Fiscal Provincial de Familia y
Comisaria, estas instituciones tendran que ordenar que se realicen el peritaje correspondiente,
por ende, la Fiscalia de Familia no tiene Centros de Internados Preventivos para los menores
de edad y adolescentes. Una de las deficiencias es que existe la ausencia de rapidez en los
procesos de indagacion tutelar, que esta a cargo de los nifios las instituciones para poder
protegerlos y velar el Interés Superior del Nifio.

El reconocimiento de abandono es uno de los objetivos que tiene nuestra legislacion
para que estos puedan ser protegidos, es decir, que sigan subsistiendo a una situacion
irregular, la vision es que se indica en el perseverante habito de usar la expresion desamparo
para poder sugerir las situaciones de negacién de derechos y problematicas indubitablemente
estructurada. La distincion del abandono y la adopcidn en nuestra legislacién fue observada
por el CDN encomendando que el gobierno debe brindar un minimo de resguardados

procesales.

Marco normativo internacional para la proteccion de nifios y adolescentes sin
cuidados parentales
Los regimenes sociales forman estrategias para restituir los contextos de
desigualdades ante los menores de edad y adolescente sin cuidado parental y en
desproteccion familiar, regulada en el (Congreso de la Republica, Decreto Legislativo N°

1297, 2016), para ello, es necesario los regimenes sociales que estén enfocados en los
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menores desde las apariencias socio-historico, en tanto las disputas de los procedimientos

no seran contenidos de disposiciones econdmicos y regimenes de explicitas direcciones.

Segun (Parodi, 2007) menciona que: “los regimenes econdmicos estan unidas a los
regimenes sociales, ya que las politicas econdmicas tienen el impacto positivo y negativo
sobre los aspectos sociales” (p. 24), cabe indicar, que los procesos estan relacionados a la
revalidacion de la CDN en el Perd.

En el afio 1993 cuando el Congreso estaba deshecho y los grupos politicos no
legitimados, se habia elaborado el informe primero del CDN, donde se habia visualizado las
situaciones de desproteccion familiar y sin cuidado parentales de los nifios. La Defensoria
del Pueblo en su primer Comité mostro la preocupacion de los problemas de violencia
familiar y un enorme numero de menores de edad desamparados y encerrados en
establecimientos, por lo que se habia sugerido un PANI, este Plan debia de contener
objetivos y competencias que promociones los derechos civiles de los nifios.

En el afio 2000 se habia presentado un informe segundo del CDN, en donde se recabo
y se informo que no se habia hecho ninguna modificacion ni expuestas para los pobladores
infantiles, asimismo en dicho alcance se habia enfatizado la reduccién de la agresién politica
y terrorismo en el Perd, empero, aln se conserva la inquietud de los menores de edad y
adolescentes que atraviesan contextos respecto a los que han descuidado a sus familiares por
alguna causa. Asimismo, el Comite habia sugerido los procesos administrativos y los juicios
juridicos como una utilizacion de regimenes y proyectos sociales que promovera el gobierno.

En el afio 2004, se habia promovido otro PNAF, que habia enfatizado a la familia como
asegurador de la conexion social y de la proteccion interdescendencial, por ende, este
proyecto habia reconocido cuando el nifio o adolescente no pueda coexistir con sus

familiares de estirpe, que incluye la familia extensa. Ya en el afio 2005 se enuncio el PNAI,
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el principio rector fue dirigido a la familia como una entidad elemental para el

desenvolvimiento del individuo.

Segun la (Defensoria del Pueblo, 2010), menciona que: “los programas dirigidos a la
atencion del menor en decaimiento, a la retribucion de recursos a las estructuraciones de
resguardo y no obstante las injusticias fisicas, sexuales de NNA interno y externo de la
familia se toleraron de forma ineficaz” (p. 25), es decir, habian relacionado el cuidado
exhaustivo de los nifios en la desproteccion familiar y sin cuidado parentales.

Entorno a ello, se habia formulado los criterios al respecto las particularidades
alternativas del cuidado del menor de edad y adolescentes, que buscaban en impulsar la
diligencia del convenio de las facilidades oportunas a otras herramientas internacionales
referentes a la seguridad y a la comunidad de los menores de edad y adolescentes que estan

despojados de la atencidn parental o en riesgo de hallarse en esa realidad.

En la (Congreso de la Republica, Decreto Legislativo N° 1297, 2016) se establecio la
seguridad de los menores de edad sin cuidado de los padres o en peligro de quebrantarlos,
es decir, este Decreto indica cuando los menores se hallan en situaciones de desproteccion
familiar efectiva, el Estado estara obligado a asumir la tutela de los nifios, de este modo, se
emana a establecer que el menor seré internado en un CAR o en una familia de acogimiento.
Entonces se sabe que, existen varios avances importantes en las generaciones de normativas
que tienen enfocadas a los nifios o adolescentes en desamparo familiar y sin cuidado
parentales.

Por ende. este Decreto Legislativo viene marcando un sistema de proteccion, que se
habian imprescindido a consolidar las normativas vigentes en los temas con relacion al

menor en una Unica regulacion, sin embargo, se tiene en consideracion los preliminares de
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la vida soberana y separada para los menores en resguardo familiar o de residencia,
sefialando que debera de brindar informacion en la diligencia de proyectos de acontecimiento
de econdmica o social.

Se debe de reconocer que bajo el encuentro historico va existir un avance importante
en la reproduccion de normas que estan conducentes en los menores de edad, en desamparo
familiar y sin cuidado de los progenitores, sin embargo, estos regimenes deberan de ser
limitadamente nuevos, segin la Legislacion N° 1297, aun hallan necesarios retos
organizados, estos desafios se aplican por medio de las argumentaciones de los 6rganos de
justicia, ya que son comprometidos de concretarse los regimenes publicos en los diferentes

escenarios del Perd.

Normas constitucionales y su regulacién en favor de la proteccion de menores de edad
en abandono

Nuestra Carta Magna es entendida como la norma méxima dentro de nuestro sistema
normativo, pero merece ser explicada que, la norma suprema dejo de ser incondicional y
especial, ya que asociado a los Convenios Internacionales habia obtenido la jerarquia
igualitaria, siempre y cuando los tratados versen sobre derecho humanos; por ende, el
agradecimiento constitucional del deber del amparo los menores en contexto de desamparo,
constituye un apoyo y complemento al derecho internacional.

Entonces se dice que, los tratados y los convenios seran un blogque constitucional, que
podra servir como un parametro de poder de la constitucionalidad de las normas. Asi ese
sentido, el Estado tendra el deber de resguardar a los nifios y adolescentes, que se habia
plasmado en la Constitucion de 1920 por primera vez, en la cual, el Estado estaba en la
obligacion de cuidar y estar en auxilio de los menores, entendida, el término “cuidar”,

materializa la obligacion del Estado peruano para proteger al menor.
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Por consiguiente, en la Constitucion ya habia dado prioridad al menor de edad sobre
la proteccidn del cuerpo fisico, mental y moral, es decir, el gobierno defendera el derecho
del menor en caso que se encuentre en situaciones de desamparo, de afeccion o de desdicha.

Por otro lado, la Constitucion del 79, reconocia la defensa de los menores, que seran
resguardados por el gobierno ante el desamparo econémico, corporal o moral, de esta manera,
el gobierno estara forzado de otorgar resguardo al menor de encontrarse dentro en tres tipos
de desamparo, la economia, el corporal y el moral. Por otro lado, la Carta Constitucional,
reconoce al gobierno y a la sociedad de resguardar de manera especial al menor como sujetos
de derecho, en ese sentido, debe de existir politicas estatales a través de los cuales se debe
de priorizar sobre el amparo de los derechos humanos de las personas -en este caso de los
menores de edad-. Asimismo, esta norma dedica dos preceptos elementales en razon del
menor, la primera que es el PISNA y la segunda el PPEN, estas tendran que interactuar
asignando al gobierno la necesidad de favorecer todas las actuaciones y regimenes

importantes para resguardar el desenvolvimiento exhaustivo de los menores de edad.

Limitaciones para la atencion de NNA en situacién de desproteccion familiar y sin
cuidados parentales

En las limitaciones vamos a encontrar diversas instituciones para poder entender a los
nifios que estén en estados de desamparo familiar y sin cuidado parental.
o La comisaria: La PNP se hace cargo de ayudaron las autoridades competentes que van
actuar en los procesos por peligro y desamparo familiar, para asi poder alcanzar el fin de los
mismo segun la norma N° 1297, es atendida que viene ser una entidad de colaboracion, mas
no un fragmento en el procedimiento de NNA en peligro y desamparo familiar, de esta
manera, las acusaciones de la agresion familiar que efecttan los Policias Nacional del Perd.

Dentro de la comisaria se encuentras las personas encargadas para poder aplicar una

39



valoracion de riesgo, en otros casos, el menor de edad puede acudir sin la compafia de un
adulto, ante ello, se podra iniciar una investigacion y de manera posterior referirlas a las
instancias correspondientes.

o La DEMUNA: En los asuntos de peligro y de desamparo familiar son aceptados
esencialmente por la UPEMMPYV y la DEMUNA de los entes locales, estas se podran
encargar de los procesos administrativos. En los casos que surja un riesgo de desproteccion
es competente la DEMUNA, al amparo del Decreto Legislativo 1297, es entendida que el
Gobierno Regional junto con la coordinacién directa con los Gobiernos Locales tienen que
implementar un conjunto de politicas para asi garantizar la proteccion al menor de edad y
adolescentes. La especialista de justicia de la DEMUNA, destaca que no tienen bastantes
elementos para escoltar los tramites, en tanto, lo esencial es que el poblamiento se obliga
con el procedimiento para que no sufra estancamiento. El objetivo es de reconocer las redes

sociales més contiguas a los nifios y sus familias, de esta forma los Establecimientos de

Salud, CEM, institucion educativa, y otras entidades son estrategias para observar las

dindmicas familiares del nifio en la materia y reconocer los primordiales problemas para
interponerse en la funcion de las familias.

o La Unidad de Proteccion Especial: Vienen ser las entidades administrativas del
MIMP que actuaran en la tramitacién por desamparo familiar de los menores sin resguardo
de progenitores o en peligro de perderlos, imponiendo los regimenes de defensa que avalen
a plenitud la actuacion de los derechos de los nifios y adolescentes, que restituiran los
derechos trasgredidos. Posteriormente, todas las regiones del Perd no tienen una UPE,
porque se han priorizado los sitios donde las problematicas de trasgresion familiar son

excesivas y se debilitan por diferentes motivos.
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2.3. Aportes de la autora

Las relaciones humanas debido a la propia particularidad de la estructura mental de
cada individuo suponen una serie de asperezas que se crean y expresan en la sociedad
trayendo consigo repercusiones en muchos niveles, afectando a la propia persona y a sus
dependientes. Es asi como una serie de factores influyen a que progenitores o responsables
abandonen o coloquen en riesgo la integridad de los menores de quienes son responsables;
de esta forma, colocan a dichos menores en un estado de desamparo; ya sea debido a la
ausencia fisica en la vida de estos, o de la carencia de las herramientas para la correcta
crianza de los menores por dichas personas.

Debido a esta insuficiencia de capacidades paternales o responsabilidades de tutores
designados por la secuencia de la muerte o ausencia de los progenitores; el Estado ha
reconocido la necesidad de atender el problema que ello representa para el bienestar de los
menores en cuestion; es asi como mediante de INABIF se procurd y se procura hacer frente
a las necesidades primarias de aquellos nifios en contexto de abandono, produciendo asi la
designacion voluntaria de familias de acogida que reciben a los menores puesto en aquella
realidad a su cargo, teniendo como finalidad la estacion momentanea de los menores en las
vidas de personas con las que no se comparte ningdn tipo de parentesco.

Esta delegaciéon del cuidado de menores a un grupo de personas que comparten
diferentes escenarios de vidas, con costumbres opuestas y estilos de vidas incongruentes con
la de los menores ingresados a esta nueva esfera, supone un cambio abrupto en la vida de
dichos menores, cambios que afectan de forma silenciosa la psique del menor; de modo que
el ingreso de dichos menores a la nueva estructura familiar, lejos de cumplir el fin buscado
por el INABIF, atenta contra el desarrollo integral de dichos menores.

Si bien el cuidado de los nifios, nifias y todo menor de edad es una tarea que debe

asumir la poblacién completa, no solo el Estado; lo cierto es que este ultimo como ente
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regulador y protector cuenta con el deber y la potestad de designar el cuidado del bienestar
general y la integridad de los menores a las manos mas capaces para conseguir el provecho
anhelado en favor de aquellos menores que han sido colocados en un ambiente de desamparo.

Ahora bien, el programa de INABIF donde ubica a los menores en un hogar diferente
para poder suplir las necesidades de los menores en la busqueda de su bienestar general, es
de caracter momentaneo, por lo que su alojamiento impone una situacién de inestabilidad en
la vida del menor, ya que, de haber logrado la adaptacion que se busca, el apego generado
sufriria consecuencias psicoldgicas negativas en el menor, pues, luego del apego generado,
privarlo nuevamente del lugar al que le costd adaptarse, se transforma en una especie de
tortura para un menor que no posee el caracter ni la madurez psicoldgica para entender los
cambios por los que se encuentra atravesando.

Asimismo; se tiene que no siempre el desamparo se debe a cuestiones voluntarias de
los progenitores o tutores, sino a las circunstancias de insuficiencia en las capacidades o
posibilidades de estos para hacerse cargo de la crianza y manutencién de los menores, por
lo que, la implementacidn de un programa solido de resguardo para el cuidado y proteccién
de estos menores en un centro estatal donde se trate con profesionales, se convierte en la
mejor alternativa viable para atender la momentaneidad de la situacion en particular; es
decir, que, mientras se cuidada y brinda los cuidados respectivos a los menores en desamparo
dentro de los centros estatales de proteccion al menor, por otro lado se brinde la asesoria
necesaria y particular que requiere cada caso para que el padre o tutor con el que se comparte
el vinculo familiar pueda suplir las deficiencias que llevaron al menor al desamparo; de modo
que no se imposibilite la reunidn de estos para con los menores, haciendo y reforzando los
vinculos familiares que protege la Constitucion del Per( y la l6gica naciente del sentimiento

humano de parentesco.
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Teniendo a los menores dentro de un sistema de cuidado y proteccién idoneo en manos
de profesionales capacitados, se procurara obtener resultados beneficiosos para las familias
involucradas; de tal forma que se pueda trabajar con las falencias afectivas por las que hayan
pasado estos menores, de modo que se corte la cadena hereditaria de comportamientos
nocivos en el trato humano que se replica cuando el menor se convierte en adulto o
adolescente y empieza a forma una nueva familia. Ello sobre todo en hogares donde la
violencia ha sido el comun denominador del trato humano en la correccion o comunicacion
de las necesidades de los integrantes del grupo familiar; por ello es sumamente importante
trabajar estas afecciones psicologicas con profesionales de la salud y no solamente con
personas bien intencionadas.

La importancia de las capacidades y adiestramientos clinicos abarca el futuro de las
vidas de cientos de nifios a los que se pretende resguardar del peligro que el desamparo
supone; por ello se hace hincapié en centrar el cuidado de estos en manos de profesionales a
quienes dificilmente se les pueda ocultar o mentir respecto a las falencias e importancias
personales de cada menor que ingrese en la esfera de proteccion del INABIF o de cualquier
programa promovido por el MMPV con la finalidad de proteger a dichos sectores
poblacionales.

Son las familias las responsables de brindar los medios adecuados para que los
menores puedan desarrollarse plenamente en seguridad, de modo que el Estado como
promotor de la unién familiar en reconocimiento de la célula basica de la sociedad, tiene
como ultima medida la separacion de los progenitores y sus hijos con el fin de proteger el
interés de estos ultimos; por lo que, al tener identificado el fallo del padre o tutor respecto a
la crianza del menor, es alli donde se debe trabajar para procurar el reencuentro mas proximo

y acertado de los mismaos.
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Es asi como, el trabajo del equipo humano multidisciplinario de los centros de
proteccion al menor, desempefien sus funciones en la busqueda del reencuentro familiar
dentro de un ambiente propicio para la seguridad de los menores en cuestion.

Pese a que se realizan investigaciones sobre la vida familiar de los individuos que
aspiran y son designados para el cuidado temporal en sus hogares de menores en situacion
de desamparo, dichas investigaciones no bastan para asegurar el bienestar integral de dichos
menores, pues existen factores internos en el nucleo familiar de cada hogar que son dificiles
de detectar debido al tiempo para la designacién de los menores en sus nuevas casas
temporales, de modo que, lograr un reconocimiento integral de la forma de vivencia de cada
familia voluntaria, resulta dificil de predecir.

El ambiente donde ha de permanecer el menor que ha estado en situacion de desamparo,
no solo es el lugar fisico donde se abasteceran las necesidades humanas de comida, abrigo y
habitacion; sino que, dicho lugar afecta directamente el desarrollo y aprendizaje del menor
en cuestion. Por ello es vital colocar a los menores en ambientes propicios para su desarrollo
integral, de modo que no se practique una especie de experimento colocandolos en hogares
temporales con familias distintas a las de parentesco, en cuanto ello supone una serie de
cambios abruptos que pueden ser nocivos para el crecimiento y aprendizaje del menor.

Es por ello que resulta preciso recalcar la importancia del impacto del ambiente en la
vida de los menores. El desarrollo infantil y adolescente depende en gran medida en el lugar
donde estos crezcan y compartan experiencias con sus pares, es asi que un ambiente
controlado por profesionales de estas etapas de desarrollo humano resulta imprescindible
para aquellos nifios y adolescentes que se han encontrado en estado de desamparo. Es la
supervision de estos profesionales la que ayudara a los menores a trabajar con las secuelas

del desamparo y potenciar las habilidades sociales de los mismos para su beneficio.
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Por ende, en el analisis del beneficio para los nifios en estado de abandono, la correcta
via viene a ser, la ubicacion de estos en ambientes controlados y supervisados por un grupo
multidisciplinario de profesionales capacitados que se encuentren comprometidos a la
atencion de las necesidades y falencias de dichos menores, pues, como se repite: la sola
buena voluntad no es suficiente para atender los problemas y necesidades reales que pueden

asistir profesionales capacitados.

2.4. Bases filosoficas

En analisis sesudo y especial, muchos diran que las posiciones de los antiguos eran
muy encumbradas en comparacion con los actuales platon y Aristoteles que hacen referencia
a que el Estado es una creaciéon natural, en contrapeso con el pensamiento Hobbiano,
Lockeano o Rousseano que sostiene que es un constructo humano; por lo tanto, lo que se
aspiraba con un estado es buscar la paz, proteccion de los hombres, mas de la familia y de
los componentes de estos.

Las relaciones afectivas, sociales son relaciones humanas debido a la propia
particularidad de la estructura mental de cada individuo suponen una serie de asperezas que
se crean y expresan en la sociedad trayendo consigo repercusiones en muchos niveles,
afectando a la propia persona y a sus dependientes (menores de edad). Es asi como una serie
de factores influyen a que progenitores o responsables abandonen o coloquen en riesgo la
integridad de los menores de quienes son responsables; de esta forma, colocan a dichos
menores en un estado de desamparo; ya sea debido a la ausencia fisica en la vida de estos, 0
de la carencia de las herramientas para la correcta crianza de los menores por dichas personas,
filoséficamente tendréd algin fundamento de explicacion, al parecer, ninguno, porque Si
apreciamos el mundo animal, este resulta méas cuerdo que la de los humanos, entonces frente

a la degradacion humana aparece el estado todo poderoso.
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Por lo tanto, el Estado peruano debe asignar estas labores en las manos de
profesionales con las capacidades de tratar con los estragos y/o el descuido que el desamparo
provoca en los menores de edad, asi como tratar con las inseguridades producidas y potenciar
las habilidades de estos para una mejor adaptacion a la sociedad.

Esta posibilidad abriria el camino adecuado para la solidificacion de una familia unida,
siendo que, a través de esta estrategia, se brinde apoyo a ambas partes involucradas, y no se
deje en la orfandad al menor que se encontraba en desamparo, pues no todos casos comparten
el mismo desinterés paternal, a veces son las circunstancias de pobreza o depresion, las que
Ilevan a los padres a alejarse del cuidado de sus menores hijos.

Teniendo a los menores dentro de un sistema de cuidado y proteccién idoneo en manos
de profesionales capacitados, se procurara obtener resultados beneficiosos para las familias
involucradas; de tal forma que se pueda trabajar con las falencias afectivas por las que hayan
pasado estos menores, de modo que se corte la cadena hereditaria de comportamientos
nocivos en el trato humano que se replica cuando el menor se convierte en adulto o
adolescente y empieza a forma una nueva familia. Ello sobre todo en hogares donde la
violencia ha sido el comun denominador del trato humano en la correccién o comunicacion
de las necesidades de los integrantes del grupo familiar; por ello es sumamente importante
trabajar estas afecciones psicologicas con profesionales de la salud y no solamente con
personas bien intencionadas.

En favor de la defensa y promocion del PISN; las actuaciones estatales deben estar
orientados por personas de la psicologia y filosofia, social, antropologica y médica de
acuerdo a qué medidas resultan las mas propicias para el cuidado del desarrollo psicosocial
de los menores de edad. Por lo que, la vigilancia constante en un ambiente determinado por
estos profesionales, resulta el lugar més propicio para llegar al cumplimiento del fin buscado

cuidar de los menores, sobre todo aquellos que se encuentran en estado de abandono.
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De hecho, existe una afectacion a los menores puesto que la limitacion absoluta del
contacto con el entorno familiar y de la comunidad donde han pasado los primeros afios de
vida del menor, deviene en una mala praxis del manejo del cuidado del desarrollo de los
menores, toda vez que cortar los lazos de familiaridad, pese a que no es la ideal, afecta la
seguridad que estos sienten y se forjan con el reconocimiento de lo familiar, en tal razén, si
se propone el mantenimiento de los vinculos familiares con el acogimiento de personas
ajenas al vinculo consanguineo, el hecho de no compartir lazos consanguineos propiamente,
beneficiaran a la confianza de los menores para que se adapten a un ambiente totalmente
ajeno y distinto al que tenia en su vida.

No se debe olvidar que son las familias las responsables de brindar los medios
adecuados para que los menores puedan desarrollarse plenamente en seguridad, de modo
que el Estado como promotor de la unién familiar en reconocimiento de la célula basica de
la sociedad, tiene como ultima medida la separacion de los progenitores y sus hijos con el
fin de resguardar el interés de estos Gltimos; por lo que, al tener identificado el fallo del padre
0 tutor respecto a la crianza del menor, es alli donde se debe trabajar para procurar el
reencuentro mas proximo y acertado de los mismos.

Es importante resaltar que la responsabilidad del bienestar de los menores es un deber
que involucra a cada uno de los ciudadanos de una comunidad, ello implica la denuncia
correspondiente cuando se percata de una posible situacion de desamparo, el hombre puede
vivir en un estado de naturaleza, pero también en un estado estructurado y establecido; ello
con el fin de poner en mejor recaudo a los menores involucrados. Asi la atencion de dicha
denuncia pueda ser llevada con la objetividad y urgencia que se requiere en casos donde se
ven inmersos menores de edad, procurando un estudio claro de la realidad particular de cada
situacion, para asi brindar la ayuda social estatal que se requiere, e intervenir de la forma

mas acertada posible para el interés en cuestion.
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Es por ello que resulta preciso recalcar la importancia del impacto del ambiente en la
vida de los menores. El desarrollo infantil y adolescente depende en gran medida en el lugar
donde estos crezcan y compartan experiencias con sus pares, es asi que un ambiente
controlado por profesionales de estas etapas de desarrollo humano resulta imprescindible
para aquellos nifios y adolescentes que se han encontrado en estado de desamparo. Es la
supervision de estos profesionales la que ayudara a los menores a trabajar con las secuelas

del desamparo y potenciar las habilidades sociales de los mismos para su beneficio.

2.5. Definicion de términos basicos

o Derecho de acogimiento familiar: Los progenitores son la médula protectora de los
menores de edad para el desenvolvimiento exhaustivo de sus menores, empero, hay padres
no logran o no pretenden desempefiar con esa funcion y sus menores acaban excluidos de
sus obligaciones de padres.

o Derecho tutelar: Regulacion protectora exhaustiva del menor, nifias y adolescentes,
con la finalidad de facilitar las circunstancias efectivas para el desenvolvimiento de su
persona y su inicio a la plenitud de su facultad civil en la circunstancia moral y fisica mas
propicia del entorno. Es decir, la tutela que recibe el menor de edad debe ayudar en su
desarrollo integral.

o Familia: Es un conglomerado de sujetos que cohabitan en el mismo hogar, con un
vinculo consanguineo o de afinidad, con un caracter de subsistencia economico y social
normales, con emociones afectuosas que los vinculan.

o Derecho: El derecho viene ser un conglomerado de normativas legales, que regulan la
vida humana de la comunidad, sin embargo, el derecho no tiene una definicion absoluta por

las formas de estudio gradualmente, pero las premisas conllevan a que se regula las
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relaciones sociales entre los humanos, ya que no se puede consideras el derecho sin sociedad
humana.

o Principio del Interés Superior del Nifio: Son las garantias que exige al Estado, a la
familia y a la sociedad para que puedan proteger a los menores, y logren desempefar y
priorizar el derecho del menor.

o Proteccion: La proteccion del menor con un conglomerado de acciones, completadas
en el cuadro del método publico de prestaciones comunales que la direccion de la sociedad
autonoma, en su estado de institucion publica, consume con el fin de emprender el

desenvolvimiento exclusivo de los nifios y adolescentes.

2.6. Hipotesis de investigacion
2.6.1. Hipotesis general
Existe una buena relacion entre el acogimiento familiar del menor en situaciones de

desamparo Yy la proteccion de nifios sin cuidados parentales en Huacho en el afio 2021.

2.6.2. Hipotesis especificas

P.E.1 El acogimiento familiar del menor en situacién de vulnerabilidad afecta el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia.

P.E.2 EI acogimiento familiar por un centro de proteccion al menor en situaciones de
vulnerabilidad beneficia el desarrollo integral del menor.

P.E.3 El cambio abrupto del ambiente familiar del menor en situaciones de vulnerabilidad
hacia una nueva familia no le beneficia en su desarrollo integral y le impide su formacion

holistica.
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2.7. Operacionalizacion de las variables

- DEFINICION DEFINICION
PREGUNTA | HIPOTESIS | VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL | D'MENSIONES | INDICADORES
Es una figura en la Politica de
que se otorga la proteccién
guarda de un menor Rol protector Ejecucion de
a una persona o del Estado medidas
nucleo familiar, con preventivas y
el fin de integrarlo restaurativas
en una vida familiar Corresponde a INABIF
que sustituya o una de las Programas de Centros de
complemente formas de accion proteccion al
temporalmente a la proceder con la menor
suya. . Capacidad de
. actuacion de ;
Este tipo de politicas manejo de
acogimiento dirigidas por el Familias menores
Acogimiento | responde a la idea Ministerio de la | Voluntarias Ambiente
familiar del | de que el medio mujer y profundamente
menor en familiar es el poblaciones diferente
situaciones entorno mas idéneo
vulnerables con
de para el desarrollo el fin de
desamparo de cualquier menor, roteqer a
y con él, se trata de gquel?os
; Qué - roporcionar una
?g;;én Acogimiento gter?cién menores de
. familiar del S - edad que se .
tiene el individualizada y Mejor
acogimiento menor en adecuada a los encuentran en amg)iente
2 ituaci una situacion de iscalizacid
familiar del Zguamones menores que, de desamparo Fiscalizacion Control
menor en manera temporal o paro. situacional
P desamparo L
situaciones tiene una definitiva, no
de relacion puedan
desamparo directa con convivir con sus
con la Ia proteccion progenitores.
proteccién protecct (Llansola, p.13.
T de nifios sin
de nifios sin cuidados 2018)
cuidados parentales Es la adopcion de Desarrollo
parentales? modalidades Corresponde al Interés superior | integral
alternativas de deber pue del nifio Bienestar
cuidado de los a general
- asume el Estado -
nifios donde se frente a la Ambientes
establecen ausencia de Nuevas controlados
estandares claros cuidados por alternativas Ayuda
para prevenir la parte de los continua
separacion familiar progenitores de Capacitacion
Proteccion y en caso de que la ciertos nifios. de Atencion constante
de nifios sin | separacion sea modo que ' profesional Verificacion de
cuidados necesaria que cada enfoque sus avances
parentales nifio, nifia'y oliticas
adolescente reciba | P y
el cuidado y la esfuerzos en el
proteccion que _resgua}rdo de la
: integridad de los - Fiscalizacion
necesita, menores para Supervision del trato con el
privilegiando que constante

ese cuidado sea
brindando en
entornos familiares.
(UNICEF 2020)

salvaguardar su
bienestar
general.

menor
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CAPITULO III
METODOLOGIA

3.1. Disefio metodolégico
3.1.1.Tipo de investigacion

El actual proyecto de tesis es de tipo aplicada, pues se desarrolla en el &mbito familiar,
civil y constitucional, y se utiliza los conocimientos juridicos previos (antecedentes de
investigaciones similares) a efectos de plantear una solucién a un problema recurrente, real
y concreto, en este caso, sobre el contexto de los menores en situacion de desamparo y el

acogimiento de los mismos por familias que no tienen relacion biol6gica alguna.

3.1.2.Nivel de investigacion

La tipologia es correlacional, debido a que no solo se queda en el &mbito de la
descripcion del problema, sino que planea una confrontacion de las dos variables, para
establecer si su correlato si es bueno; conforme lo sefialan los especialistas la ponderacion
de la energia del vinculo lineal en medio de dos variantes corresponde a una investigacion
cuantitativa y se analiza a través del computo del factor de correspondencia de Pearson y asi

evaluaremos si la proporcionalidad entre las variantes es positiva, cuando mas, si lo es.

3.1.3.Enfoque de investigacion

Conforme ya se ha anunciado en el nivel de estudio, el presente estudio se caracteriza
por desarrollar un enfoque cuantitativo o la incidencia mas alta corresponde a la cuantitativa,
dado que se ha recurrido a un conjunto de informacion y procesamiento de datos estadisticos

para procesar la informacion que se obtuvo.
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3.1.4.Esquema de investigacion
El estudio es de caracter no empirico, ya que no se ha realizado, experimento alguno
con la poblacién objeto de encuesta; ademas, tampoco se ha realizado algin experimento de

caracter cientifico.

3.1.5. Estilo de la investigacion

El estudio resulta transversal es aquella investigacion observacional que analiza datos
de variables recopiladas en un determinado periodo de tiempo sobre la poblacién que se
muestra. Asi la presente investigacion es de estilo transversal, debido a que se verificara que

en un solo periodo de tiempo se obtuvo la informacion de la poblacidn sujeta a encuesta.

3.2. Poblacion y muestra
3.2.1.Poblacion

Este estudio de indagacion, el poblamiento ha sido conformado en 150 personas.

3.2.2. Muestra
Se emple6 la denominada muestra probabilistica al que se arribé utilizando la

subsecuente forma:

Z%pq.N
n:
EZ2(N-1)+Z2pq

Reemplazando:

N= Muestra ¢,?

Z= Nivel de confianza, 95% = 1.96
P= Probabilidad en favor: 50%: 0,5
Q= Probabilidad en contra: 50%: 0.5
E= Nivel de error, 10%: 0,1

N= Poblacién: 120
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ZZ * p*q*N

n=
EZ* (N _ 1) + ZZ* p*q
1.962*0.5*0.5*150
n= (0.1)>* (150 - 1) + 1.962*0.5*%0.5
3.8416 *0.25*150
n=
0.01*149 + 3.8416 *0.25
144,235
n=
2.4504
n= ©58.861818
La muestra estara constituida por 58 profesionales.
CONFIABILIDAD
Alfa de Cronbach
o = 2] |: l—z::;u:|
K—1 S, 2
En donde:

Si: es la varianza del item i.
Si: es la varianza de los valores totales observados; y
K: es el nimero de preguntas o items

Tabla 1l

TABLA DE MEDICION DE CONFIABILIDAD

indice Alfa de Cronbach Interpretacion
0.81a1.00 Muy buena confiabilidad
0.61a0.80 Buena confiabilidad
0.41a0.60 Moderada confiabilidad
0212040 Escasa confiabilidad
0.00a0.20 infima confiabilidad

Fuente: Web



Confiabilidad de la variable independiente: La accion protectora de las familias

ensambladas

Tabla 2
Resumen de procesamiento de casos
N %
Casos Valido 58 100,0
Excluido? 0 0
Total 58 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas
las variables del procedimiento.

Tabla 3
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

,920 16

Confiabilidad de la variable dependiente: El derecho constitucional de tuicién al nifio en

estado de abandono

Tabla 4
Resumen de procesamiento de casos
N %
Casos Vélido 58 100,0
Excluido? 0 0
Total 58 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.

Tabla 5
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
,920 16
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3.3. Técnicas de recoleccion de datos
3.3.1. Técnicas a emplear

Como se sabe, no existe una “dnica técnica” para recopilar datos e informacion en una
investigacion, sin embargo, si es posible tratdndose de un trabajo basicamente descriptiva,
pero a la vez correlacional, de caracter cuantitativo, parte por la observacion holistica del
fendmeno problematico del tema de menor en estado de abandono y el acogimiento por una
familia sin relacién parental, aunque claro siendo consciente de las limitaciones de la sola
observacidn, de alli la necesidad de su complemento con algunas otras técnicas. De mas, esta
decir que dentro de las técnicas de recopilacion se encontraran: el resumen de tesis con
similares resultados, libros, articulos y monografias y en general el analisis documental sobre
el tema precitado.

La recopilacién de la informacion corresponde a sefialar otras técnicas:

3.3.1.1. Encuestas

Con ellas se espera obtener informacion que refuerce las diferentes fuentes de
informacién consultadas, informacion mas certera y honesta dado el caracter privado e
impersonal de las mismas; que si bien la literatura sobre derecho civil. familiar y
constitucional (Nifios abandonados y acogimiento familiar) informa determinado estado de
€0sas 0 una situacion particular dado un momento historico (afio 2021) las encuestas pueden
ofrecer informacion sobre aspectos de contexto y realidad y desde luego situaciones que con

el tiempo han venido evolucionando con el paso del tiempo.

3.4. Descripcion de los instrumentos
En el caso de nuestras variables, el procedimiento de elaboracion de instrumentos para

su medicioén ha de quedado claramente delimitado por la validez del criterio, en atencion a
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las normas constitucionales, familiares y civiles sobre los menores y los principios
constitucionales que los soportan y que hayan alcanzado cierto grado de consenso ya sea en
la doctrina como en la jurisprudencia, hay opiniones y puntos de coincidencia.

Del mismo modo, cabe sefialar que en la presente investigacion el instrumento ha
sido el fichaje y resumen de datos y a ello agregar la elaboracion de un cuestionario de
preguntas para nuestra encuesta, como se indicé en los parrafos precedentes, €) nivel de
medicion de cada variable, f) codificacion de la informacion que se obtiene, g) segun los
resultados, sera posible ajustar el instrumento o criterio empleado en la medicion de las

variables.

3.5. Técnicas para el procesamiento de informacion
A diferencia del desarrollo de textos, las técnicas o funciones a emplear para
procesar la informacién y datos tratdindose de una investigacion (cuantitativa) Para este
trabajo, se ha empleado las técnicas: a) Clasificacion de los datos obtenidos luego de la
revision completa de la bibliografia existente todo respecto a los nifio y adolescentes que son
acogidos por familias sin lazos de relacion biologico — familiar.
El formulario o cuestionario es el instrumento a empleado el cual se hizo llegar a:
- Jueces
- Fiscales
- Funcionarios de institucion administrativas del Estado
- Litigantes

- Abogados especialistas en materia civil, familia y constitucional
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. Resultados descriptivos
VARIABLE INDEPENDIENTE: La accion protectora de las familias ensambladas
DIMENSION: Accién protectora familiar

Tabla 6
¢Desde su perspectiva, el Estado despliega una adecuada proteccion a las familias

ensambladas?

Frecuencia  Porcentaje

Posiblemente sea asi 12 20,7
~ Definitivamente no es asi 35 60,3
Valido :
Prefiero no responder 11 19,0
Total 58 100,0
60% 60% Figura 1
50%
40%
30%
19%
20%
10%
0%
POSIBLEMENTE SEA DEFINITIVAMENTE PREFIERO NO
ASI NO ES ASI RESPONDER
Descripcion:

En el tablero 06 y figura 01, se interpreta que el 21% de entrevistados han sostenido
que posiblemente sea asi que, el Estado peruano venga desplegando una proteccion adecuada
en favor de las familias compuestas; mientras que; mientras que el 60% dijeron que

definitivamente no es asi, y el restante 19% prefirieron no responder.
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Tabla 7
¢ Desde su posicion, las familias ensambladas ya han recibido una adecuada proteccion a

través de la jurisprudencia nacional?

Frecuencia Porcentaje

Asi lo aprecio 5 8,6
Posiblemente sea asi 11 19,0
Valido
Definitivamente no es asi 42 72,4
Total 58 100,0
80% Figura 2
70% 2%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% -
ASI LO APRECIO POSIBLEMENTE SEA  DEFINITIVAMENTE
ASI NO ES ASI
Descripcion:

En el tablero 07 y figura 02, se interpreta que el 9% de entrevistados ante la pregunta
de si las familias ensambladas han recibido una adecuada proteccion por parte de la
jurisprudencia nacional, han sefialado que asi lo aprecian, mientras que el 19% sostuvieron

gue posiblemente sea asi, y el 72% han dicho que definitivamente no es asi.

DIMENSION: Articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado

Tabla 8
¢ Desde su posicion, el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado también alberga

también a las familias ensambladas?
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Frecuencia = Porcentaje

Vélido Asi lo aprecio 12 20,7
Posiblemente sea asi 13 22,4
Prefiero no responder 13 22,4
Definitivamente es asi 20 34,5
Total 58 100,0
35% Figura 3 34%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
ASI LO APRECIO POSIBLEMENTE PREFIERO NO DEFINITIVAMENTE
SEA ASI RESPONDER ES ASI
Descripcion:

En el tablero 08 y figura 03, se interpreta que el 21% de entrevistados ante la pregunta
de que si las familias ensambladas se encontraban también albergadas en el art. 4 de la
Constitucidn, sefialaron que asi lo aprecian, mientras que el 22% dijeron que posiblemente

sea asi, el 23% prefirid no responder y el 34% dijeron que definitivamente es asi.

DIMENSION: El Cédigo Civil

Tabla 9
¢, Cree usted que el Cadigo Civil peruano contempla los derechos y deberes de las familias

ensambladas?
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Frecuencia Porcentaje
Vélido Asi lo aprecio 3 5,2
Posiblemente sea asi 9 15,5
Definitivamente no es asi 25 43,1
Prefiero no responder 21 36,2
Total 58 100,0

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

ASI LO APRECIO

POSIBLEMENTE DEFINITIVAMENTE
NO ES ASI

SEA ASI

43%

Figura 4

36%

PREFIERO NO

RESPONDER

Descripcion:

En el tablero 09 y figura 04, se interpreta que el 5% de entrevistados ante la pregunta

de si el Caodigo Civil contempla todos los derechos y obligaciones de las familias

ensambladas dijeron que asi lo aprecian, mientras que el 16% sefialaron que posiblemente

sea asi, el 43% dijeron que definitivamente no es asi y un 36% prefirieron no responder.

Tabla 10
¢Cree usted que el libro de familia del Codigo Civil debe de contemplar disposiciones

normativas de manera taxativa en los cuales reconoce derecho a las familias ensambladas?
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Frecuencia Porcentaje

Vélido Asi lo aprecio 41 70,7
Posiblemente sea asi 13 22,4
Prefiero no responder 4 6,9
Total 58 100,0
Figura 5
80%
70% 71%
60%
50%
40%
30%
20% 7%
10% \
0% -
ASI LO APRECIO POSIBLEMENTE PREFIERO NO
SEA ASI RESPONDER
Descripcion:

En el tablero 10 y figura 05, se interpreta que el 71% de entrevistados ante la pregunta
de si el Codigo Civil debe de contener taxativamente disposiciones normativas destinadas a
regular los derechos de las familias ensambladas, dijeron que asi lo aprecian, mientras que

el 22% dijeron que posiblemente sea asi, y el 7% prefirieron no responder.

DIMENSION: Cddigo de los Nifios y Adolescentes

Tabla 11
¢ Desde su opinion, el Cadigo de los nifios y adolescentes contempla normas destinados a

la proteccion de los menores que integran familias ensambladas?
Frecuencia  Porcentaje

Valido Asi lo aprecio 11 19,0
Posiblemente sea asi 21 36,2
Definitivamente no es asi 18 31,0
Prefiero no responder 8 13,8
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 11 y figura 06, se interpreta que el 19% de entrevistados ante la pregunta
si el Cddigo de los Nifios y Adolescentes contemplaba normas destinados a la proteccion de
los menores que integran familias ensambladas dijeron que asi lo aprecian, mientras que el
36% sostuvieron gque posiblemente sea asi, el 31% dijeron que definitivamente no es asi, y

el 14% prefirieron no responder.

Tabla 12
¢ Considera que las normas del Codigo de nifios y Adolescentes debe de ser reformado para
que se regule normas destinados a la proteccion de los derechos de los hijos afines?

Frecuencia  Porcentaje

Valido Asi lo aprecio 27 46,6
Posiblemente sea asi 14 24,1
Prefiero no responder 6 10,3
Definitivamente es asi 11 19,0
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 12 y figura 07, se interpreta que el 47% de entrevistados ante la pregunta
si las normas del Codigo de nifios y Adolescentes debe de ser reformado para que se regule
normas destinados a la proteccion de los derechos de los hijos afines dijeron que asi lo
aprecian, mientras que el 24% sostuvieron que posiblemente sea asi, el 10% prefirieron no

responder y el 19% dijeron que definitivamente es asi.

DIMENSION: Nuevas formas de constitucion familiar

Tabla 13
¢ Considera que el Estado debe de empezar a proteger, normativamente, las nuevas formas
de constitucion familiar?

Frecuencia  Porcentaje

Asi lo aprecio 22 37,9
Posiblemente sea asi 8 13,8
Valido Prefiero no responder 12 20,7
Definitivamente es asi 16 27,6
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 13 y figura 08, se interpreta que el 38% de entrevistados ante la pregunta
si el Estado debe de empezar a proteger, normativamente, las nuevas formas de constitucion
familiar dijeron que asi lo aprecian, mientras que el 14% dijeron que posiblemente sea asi,

el 20% prefirieron no responder, y el 28% sefialaron que definitivamente es asi.

Tabla 14
¢ Cree que, el Estado debe de brindar la misma proteccion a las nuevas formas de familia 'y
la familia tradicional?

Frecuencia  Porcentaje

Valido Asi lo aprecio 29 50,0
Posiblemente sea asi 6 10,3
Definitivamente es asi 23 39,7
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 15 y figura 09, se interpreta que el 50% de entrevistados ante la pregunta

si el Estado debe de brindar la misma proteccion a las nuevas formas de familia y la familia

tradicional dijeron que asi lo aprecian, mientras que el 10% sostuvieron que posiblemente

sea asi y el 40% sefialaron que definitivamente es asi.

DIMENSION: Accion tuitiva al menor

Tabla 15

¢ Desde su posicién, el Estado debe de contar con politicas de proteccidn especial a los

menores de edad que se encuentran en estado de abandono?

Frecuencia  Porcentaje
Asi lo aprecio 21 36,2
Posiblemente sea asi 16 27,6
Valido Prefiero no responder 4 6,9
Definitivamente es asi 17 29,3
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 15 y figura 10, se interpreta que el 36% de entrevistados ante la pregunta
si el Estado debe de contar con politicas de proteccion especial a los menores de edad que
se encuentran en estado de abandono dijeron que asi lo aprecian, mientras que el 28%
sefialaron que posiblemente sea asi, el 7% prefirieron no responder y el 29% sostuvo que

definitivamente es asi.

DIMENSION: Proteccion de persona vulnerable

Tabla 16
¢ Cree que, el Estado debe de proteger de la misma a los menores de edad y a las personas
vulnerables?

Frecuencia Porcentaje

Asi lo aprecio 25 43,1

~ Posiblemente sea asi 15 25,9
Valido :

Prefiero no responder 18 31,0

Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 16 y figura 11, se interpreta que el 43% de entrevistados ante la pregunta
si el Estado debe de proteger de la misma a los menores de edad y a las personas vulnerables
sostuvieron que asi lo aprecian, el 26% dijeron que posiblemente sea asi, y el 31% de

encuestados prefirieron no responder.

DIMENSION: Interés superior del nifio

Tabla 17
¢ Considera que el Estado, por la obligacion impuesta por el principio de interés superior
del nifio debe de proteger de manera especial a estos?

Frecuencia Porcentaje

Vélido Asi lo aprecio 14 24,1
Definitivamente no es asi 5 8,6
Prefiero no responder 18 31,0
Definitivamente es asi 21 36,2
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 17 y figura 12, se interpreta que el 24% de entrevistados ante la pregunta
si por la obligacion impuesta por el principio de interés superior del nifio debe de proteger
de manera especial a estos dijeron, que asi lo aprecian, mientras que el 9% dijeron que
definitivamente no es asi, el 31% prefirieron no responder, y el 36% sefialaron que

definitivamente es asi.

Tabla 18
¢ Cree usted que, por el principio de interés superior del nifio, las personas que brindan sus

servicios al Estado deben de actuar de manera tuitiva en favor de los nifios?

Frecuencia  Porcentaje

Vélido Asi lo aprecio 35 60,3
Posiblemente sea asi 16 27,6
Prefiero no responder 7 12,1
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 18 y figura 13, se interpreta que el 60% de entrevistados ante la pregunta
si por el principio de interés superior del nifio, las personas que brindan sus servicios al
Estado deben de actuar de manera tuitiva en favor de los nifios que asi lo aprecian, mientras

que el 28% sostuvieron que posiblemente sea asi, y el 12% prefirieron no responder.

DIMENSION: Menores en estado de abandono

Tabla 19
¢Desde su opinidn, los menores de edad en estado de abandono deben de recibir una

. . proteccion especial?
Frecuencia  Porcentaje

Asi lo aprecio 30 51,7
Definitivamente no es asi 8 13,8
Vélido Prefiero no responder 13 22,4
Definitivamente es asi 7 12,1
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 19 y figura 14, se interpreta que el ante la pregunta de si los menores que
se encuentran en situacion de abandono deben de recibir una proteccion de indole especial,
el 52% de encuestados dijeron que asi lo aprecian, el 14% dijeron que definitivamente no es

asi, el 22% prefirieron no responder y el 12% sostuvieron que definitivamente es asi.

Tabla 20
¢Desde su posicion, los menores en estado de abandono deben de recibir proteccion
constitucional?

Frecuencia  Porcentaje

Vélido Asi lo aprecio 28 48,3
Posiblemente sea asi 9 15,5
Definitivamente no es asi 8 13,8
Prefiero no responder 13 22,4
Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 20 y figura 15, de entrevistados se interpreta que ante la pregunta de si
los menores de edad que estdn en estado de abandono deben de recibir proteccién
constitucional, el 48% de encuestados dijeron que asi lo aprecian, el 16% sefialaron que
posiblemente sea asi, el 14% de encuestados sostuvieron que definitivamente no es asi, y el

22% prefirieron no responder.

DIMENSION: Ndcleo familiar

Tabla 21
¢ Considera que, existe abandono de menores de edad, porque el nacleo familiar en el que

viven ha fenecido?

Frecuencia Porcentaje

Asi lo aprecio 20 34,5

~ Posiblemente sea asi 12 20,7
Valido

Definitivamente es asi 26 448

Total 58 100,0
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Descripcion:

En el tablero 21 y figura 16, se interpreta que de los entrevistados ante la pregunta de
si existe abandono de menores de edad porque el nicleo familiar en el viven ha fenecido, el
35% de encuestados dijeron que asi lo aprecian, el 21% sostuvieron que posiblemente sea

asi, y el 44% de encuestados dijeron que definitivamente es asi.

4.2. Contrastacion de hipotesis

4.2.1. Hipotesis general

Ha: La accion protectora de las familias ensambladas se relaciona de manera significativa
con el derecho constitucional de tuicion al nifio en estado de abandono en Huacho en el
afio 2021.

Ho: La accion protectora de las familias ensambladas no se relaciona de manera significativa
con el derecho constitucional de tuicion al nifio en estado de abandono en Huacho en el

afo 2021.
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Tabla 22

Correlacion

Accibn protectora de las | Derecho constitucional de
familias ensambladas tuicién al nifio en estado

de abandono

Accion protectora | Coeficiencia de 1 ,294

de las familias | correlacion

ensambladas Sig. (bilateral) <,001
N 58 58
Derecho Coeficiencia de 1 ,294

constitucional  de | correlacion

tuicion al nifio en | Sig. (bilateral) <,001 <,001

estado de abandono | N 58 58

** La correlacidn es significativa en el nivel 0.005

Descripcion:

En el tablero 22, se advierte que, de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un
0,294 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005; en tal sentido, se rechaza la hipdtesis
nula y nos establecemos con la hipotesis del indagador, en consecuencia, se determina que,
la accion protectora de las familias ensambladas se relaciona de manera significativa con el

derecho constitucional de tuicién al nifio en estado de abandono en Huacho en el afio 2021.

4.2.2.Hipdtesis especifica 1

Ha: Segln los reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional las familias
ensambladas gozan de proteccion constitucional en Huacho en el afio 2021.

Ho: Segln los reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional las familias

ensambladas no gozan de proteccidn constitucional en Huacho en el afio 2021.
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Tabla 23

Correlacion
Reiterados Proteccion
pronunciamientos del TC | constitucional
sobre familias ensambladas
Reiterados Coeficiencia 1 ,301
pronunciamientos del TC | de correlacion
sobre familias ensambladas | Sig. (bilateral) <,001
N 58 58
Proteccion constitucional Coeficiencia 1 ,301
de correlacion
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 58 58

** La correlacidn es significativa en el nivel 0.005

Descripcion:

En el tablero 23, se advierte que, de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un

0,301 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005; por ello, se rechaza la hip6tesis nula 'y

nos establecemos con la hipotesis del investigador, en tal sentido, se determina que, segun

los reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional las familias ensambladas gozan

de proteccion constitucional en Huacho en el afio 2021.

4.2.3.Hipdtesis especifica 2

Ha: Las familias ensambladas, en virtud a la accion tuitiva por parte del Estado gozan de

proteccion legal en Huacho en el afio 2021.

Ho: Las familias ensambladas, en virtud a la accion tuitiva por parte del Estado no gozan de

proteccion legal en Huacho en el afio 2021.
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Tabla 24

Correlacion

Familias ensambladas en virtud

de la acciodn tuitiva del Estado

Proteccion legal

Familias Coeficiencia 1 ,297
ensambladas en | de correlacion
virtud de la accion | Sig. (bilateral) <,001
tuitiva del Estado N 58 58
Proteccion legal Coeficiencia 1 ,297
de correlacion
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 58 58

** |a correlacion es significativa en el nivel 0.005

Descripcion:

En el tablero 24, se advierte que, de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un

0,297 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005, por ello, se rechaza la hip6tesis nula 'y

nos establecemos con la hipotesis alterna, en tal sentido, se determina que, las familias

ensambladas, en virtud a la accion tuitiva por parte del Estado gozan de proteccion legal en

Huacho en el afio 2021.

4.2.4.Hipdtesis especifica 3

Ha: El derecho constitucional brinda tuicion al menor en estado de abandono y les asigna

un hogar en el que pueda desarrollarse de manera integral en Huacho en el afio 2021.

Ho: El derecho constitucional no brinda tuicion al menor en estado de abandono y les

asigna un hogar en el que pueda desarrollarse de manera integral en Huacho en el

afio 2021.
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Tabla 25

Correlacion

El derecho constitucional

brinda tuicion al menor en

Les asigna un hogar en

el que se desarrolla

abandono integral

El derecho | Coeficiencia de 1 ,305
constitucional correlacion
brinda tuicion al | Sig. (bilateral) <,001
menor en | N 58 58
abandono
Les asigna un | Coeficiencia de 1 ,305
hogar en el que se | correlacion
desarrolla integral | Sig. (bilateral) <,001 <,001

N 58 58

** |_a correlacidn es significativa en el nivel 0.005

Descripcion:

En el tablero 25, se advierte que, de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un

0,305 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005, por ello, se rechaza la hipotesis nula 'y

nos establecemos con la hipétesis del investigador, en consecuencia, se determina que, el

derecho constitucional brinda tuicion al menor en estado de abandono y les asigna un hogar

en el que pueda desarrollarse de manera integral en Huacho en el afio 2021.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. Discusion de resultados

Esta permite paralelizar y poner en simil los resultados de investigaciones que fueron
tomadas en cuenta en esta tesis; en ese sentido el antecesor primero de estudio internacional,
se encuentra (Aguilera, 2020) en su tesis titulada, La situacion de desamparo de los menores
y su declaracién administrativa, presentado a la Universidad Pontificia Comillas, que llego
a las siguientes conclusiones: a) el desamparo es una situacion en donde los sujetos
encargados de los menores de edad dejaron de realizar sus obligaciones de seguridad de una
manera que han incitado la ausencia material y moral; b) el desamparo fue inspirado en las
jurisprudencias y en las leyes autonomas, es decir, las situaciones de abandono, la seguridad
y la guarda administrativa van contemplar en el Dec. de 2002 y; c) el abandono respecto al
proceso administrativo, la normativa autbnoma de Madrid es muy escueta y genera, segun
la Ley 6/1995, dedicada al procedimiento de manifestacion del nifio, inicio, educacion,

instruccion y decision.

En el caso nuestro, igualmente advertimos resultados similares, pues se concluye que
en realidad no existen resultados que muestren que efectivamente se esté protegiendo a los
nifios en estado de abandono, asi se desprende de la pregunta 07 que interroga ¢ Desde su
posicién, las familias ensambladas ya han recibido una adecuada proteccion a través de la
jurisprudencia nacional? En la tabla 07 y figura 02, el 9% de encuestados ante la pregunta
de si las familias ensambladas han recibido una adecuada proteccion por parte de la
jurisprudencia nacional, han sefialado que asi lo aprecian, mientras que el 19% sostuvieron

que posiblemente sea asi, y el 72% han dicho que definitivamente no es asi.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Primero: Conforme a las deducciones conseguidas, se concluye que, la accién protectora
de las familias ensambladas se relaciona de manera significativa con el derecho
constitucional de tuicion al nifio en estado de abandono en Huacho en el afio 2021, dado que,
de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un 0,294 con una significancia (bilateral)
=0,001<0.005.

Segundo: Conforme a las deducciones conseguidas, se concluye que, segun los reiterados
pronunciamientos del Tribunal Constitucional las familias ensambladas gozan de proteccion
constitucional en Huacho en el afio 2021, dado que, de acuerdo al Rho de Spearman, se
evidencia un 0,301 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005.

Tercero: Conforme a las deducciones conseguidas, se concluye que, las familias
ensambladas, en virtud a la accion tuitiva por parte del Estado gozan de proteccion legal en
Huacho en el afio 2021; dado que, de acuerdo al Rho de Spearman, se evidencia un 0,297
con una significancia (bilateral) =0,001<0.005.

Cuarto Conforme a las deducciones conseguidas, se concluye que, el derecho constitucional
brinda tuicion al menor en estado de abandono y les asigna un hogar en el que pueda
desarrollarse de manera integral en Huacho en el afio 2021, dado que, de acuerdo al Rho de

Spearman, se evidencia un 0,305 con una significancia (bilateral) =0,001<0.005.
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6.2. Recomendaciones

. Se hace necesario una revaluacion de la aplicacion de las normas sobre el menor
abandonado, toda vez que amerita legislar sobre el acogimiento familiar y darle

la legalidad que le corresponde.

. Se recomienda a los administradores y funcionarios publicos actuar dentro de los
parametros legales, para facilitar el acogimiento de los menores abandonados

cuando el caso lo amerita.

. Se recomienda a todos los operadores de justicia que aplican las normas
protectoras de los menores en estado de abandono sean prudentes y que vean por

el interés superior del nifio.

. Es recomendable que haya mayores estudios sobre temas relacionados a la

seguridad de los nifios y las menores en situacion de vulnerabilidad y ver

mecanismos gque permitan atender sus necesidades.
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ANEXOS

Anexo 01: Instrumento para la toma de datos

Encuesta Aplicada
UNIVERSIDAD NACIONAL
“JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION”
ESCUELA DE POSGRADO

ACOGIMIENTO FAMILIAR DEL MENOR EN SITUACION DE DESAMPARO Y
LA PROTECCION DE NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES, HUACHO 2021

Instrucciones: Estimado sefior (ita) en esta oportunidad y a efectos de culminar la
investigacion se ha planteado algunas preguntas que tienen directa relacion con la misma
(materia familia — constitucional), lo que implica la necesidad de contar con su apoyo
especial, en ese sentido, se requiere que conteste este cuestionario, por lo que apelando a su
honestidad y transparencia se espera que usted conteste adecuadamente, ya que de su
informacion se recabara datos valiosos los que serviran para verificar la validez de las
hipétesis y de la tesis.

El objetivo: Esto es para recolectar directa y objetiva de los encuestados, a quienes se les
pide que lean las preguntas cuidadosamente y encierren en un circulo las alternativas que
consideren apropiadas, todas las interrogantes deben ser contestadas. Marca con una (X),

segln su criterio y consideracion:

FAMILIAS ENSAMBLADAS

VARIABLE INDEPENDIENTE: La accion protectora de las familias ensambladas
DIMENSION: Accion protectora familiar
1.- ;Desde su perspectiva, el Estado despliega una adecuada proteccion a las familias
ensambladas?

a) Asi lo aprecio

b) Posiblemente sea asi

c) Definitivamente no es asi

d) Prefiero no responder

e) Definitivamente es asi
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2.- ¢ Desde su posicidn, las familias ensambladas ya han recibido una adecuada proteccién a
través de la jurisprudencia nacional?
a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado
3.- ¢ Desde su posicidn, el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado también alberga

también a las familias ensambladas?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: El codigo civil
4.- ;Cree usted que el Cadigo Civil peruano contempla los derechos y deberes de las familias

ensambladas?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
5.- ¢Cree usted que el libro de familia del Codigo Civil debe de contemplar disposiciones

normativas de manera taxativa en los cuales reconoce derecho a las familias ensambladas?

a) Asi lo aprecio

b) Posiblemente sea asi

c) Definitivamente no es asi

d) Prefiero no responder

e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Cddigo de los Nifios y Adolescentes
6.- ¢Desde su opinidn, el Cadigo de los nifios y adolescentes contempla normas destinados
a la proteccion de los menores que integran familias ensambladas?
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a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c¢) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
7.- ¢Considera que las normas del Codigo de nifios y Adolescentes debe de ser reformado

para que se regule normas destinados a la proteccion de los derechos de los hijos afines?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Nuevas formas de constitucion familiar
8.- ¢ Considera que el Estado debe de empezar a proteger, normativamente, las nuevas formas

de constitucion familiar?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
9.- ¢ Cree que, el Estado debe de brindar la misma proteccidn a las nuevas formas de familia

y la familia tradicional?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Accidn tuitiva al menor
10.- ¢ Desde su posicion, el Estado debe de contar con politicas de proteccidn especial a los

menores de edad que se encuentran en estado de abandono?

a) Asi lo aprecio

b) Posiblemente sea asi
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c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Proteccion de persona vulnerable
11.- ;Cree que, el Estado debe de proteger de la misma forma a los menores de edad y a las

personas vulnerables?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Interés superior del nifio
12.- ;Considera que el Estado, por la obligacion impuesta por el principio de interés superior

del nifio debe de proteger de manera especial a estos?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
13.- ¢ Cree usted que, por el principio de interés superior del nifio, las personas que brindan

sus servicios al Estado deben de actuar de manera tuitiva en favor de los nifios?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Menores en estado de abandono
14.- ;Desde su opinidn, los menores de edad en estado de abandono deben de recibir una

proteccién especial?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi

c¢) Definitivamente no es asi
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d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
15.- ¢Desde su posicion, los menores en estado de abandono deben de recibir proteccion

constitucional?

a) Asi lo aprecio
b) Posiblemente sea asi
c¢) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder
e) Definitivamente es asi
DIMENSION: Ndcleo familiar
16.- ¢ Considera que, existe abandono de menores de edad, porque el ndcleo familiar en el

que viven ha fenecido?

a) Asi lo aprecio

b) Posiblemente sea asi

c) Definitivamente no es asi
d) Prefiero no responder

e) Definitivamente es asi

iMuchas gracias!
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