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RESUMEN

Durante la dltima década, Perd ha mantenido estabilidad econdmica gracias a las
politicas macroeconémicas implementadas, sin embargo, la persistente problematica de la
pobreza ha sido un desafio fundamental para el pais. Aunque erradicar por completo la
pobreza puede ser dificil, evidencia empirica sugiere que la mejora de la infraestructura

podria contribuir significativamente a su reduccion.

Con el propdsito de este estudio, se examina el impacto de la infraestructura en la
disminucion de la pobreza financiera utilizando el enfoque de activos. Los resultados
derivados de un modelo econométrico aplicado a datos de panel destacan la relevancia de

variables como acceso al agua, vivienda y teléfonos mdviles en la reduccion de la pobreza.

Se concluye que las familias con acceso a servicios basicos, vivienda propia y
tecnologia movil tienen mayores posibilidades de superar la pobreza econémica. Esto, a su
vez, incide directamente en la reduccidon de la brecha de ingresos familiar, resaltando la

importancia de los activos internos en este enfoque

Palabras clave: Pobreza monetaria, crecimiento econémico, infraestructura.



ABSTRACT

During the last decade, Peru has maintained economic stability thanks to the
macroeconomic policies implemented; however, the persistent problem of poverty has
been a fundamental challenge for the country. Although completely eradicating poverty
may be difficult, empirical evidence suggests that improving infrastructure could

significantly contribute to its reduction.

Four theft purpose tom those study, three impact off infrastructure ton alleviating
financial poverty tis examined using theft asset approach. The results derived from an
econometric model applied to panel data highlight the relevance of variables such as

access to water, housing and mobile phones in poverty reduction.

It is concluded that families with access to basic services, their own home and mobile
technology have greater possibilities of overcoming economic poverty. This, in turn,
directly affects the reduction of the family income gap, highlighting the importance of

internal assets in this approach.

Keywords: Monetary poverty, economic growth, infrastructure.
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INTRODUCCION
La condicion de pobreza economica se define para aquellos que viven en
hogares con un gasto per capita insuficiente para adquirir alimentos basicos y otros
elementos esenciales, como vivienda, vestimenta, educacion, atencion médica y
transporte. En particular, aquellos a cargo del hogar enfrentan niveles
extremadamente bajos de ingresos, con un gasto per capita inferior al costo de una

canasta basica de alimentos.

La medicion monetaria de la pobreza utiliza los gastos como indicador clave
del bienestar, considerando no solo las compras directas, sino también el consumo
personal, la autosuficiencia, las ayudas en especie, transferencias internas y
donaciones publicas. Para evaluar la pobreza monetaria, se emplean tres indices

desarrollados por Foster, Greer y Thorbecke (1984).

El primero, la incidencia de la pobreza (P0), muestra la proporcion de
personas pobres o extremadamente pobres en la poblacién total. Esta medida sefiala la
proporcién de la poblacion cuyo consumo cae por debajo del umbral de pobreza o
pobreza extrema, sin considerar la magnitud de la brecha entre el gasto de los pobres

y la linea de pobreza, ni como se distribuye dicho gasto.

Para complementar esto, se utiliza el indice de Brecha de Pobreza (P1), que
evalla el promedio de déficit de consumo de los pobres en relacion con la linea de

pobreza, considerando la proporcion de personas pobres en la poblacion general.
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Finalmente, se emplea la medicion de la gravedad de la pobreza (P2), que

indica el nivel de desigualdad entre los pobres

Desde el inicio del siglo XXI, la economia peruana ha mantenido un
crecimiento sostenido, registrando una disminucion en la pobreza monetaria y un
incremento en el gasto pablico. Se plantea la interrogante sobre si este aumento en el
gasto estatal estd correlacionado con la reduccion de la pobreza monetaria,
proponiendo la hipdtesis siguiente: 'Los incrementos en el gasto publico en Peru

conducen a notables reducciones en la pobreza monetaria'.

Con el fin de abordar este tema, se ha desarrollado una serie de modelos
comparativos. Estos modelos consideran diversos factores como el crecimiento
econdmico, aspectos institucionales (tales como descentralizacion, inflacion, cambios
en el gobierno, entre otros), las condiciones iniciales para el desarrollo (como tasas de
analfabetismo, acceso a servicios basicos como electricidad y agua potable) y, por

supuesto, el analisis del gasto publico

Para abordar la complejidad de la medicién, se utilizé un panel dinamico de
datos recopilados entre 2004 y 2012, con el objetivo de mitigar las deficiencias en la
informacidn, evitar rezagos y omisiones de variables, abordar la causalidad inversa y
el caracter enddgeno de ciertos factores. Los resultados obtenidos sefialan que el gasto
publico actia como un recurso efectivo para reducir la pobreza, independientemente

del nivel gubernamental de inversion.
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El Pert, como pais en vias de desarrollo, no estd exento de este desafio. La
pobreza engloba una serie de carencias que incluyen bajos niveles de vida, escasez de
ingresos, falta de oportunidades laborales, acceso limitado a alimentos, vivienda, agua
potable, educacion y servicios médicos. En resumen, la pobreza se relaciona con la

incapacidad para cubrir necesidades basicas.

Las estadisticas globales ilustran la complejidad de este fendmeno. Segun el
Banco Mundial, la poblacion pobre se caracteriza por residir mayormente en zonas
rurales, ser jovenes y tener un bajo nivel educativo. En 2018, aproximadamente el
48% de la poblacion mundial que vive por debajo del umbral internacional de pobreza
residia en areas rurales, con casi la mitad de los pobres siendo menores de 15 afios,
representando una cuarta parte de la poblacién global. Ademas, el 35% de los pobres
mayores de 15 afios no han tenido acceso a la educacién, y un porcentaje similar solo
ha alcanzado niveles educativos basicos. Sorprendentemente, los niveles educativos
entre las poblaciones pobres y no pobres en areas rurales tienden a ser mas bajos que

en las zonas urbanas (BM, 2020)

Las estadisticas econémicas nacionales del Peru reflejan una preocupante
tendencia en relacién con la pobreza. Segun datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la pobreza monetaria aumentd del
20.2% al 30.1% en el afio 2020, mientras que la pobreza extrema se elevo del 2.9% al
5.1%. Este incremento se observa tanto en zonas urbanas, pasando del 14.7% al 26%,
como en zonas rurales, aunque en menor medida, del 40.8% al 45.7% (INEI, 2021). A
nivel regional, las tendencias son similares, con un aumento de la pobreza en todos

los departamentos. Huancavelica registra la mayor tasa de pobreza con un 74.7% de
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su poblacion, mientras que Ica y Madre de Dios tienen las tasas mas bajas con un

8.8% y 13.3% respectivamente (IPE, 2021).

La pobreza, al afectar los derechos humanos basicos y perpetuarse de
generacion en generacion, lleva a los paises a adoptar medidas de politicas publicas.
Estas medidas buscan generar fuentes de empleo, promover el desarrollo humano y
garantizar el acceso a servicios basicos. Es esencial asistir a las personas vulnerables
ante circunstancias que podrian agravar la pobreza, como pandemias o inestabilidad

en los precios de los alimentos (BM, 2015).

En Per0, se han considerado politicas sociales dirigidas a reducir y mitigar la
pobreza de la poblacién vulnerable. Estas politicas buscan la coordinacion y el
fortalecimiento de las acciones de los gobiernos nacional, regional y local en areas de
produccion, educacion y salud para mejorar las condiciones de vida de los sectores

mas desfavorecidos.

Este estudio de investigacion se enfoca en responder al siguiente problema
general: ¢El gasto publico influye en el nivel de pobreza en Per( durante el periodo
2015-2020? Se derivan los siguientes problemas especificos: ¢(Coémo influye el gasto
publico en la educacion y la cultura en el nivel de pobreza? /Y en la salud, el
saneamiento y su impacto en la pobreza en Per(? Finalmente, ;cual es la influencia
del gasto publico en la proteccion social en el nivel de pobreza para el periodo 2015

al 2020.
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CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Las politicas de liberalizacion comercial y reformas de mercado
implementadas en la economia peruana desde principios de la década de 1990 han
generado un crecimiento econdmico sostenido que ha contribuido a la reduccion de la
pobreza durante la ultima década. Ademas, la ampliacion y reestructuracion del gasto
social han desempefiado un papel fundamental en este logro. No obstante, para que
tanto el crecimiento econémico como el gasto social continden disminuyendo la
pobreza en el pais en los afios venideros, es crucial enfocarse en politicas sociales
dirigidas a abordar los factores subyacentes de la pobreza a largo plazo, reducir la
vulnerabilidad de los grupos mas desfavorecidos y mejorar las oportunidades para

aquellos en situaciones precarias.

La infraestructura se presenta como una herramienta crucial tanto a corto como
a largo plazo para reducir la pobreza, dado que incrementa la productividad de los
trabajadores, reduce los costos para los hogares y amplia las oportunidades, entre otros
beneficios (Banco Mundial, 1994). Por consiguiente, varios estudios y expertos
evallan el impacto de la infraestructura en la disminucién de la pobreza y en otros

indicadores de bienestar en distintos paises alrededor del mundo

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA GENERAL

15



¢Cudl es la forma en que el crecimiento de la infraestructura como herramienta

fundamental tiene relacion con la reduccion de la pobreza en el Perd?

1.2.2 FORMULACION DE PROBLEMAS ESPECIFICOS

a. ¢Cual es la forma en la cual el desarrollo de la infraestructura vial guarda
relacién con la reduccion de la pobreza en el Per(?

b. ¢Como establecer la relacion entre el fomento de tecnologias de la
informacidn con la reduccién de la pobreza en el Per(?

c. ¢Como establecer la manera en que el gasto ejecutado en estructura vial se
relaciona con la reduccion de la pobreza en el Per(?

d. ¢Cudl es la forma en que el INCORE tiene relacion en la reduccion de la

pobreza en el Per(?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer la forma en que el crecimiento de la infraestructura como herramienta

fundamental tiene relacion con la reduccion de la pobreza en el Perd.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Hallar la forma en que el desarrollo de la infraestructura vial tiene relacion
con la reduccion de la pobreza en el Perd.

b. Establecer si el fomento de tecnologias de la informacion esta relacionado
con la reduccion de la pobreza en el Perd.

c. Establecer si el gasto ejecutado en estructura vial tiene relacion con la

reduccion de la pobreza en el Per(.
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d. Analizar la forma en que el INCORE tiene relacion con la reduccion de la

pobreza en el Perd.

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Se ha destacado la importancia de investigar especificamente el impacto de la
infraestructura en la reduccién de la pobreza en el Peru. Si bien existen estudios que
exploran como la infraestructura afecta varios indicadores de bienestar, incluida la
pobreza, su enfoque principal no se centra en analizar como diferentes tipos de
infraestructura inciden en la mejora de estos indicadores. Esta perspectiva
proporciona a las autoridades politicas herramientas adicionales para priorizar y
asignar el gasto publico a proyectos de infraestructura, con el fin de potenciar la
reduccion de la pobreza, disminuir la vulnerabilidad de los estratos mas

desfavorecidos y mejorar el bienestar de la poblacion peruana.

El objetivo de este trabajo no consiste en identificar los principales factores
que contribuyen a la reduccion de la pobreza en el Perd. En cambio, se centra en
analizar el papel que desempefia el desarrollo de infraestructura en la disminucion de
la pobreza en los hogares peruanos, identificando qué tipos especificos de

infraestructura tienen un mayor impacto en la reduccion de la pobreza en el pais

17



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Si bien existen varios estudios que examinan los efectos de la infraestructura en los
indicadores de bienestar en el Peru, pocos se centran directamente en su impacto en la
pobreza. Con el propoésito de abordar este vacio, se establece un marco tedrico que resalta
los mecanismos por los cuales la infraestructura influye en la reduccién de la pobreza,
basandose en el enfoque dindmico de reduccién de la pobreza y el modelo de activos

desarrollado por Chacaltana (2006) y Attanasio y Székely (2001), respectivamente.

En este contexto, se emplea un modelo logit de variable dependiente binomial para
estimar el efecto de diversos tipos de infraestructura en la probabilidad de pobreza en el
Per(, utilizando un enfoque de méaxima verosimilitud. Ademas, se llevan a cabo modelos
de panel estaticos utilizando estimadores de efectos fijos y minimos cuadrados
generalizados para capturar como la infraestructura afecta los gastos de los hogares en el

pais.

Ambos conjuntos de modelos se basan en datos extraidos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida y Pobreza de los Hogares del INEI durante el periodo 2007-2010.
Estas estimaciones consideran diversos impactos sobre la pobreza segun el género del jefe
de hogar y la ubicacion del hogar (urbana o rural). Ademas, los modelos de panel estatico
analizan como diferentes tipos de infraestructura afectan los gastos de hogares,

diferenciando entre aquellos que son temporalmente pobres y los crénicamente pobres.

18



Es importante sefialar que, debido a la limitada disponibilidad de informacién a nivel
de hogares en Per0, este estudio se enfoca exclusivamente en la infraestructura de agua

potable, saneamiento, electricidad y telefonia

2.2 BASES TEORICAS

Reduccion de la pobreza y acceso a la infraestructura en el Peru

Crecimiento econdmico y lucha contra la pobreza en el Peru

El significativo crecimiento econdmico que ha experimentado la economia peruana
en la ultima década ha desempefiado un papel fundamental en el avance del pais y

en la disminucion de la pobreza.

Tal como se muestra en la figura siguiente, el crecimiento del PBI per céapita y la
pobreza total para el periodo 2004-2010.

GRAFICO 1: CRECIMIENTO DEL PBI PER CAPITA Y POBREZA TOTAL
FERU, 2004-2010
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A pesar de la notable disminucion de la pobreza en los ultimos afios, las politicas
sociales en Per( enfrentan criticas contundentes. Aunque se ha observado un
marcado aumento en el presupuesto publico destinado al gasto social, la
introduccion de nuevos proyectos sociales y la reconfiguracion de otros, la
fragilidad de los mecanismos institucionales para abordar la pobreza y la
deficiencia en la gestion publica han conducido a un estancamiento en la reduccion
de la pobreza. Ademas, la politica social en Perd no ha logrado focalizarse
adecuadamente en los determinantes de largo plazo de la pobreza ni en la

proteccion de los grupos vulnerables.

De acuerdo con Chacaltana (2006), comprender la naturaleza de la pobreza es
esencial, ya que esta es heterogénea y dinamica. Los pobres presentan diversas
realidades, y muchos fluctian constantemente entre situaciones de pobreza y no
pobreza. El anélisis distingue entre determinantes a corto plazo, vinculados a
eventos temporales como desastres naturales o pérdidas de empleo temporales,
causadas por fluctuaciones econdmicas, que llevan a hogares a situaciones
temporales de pobreza. En contraste, los determinantes de largo plazo incluyen
factores demograficos, acceso a recursos productivos, servicios basicos (agua,
saneamiento, telecomunicaciones, electricidad), calidad educativa, entre otros.
Estos aspectos familiares, acceso a servicios de salud, financiamiento y otros
factores influyen en la productividad, oportunidades y capacidades de los miembros

del hogar."

Por lo tanto, si se abordan los determinantes de la pobreza a largo plazo en lugar de

los determinantes a corto plazo, la pobreza se puede reducir significativamente. La

20



lucha contra los determinantes de corto plazo a menudo esté relacionada con el
impacto del crecimiento econémico (creacion de empleos temporales y aumento de
salarios) y las medidas de reduccion de la pobreza. Por otro lado, abordar los
determinantes de la pobreza a largo plazo se relaciona con politicas estructurales
que creen oportunidades para los pobres y les permitan ingresar a los mercados

(Banco Mundial, 2000).

Algunas de estas medidas incluyen la mejora del capital humano (educacién y
salud), el acceso a los mercados financieros, el acceso a la infraestructura y la
promocion de la tecnologia de la informacion. La financiacion de estas medidas
depende en gran medida del crecimiento econdémico, pero su implementacién

también requiere voluntad politica y una gestion adecuada del gasto publico.

En este sentido, destaca la importancia de analizar qué medidas de politica pueden
reducir mejor los determinantes de largo plazo de la pobreza en el Pert. Segun el
Banco Mundial (2010), la ampliacion de la infraestructura es una de las medidas
mas importantes para erradicar la pobreza y aumentar las oportunidades para los

pobres en el largo plazo.

Por lo tanto, es importante analizar el papel de este determinante en la reduccién de

la pobreza en el Peru.

a. El acceso a la infraestructura y pobreza en el Peru

En la ultima década, Per( ha experimentado la tasa de crecimiento econdmico mas alta

en la regién. A pesar de los esfuerzos del gobierno mediante programas masivos para
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la electrificacion rural, acceso a las telecomunicaciones y mejoras en el suministro de
agua y saneamiento, un porcentaje significativo de la poblacion aun carece de acceso a

infraestructura basica, como agua y saneamiento, electricidad y telecomunicaciones.

La Figura 2 muestra una brecha notable en el acceso a distintos tipos de infraestructura
entre los estratos de ingresos méas altos y méas bajos en Per(. Especificamente, estas
diferencias son notables en el acceso a aguas residuales, agua potable y servicios
telefonicos (tanto fijos como mdviles). La fuerte correlacion negativa entre el acceso a
infraestructura y los niveles de ingresos nos lleva a plantear la hipétesis de que
distintos tipos de infraestructura pueden contribuir significativamente a reducir la

pobreza, una premisa respaldada por analisis econométricos.

Asimismo, la Figura 3 revela que los hogares en zonas rurales presentan las tasas de
pobreza mas elevadas a nivel nacional. Estos hogares, ademas, tienen un acceso mas
limitado a diversos tipos de infraestructura en comparacion con las areas urbanas (ver
Cuadro 1). Esta disparidad es especialmente evidente en el acceso al suministro de
agua potable. Por lo tanto, a partir de la hip6tesis planteada, resulta crucial analizar
posibles diferencias significativas en la contribucion de distintos tipos de
infraestructura para mitigar la pobreza, considerando la ubicacion geogréfica de las

viviendas (rurales y urbanas).".
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GRAFICI CUADRO 1: ACCESO A INFRAESTRUCTURA DE LOS HOGARES EN EL PERU,

SEGUN AREA DE RESIDENCIA, ANO 2010
[como porcentaje del total de hogares dentro del area de residencia)
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1/5e considera como infrasstructura de agua potable 3l acceso a la red publica de denmro y fuera de |3 vivienda.
25e considera como infraestructura de desagiie al aceeso 2 la red pablica dentro y fuera de la vivienda.

¥5e considera como infraesiructura de teléfono a la renencia de teléfono fijo o movil dentro del hogar.

&5e considera como infraestructura de electricidad al acceso al del servicio publico dentro del hogar.

Fuente: INEI
Elaboracion propia

GRAFICO 3: POBREZA DE LOS HOGARES EN EL PERU
SEGUMN AREA DE RESIDEMWCIA, 2007-2010 1/
{como porcentaje del total de hogares dentro del area de residencia)
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Fuenze: INEI
Elaboracion propia
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Por ultimo, las figuras precedentes, evidencian las comparaciones de los niveles de pobreza 'y

acceso a las diferentes formas de infraestructura segun el sexo del jefe del hogar.

Los datos sobre hogares peruanos indican que aquellos liderados por hombres tienen una

mayor probabilidad de experimentar pobreza en comparacion con los hogares liderados por

mujeres. Asimismo, resulta notable observar que los hogares encabezados por mujeres

muestran un mayor acceso a una variedad de tipos de infraestructura

GRAFICO 4: POBREZA DE LOS HOGARES EN EL FERU 1/
SEGUN SEXD DEL JEFE DE HOGAR, 2007-2010
{zomo porcentaje del total de hogares dentro del estrato)
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1/ S5e considera como pobre a aguella persona cuyo gasto per cdpita, valorizado en rérminos monetarios, mo
supera el costo de la canasta de alimentos y no alimentos. expresada como el umbral o linea de pobreza.

Fuenre: [NET
Elaboracion propia

Entonces, la informacion a nivel de hogar indica que las mujeres, cuando son jefas de hogar,

tienen una mayor preocupacion por las diversas infraestructuras en el hogar. Por consiguiente,

conforme a la hipoétesis de trabajo, seria pertinente considerar también el género del jefe de

hogar en las estimaciones econométricas para determinar si los distintos tipos de

infraestructura contribuyen de manera significativamente diferente a la disminucion de la

pobreza, dependiendo del genero del jefe de familia.
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CUADRO 2: ACCESO A INFRAESTRUCTURA DE LOS HOGARES EN EL PERU,

SEGUN SEX0 DEL JEFE DEL HOGAR, ANO 2010
{como porcentaje del total de hogares dentro del estrato)

Infraestructura Mujer Hombre
Agua potable 1/ 76.6 68.7
Desagle 2 66.6 556
Electricidad 3 9.4 837
Teléfono 4 79.1 774

1/5e considera como infraestructura de agua potable al acceso a la red publica dentro y fuera de la vivienda.
25a considera como infraestructura de desagiie al acceso a la red publica dentro y fuera de la vivienda.
Y5 considera como infraestructura de teléfono a la tenencia de teléfona fijo o movil dentro del hogar.

4/Se considera coma infraestructura de electricidad al acceso al del servicio publico dentro del hogar.

b.

Fuente: INEI
Elaboracion propia

Infraestructura y desarrollo econémico

La investigacion que explora la relacion entre infraestructura, pobreza y crecimiento
econdmico se ha basado en el trabajo pionero de Aschauer (1989), quien evalué cémo
la infraestructura publica contribuye a la productividad total de los factores. EI Banco
Mundial (1994) también ha presentado un marco analitico relevante que ilustra el
papel crucial de la infraestructura en el desarrollo econémico. Estos estudios han
inspirado trabajos empiricos que examinan como la infraestructura impacta el

crecimiento econdémico, la desigualdad de ingresos y la reduccion de la pobreza.

En este ambito, se destacan investigaciones como las de Canning y Pedroni (1999),
Chong y Calderon (2001) y Calderon y Servén (2004). Canning y Pedroni (1999)
hallaron pruebas significativas del impacto de la infraestructura en el crecimiento
economico tras estudiar 67 paises entre 1950 y 1992. Por otro lado, Chong y Calderon
(2001) identificaron la influencia sustancial de la calidad y cantidad de infraestructura

(carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones, electricidad) en la distribucion de
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ingresos mediante modelos transversales y de panel. Calderdén y Servén (2004),
utilizando datos de panel de 121 paises entre 1960 y 2000, encontraron que el
desarrollo de infraestructura impulsaba el crecimiento econdémico y reducia

significativamente la desigualdad de ingresos.

Ademas, se han realizado estudios directamente enfocados en el impacto de la
infraestructura en la reduccion de la pobreza, como los de Runsinarith (2008), Roy
(2009), Ogun (2010) y Seetanah, Ramessur y Rojid (2009). Por ejemplo, Runsinarith
(2008) identificd el impacto significativo de la telefonia movil, riego, electricidad y
carreteras en la incidencia y severidad de la pobreza en hogares camboyanos en 2006,
resaltando que los teléfonos moviles tuvieron el mayor impacto en la reduccion de la

pobreza, seguidos por electricidad, carreteras y riego (en ese orden).

De manera similar, Roy (2009) identificd una correlacion inversa sélida entre el indice
de Pobreza Humana (IPH) de la India y la infraestructura, tanto fisica (carreteras,
electricidad, proyectos de riego, etc.) como social (hospitales, escuelas, etc.), durante
el periodo de 1981 a 2001. Mientras tanto, Ogun (2010), basandose en un modelo
VAR estructural con datos del periodo 1970-2005, concluyd que el desarrollo de
infraestructura social y fisica puede reducir de manera significativa la pobreza en las

areas urbanas de Nigeria.

Por ultimo, Seetanah, Ramessur y Rojid (2009) emplearon modelos de panel estéaticos

y dindmicos para evaluar el impacto de la infraestructura en la pobreza urbana en una

muestra de 20 paises durante el periodo de 1980 a 2005. En ambos modelos,
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determinaron que el transporte y las comunicaciones son herramientas eficaces para
mitigar la pobreza en las areas urbanas

Para el contexto peruano, destaca el estudio realizado por Torero, Escobal y Saavedra
(2001), quienes emplearon un modelo econométrico con un enfoque de activos para
analizar los determinantes de la pobreza en diferentes afios (1985, 1991, 1994 y 1996)
en el pais. Encontraron que servicios como agua potable, alcantarillado, electricidad y

telecomunicaciones tienen un impacto significativo en la reduccién de la pobreza.

Destacaron que, en areas urbanas, la presencia de teléfonos tenia una influencia mas
marcada en la disminucion de la pobreza en comparacion con otras infraestructuras.
Sin embargo, en zonas rurales, el acceso a servicios de saneamiento tenia una
contribucion mas relevante que otras infraestructuras, mientras que el acceso a
telecomunicaciones no parecia tener un impacto significativo en la explicacion de la

pobreza en estas areas.

Otro estudio relevante, llevado a cabo por Masika y Baden (1997), explord el rol de las
disparidades de género en el acceso a la infraestructura y su posible impacto en la
relacion entre el desarrollo de infraestructura y la reduccion de la pobreza. Estos
investigadores destacaron la relevancia del género en la interacciéon entre variables,
dependiendo del tipo de infraestructura, asi como las ideas preconcebidas sobre roles
de género y las normas sociales. Ademas, sefialaron la importancia de considerar las
diferencias economicas, preferencias, roles, responsabilidades y necesidades de los

jefes de hogar de distintos géneros al analizar esta relacion
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La investigacion de Cook et al. (2005) en China, India y Tailandia también identifico
estas disparidades. Observaron que el acceso a la electricidad permitia a las mujeres
mejorar su desempefio laboral y aprender nuevas habilidades para gestionar las tareas
domésticas con mayor eficiencia. Por otro lado, notaron que la infraestructura de
transporte mejoraba la capacidad de las mujeres para actividades fuera del hogar,
mientras que las oportunidades derivadas de la migracién y los viajes diarios,
relacionadas con la infraestructura de transporte, no aumentaban la productividad ni el

estatus de las mujeres de la misma manera que lo hacian para los hombres.

En sintesis, la evidencia tanto nacional como internacional resalta el impacto positivo
de la infraestructura en la reduccion de la pobreza y en diversos indicadores de
bienestar econémico. También destaca la importancia de considerar variables clave
como el género del jefe de hogar y la ubicacién geografica de la vivienda (urbana o
rural) al evaluar estos efectos. Ademas, la informacion detallada a nivel de hogar sobre
pobreza y uso de infraestructura por regién y género subraya la necesidad de
considerar estos factores al realizar estimaciones para comprender mejor los impactos

especificos de la infraestructura en la pobreza en el contexto peruano.

El impacto de la infraestructura sobre la pobreza: un enfoque de activos

Para evaluar el impacto de la infraestructura en la pobreza, es esencial comprender las
causas que llevan a las personas a caer en la pobreza y las que les permiten salir de esa
situacién. Este analisis requiere una visién multidimensional de la pobreza, como lo
propone Chacaltana (2006). Por tanto, es clave reconocer estas caracteristicas de la
pobreza: (i) su diversidad, ya que no todos los pobres tienen las mismas necesidades

para superarla; (ii) su dinamismo, con individuos que entran y salen constantemente de
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esta condicion; y (iii) la existencia de factores que generan pobreza a corto plazo
(temporal) y a largo plazo (crénica), que demandan distintas estrategias de

intervencion.

Un enfoque (til para analizar esta dinamica de la pobreza y considerar la influencia de
la infraestructura es el enfoque de activos desarrollado por Attanasio y Székely (2001).
Este modelo plantea que salir de la pobreza puede explicarse por la acumulacion de
activos o por un aumento en los rendimientos generados por esos activos. Este enfoque
se enfoca en una vision de la pobreza basada en ingresos, que es el concepto mas
comunmente utilizado en las discusiones sobre pobreza en paises latinoamericanos

(Chacaltana, 2006 y Attanasio y Székely, 2001).

Segln Attanasio y Székely (2001), el ingreso se puede desglosar en cuatro
componentes clave: (i) el conjunto de activos que poseen las personas para generar
ingresos; (i) la frecuencia con la que utilizan esos activos para generar ingresos; (iii)
el valor de mercado de esos activos; y (iv) las transferencias recibidas que no estan
vinculadas directamente a esos bienes. De esta manera, el ingreso per capita familiar

se puede entender de esta forma:

>3 ARE |+ 3T "

el gy

Yi = o
Donde "y" representa el ingreso per capita del hogar "i", "A" es la variable que indica
el conjunto de activos que pertenecen al individuo "i", "R" es la tasa de utilizacion de

esos activos por el individuo "i", "P" es el valor de mercado de cada unidad del activo

"a", y "Ti" son las transferencias recibidas por cada individuo "i". La variable "j"
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representa el nimero de personas en el hogar "i" que generan ingresos, "I" es la
cantidad de tipos diferentes de activos que posee el hogar, "k" es el nimero de
personas en el hogar que reciben ingresos por transferencias o remesas, y "n" es el

tamario total del hogar al que pertenece la persona "i".

La ecuacion (1) describe los aspectos de corto y largo plazo de la pobreza. Por lo
tanto, los factores que afectan los niveles de "Ti" tienen efectos a corto plazo en la
reduccion de la pobreza. Por otro lado, los factores que influyen en "A", "R" y "P"
generan impactos a largo plazo. Segun estos autores, los programas sociales
convencionales se enfocan en incrementar las transferencias "Ti" de manera
generalmente independiente de la capacidad individual para generar ingresos
(vinculados a "A", "R" y "P"). En contraste, las politicas que afectan a "A", "R" y "P"
tendrian efectos mas profundos y sostenidos sobre la pobreza, dado que impactan la

capacidad de las personas a largo plazo para generar ingresos.

Los autores clasifican los tipos de activos en tres grupos: (i) capital humano, que
abarca todas las habilidades necesarias para la produccion de bienes o servicios (como
afios de educacion y capacitacion formal adquiridos durante la actividad laboral); (ii)
capital fisico, relacionado con el proceso de produccion y el valor monetario de
activos financieros, existencias de dinero, bienes inmuebles o capital utilizado en
actividades econdémicas; y (iii) capital social, que se refiere a las normas y redes
sociales que facilitan la colaboracion colectiva de individuos (siendo este Ultimo mas

dificil de cuantificar).
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Asi, la reduccion sostenida de la pobreza puede lograrse mediante politicas sociales

que fomenten el aumento del capital humano, fisico y social.

Por ejemplo, programas de respaldo educativo o facilitacion de préstamos para
actividades productivas. En el dmbito de las politicas sociales, se pueden promover
mejoras en la utilizacion de activos (R) a través de programas que incentiven la
utilizacion de dichos activos (A) para obtener beneficios econémicos. Otras estrategias
vinculadas para abordar la pobreza crénica incluyen fortalecer el capital social de los
hogares y eliminar las barreras que enfrentan los pobres para acumular o emplear

activos con el fin de generar ingresos (A).

Segln estos autores, es esencial abordar las restricciones que obstaculizan a los
individuos con menos recursos para acumular estos activos, ya que cualquier estrategia
orientada a mejorar la capacidad de generar ingresos a largo plazo se veréa restringida

por estas limitaciones en la acumulacion de activos.

Attanasio y Székely (2001) sefialan que los hogares pueden enfrentar limitaciones
significativas relacionadas con la incertidumbre en los ingresos, el acceso al crédito y

las desigualdades de informacidn presentes en el mercado.

¢En qué parte de este analisis se ubicarian los distintos tipos de infraestructura?

Para abordar esta pregunta, es crucial comprender qué activos representan las
diferentes infraestructuras. Attanasio y Székely (2001) proponen que el capital fisico
de los hogares puede dividirse en dos vertientes: (i) capital fisico privado, vinculado a

la propiedad de viviendas (alquiladas o propias) y bienes duraderos (como
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electrodomésticos: refrigeradores, teléfonos, radios, televisores, lavadoras, etc.); (ii)
capital fisico publico asociado con el acceso a diversos servicios publicos (agua,
saneamiento, telecomunicaciones, electricidad y transporte pablico) dentro y fuera del
hogar. De esta forma, el conjunto de infraestructuras influye en la generacion de
ingresos de los hogares y representa una forma de capital fisico en esta perspectiva. En
consecuencia, los tipos de infraestructura contemplados en este estudio (teléfono,
electricidad, agua y saneamiento) funcionan principalmente como activos fisicos que
habilitan a los hogares para generar ingresos y tener mayores posibilidades de salir de

la pobreza.

Es importante notar que, desde este enfoque, la propiedad de la telefonia residencial
(ya sea movil o fija) se considera tanto capital fisico privado (perteneciente a los
equipos que permiten el uso de las redes de telecomunicaciones) como capital publico
(acceso a los servicios de red de telecomunicaciones). Esta conceptualizacion sigue la
misma logica que la posesién de cualquier dispositivo (capital fisico privado) que

utiliza servicios eléctricos (capital fisico publico).

Definitivamente, la infraestructura, en este enfoque, tiene roles mas alla del simple
capital fisico. El acceso a distintos tipos de infraestructura puede superar limitaciones
que obstaculizan la generacién de ingresos a partir de los activos (A) de los hogares.
Por ejemplo, las telecomunicaciones pueden permitir una rapida coordinacion con
proveedores o clientes, abordando asimetrias en la informacion de precios de
productos agricolas que, de otra manera, podrian conducir a ventas por debajo del

costo para evitar pérdidas.
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Ademas, el acceso a diversas infraestructuras puede aumentar la tasa de utilizacion (R)
de los activos del hogar (A). La electricidad, por ejemplo, puede agilizar procesos
productivos o extender las horas disponibles para trabajar, o que permite realizar

actividades productivas adicionales, incluso durante la noche.

La infraestructura también puede mejorar el capital humano de los hogares (A). El
acceso al agua potable y al saneamiento reduce la probabilidad de enfermedades y, por
ende, el ausentismo laboral, lo que aumenta la productividad del trabajador y sus

oportunidades de ingresos.

Ademas, el acceso a la infraestructura puede reducir los costos y gastos del hogar, lo
que puede traducirse en un aumento del consumo actual (abordando la pobreza
temporal) o en la adquisicién de mas activos para generar ingresos a largo plazo
(enfrentando la pobreza cronica). Por ejemplo, un hogar con acceso a agua potable
puede ahorrar dinero en comparacién con aquel que compra agua de forma mas
costosa, lo que podria destinarse a adquirir mas insumos para la produccién o

incrementar el consumo a corto plazo.

¢Como contribuye cada tipo de infraestructura a la generacion de ingresos del

hogar bajo este enfoque?

Para abordar esta interrogante, es crucial examinar la evidencia empirica obtenida
tanto a nivel internacional como en la economia peruana respecto a los diversos tipos
de infraestructura y sus impactos. Se hace necesario conectar estos impactos con el
marco de riqueza delineado por Attanasio y Székely (2001), evaluando su efectividad

en la lucha contra la pobreza temporal o crénica.
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Algunos de los estudios empiricos han evaluado como cierta infraestructura contribuye
a diversos indicadores de bienestar econémico, mientras que otros han analizado de
manera indirecta o cualitativa su influencia en los indicadores de pobreza o bienestar.
No obstante, a pesar de la importancia de esta evidencia, existe una limitacion
significativa en la generalizacion de cada pais estudiado, lo que sugiere la necesidad
de ser prudentes al extraer conclusiones fundamentales de estos descubrimientos,
considerando las particularidades de cada caso en analisis.

Seguidamente, se puede evidenciar los hallazgos méas esenciales de estos estudios, de

acuerdo a la forma de infraestructura.

Varios estudios han evaluado el impacto de las telecomunicaciones, tanto a nivel
internacional como en el contexto especifico de Per(d. Entre los estudios
internacionales, se destacan investigaciones como las realizadas por Bhavani et al.
(2008), Alleman et al. (2002) y Stetsenko (2007). En relacién con el contexto peruano,
se resaltan investigaciones mas recientes como las de APOYO Consultoria (2010),
Cuanto Instituto (2009), Deustua y Benza (2004), Escobal y Torero (2005), Galarza y

Yancari (2005) y Navarro (2006).

Bhavani et al. (2008) utilizaron un analisis descriptivo para resaltar los beneficios
directos de las telecomunicaciones, como la generacion de empleos en el sector movil,
asi como los beneficios indirectos al reducir los costos asociados con el inicio de un
negocio y las asimetrias de informacion. Sin embargo, Alleman et al. (2002) sefialan
que factores como el capital fisico y humano también son determinantes en la utilidad
y efectividad de las telecomunicaciones. Por su parte, Stetsenko (2007) sostiene que la
expansion de las telecomunicaciones ha tenido un impacto positivo en el crecimiento

econdmico tanto de economias desarrolladas como subdesarrollada
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En el contexto especifico peruano, APOYO Consultoria (2010) descubrié que la
posesion de teléfonos celulares tiene un fuerte impacto positivo en los ingresos de los
hogares rurales en Per(. Al analizar las diferencias entre medias, encontraron que la
introduccion de teléfonos moviles permitié un aumento anual de S/. 900 en los
ingresos de estos hogares. Asimismo, mediante un andlisis cualitativo de cadenas
productivas, APOYO Consultoria (2010) identificd los principales beneficios de la
telefonia movil para los hogares rurales. Este estudio mostré que los telefonos méviles
permiten: reducir costos y tiempo en viajes para buscar proveedores; contactar a mas
proveedores para comparar precios y acceder a insumos mas competitivos; mejorar la
coordinacion con proveedores, especialmente en zonas rurales con dificultades de
entrega debido a la distancia o circunstancias climaticas; facilitar la coordinacion
interna del trabajo; aumentar las horas de trabajo disponibles; ampliar la base de
clientes y, por ende, los ingresos; diversificar clientes, tanto nacionales como
internacionales; y mejorar las relaciones con los clientes al estar en constante

comunicacion, resolver problemas y confirmar pedidos recibidos.

El Instituto Quanto (2009) identifico un impacto positivo de los teléfonos publicos
financiados por el FITEL10 en los ingresos de los agricultores, con un aumento del
8,8%. Los trabajadores dependientes experimentaron un incremento salarial de
alrededor del 70% debido a una mayor demanda de mano de obra, principalmente en
hogares con jefes masculinos. Ademas de elevar los ingresos, se registré una
reduccion del 29% en el gasto en produccion agricola en hogares que utilizaban
teléfonos. El estudio también sefial6 un aumento del 7,4% en la probabilidad de
acceder al crédito en hogares donde se empleaba el teléfono, principalmente en

aquellos dirigidos por hombres.
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Deustua y Benza (2004) destacaron que los teléfonos moviles se estan convirtiendo en
sustitutos de los teléfonos publicos en zonas rurales, y que estos medios de
comunicacion tienen un efecto positivo en el bienestar de los hogares. Por otro lado,
Escobal y Torero (2005) identificaron un impacto positivo y significativo del acceso a
teléfonos publicos en el gasto per cépita de los hogares. Estos autores también
sefialaron que este servicio puede potenciar su impacto si se combina con programas

educativos y acceso a infraestructura vial."

Galarza y Yancari (2005) apuntan que los hogares que disponen de teléfono son un
grupo mas probable de recibir remesas en comparacion con aquellos sin acceso a este
servicio. Por su parte, Navarro (2006) examind el uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) considerando el nivel de pobreza y la distribucion
de ingresos en la poblacion. El autor sostiene que las TIC tienen el potencial de
mejorar las habilidades de las personas, especialmente en areas rurales. Segun
evidencia empirica, la reduccion de costos iniciales, la disminucion de asimetrias de
informacion (especialmente en los precios agricolas rurales) y el acceso potencial al
financiamiento sugieren que la eliminacion de barreras para que los hogares adquieran

propiedad puede impulsar la generacion de ingresos y activos.

Por otro lado, el incremento en el niumero de clientes debido a la propiedad de
teléfonos (APOYO Consultoria, 2010) sugiere que los hogares adquieren activos que
aceleran la generacion de ingresos (suponiendo capacidad instalada). Esta adquisicion
permite ampliar la gama de productos para satisfacer la creciente demanda. Por ultimo,

los ahorros en costos obtenidos a traves de las telecomunicaciones pueden permitir a
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los hogares aumentar su consumo actual o adquirir mas activos para generar ingresos
adicionales.

Electricidad
Varios estudios, incluyendo los de Fan et al. (2002), Balisacan et al. (2002), Songco

(2002), y Cook et al. (2005), han examinado los efectos de la electricidad en la

reduccion de la pobreza y el bienestar.

El estudio de Fan et al. (2002) en China destact que el acceso y uso de la electricidad
pueden reducir significativamente la pobreza y que la inversion en este recurso tiene

un impacto notable en sacar a las personas de la pobreza.

En contraste, Balisacan et al. (2002) observaron en Indonesia que el acceso a la
electricidad contribuye directamente al aumento del empleo y los ingresos de los méas

pobres, reduciendo la pobreza a través del crecimiento econémico.

Songco (2002) analizé el impacto de la electrificacion rural en paises asiaticos,
encontrando que en areas rurales de Bangladesh e India, la electrificacién aumenta el
uso de riego, disminuyendo asi la pobreza y mejorando la calidad de vida de los

beneficiarios.

Sin embargo, estos estudios también han identificado efectos neutrales o incluso
negativos. En ciertos paises asiaticos, el acceso a la electricidad tuvo poco impacto en
la productividad agricola debido a costos de conexion elevados, derechos de propiedad
poco claros y limitado acceso al crédito. En Indonesia, algunos hogares optaron por no

conectarse a la red eléctrica debido a sus bajos ingresos o acceso restringido al crédito.
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Esto destaca la necesidad de complementar el acceso a la electricidad con otros activos

y oportunidades para mejorar el bienestar de las personas.

Finalmente, Cook et al. (2005) concluyeron que los proyectos de electrificacion
pueden reducir los costos de energia para los pobres, aumentar la productividad
agricola, mejorar la educacion y la salud en areas rurales, facilitar el flujo de
informacion y mejorar la seguridad personal y la participacién en actividades

comunitarias de los pobres."

Agua potable y desagtie

Varios estudios internacionales han abordado los beneficios de la infraestructura de
agua y saneamiento, entre ellos investigaciones realizadas por el Banco Mundial
(2008), PNUD (2004), Jalan y Ravallion (2001), Galiani y Gertler (2003), y Ali y
Pernia (2003). El estudio especifico de Bonifaz y Aragon (2008) es particularmente
relevante para el caso peruano. EI Banco Mundial (2008) estimé los costos
econdmicos Yy financieros derivados de sistemas deficientes de drenaje y agua potable
en paises como Camboya, Indonesia, Filipinas y Vietnam, calculando pérdidas anuales
de 9 mil millones de dolares (a precios de 2005), equivalentes al 2% del PIB total

debido a la baja calidad de los sistemas de saneamiento.

Por su parte, Jalan y Ravallion (2001) se enfocaron en el impacto del acceso a
infraestructuras de agua potable en la incidencia de enfermedades diarreicas en nifios
menores de 5 afios en zonas rurales de India. Descubrieron que la duracion y
prevalencia de estas enfermedades en ese grupo demografico era considerablemente

menor en familias con acceso a conexiones de agua potable. Estas enfermedades
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llevan a las madres a dejar sus trabajos para cuidar a los nifios enfermos, lo que reduce
su productividad y capacidad de generar ingresos. Sin embargo, también se observo
que no hubo mejoras en la salud de los nifios cuyas madres tenian niveles educativos
bajos. Esto subraya la importancia no solo de proveer la infraestructura adecuada, sino
también de ofrecer informacion y capacitacion publicas para fomentar
comportamientos saludables dentro del hogar

En su analisis, Galiani y Gertler (2003) examinaron el impacto de la privatizacion del
suministro de agua en Argentina en la mortalidad infantil. Descubrieron que la
privatizacion, al mejorar significativamente la calidad del servicio, resulté en una
disminucion del 8% en la mortalidad infantil en &reas donde se implementd esta
medida. En zonas méas desfavorecidas, este efecto fue ain mayor, con una reduccion

del 26%.

De acuerdo con un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2004), el acceso al agua potable y al saneamiento se considera crucial para la
salud humana, especialmente para el desarrollo del capital humano de los sectores méas
empobrecidos. La presencia de sistemas de agua potable y saneamiento en los hogares
puede tener multiples beneficios: (i) incrementar la productividad de los trabajadores
en areas rurales al reducir el tiempo destinado a buscar agua en pozos y las
interrupciones causadas por enfermedades; (ii) aliviar la carga econdmica en hogares
rurales al eliminar la necesidad de adquirir agua a precios elevados en tanques o

bidones; (iii) reducir la morbilidad y mortalidad infantil

Ali y Pernia (2003) sefialan que la infraestructura desarrollada incrementa la

productividad laboral y fomenta el empleo. EI aumento en la productividad esta
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estrechamente vinculado a la salud de los trabajadores, que se ve afectada por la falta
de acceso a agua potable y saneamiento en sus hogares. Esta limitacion repercute en
las horas trabajadas al mes y afecta sus ingresos. En consecuencia, aquellos que tienen
acceso a estos servicios tienen mayores oportunidades de mejorar sus ingresos y sacar
a sus hogares de la pobreza.

En el ambito del pais, Bonifaz y Aragon (2008) emplearon datos de hogares del afio
2007 para estimar los costos adicionales que enfrentan los ciudadanos debido a la
insuficiente infraestructura de agua potable. Esta carencia conlleva altos costos de
transaccion y pérdida de eficiencia. Los costos de transaccion, considerando aspectos
como precio, plazos, condiciones y la adquisicién de recipientes, totalizaron alrededor
de 234,8 millones de ddlares. Ademas, las pérdidas de eficiencia social, evaluadas
entre quienes no tienen acceso adecuado al agua (por no estar conectados al sistema),
se cifraron en aproximadamente S/. 45,9 millones.

Estos datos respaldan la idea de que el acceso al agua potable y al saneamiento mejora
el capital humano de las poblaciones mas necesitadas. La disponibilidad de agua
potable incrementa la productividad laboral al reducir el tiempo que tanto los
trabajadores como sus familias dedican a buscar agua, asi como el tiempo que pasan
enfermos. También se minimizan los costos asociados con la obtencién de agua de
embalses o barriles, permitiendo que los hogares utilicen estos ahorros para adquirir
activos productivos o para sus gastos diarios.

¢Lainfraestructura impacta en el corto o en el largo plazo?

La investigacion empirica revela que la influencia de la infraestructura en la pobreza
suele ser de larga duracion, ya que afecta la acumulacién de activos cruciales, como el
capital fisico, humano y social, que permiten a los hogares generar ingresos y superar

barreras para acceder al crédito e informacion. Estos activos actian como generadores
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de ingresos. No obstante, también se observa que la infraestructura puede tener un
impacto a corto plazo en la pobreza, dependiendo de cémo los hogares opten por
utilizar los ahorros generados por dicha infraestructura. Si se dirigen hacia un consumo
inmediato, esto puede impactar temporalmente en la pobreza. En contraste, si destinan
estos ahorros hacia la adquisicion de activos productivos, esto reducird la pobreza a
largo plazo. Estas elecciones estan influenciadas por varios factores, incluyendo las
necesidades financieras y de liquidez del hogar, la relacion y separacion de las cuentas
entre el hogar y los negocios familiares, el nivel educativo del jefe de familia y las
particularidades de otros miembros del hogar. Por lo tanto, resulta crucial analizar los
efectos a corto y largo plazo de distintos tipos de infraestructura en la pobreza para
discernir qué tipo de infraestructura contribuye mas a disminuir la pobreza temporal y

cudl es mas eficaz para reducir la pobreza crénica

2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES (DEFINICION DE TERMINOS BASICOS)

Infraestructura

La infraestructura se refiere a las instalaciones fisicas y estructuras organizativas
esenciales que respaldan el funcionamiento y desarrollo de una comunidad, regién o
pais. Incluye elementos como carreteras, puentes, redes de transporte, sistemas de
comunicacion, servicios publicos como agua potable y alcantarillado, electricidad,
hospitales, escuelas, puertos, aeropuertos Yy otras construcciones y servicios
fundamentales para el desarrollo economico, social y ambiental de una ubicacion
especifica

Agua potable
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Esta referido al agua apta y segura para el consumo humano. Es un tipo de agua que
ha sido tratada y purificada para eliminar contaminantes, microorganismos patdgenos
y sustancias quimicas nocivas, asegurando asi que sea segura para beber y utilizar en
actividades domésticas e higiénicas sin representar riesgos para la salud. Este tipo de
agua generalmente cumple con estdndares y normativas establecidas por las
autoridades sanitarias para garantizar su calidad y seguridad para el consumo
humano.

Desague
Se refiere al sistema de eliminacion de aguas residuales o aguas servidas de edificios,

viviendas, industrias y otras estructuras. Este sistema esta disefiado para transportar
estas aguas hacia plantas de tratamiento o sistemas de alcantarillado para su
procesamiento o eliminacion adecuada. El objetivo principal del desagiie es proteger
la salud pablica y el medio ambiente al alejar las aguas contaminadas y residuales de
las areas habitadas, evitando asi la propagacion de enfermedades y minimizando la

contaminacion del suelo, el agua y el aire.

Electricidad

Es una forma de energia que resulta del movimiento de particulas cargadas, como
electrones, a lo largo de un conductor. Esta energia es fundamental en la sociedad
moderna y se utiliza para alimentar una amplia gama de dispositivos y sistemas,
desde electrodomeésticos hasta fabricas y redes de suministro eléctrico.

En su forma maés basica, la electricidad se genera mediante la conversion de otras
formas de energia, como la cinética, quimica o mecanica, en energia eléctrica. Se
transmite a través de cables conductores y se puede convertir en otras formas de

energia, como la luz, el calor o la energia mecanica, para alimentar diversas
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aplicaciones y necesidades. La electricidad ha revolucionado la forma en que

vivimos y trabajamos, siendo un recurso esencial en la vida moderna

Teléfono

Es un dispositivo de comunicacion que permite la transmision de sefiales de audio
entre dos o mas personas a distancia. Su funcion principal es facilitar la

comunicacion auditiva en tiempo real a través de la transmisién de voz.

Existen varios tipos de teléfonos, desde los convencionales con cable hasta los
telefonos moviles o celulares. Los teléfonos convencionales suelen estar conectados
a una red telefénica por cable y se utilizan en ubicaciones fijas, mientras que los
telefonos moviles, inalambricos, permiten la comunicacion desde cualquier lugar

dentro del alcance de una red de telefonia mévil.

Los teléfonos han evolucionado con el tiempo, pasando de dispositivos simples para
transmitir voz a dispositivos multifuncionales que también pueden enviar mensajes
de texto, acceder a internet, tomar fotos, reproducir musica, entre otras muchas

funcionalidades.

2.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

2.4.1 HIPOTESIS GENERAL

El crecimiento de la infraestructura estd relacionado significativamente como

herramienta fundamental en la reduccion de la pobreza en el Perd.

2.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
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El desarrollo de la infraestructura vial influiria significativamente en la

reduccion de la pobreza en el Perd.

El fomento de tecnologias de la informacion influiria significativamente en

la reduccion de la pobreza en el Perd.

El gasto ejecutado en estructura vial influiria significativamente en la

reduccion de la pobreza en el Perd.

El INCORE influiria significativamente en la reduccién de la pobreza en el

Peru.

44



CAPITULO IlI

METODOLOGIA

3.1 DISENO METODOLOGICO

TIPO
Al analizar como la infraestructura afecta la pobreza, es crucial considerar una vision

amplia y cambiante de la pobreza para determinar si la infraestructura impacta en la
pobreza a largo plazo o de manera temporal. Los métodos y modelos utilizados para
estimar estos efectos deben reflejar las distintas dimensiones de la pobreza en términos de
su duracion. Asi, emplear modelos transversales seria adecuado para abordar la influencia
a corto plazo, mientras que el uso de datos de panel seria apropiado para comprender el
impacto a largo plazo. Es fundamental emplear diversas variables en estas estimaciones

para asegurar resultados solidos, considerando diferentes aspectos de la pobreza.

Es importante también examinar posibles variaciones en como la infraestructura afecta la
pobreza segun la ubicacion (urbana o rural) y el genero del lider del hogar, aspecto
relevante segun la evidencia previa mostrada en secciones anteriores del documento. Por

lo tanto, se necesitan pruebas que incluyan factores explicativos que abarquen las
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diversas interacciones entre la zona de residencia y el género del jefe de hogar con el

acceso a distintos tipos de infraestructura

Modelos y métodos de estimacion

Bajo la perspectiva de activos, los hogares enfrentan diversas decisiones relacionadas con
los distintos recursos que poseen. Como productores, buscan maximizar sus ganancias
utilizando la tecnologia y activos disponibles, incluyendo la fuerza laboral como capital
humano. Como consumidores, su objetivo es optimizar su bienestar, usualmente ligado al
nivel de consumo, las horas trabajadas y otros factores. Por ende, los hogares buscan
producir hasta alcanzar el punto donde su bienestar sea maximo, expresado en términos

de consumo, teniendo en cuenta su tecnologia y los ingresos generados por ella.

Bajo esta perspectiva, las transferencias recibidas, tanto monetarias como no monetarias,
influyen en el bienestar del hogar al permitir un aumento temporal o permanente del
consumo por encima de su capacidad basada en sus activos. Ademas, ciertos eventos
imprevistos, como la pérdida de empleo o desastres naturales, pueden afectar temporal o
permanentemente la capacidad del hogar para generar ingresos. El impacto de estos

eventos dependera de la naturaleza de las transferencias y de la clase de eventos.

Estos efectos suelen considerarse temporales en su mayoria. Finalmente, las
caracteristicas del hogar, sus miembros y el jefe de familia influyen en la generacion de
ingresos y el bienestar, aunque no todas estas caracteristicas son siempre visibles o

cuantificables.
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En resumen, estas decisiones se pueden resumir en un modelo que incluya el bienestar (es
decir, el consumo) en funcion de todos sus determinantes.

Este modelo se expresa a través de la siguiente ecuacion:

C=flAdg Az Ap AT, 10, X) (2)

Donde se emplean distintas variables para representar aspectos del hogar: C representa el
bienestar (consumo), AH incluye el capital humano, AF y AP son respectivamente el
capital fisico privado y publico (representando los tipos de infraestructura), AS abarca el
capital social, T refleja las transferencias recibidas, y sefala los eventos imprevistos, y X
abarca las caracteristicas del jefe de hogar, miembros del hogar y otros factores

influyentes en los ingresos o el bienestar del hogar, distintos de los activos.

El objetivo del andlisis se centra en la relacién entre AP (capital fisico publico o
infraestructura) y C (consumo o bienestar). Esta relacion se puede analizar de manera

empirica asumiendo un modelo tedrico lineal y empleando datos a nivel de hogares.

En el contexto peruano, al analizar el impacto de la infraestructura en la pobreza, la
eleccion de la variable dependiente es crucial. Aunque los ingresos suelen ser la variable
mas comun en estas discusiones, su captura a través de encuestas puede llevar a errores
de subestimacion o sobreestimacion. Ademas, existe una doble relacion entre los ingresos
del hogar y el acceso a la infraestructura. En cambio, el gasto del hogar, fuertemente
vinculado a los ingresos, evita el problema de medicion y representa mejor el consumo

del hogar, crucial en el modelo tedrico.
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Una aproximacion mas adecuada al analizar la pobreza en Per( podria ser considerar el
gasto del hogar o una expresion basada en él como la variable dependiente. Sin embargo,
el gasto del hogar también enfrenta la misma doble relacion con el acceso a la
infraestructura, un problema dificil de resolver por la falta de instrumentos adecuados,

limitando los resultados de los modelos econémicos estimados.

Se proponen dos variables dependientes para los modelos: uno utiliza la definicién de
pobreza del INEI, generando una variable binomial que indica si un hogar es pobre segun
la linea de pobreza del gasto per cépita. EI otro modelo emplea el gasto del hogar (en
logaritmo) como la variable dependiente.

Cada uno de estos modelos exige un método de estimacion diferente y permite alcanzar
objetivos diversos segun las caracteristicas de la variable dependiente. Se describen a
continuacion las particularidades de estos modelos, los métodos de estimacion a emplear

y los objetivos planteados para cada uno.

Modelo de variable dependiente binomial

El primer grupo de modelos toma como variable dependiente a la pobreza (recogida a

| 14 el individuo (i) es pobre través
Yt=1 0 de otromodo (3)
de una

Vi = g+ Ay + oA Fagdp + g dg + asTy + agdy + 02X+ (4)

variable dependiente binomial) y se estima utilizando el estimador de Maxima

Verosimilitud. EI modelo lineal a estimar es el siguiente:

E{}'Ell'rﬂ} = Pi’{_}'g - 1} - F{ED + [I].l‘iH +-I:-!z.-‘1r+f.!'a;‘1.p T I'I,I_:q.s + ﬂ5T+ ﬂﬁlﬂ . II_',!X} [.5}
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donde

+vij: logaritmo del gasto anual del hogar “i” en el afio ",

» o &facto fijo correspondiente a cada hogar,

*AH: vector con todos los tinos de capital humano del hogarr,

*AF : vector con todos los tipos de capital fisico privado,

+AP: vector con todos los tipos de capital fisico pablico {los distintos tipos de infraestructura),

*AS: vector con todos los tipos de capital social (pertensecer a alguna asociacion productiva,
por ejemplo, junta de riego),

T vector de transferencias que recibe el hogar (remesas, programa social, JUNTOS, etc.),

» . vector gue contiene los shocks que enfrenta el hogar {perdida de empleo, desastre natural,
etc.),

X vector con todas las caracteristicas del jefe de hogar, de los miembros del hogar vy del
hogar que influyen sobre su capacidad de generar ingresos o de maximizar su bienestar,

» i error idiosincratico del modelo que distribuye normal.

F(.) es la funcion de distribucion acumulada asumida. Esta puede ser logistica (modelo

Logit) o normal (modelo Probit).

El proposito de estos modelos es evaluar como la infraestructura impacta la
probabilidad de pobreza en Per(. Estos modelos tienen la ventaja de ofrecer una
clasificacion basada en las elasticidades calculadas, lo que ayuda a identificar cual tipo

de infraestructura tiene un mayor efecto en la disminucién de la pobreza.

Dado que la posesion de distintos activos en un hogar suele estar fuertemente
relacionada entre si, evitamos utilizar variables explicativas altamente correlacionadas

para evitar problemas de multicolinealidad.

Modelo de panel estatico

El segundo conjunto de modelos emplea el logaritmo del gasto anual total del hogar
como variable dependiente y se estima mediante un enfoque de panel estatico
utilizando estimadores de Efectos Fijos y de Minimos Cuadrados Generalizados

(efectos aleatorios). EI modelo lineal a estimar se formula de la siguiente manera:

yij = o+ By + Bydp Bz dpy + Bydgy + BTy + Bty + 7y + & (6)
49



3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 Base de datos y variables utilizadas en la estimacion

Como se realiza el analisis del impacto de la infraestructura en la pobreza mediante
dos técnicas de estimacion diferentes, es esencial emplear bases de datos y
variables especificas para cada enfoque. A continuacion, se detallan las bases de

datos utilizadas para estas estimaciones."

Base de datos de corte transversal (ENAHO 2010)

Para evaluar el impacto de la infraestructura en la probabilidad de pobreza, se
emplea la base de datos de hogares de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) del afio 2010. Esta encuesta es de
naturaleza probabilistica, se lleva a cabo a nivel de areas estratificadas y sigue un
disefio multietapico independiente en cada departamento. Los resultados de las
muestras tienen un nivel de confianza del 95%. La encuesta recopila informacion a
lo largo del afio a nivel nacional, cubriendo los 24 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao, con representatividad en términos de pais, departamento
y area de residencia (urbanay rural)."

La base de datos empleada para estas formas, recaba datos de 21 496 hogares a

nivel nacional que se distribuyen segun lo indicado en el Cuadro 3.
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CUADRO 3: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES — ENAHO 2010

|H|imen:r de obse rvaciunes.! La "La

Pobre 5,942
Mo pobre 15,554
Urbano 12,962
Fural 8,534
" Jefe de hogar hombre | 16,463 |
Jefe de hogar mujer 5,033
Toda la muestra 21,496
Fue.rriﬁe.- INEI]
Elaboracion propia

variable dependiente empleada es dicotomica y sefiala si el hogar se encuentra en
situacion de pobreza o no. Para medir la infraestructura, se consideran variables como
el acceso al agua potable, alcantarillado, electricidad y teléfono en el hogar (ver
Seccion I11.1). Respecto al capital humano (CA) del hogar, se evaltan factores como
el nivel educativo completo del jefe del hogar, abarcando la primaria, secundaria y
educacion superior. Las variables de capital fisico privado (AF) incluyen la posesion
de titulo de propiedad de la vivienda, la presencia de cocina, vehiculos como
automoviles o camionetas, y el nimero de habitaciones en la casa. La variable de
capital social (AS) considera la participacion en asociaciones productivas. Se incluyen,
ademas, caracteristicas del jefe del hogar, miembros del hogar y aspectos generales del
hogar, como el idioma nativo del jefe del hogar, el tipo de area de trabajo del jefe del
hogar (si es del sector comercial) y la ubicacién residencial (urbana o rural). Por
altimo, se toman en cuenta variables que representan las transferencias recibidas por el
hogar (ya sean otras transferencias o aquellas relacionadas con jubilacién); también se

incluyen variables que registran crisis vividas por el hogar, como diversas crisis 0
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desastres naturales. Estas variables se utilizan en las diversas especificaciones

estimadas.

En el Anexo 2 se describe el contenido de cada una de estas variables.

Base de datos de panel (ENAHO Panel 2007 — 2010)

Para investigar el impacto de la infraestructura en los niveles de gasto de los
hogares, considerando la distincion entre pobreza temporal y cronica, se empled la
base de datos de panel de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de los
Hogares y Pobreza (ENAHO) para los afios 2007 a 201022. Esta base de datos se
construye sobre la ENAHO de los afios mencionados, manteniendo las mismas
caracteristicas presentes en la ENAHO de 2010. La base de datos permite recopilar
informacion durante los cuatro afios del estudio para los mismos hogares a nivel
nacional (en 24 departamentos y la provincia constitucional del Callao),

manteniendo representatividad a nivel estatal y en estratos urbanos y rurales."

La data que ha sido empleada, ha recolectado datos de 2 457 hogares en todo el
pais, ya que anualmente ha logrado que se observen un total de 9 828 en los 4 afios
(ver Cuadro 4). Se estima conveniente que un hogar refleja pobreza crénica, por
ello en caso ha sido pobre durante este tiempo. En oposicion se ha estimado que el

hogar refleja pobreza transitoria si es pobre y no es pobre cronico

CUADRO 4: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES — ENAHO PANEL (2007-201 0
{Numero de observaciones)

Tipo Ano 2007 Anc 2008 Anc 2008 Ano 210 Total
Paobre 241 805 878 = 3,513
Mo pobre 1,516 1,562 1,579 1,668 8,315
Paobre transitorio 1/ 518 813 B1g 812 3,678
Pobre cronico 2/ 435 435 435 435 1,740
Toda la muestra 2 457 2 457 2 457 2,457 9,828
1/ Se considera que un hogar es pobre transitorio si fue pobre en tres o menos anos dentro del panel. 52

2/Se considera gue un hogar es pobre cronico si fue pobre durante los cuatro anos del panel.

Fuenze: INEI
Elaboracion propia



3.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

La variable dependiente empleada es el logaritmo del gasto total anual de los hogares.
Se excluyen las interacciones entre sistemas de drenaje y telefonia, asi como las

variables gque sefialan si una vivienda esta ubicada en zona rural.

CUADRC 5: HOGARES COM ACCESO A LOS DISTINTOS TIPOS DE INFRAESTRUCTURA,
EMAHO PANEL (2007-2010)
Hiumero de cbservaciones

Ao200T AnoX0E Anc2008  Anc 2HD

Agua potable 1/
Desagle | i i La
Eleciricidad ¥ i
Telefono 4
Toda la muesta
1/%e considera como infraestructura de agua potable al acceso a la red publica dentro y fuera de la vivienda.
2'5e considera como infraesructura de desagie al acceso a I3 red publica dentro y fuera de la vivienda.,
¥Se considera como infraestructura de electricidad al acceso al del servicio publice dentro del hogar.
4/Se considera como infraesructura de teléfono a la tenencia de teléfono fijo o mavil dentro del hogar.

Fuenre: INET
Elaboracion propia

variable que mide el capital humano (CA) del hogar es la educacion del jefe del hogar,
considerando si ha completado la primaria, secundaria o educacion superior. Las
variables que representan el capital fisico privado AF incluyen la propiedad de la
cocina, el tipo de material de las paredes y pisos (ya sea ladrillo, bloque de cemento,
parquet, vinilo), la propiedad de la vivienda (si es propia o alquilada) y el nimero de
habitaciones. La variable AS relacionada con el capital social refleja la participacion
en asociaciones productivas. Las caracteristicas del jefe del hogar, miembros del hogar
y del hogar se representan mediante el idioma nativo del jefe del hogar, el sector
ocupacional del jefe del hogar (ya sea industria u otro), y el genero del jefe de hogar
(masculino o femenino). Las variables relacionadas con transferencias y asistencia
social que recibe el hogar, T, incluyen remesas, transferencias tanto del sector pablico
como privado (incluyendo programas como JUNTOS), programas sociales no

monetarios y otras transferencias. Por ultimo, las variables que representan los shocks
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que enfrenta el hogar incluyen el desempleo de un miembro del hogar, enfermedades

familiares y desastres naturales.

En el Anexo 2 se describe el contenido de cada una de estas variables.

El Anexo 4 presenta estadisticas descriptivas y promedios de las variables empleadas
en el modelo de panel de datos para toda la muestra, hogares pobres, asi como para
hogares pobres transitorios y crénicos. Asimismo, contiene una matriz que muestra las
correlaciones entre el acceso a diversas formas de infraestructura y la variable

dependiente.
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Anexo 2: Descripcion de las variables utilizadas en la estimacion

Prbre 1 = Pobre
0 = Mo pobre
Log (gasto) Liogaritme neperiano ded gasto total anual del hogar
Agua potabie 1= "Tene agua de la red plblica gentro o fuera del hogar
0 = Mo tiene
Drasagie 1 = Tiene senicio de saneamiento de la red plblica dentro o feera del hogar
0 = Mo tiene
Electricidad 1 = Tiene alumbrado déctrico en casa
0 = Mo tiene
Telksiono 1 = Tiene telaiono fijo o mod
0 = Mo tiene
SN e 1= Mo ha alcarzadn nvel educating 3guno
0= Ciro
Primaria com. 1 = El maxima nivel educatio alcarzado es primarnia completa
0= Ciro
Secundariacom. |1 = El maximo nivel educativo alcarzads es secundaria completa
0 = Otro
Superior com. 1 = El maxima nivel educatio alcarzado es superiar completa
0 = Ciro
rtulo de propiedad |1 = La weenda tiene titulo o0& propedan
0 = Mo tiene
Cocina 1= Tiene cocing
0 = Mo tiene
Aut 1 = Tiene auto
0 = Mo tiene
Carmian 1 = Tiene camion
0 = Mo tiene
Paredes 1 = El materia de las paredes es ladillo o biogue de cemento
0 = Ctro
Pisos 1 = El matenid de los pisos es de pamuet o diniicos
0= Ctro
Vienda popia |1 = La wsenda es propia
0 = Otro
Viienda alquilada |1 = La wdenda es alquiada
0= Ciro
Hiahitaciones Mixmero de habitaciones de |3 wienda
Asociaciones 1 = Pestenece a asociaciones [wecinales, rondas campesinas, de regantes, profiesionales o de trabajadores)
0 = Mo pertenece a ninguno
Miembres Mumern de miembees del hogar
Perceptores Mimero de parcaptores de ingresos en o hogar
Hombee 1 = Hl jefe de hogar es hombre
0 = Bl jeie de hogar es mujer
Edad Edad del jefe de hogar
Edad” Edad del jefe de hogar al cuadrado
Lengua indigena |1 = La lengua matema del jefe de hogar es quechua, aymara u oiras lenguas indiganas
0= Ctra
Fural 1 = El hogar se ubica en zonas nrdles (menos de 401 viviendas)
0 = El hagar se ubica en zonas wbanas (401 vsiendas o mas)
Sector comemcao |1 = Bl jefe de hogar trabaja en & sector comertio
0 = Bl jefie de hogar trabaja en olro sectar
Sector pimane |1 = El jeie de hogar trabaja en & sactor primanc
[ = El jefe de hogar trabaja en olfo sector
Fuente: INET
Elaboracion propia
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Anexo 2: Descripcion de las variables utilizadas en la estimacion

{Continuacion)
variabia Definicién
Remesas 1 = Algin miembro del hogar reclblt remesas
D = MINgUn miEmbe del Ragar recltid remesas
Transt. Jubliacien |1 = Algon miambro del hogar recible pansion de [ubliacion
D = Mingun mismbem del hogar reclid pension de jubikacion
SJECtor pOD. ¥ OV, |4 = Algan mismbro del hogar recime transtersnclas monetanas o nstiuclonss pibilcas o piadas
D = Mingun mismbe del hogar reclbd transierencias monetarias de Instituciones paolicas o privadas
Programa soclal |1 = Algan miembro del hogar fue benefclaro de programas soclales no monetarios
0 = Mingun miembim del hogar fue benedclario de programas saclaes no monetanos
Transt. vanas 1 = El hogar reclbid transferencias de aigon 1po (femesas, transt. |ublackn, o8 Institucionss pob. o priv., K@s)
D = El hogar ne rechio transferenclas de ningan tipo
Pendida de empisn |1 = Algin miembm del hogar sumé 13 pardioa de sU empieo

Diesacire natural

D = Ningun miembmo del hogar sult |a penida de su empleo
1 = El hogar fug afeciado pos un desasine natural
D = El hogar no fue afectado por un desastre natural

Enfermedad 1 = Algin miembro del higar sufrid dlguna enfermedad
D = NINgUn miSmbim el hagar susit akguna erfemm edad
Shocks vanos |1 = EI Nogar fue a%ctado por un shock de algun tipg {emplen, enfermedad, desastre natura, atm)
D = El hogar no fue afectado por ningun tipo de shock
Pobre transitado 1 = 51 el hogar e pobre en tres 0 menos afs en o periodo 2007-2010
0 = Ofro
Pobee cranico 1 = 51 el hogar e pobre duranie los cuaire afios del perodo 2007-2010
0 = Ofro
Fuenite: INE]
Elaboracion propia
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo introduce hipotesis fundamentadas en resultados estadisticos
obtenidos mediante la aplicacion del modelo cuantitativo propuesto. Se detalla el
procesamiento de la informacion empleada en el modelo econémico, incluyendo
pruebas estadisticas para respaldar la solidez de los resultados. Se lleva a cabo
un andlisis comparativo de estos resultados en términos empiricos,
contrastdndolos con la realidad socioeconémica, las regulaciones y las opiniones
de expertos en la region objeto de estudio. Por ultimo, se establece una
comparacion entre los hallazgos de este estudio y los descubrimientos previos de

autores citados en documentos cientificos relacionados

4.2 Resumen ejecutivo de los resultados encontrados para cada hipotesis

Después de aplicar el modelo econométrico propuesto, se derivan
conclusiones con respecto a las hipotesis planteadas. Se destaca que este modelo
resulta ser una herramienta Gtil para explicar el crecimiento econémico en las
regiones del Perd.

En cuanto a la hipotesis general, los resultados validan la viabilidad de un
modelo econométrico significativo para evaluar el impacto del gasto publico en
infraestructura vial y otras variables explicativas en el crecimiento econdémico.

Al analizar las hipdtesis especificas, la mayoria encuentra respaldo en los

resultados del modelo de variables:



Las disparidades en el gasto publico en infraestructura vial muestran ser
significativas y ejercen un impacto positivo en el crecimiento econdémico

regional.

La presencia y calidad de la infraestructura de transporte por carretera es un
factor crucial para el crecimiento econémico regional y presenta un efecto

positivo.

A pesar de que el nivel educativo no se revela como significativo, el empleo
si demuestra ser importante para el crecimiento econémico regional. El nivel
educativo parece influir en estas variables de manera positiva, mientras que los

niveles de empleo tienen un impacto negativo.

La variable INCORE, aunque no resulta estadisticamente significativa,
muestra un efecto positivo en el crecimiento econdmico regional. Esto sugiere
gue INCORE refleja un crecimiento sostenido en la productividad y bienestar
econdmico en las regiones del Peru. Por ende, la cuarta hipdtesis especifica se

cumple parcialmente.

Estos hallazgos en las estimaciones econométricas coinciden con lo
reportado por autores referenciados en este estudio para el desarrollo del modelo
propuesto. Por lo tanto, se respaldan parcialmente las hipdtesis planteadas en

este analisis.

4.3 Pruebas preliminares estadisticas/econométricas del modelo propuesto
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Figura 14: Test de Hausman

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)"'[(V_b-v _B)~(-1)]({b-B)
= 17.44
Prob»chi2 = a.8016

(V_b-V B is not positive definite)

Fuente: Elaboracion propia

Se optdé por emplear un modelo de datos de panel de minimos
cuadrados ordinarios (OLS). Para determinar si el modelo es de efectos
fijos o aleatorios, se Ilevo a cabo una prueba de Hausman, conocida

también como prueba de exogeneidad.

Se realizaron estimaciones de dos modelos, uno con efectos fijos y otro
con efectos aleatorios, guardando los coeficientes estimados para su
comparacion posterior en la prueba de Hausman. La hipdtesis nula que
se pretendia refutar establece que los estimadores de efectos aleatorios
son consistentes.

El resultado de la prueba arroj6 un estadistico chi-cuadrado de 17,44,
correspondiente a un valor p de 0,0016. Al ser este valor inferior al
nivel de significancia del 5%, se rechaza la hipotesis nula. Por lo tanto,
se concluye que el modelo mas apropiado es el de efectos fijos. Es
importante destacar que, debido a la naturaleza de la informacion, el
modelo propuesto se ajusta como un panel de datos de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) con efectos fijos, considerando

estadisticas regionales y de gasto publico.
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Figura Test de Wooldridge

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
H8: no first-order autocorrelation
F( 1, 22) = 175.223
Prab > F = 9.0000

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados de la prueba de autocorrelacién de Wooldridge revelan
un estadistico F (1,22) de 175,22 con un valor p de 0, lo que indica una
significancia al nivel del 5%. Esto lleva al rechazo de la hipétesis nula,
evidenciando la presencia de autocorrelacion de primer orden en el

modelo.

Es relevante destacar que la autocorrelacion es frecuente en modelos
de datos de panel con efectos fijos, segin han sefialado varios autores.
Aparicio (2008) sugiere una estrategia para abordar este problema
mediante el uso del comando xtgls en el software estadistico STATA,
el cual reemplaza el comando de regresion estandar y ofrece resultados
del modelo corregidos por este enfoque, que se detallan en la Seccion
5.3.

La base teorica detras del comando xtgls se fundamenta en el método
de minimos cuadrados generalizados, el cual ha demostrado
proporcionar errores estandar mas precisos que los modelos estandar
de efectos fijos. Por esta razon, este método se emplea con frecuencia

para corregir la autocorrelacion en paneles de datos comerciales.

s
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Figura 16: Test de Heterocedasticidad

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity

in fixed effect regression model
HO: sigma(i)"2 = sigma"2 for all i

chiz (23) =  4602.97
Probrchiz = 8. 0000

Fuente: Elaboracién propia
En un modelo de datos de panel con efectos fijos, la varianza del error
puede no ser constante en cada unidad transversal, lo que da lugar a
problemas de heterocedasticidad. Por lo tanto, se llevo a cabo una

prueba de Wald para detectar la presencia de heterocedasticidad en el

modelo de regresion lineal con efectos fijos.

Los resultados de esta prueba revelan un valor de chi-cuadrado de
4602,97 con un valor p de 0, indicando asi que el modelo presenta
heterocedasticidad. Este resultado rechaza la hipdtesis nula al nivel de

significancia del 5%, confirmando la presencia de heterocedasticidad

en el modelo propuesto.

4.4 Analisis variable por variable

Figura 17: Resultados del modelo de panel con efectos fijos
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Cross-sectional time-series FGLS regression

Coefficients:
Panels:
Correlation:

generalized least squares

homoskedastic

no autocorrelation

Estimated covariances = 1 Number of obs = 276
Estimated autocorrelations = @ Mumber of groups = 23
Estimated coefficients = 6 Time periods = 12
Wald chi2(s) = 432.50

Log likelihood = -1808.7418 Prob > chi2 = 0.0000
lnpbi Coef. 5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
1nk_inf2 4928863 .8323594 15.21 9.000 428663 . 5555897
Inh_educ . 899525 .6142464 1.46 ©.143 -.3843759 2.103426
lnemp -6.215939 62608232 -9.93 0.000 -7.442922 -4 .988957
Int_gasto2 .53350854 . 1283981 4.16 0.0 . 2818498 . 7851611
lninc . 1976269 . 2846798 @8.97 B8.334 -.2@835382 . 598792

_cans 36.14556 3.1a8023 11.63 @. 000 3B.85394 42.23717

Fuente: Elaboracién propia

Donde:
Tabla 4: Definicién de variables
Nombre Variable Definicion
) stock de capital fisico. Calculado en
Ink_inf2 Infraestructura kilémetros de red vial pavimentada o
vial pavimentad.
Indicador de stock de capital
. . humano. Medido por el promedio de
Inh_educ Nivel educativo afios de educacion de la poblacion
regional de 15 y mas afos.
Es un indicador del nivel de empleo de
la poblacion local. Medido como
Inemp Nivel de empleo porcentaje de la poblacion local
actualmente empleada
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Int_gasto Inversion  publica total en
i) Gasto ejecutado actividades y proyectos de
eninfraestructura | infraestructura vial. Medido por
de transporte vial |12 proporcion del gasto pablico
en la implementacion de
proyectos Yy actividades de

infraestructura vial regional.
Indicador de desempefio regional
INCORE (indice de |que evalGa las regiones en
Ininc competitividad funcion de factores como el
regional) entorno econdmico, la
infraestructura, la salud, la
educacion, el trabajo y las

instituciones.

Fuente: Elaboracion propia

Segun los resultados de las pruebas, se determin6 que el modelo mas
adecuado era el de efectos fijos en el panel. Ademas, se emplearon
minimos cuadrados generalizados factibles para abordar otros
problemas como la correlacion simultanea y la heterocedasticidad en el

modelo.

En cuanto a los hallazgos especificos:

El indicador de infraestructura de carreteras resulta estadisticamente
significativo con un nivel de significancia del 5% y un valor p de 0. Su
coeficiente es 0,492, lo que sefiala que un incremento del 1% en la
infraestructura vial se traduce en un crecimiento anual del 0,492% en
la economia regional. Este resultado respalda nuestra hipdétesis inicial
de que el aumento de la infraestructura vial en las regiones peruanas,
medido en kilometros totales de carreteras, tiene un impacto positivo

en la economia local.
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Los resultados revelaron que, con un nivel de significancia del 5%, el
indicador del nivel educativo carece de relevancia estadistica, mientras
que el indicador de empleo muestra una significancia estadistica con
valores p de 0,143 y 0, respectivamente. Sus coeficientes, reportados
como 0,899 y -6,215, indican que un incremento anual del 1% en el
nivel educativo y en el empleo impactard en los coeficientes de
crecimiento econdmico en las regiones seleccionadas, en direccion
opuesta. Este hallazgo sugiere que el nivel educativo en las regiones
menos desarrolladas de nuestro pais posee una mayor influencia en el

crecimiento que el empleo.

Respecto al indicador del gasto publico en infraestructura vial, los
resultados sefialan su relevancia estadistica con un valor p de 0 y un
nivel de significancia del 5%. El coeficiente obtenido es de 0,533, lo
que indica que cada incremento del 1% en el gasto en infraestructura
se traduce en un aumento del 0,533% en la tasa de crecimiento
econdmico anual de la region. Estos hallazgos coinciden con
investigaciones previas, como las de Camones (2016), y respaldan la
teoria economica que sugiere que el gasto publico es una herramienta
esencial para el desarrollo econdémico, segin la experiencia

internacional, promoviendo el crecimiento economico regional.

Finalmente, se determind que el indicador INCORE no muestra
significancia al nivel del 5%. Su coeficiente, registrado en 0.1976,
indica que un incremento del 1% en el indicador INCORE se traduce

en un aumento del 1.0.1976% en la tasa de crecimiento econémico
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interanual de la region seleccionada. Este resultado confirma
parcialmente la hipdtesis especifica que planteaba al indicador
INCORE como una herramienta para evaluar el impacto de la

infraestructura vial en el crecimiento econémico regional.

En cuanto al andlisis sectorial, regulatorio y de expertos, se puede
afirmar que, durante el periodo estudiado, el marco regulatorio fue
mayormente favorable. Las politicas y regulaciones favorecieron la
inversion puablica, promoviendo proyectos de infraestructura vial que

tuvieron un impacto positivo en el crecimiento econémico.

Las autoridades del gobierno peruano han adoptado medidas
significativas para impulsar el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial, como la Decision de Politica N° 02-2015-
MTC/14, que establece una terminologia estandar para estos proyectos.
También se han implementado directrices, como la Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, para proteger y mejorar la
infraestructura vial, ademas de promover las inversiones publicas en
diferentes regiones, como parte de la estrategia para fomentar un

desarrollo econdmico y social sostenible.

En particular, en la Regidén Apurimac, la politica regulatoria del gasto
publico en infraestructura vial ha sido un foco clave. En 2018, se
destacd la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(MTC), que transfiri6 méas de 144.700 millones de ddlares
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neozelandeses a las autoridades regionales y locales. Este impulso
financiero permitié a estas entidades llevar a cabo proyectos de
infraestructura vial, enfocados en promover la cohesién econémica y

social en beneficio de la poblacién (Gobierno del Perd, 2018)

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 107-2018-EF, que aprueba la
asignacion de proyectos del presupuesto publico para el afio fiscal
2018, la region ha destinado més de N$ 51,2 mil millones para la
mejora de calles y caminos vecinales. Esto incluye el proyecto dentro
del rango de pulso electromagnético denominado PE 3SF — Payanca —
Punapampa, situado en el Distrito de Tambobama, Departamento de

Cotabambas (Gobierno del Peru, 2018).

Ademas, mediante el Decreto de Emergencia 006-2018, se han
transferido mas de S/. 24,1 mil millones para financiar mejoras y
labores de mantenimiento en proyectos de infraestructura vial en rutas

provinciales y vecinales en esta area (Gobierno del Per(, 2018).

En lo que respecta a la asignacion de recursos para las regiones de
Cusco y Cajamarca, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) ha dispuesto, mediante las normativas respectivas, un monto
total de $146,7 mil millones destinados al sector transporte. Este
financiamiento tiene como fin respaldar proyectos de mejora y
mantencion de la infraestructura de las vias de los caminos sectoriales

y comunitarios dentro de estas areas (Gobierno del Perd, 2018).
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El total de esos recursos integran un monto de S/ 1 866 millones que el
lugar puedo gestionar y lograr las trasferencias a los gobiernos
regionales y locales de todo el territorio para que se ejecuten 330
proyectos de inversion publica referentes a la creacion y mejoramiento
de infraestructura vial que ha posibilitado que los pobladores y los
medios de transporte puedan transitar comodamente (Gobierno del

Pera, 2018).

Durante el lapso entre 2015 y 2020, la region de Apurimac vio la
realizacion de 2,958 proyectos de inversion publica, principalmente
enfocados en infraestructura vial. De estos proyectos, alrededor de
S$1.434 millones fueron financiados por leyes y regalias provenientes

de la industria minera (Instituto de Energia y Petrdleo, 2021).

Estos recursos han contribuido notablemente a la reduccion de la
pobreza en la provincia de Apurimac, descendiendo del 78% en el afio
2000 al 33% en 2020. Se espera que para el afio 2050, esta provincia
genere ingresos por un total de 17.892 millones de délares namibios, lo
que posibilitard una disminucién del 55% en las disparidades
socioecondémicas a través de un mejor acceso a servicios basicos,
incluyendo infraestructura vial, educacién, salud, entre otros (Sociedad

de Mineria Energia y Petrdleo, 2021).

En el &mbito del transporte por carretera en las regiones de Cusco y

Cajamarca, se llevaron a cabo aproximadamente 65 proyectos de
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infraestructura vial entre 2015 y 2020. Estos proyectos generaron
alrededor de 2,300 empleos directos en ambas regiones, con una
inversion total de S/. Como parte del plan de expansion de la red vial
regional, se prevé un gasto presupuestario que alcanzara los 416.400

millones de ddlares (Ministerio de Transporte, 2020).

Los hallazgos econométricos de este estudio sobre el gasto y stock de
infraestructura vial concuerdan con las perspectivas de destacados

expertos en inversion publica:

Segun Machado (2017) y Palacios (2018), el stock de infraestructura
vial ejerce un impacto positivo y significativo en el crecimiento de las
tres regiones peruanas abordadas en este estudio. Estos expertos
destacan que esta infraestructura es fundamental para fomentar el
comercio entre regiones, facilitando la integracion y el desarrollo de
mercados tanto existentes como emergentes. Ademas, coinciden en
considerar esta infraestructura como un agente de cambio econémico
inmediato, gradualmente generando indicadores positivos de

crecimiento econémico.

Finalmente, expertos como Rodriguez (2017) y Zamora (2020)
resaltan que el gasto pablico destinado a la infraestructura vial ejerce
un impacto positivo y significativo en el crecimiento regional. Esto es
especialmente evidente cuando se observa el respaldo empirico de
instituciones como el MTC en la construccion y desarrollo de esta

infraestructura. Aumentar la inversion puablica a través de empleos
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promueve el desarrollo empresarial y el crecimiento econémico.
Ademas, coinciden en que los resultados de crecimiento econdémico y
reduccion de la pobreza en las tres regiones analizadas en este estudio
estan estrechamente relacionados con la ejecucion del gasto publico en

infraestructura vial.

Al comparar estos hallazgos con el andlisis sectorial, particularmente
con las contribuciones de Bendezu y Pefialanda, se observa que, si bien
persisten problemas en la infraestructura de transporte en el Peru, estos
no son menores. Se ha evidenciado un progresivo aumento en el
desarrollo de esta infraestructura en los ultimos afios, reflejado en la
disminucion de los indices de pobreza en regiones como Apurimac y
Cusco. Este avance se debe a un mayor nivel de ejecucion de
inversiones, especialmente entre 2014 y 2016, que tuvieron un impacto
notable en el crecimiento econémico de las regiones consideradas en

este estudio.

4.5 Analisis comparativo respecto a la Base Teorica, Estado del Arte y Marco

Conceptual

En base a lo expuesto en las secciones "Fundamentos Teoricos”, "Tecnologia
Actual™ y "Marco Conceptual”, este articulo respalda de manera acertada la idea
de que el gasto publico en infraestructura vial y la gestion del parque vial
influyen en la economia peruana. El crecimiento econémico registrado en las

regiones durante el periodo 2007-2019 ha desempefiado un papel activo en:
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En términos tedricos, autores como Jiménez (2010), Rodriguez y Ortiz (2016), y
Palomino et al., sostienen que la infraestructura juega un papel crucial en el
crecimiento econémico regional. Cuando esta bien desarrollada, puede mejorar
la competitividad econdmica, fortalecer las industrias productivas, ofrecer

servicios publicos competitivos y fomentar la integracion regional.

En términos del panorama actual y los precedentes, los resultados econémicos
obtenidos por estudios anteriores como los de Arpi (2015), Camones (2016) y
Leveau y Saavedra (2019) coinciden con los hallazgos de esta investigacion,
concluyendo que cada aumento porcentual en el gasto publico en infraestructura
vial se traduce en un aumento del producto interno bruto regional. Estos autores
también sefialan que el aumento de este tipo de gasto publico tiene implicaciones
directas en la reduccién de la pobreza y la generacion de empleo. Es relevante
mencionar que estos estudios previos en paises latinoamericanos se llevaron a
cabo en regiones con caracteristicas similares a las tres regiones analizadas en

este estudio.

Por ultimo, en el contexto conceptual de esta investigacion, los resultados
obtenidos coinciden con los descubrimientos de otros estudios referenciados en
la construccion del modelo econométrico. En investigaciones regionales previas
en Perd, autores como Vasquez y Bendez( (2008) y Urrunaga y Aparicio (2012)
han determinado que el gasto publico y la infraestructura vial son elementos
decisivos para el crecimiento y desarrollo econémico y social a mediano y largo
plazo en las regiones peruanas. Estos estudios sostienen que al estimular el

comercio interregional, mejorar la distribucion de recursos y elevar la calidad de
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vida de la poblacion, el Estado deberia promover activamente el desarrollo de
esta infraestructura, ya que presenta un retorno social muy positivo a largo

plazo.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Se identifica la relevancia de un modelo econémico propuesto para
evaluar el impacto del gasto publico en infraestructura vial en el
crecimiento econoémico.

Se evidencia que variables primordiales como "Ejecucion del gasto
publico” y "Stock de infraestructura vial”, junto con variables
secundarias como "Nivel de educacion" e “indice de competitividad
regional™ (INCORE), tienen una influencia positiva significativa en el
crecimiento econdémico, mientras que la variable adicional "Nivel de
empleo™ muestra una incidencia negativa.

Se ratifica que la inversion y el gasto estatales en infraestructura vial
impactan positivamente en el crecimiento econdémico. Esto considera que
los sistemas de transporte por carretera juegan un rol crucial en la
movilidad econémica, pudiendo reducir los tiempos de desplazamiento
para el trabajo, el comercio, la atencion médica, entre otros aspectos,
impulsando asi el desarrollo econémico regional.

Se constata que la regulacién mas intensa de la infraestructura vial por
parte del gobierno central tuvo un impacto significativo y positivo en el

crecimiento econdémico de las tres regiones analizadas.



5.2 RECOMENDACIONES

- Después de confirmar la relevancia del gasto pablico en infraestructuras viales a través del
modelo econdmico propuesto, se sugiere continuar con la ejecucion de ampliaciones en la red
actual, ya sea de manera directa 0 en colaboracion con entidades privadas. El objetivo es

establecer una gestion publica eficiente que garantice el progreso de las regiones.

- Es aconsejable implementar un plan de mantenimiento para la red vial en areas rurales,
abordando integralmente el mantenimiento y reparacion de fallos para prevenir dafios graves a

largo plazo, los cuales podrian resultar en costos de renovacion mas elevados.

- Dado el impacto significativo de la infraestructura vial en la productividad regional y la
conectividad con los mercados, se recomienda fomentar la interconexion vial entre
departamentos, asegurando el seguimiento de planes de gestion que mantengan una red vial en

Optimas condiciones.

- Se aconseja realizar revisiones periddicas de las normativas gubernamentales, especialmente
aquellas relacionadas con la evaluacion de proyectos de infraestructura vial, para evitar posibles
irregularidades. Fortalecer el control en la ejecucidn de estas obras maximizara sus beneficios

futuros.

- Se sugiere realizar encuestas progresivas entre la poblacion para comprender su percepcién sobre
la importancia del empleo y la educacién en conjunto con la infraestructura vial para el

desarrollo regional.



Se recomienda establecer espacios de colaboracion entre expertos en el INCORE para potenciar
su utilidad en la evaluacion de inversiones publicas en infraestructura vial. Esto permitiria
evaluar no solo el crecimiento econémico, sino también su impacto en otros aspectos sociales

como la salud y la calidad de vida de la comunidad regional, etc.
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

DIMENSIONES

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera esta
relacionado el
crecimiento de la
infraestructura como
herramienta
fundamental en la
reduccion de la pobreza
en el Per(?

PROB. ESPECIFICO

¢De qué manera esta
relacionado el desarrollo
de la infraestructura vial

en la reduccién de la

pobreza en el Per(?

¢De qué manera esta
relacionado el fomento
de tecnologias de la
informacion en la
reduccion de la pobreza
en el Per(?

¢De qué manera esta

relacionado el gasto
ejecutado en estructura
vial en la reduccion de
la pobreza en el Perd?

¢De qué manera esta
relacionado el INCORE
en la reduccion de la
pobreza en el Perd?

OBJETIVO GENERAL

Determinar la relacién
del crecimiento de la
infraestructura como
herramienta
fundamental en la
reduccion de la pobreza
en el Perd.

OBJ. ESPECIFICOS

Determinar la relacion
del desarrollo de la
infraestructura vial en la
reduccion de la pobreza
en el Perq.

Determinar la relacién
del fomento de
tecnologias de la
informacion en la
reduccion de la pobreza
en el Per(.

Determinar la relacién
del gasto ejecutado en
estructura vial en la
reduccion de la pobreza
en el Per.

Determinar la relacion
del INCORE en la
reduccidn de la pobreza
en el Per(.

HIPOTESIS GENERAL

El crecimiento de la
infraestructura influiria
significativamente como
herramienta fundamental
en la reduccién de la
pobreza en el Perd.

HIPOT. ESPECIFICAS

El desarrollo de la
infraestructura vial

influiria significativamente

en la reduccion de la
pobreza en el Perd.

El fomento de tecnologias
de la informacidn influiria

significativamente en la

reduccion de la pobreza en

el Pera.

El gasto ejecutado en
estructura vial influiria
significativamente en la

reduccion de la pobreza en

el Peru.

El INCORE influiria
significativamente en la

reduccion de la pobreza en

el Perq.

Independiente

Crecimiento de

la

infraestructura.
Dependiente

Reduccién de
la pobreza.

VI:

Desarrollo de la
infraestructura vial.
Fomento de tecnologias de
la informacién

Gasto ejecutado en
estructura vial.

El INCORE.

VD

Nivel educativo.

Nivel de empleo.

Mejora del capital humano

Enfoque: Metodoldgico cuantitativo

Tipo: Investigacion descriptivo, no experimenta,
correlacional.

Disefio: Descriptivo correlacional.
Nivel: Exploratorio, descriptivo, correlacional

Poblaciéon y Muestra: Para analizar el impacto
de la infraestructura sobre la probabilidad de ser
pobre, se utiliza la base de datos a nivel de
hogares de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO)
realizada en el afio 2010.

Técnicas de recoleccién de datos: ecuacion de
tamafio de muestra.

Anélisis de interpretacion de la informacion:

En funcién a la informacion disponible se hace
analisis en Excel y Eviews.




