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RESUMEN

Objetivo: Identificar politicas pablicas que deberian aplicarse para redisefiar el mercado
de empleos frente a la informalidad laboral que impera en el pais. Materiales y Métodos:
Trabajo de disefio no experimental, basado en razon y observacion humana, de analisis
longitudinal, pues el estudio se remonta a los afios 2020-2022, de tipo aplicado o practico
en la solucion de politicas para reducir la informalidad en el pais, de nivel descriptivo y/o
asociativo entre dos variables minimas, un enfoque cualitativo. Resultados: Antes de la
pandemia Covid 19 el Peru tenia un desarrollo de crecimiento econdémico entre el 4 y 5
% anual, la informalidad en el empleo alcanzaba entre un 40 y 50 % de la masa laboral,
(datos INEI) muchos trabajadores en extrema pobreza pasaron a ser pobres y estos ultimos
a la clase media, la postpandemia nos ha acrecentado los niveles de pobreza, millones de
peruanos se quedaron sin empleo, la Unica opcién como alternativa incursionar en forma
heterogénea en el contexto del trabajo del comercio informal para asi llegar cubrir en
parte la exigencia de su canasta familiar. Conclusiones: 70 % de acuerdo, debe aplicarse
indicadores de politicas publicas para redisefiar el mercado de empleos frente a la
informalidad laboral que impera en el pais, a fin de engrosar el erario, percepcién de

rentas, pues la informalidad no genera pago de impuestos, contribuciones.

Palabras claves: Mercado de empleo, Informalidad laboral y Politicas publicas
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ABSTRACT

Objective: Identify public policies that should be applied to redesign the job market in
the face of the labor informality that prevails in the country. Materials and Methods:
Non-experimental design work, based on reason and human observation, of longitudinal
analysis, since the study dates back to the years 2020-2022, of an applied or practical type
in the solution of policies to reduce informality in the country. , at a descriptive and/or
associative level between two minimal variables, a qualitative approach. Results: Before
the Covid 19 pandemic, Peru had a development of economic growth between 4 and 5%
per year, informality in employment reached between 40 and 50% of the workforce, (INEI
data) many workers in extreme poverty they became poor and the latter to the middle
class, the post-pandemic has increased our levels of poverty, millions of Peruvians were
left without a job, the only option as an alternative to venture heterogeneously into the
context of informal trade work in order to reach partly cover the requirement of your
family basket. Conclusions: 70% agree, public policy indicators must be applied to
redesign the job market in the face of the labor informality that prevails in the country, in
order to increase the treasury, income perception, since informality does not generate tax
payments, contributions.

Keywords: Employment market, labor informality and public policies
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INTROCUCCION.

Dado el contexto de la pandemia Covid 19, en el Pert, un desarrollo econémico
creciente, paralelamente la informalidad laboral llego a alcanzar del 40 al 50%
segun los datos de la INEI. Trabajadores que se encontraban en un nivel de
pobreza extrema pasaron a tener un estatus economico mas asequible, la
postpandemia acrecento los niveles de pobreza, donde millones de peruanos se
quedaron sin empleo, tomando como alternativa al trabajo y al comercio informal
para cubrir los gastos y la canasta familiar. En la actualidad los ingreso en los
hogares viene siendo golpeador fuertemente, afectados por la inflacion econémica
que ya supera 8.42% sacudiéndolo a las personas pobres en el pais. La
problematica, obedece también al desgobierno, que impera en la actualidad, lo
gue motivo a realizar el presentes labor investigativa. Mediante la presente
investigacion se propone la exploracién para luego llegar a describir un
diagnostico de los principales indicadores que motivan a la informalidad en el

grueso laboral de nuestra sociedad.

El presente trabajo investigativo se cifie a la norma universitaria, para lo cual se
presenta en el siguiente esquema: su estructura: Capitulo I, constan,
planteamiento del problema, objetivo y justificacion; Capitulo. 1, integrado por
informacidn tedrica que daré soporte a la investigacion; Capitulo 111 constituido
por el contenido metodologico; Capitulo IV. Discusiones, conclusiones y

recomendaci

XV



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Antes de la pandemia Covid 19 el Per( tenia un desarrollo de
crecimiento econdémico entre el 4 y 5 % anual, la informalidad en el empleo
alcanzaba entre un 40 y 50 % de la masa laboral, (datos INEI) muchos
trabajadores en extrema pobreza pasaron a ser pobres y estos Ultimos a la clase
media, la postpandemia nos ha acrecentado los niveles de pobreza, millones de
peruanos se quedaron sin empleo, la Gnica opcién como alternativa incursionar
en forma heterogénea en el contexto del trabajo del comercio informal para asi
llegar cubrir en parte la exigencia de su canasta familiar; significando que, la
informalidad se relaciona con el bajo salario de la pobreza laboral; més ain, si
en los actuales momento los ingresos en los hogares vienen siendo fuertemente
golpeados e impactados por el aumento de la inflacion econdémica que bordea
y supera mensualmente el 8.42 % y sacude a informales méas pobres en el pais,
ello obedeceria al desgobierno imperante en la actualidad, lo que motiva el
presente trabajo de investigacion de Tesis rotulado: “POLITICAS PUBLICAS
PARA REDISENAR EL MERCADO DE EMPLEOS FRENTE A LA

INFORMALIDAD LABORAL EN EL PAIS”.

El proposito del estudio, busca explorar y describir un diagnostico
riguroso de los principales indicadores que motivan la informalidad, pues

actualmente alcanza el 80 % de los trabajadores pobres en esta condicidn segun

1



informe OIT para el Per( y Latinoamérica, resultando un desafio para los
mercados laborales en tiempos de recuperacion, mas si el desarrollo de la
investigacion cientifica trae consigo maquinarias inteligentes que, tienden a
colonizar algun sector de la masa laboral y muchos trabajadores pierden sus
empleos, estos desocupados vienen dandole rienda suelta a su imaginacién e
inteligencia en el mundo de la informalidad, de ahi que, las politicas publicas
busquen elevar los bajos niveles de retribuciones econémicas (sueldos),
desterrando la segmentacion salarial e incrementando la base del empleo, para
gue no haya una marcada pobreza y desigualdades, pues para esta realidad
social el tener un empleo no es garantia para no ser pobre, por lo creciente de
la inflacidén, més aln en este contexto de desgobierno y alta informalidad en el

pais.

Es obligacion que los gobernantes implementen politicas publicas de
desarrollo para promover la formalidad y reducir las desigualdades, conocer la
realidad y problematica de lo que sucede al interior del pais, que los beneficios
Ileguen hasta el Gltimo rincén del territorio patrio, el Ministerio de Economia
y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Trabajo deben procurar mayor
actividad econdmica de desarrollo y fomento con politicas de empleo que
incentiven la formalidad laboral de las empresas nacionales y transnacionales
gue concentren mayor personas y razones sociales desterrando el centralismo
limefio, asi los beneficios alcanzaran a todos y en todos lados, ello va de la
mano con la simplificacion y menos costo de la carga tributaria, actualmente
demasiada por lo compleja y engorrosa ahuyenta la formalidad, resultando
caldo de cultivo para la informalidad, si bien es cierto que, las calles son

espacios de dificil fiscalizacién, sabido es que hay asalariados informales.



A todo ello, no ha sido ajeno la migracion venezolana acrecentado la
informalidad, por lo que también deben darse lineamientos de una nueva
politica nacional migratoria que ingresen al Per( gente profesional y técnicos,
y no un millén quinientos mil migrantes no bien documentados que generan
déficit de fuerza de trabajo como elemento contributivo a la economia familiar

y nacional.

Las investigadoras consideran que, la elevada informalidad es un
detonante de la pobreza laboral, por ello, debe fortalecerse anualmente el
salario minimo vital y las negociaciones colectivas en las instituciones
laborales, ello impedird pasarse a un empleo sin legislacién y pago de
impuestos, se les debe brindar mecanismos de politicas globales de proteccién
social y sostenimiento de ingresos a los diferentes grupos de informalidad, pues
la crisis postpandemia se tiene que dominar reduciendo brechas de
desigualdades, resulta un desafio mayusculo y problema estructural de larga
data de deuda pendiente de los gobiernos pasados y actuales del pais, por lo
que, debe diagnosticarse propositos gubernamentales implementado de ser el
caso ajustes en la legislacion, Diversas instituciones son parte del pliego de
politica “Empleo ¢ Informalidad laboral” en el marco del (Proyecto Peru
Debate 2021), iniciativa que pusieron en marcha Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES), Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
PUCP, el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), la Asociacion Civil
Transparencia e Idea Internacional, concluyen, la respuesta a la emergencia
post covid se ha visto limitada por un mercado laboral predominantemente
informal, ello obliga simplificar los regimenes tributarios vigentes y normas

laborales, incrementar salarios a trabajadores por debajo del sueldo minimo


https://www.cies.org.pe/es/tema-de-investigacion/elecciones-generales-2021
https://www.cies.org.pe/es/tema-de-investigacion/elecciones-generales-2021

vital, asegurar proteccién social a los desempleados, brindar incentivos a los
trabajadores independientes para formalizarlos, facilitarles el SIS vy
ESSALUD, asi reduciremos sostenidamente la informalidad y reduccion de la

pobreza que hoy se viene afrontando.

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Problema general

¢Qué, indicadores de politicas puablicas deberian aplicarse para
redisefiar el mercado de empleos frente a la informalidad laboral que
impera en el pais?

1.2.2. Problemas especificos

PE1. ;En qué medida, la postpandemia ha acrecentado los niveles de
pobreza de millones de peruanos sin empleo acrecentando el contexto
de trabajo del comercio informal?

PE2. ;Como, el desgobierno actual influye en la inflacion econémica
golpeando a los més pobre que se encuentran en la informalidad

laboral?

1.3. Objetivos de la Investigacion.

1.3.1. Objetivo general
Identificar politicas publicas que deberian aplicarse para redisefar el
mercado de empleos frente a la informalidad laboral que impera en el

pais.



1.3.2. Objetivos especificos

OEL. Evaluar si la postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza
de millones de peruanos sin empleo acrecentando el contexto de trabajo

del comercio informal

OE2. Determinar si el desgobierno actual influye en la inflacion
econdmica golpeando a los méas pobre que se encuentran en la

informalidad laboral.

1.4. Justificacion de la investigacion

Es menester y responsabilidad del Estado buscar el bienestar y propiciar una
vida digna para todos los peruanos en sociedad, ello se logra con politicas de
crecimiento econdmico, tales como: elevar los bajos sueldo, incremento de la
base de empleo, promover la formalidad, reducir las desigualdades, los
beneficios deben llegar a todos los rincones, simplificacion de la carga
tributaria, entre otros indicadores, que a la fecha no vienen ejecutandose por la
ingobernabilidad imperante en nuestro pais, mas aun si salimos de una
postpandemia que, a quebrado nuestra economia, acrecentando el desempleo y

la informalidad.

El trabajo de investigacion propicia un gran reto, como ir saliendo progresiva
y sostenidamente en el tiempo de esta crisis de pobreza del empleo y reduccién
de la informalidad, mucha autores comentan que, debe redescribirse la
legislacion laboral, hacerla mas simple la realizacion del empleo de beneficios

sociales (salud, pension, otros) a favor de los informales, buscar que asegurar



1.5.

sus beneficios sociales, engrosar la masa laboral, transparentando mecanismos
de simplificacién y adecuacién a la formalidad de quienes hoy en dia

constituyen el 80 % de la fuerza de trabajo sin derechos laborales.

También hay que tener presente que, hay muchos trabajadores asalariados por
la informalidad, prefieren puntos claves de la calle para la actividad de este
comercio, ganando ungtientos réditos econémicos, superiores a un empleado
forma, por ello es importante buscar el equilibrio e igualdad en el trabajo digno
y justo como manda la Constitucion Politica del Estado, tan venida a menos en

estos dias.

Delimitacion del estudio

De espacio

Problema de desempleo e informalidad que compromete a todo el pais,
significando que el centro de operacidn para la realizacion de la Tesis, sera en

la provincia de Huaura-Huacho.

De tiempo

De disefio no experimental, basado en la observacion rigurosa sin manipular
variables, de corte longitudinal pues se exploraran materiales bibliograficos y

hechos de la realidad antes y postpandemia (2019-2022)

De alcance

Sujeto cognoscente los que se desempefian en el &mbito de la informalidad

laboral; igualmente, abogado conocedores de la legislacion sobre la materia.



Viabilidad del estudio

Es alcanzable la realizacion del trabajo de investigacion de tesis, se cuenta con
hechos practicos de una realidad informalidad cotidiana, documentacion
bibliogréfica sobre el particular para la elaboracion de un marco teorico
referencial que le daré solidez a la descripcion de la realidad problemaético,
tanto en el diagnostico, prondstico y control de prondstico, alcanzando el
objetivo propuesto estaremos en condiciones de formular supuesto de solucién
al problema de la informalidad, el trabajo de campo permitira comprobar las

hipotesis, consideraciones que permite culminar el trabajo.



CAPITULO ILI.

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Investigaciones Internacionales.

(Amorosi, 2020), Investigacion titulada: “Lecciones sobre Politicas
Activas en el Mercado Laboral de cara al Futuro del Empleo” ”. Presentada
en la Universidad San Andrés-Argentina. A partir de los estudios de buenas
practicas reportados en estudios previos, se sugiere analizar los mecanismos
por los cuales operan los efectos causales contextuales, las caracteristicas del
disefio y la calidad de la implementacion en relacién con la efectividad de las
politicas activas en el mercado laboral, Estudios dirigidos Encontramos
estudios cuantitativos llevado a cabo a nivel mundial en los ultimos 20 afios.
Establece como conclusién: El efecto de las tecnologias modernas, requieren
politicas proactivas, para garantizar que los trabajadores continden ingresando
al mercado laboral. Desarrollar capacidades colectivas para implementar
politicas positivas en el mercado laboral que puedan replicarse
sistematicamente como soluciones a problemas locales, es un problema
complejo, por lo que necesitamos saber qué funciona y cuando, el desafio es
encontrarlo. ElI impacto de PAML en el empleo y los ingresos de los
trabajadores depende de la naturaleza multifacética de estas politicas y depende

en gran medida de los factores del contexto de disefio e implementacion.



(Casagua y Castro, 2020). Tesis denominada: “Anélisis de la
implementacion de la politica de trabajo decente y digno en Bogota 2015-

2017, presentada en la Universidad Externa Externado de Colombia.

Es una investigacion que tiene como finalidad, realizar un analisis de
la politica de trabajo digno y decente que fue implementada en Bogota.
Implementada por una Agencia Publica de Gestion y Colocacion del Empleo
(APGCEB), institucion destinada a ordenar la contribucion del capital al
mercado laboral. mediante la contratacién de las personas adecuadas por parte
de los empleadores para aclarar las necesidades de contratacion correctas de
los trabajadores. Es un andlisis que corresponde de al afio 2015-201,
estructurandose en base al modelo tedrico Top- Word. El resultado del anélisis
indica, que la implementacion de la (APGCEB) se cumplieron tres condiciones
del modelo en mencién, siendo estos, objetivos claros, objetivo coherente; ya

la relacion causal, que justifica para implementarlo

(Sanchez, Robles y Vargas, 2022), Investigacion titulada: “El empleo
informal juvenil en México. Un analisis de panel de datos, 2005-2019".
Presentada en la Universidad Autonoma de México. El autor nos da a conocer
una parte de la realidad sociedad mexicana, menciona que en la poblacién de
México hay un 60% de informalidad, donde la poblacion de jovenes se ven

afectados, siendo esto mismo el 30 % de la informalidad.

Este estudio identifica el impacto de las razones mas comunes que
explican la informalidad en las decisiones de los jévenes (de 15 a 29 afios) de
elegir el trabajo informal. Se utiliz6 un modelo de datos de panel de efectos
fijos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo Ocupacional (ENOE), para

determinar si los efectos de estas variables fueron similares entre afios y entre
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diferentes grupos de jovenes en el periodo 2005 a 2019. Los resultados
muestran que los niveles de educacién méas altos no garantizan empleos
formales para las generaciones mas jovenes y que las mujeres jovenes tienen

mas probabilidades de ser atraidas al sector informal.

(Gray y Absuelto, 2017) investigaron. Titulada: “Politica publica sobre
capacitacion y empleo en Chile: Inclusion exclusion de una fuerza laboral que
envejece ”. Nuestra sociedad esta envejeciendo y muchas personas tienen que
trabajar incluso en la vejez. Desde la perspectiva del mercado laboral,
necesitamos politicas publicas integrales para los trabajadores mayores que
brinden oportunidades de capacitacion y promuevan el empleo. Este estudio de
investigacion analiz6 las ofertas de los programas nacionales actuales de
servicios de empleo y capacitacion para determinar si estan promoviendo la
participacion de los trabajadores mayores. La caracterizacion del programa se
realiz6 teniendo en cuenta la edad, la orientacion, el presupuesto, la poblacion
objetivo, el grupo de edad y la permanencia en el gobierno. Se clasificaron en
no inclusivos, parcialmente incluidos e incluidos segun el grado de inclusion.
De los 13 programas analizados, solo 5 son verdaderamente integrales. Lo
alentamos a revisar otros programas para buscar ajustes o cambios que puedan
aumentar el nivel de inclusion para aumentar la equidad para las personas de

todas las edades en nuestro pais.

2.1.2. Investigaciones Nacionales

(Nolberto y Lavado, 2021), tesis titulada, “El desempleo y la
informalidad durante la época de pandemia COVID 19, en la regién Huanuco
— 2020 . El propo6sito de este estudio es identificar el desempleo y las

relaciones informales durante la pandemia de COVID-19 en la region Huanuco
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2020. Destaca algunos signos de nuevo desempleo y nuevas formas de
informalidad. Al final de la encuesta se notaron altas tasas de desempleo e
informalidad, pero esto no ha afectado el desarrollo regional en la region
Huénuco. Desde el inicio de la pandemiay las medidas de emergencia sanitaria,
la poblacion econémicamente activa (PEA) desempleada se ha quedado sin los
mas bésicos servicios, ingresos econémicos y empleo. Un claro ejemplo de esto
es el empleo irregular y el subempleo. Concluye, El impacto de la pandemia
del COVID-19 en la region Hudnuco desde marzo de 2020 hasta la actualidad
ha sido enorme en todos los sectores de la economia regional, principalmente
en los sectores agricultura, ganaderia, comercio y servicios. Hasta cierto punto,
estas actividades han aumentado con el flujo migratorio dentro y fuera de la

region de Huéanuco.

(Guizado, 2021), Presenta la tesis titulada “Calidad de politicas
publicas en el sector trabajo del Per(, 2020 “presentada en la Universidad Cesar
Vallejo. Lima. El presente estudio de investigacion se desarroll6 en relacion a
las politicas publicas en el sector laboral. El propdsito general de este fue juzgar
la calidad de la politica publica en el sector laboral del Pert en el 2020. El
resultado ha sido que las politicas pablicas en el mercado laboral se desarrollan
a traveés de la regularizacion del trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, y la
lucha contra el trabajo infantil y forzoso. Demuestra adaptabilidad,
consistencia y coordinacion apropiadas La supervision esta dirigida al interés
publico y hay una falta de implementacion adecuada y aplicacion efectiva, lo
que se refleja en resultados deficientes, asi como en presupuesto y El contraste
resultante refleja poca eficiencia. Concluye que la politica publica del sector

laboral no esté bien definida y la calidad de la politica publica del sector laboral

11



se ve obstaculizada por la percepcion de inestabilidad, ineficiencia y

corrupcion en el sector laboral.

(Chaflogue y Séanchez, 2019). Tesis denominada: “La informalidad
laboral en el Peru”. El estudio actual produjo un mapa del trabajo informal en
Per(: basado en la Encuesta de Contabilidad Nacional (ENAHO 2014). La
ENAHO fue una herramienta utilizada para revelar la informalidad a nivel
nacional. La informacién obtenida de los médulos anteriores proporcioné datos
cuantitativos sobre cuestiones demograficas, étnicas y educativas. También
proporciond informacién sobre el empleo y los ingresos de los trabajadores
dependientes o independientes. La informacion cuantitativa de los tres mddulos
fue seleccionada, filtrada e integrada de acuerdo a los requerimientos y
dinamicas del estudio. Concluye, El trabajo ha mostrado que la capital tiene la
mayor proporcion de empleo formal y la segunda mayor proporcion de empleo
informal. Lima, la capital, es la region geografica con mayor porcentaje
demografico. Es decir, a mayor densidad de poblacion, mayores condiciones
para replicar practicas o modelos formales e informales. Por tanto, los espacios
mas densamente poblados crean posibilidades y oportunidades de empleo. Eso
significa una tasa PEAO mas alta. Son estos espacios los que permiten una

mayor actividad laboral.

(Guizado, 2021), Tesis titulado, “Calidad de politicas publicas en el
sector trabajo del Per(, 2020 ”. Este estudio, muestra, que la investigacion se
desarroll6 en relacién a las politicas publicas en el sector laboral. El propésito
general de este fue juzgar la calidad de la politica publica en el sector laboral
del Perd en el 2020. EIl resultado ha sido que las politicas publicas en el

mercado laboral se desarrollan a través de la regularizacion del trabajo, la
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2.2.

seguridad y salud en el trabajo, y la lucha contra el trabajo infantil y forzoso.
Demuestra adaptabilidad, consistencia y coordinacion apropiadas La
supervision esté dirigida al interés publico y hay una falta de implementacion
adecuada y aplicacion efectiva, lo que se refleja en resultados deficientes, asi
como en presupuesto y El contraste resultante refleja poca eficiencia. Concluye
que la politica publica del sector laboral no esta bien definida y la calidad de la
politica publica del sector laboral se ve obstaculizada por la percepcion de

inestabilidad, ineficiencia y corrupcién en el sector laboral.

Bases Tedricas

2.2.1. POLITICAS PUBLICAS REDISENAR MERCADO DE EMPLEO

Cuando se habla de politica publica, viene a ser la respuesta 0 medida a la
demanda social. En el caso particular del empleo de los adultos mayores,
nuestro pais acoge medidas normativas e institucionales que atiendan las
distintas necesidades de este grupo poblacional. Este capitulo presenta las
politicas publicas laborales adoptadas para este grupo etario a nivel nacional e
internacional, a partir de un marco conceptual de politica publica que considera

normas y procedimientos.

Las politicas publicas como respuesta estatal a la problematica de los

paises

Se convierte en el punto de atencién por parte del estado, las acciones del
Estado, ya que necesita intervenir para responder a los problemas planteados

por los ciudadanos cuando ciertas situaciones en un pais no marchan bien. Para
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ello se ha propuesto la Politica Publica, “... de accion colectiva que se produce
en el ambito publico y de una serie de pactos politicos que ya no tienen como
unico fin llevar a cabo lo que los gobiernos han planificado, no también se
entenderd, para que se pueda asegurar la coordinacién y cooperacion entre los
actores clave.” Antes de hacerlo, serd necesario identificar qué situaciones en
el pais estan fuera de lugar, no estando encaminada, y merecen la atencién del

gobierno. Estas situaciones se denominan problemas publicos' en este estudio.

Una vision general de la politica publica y la gestion pablica, Para comprender
qué es la politica pablica, debemos comprender qué es la gestién publica.
Ambos términos estan intimamente relacionados, pero no significan lo mismo,
como dos caras de la misma moneda. Por ello, en este apartado las examinamos
brevemente y finalmente proponemos una definicion operativa de politica
publica. Se utilizara a lo largo del presente estudio. Cabe sefialar que tanto la
politica publica como la gestion publica son responsabilidad del Estado, no hay
puede haber gestion sin politica y la politica sin gestion es el resultado de la

accion publica.

Hay una diferencia entre estos dos términos, donde es asociada a la diferencia
en el que y como; la politica publica hace referencia a lo que se debe hacer ante
una cuestion publica (la mejora de la salud en Pert). por otro lado, la gestion
publica alude a como se va cumplir con tal objetivo (como mejorara la salud
publica). Este Gltimo requiere, entre otras cosas, de actores competentes que
coordinen finanzas, capital y mano de obra para lograr beneficios sociales.

Conocemos a estas personas como gestores publicos.

El término "politica publica" surgié alrededor de la década de 1970 y se

introdujo por primera vez como una traduccion de "politica pablica™ al lenguaje
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de la ciencia politica y la administracion pablica con el surgimiento del Estado
como una proteccion de los intereses colectivos. Cabe sefialar que a la fecha no
existe un consenso o incluso estandares comunes para el pensamiento y los
conceptos de politica publica. En general, los términos anteriores describen la
totalidad de las acciones de un estado para satisfacer las necesidades de la
sociedad. Sin embargo, existen tantas definiciones como autores que se han

ocupado de ellas.

ALZA argumenta desde un punto de vista general que: es un proceso social-
institucional, que tiene como fin la distribucion (de bienes o servicios),
redistribucion (recaudacion en alguna zona para otros intereses), 0 componente
(de reorganizacion del estado). Para el autor KRAFT UND FURLONG, "'La
politica publica es la accién (o inaccién) del estado en respuesta a los
problemas sociales". Conflicto entre ellos en el sentido de que no son los més

importantes y por lo tanto de alta prioridad en una decision.

Al respecto, LA REHA afirma que: La politica pablica es un factor comun en
las politicas y decisiones de los gobiernos y los partidos de oposicion. Por tanto,
cuando nos referimos a politica publica, debemos tener presente que es un
conjunto de propuestas que el gobernante de una nacion formula e implementa
en beneficio de la sociedad en su conjunto. En este sentido, conecta a estos
ultimos con las necesidades de los ciudadanos vy justifica la relacion entre

Estado y sociedad.

También OSZLACK y O'DONELL definen politica publica como: “De esta
definicion se puede inferir que es la posicion que adopta el Estado frente a los
temas que suscitan preocupacion publica y son considerados en la agenda de

gobierno.
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La politica pablica es, por lo tanto, la respuesta del gobierno a las demandas de
sus ciudadanos, y para cada problema que sus ciudadanos necesitan, responde
a "qué" soluciones que el gobierno de un pais esta tratando de resolver. En otras
palabras, representan soluciones a problemas publicos y requieren estrategias
que les permitan llegar a la realidad. En este sentido, lo que los gobiernos hacen
o0 dejan de hacer frente a una situacion problematica particular es su curso de

accion.

Esta accion de gobierno de la que hemos hablado tiene como objetivo incidir
en el entorno social y pretende crear soluciones que obliguen a todos los
miembros de la comunidad a actuar de determinada manera, en otros casos trata
de paralizar ciertas situaciones e inducir la aceptacion de “no decision". De
hecho, la politica pablica exige la accion o inaccion de los gobiernos para

resolver lo que llamamos "problemas publicos".

Para TAMAYO, "Politica publica viene a ser el conjunto objetivo, decisiones
y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar problemas que los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios en un momento
determinado”. una serie de decisiones y no decisiones que estan estrechamente
relacionadas para resolver el problema colectivo del conflicto o la presion
social. Se trata de decisiones tomadas tras un minucioso proceso preparatorio

Ilevado a cabo gracias a la colaboracion de diversas administraciones publicas.

Segun BECKER, ciertos problemas y /o temas se perciben como sociales si:
(ii) si quienes estan en el poder han identificado la situacién como un problema
publico”. Cabe sefialar que en este contexto el problema siempre se presenta
como un todo en lugar de existir como una entidad aislada. Mas susceptibles a

las soluciones. Asi, cuando se trata de este concepto de problema publico, la
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politica publica es el conjunto de acciones que el Estado realiza o deja de

realizar para resolver los problemas sociales.

Este estudio examina un enfoque estable definido por los gobiernos para
resolver problemas de interés pablico a través de politicas. En la sociedad
actual, tanto las instituciones publicas como las privadas tienden a participar.
Considerada en este orden, toda politica publica tiene los siguientes elementos:
i) una accién practica, ii) tiene que haber un conjunto de decisiones, iii) el
empleo de la autoridad del estado, y iv) responder a situaciones consideradas

problematicas y que requieren intervencion estatal.

Ahora corresponde, hacer mencion a la gestion publica, el término "gestidn” se
refiere a lograr cosas a través de un sujeto. En este sentido, la administracion
publica se ubica en el &mbito de la operacion privada para llevar a cabo la
politica publica definida por el Estado. Como ya dijimos, cuando el orden
publico decide qué hacer frente a un problema particular, la administracion
publica es responsable de su solucion, con atencion a la utilizacién de los
medios adecuados para lograr un objetivo comin Determinar cdmo se puede

lograr la politica.

La politica publica necesita apoyo en su implementacion. Es decir, donde la
administracion operay utiliza los recursos humanos y técnicos del Estado para
lograr los objetivos disefiados por la politica puablica. En consecuencia, la
administracion pretende no sélo asignar y distribuir los recursos del pais, sino
también coordinarse con las partes involucradas en la elaboracion del proyecto.
Su tarea principal es asegurar que las metas y estrategias establecidas en la

politica publica se implementen satisfactoriamente.
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La politica publica y la gestion publica

De lo anterior, se puede ver que la politica publica pertenece al dominio
estratégico, mientras que la gestion publica pertenece al dominio operativo. Por
lo tanto, el primer proposito es definir metas y planes propuestos, y el segundo
es administrar los recursos del estado para lograr estas metas. Por lo tanto, la
politica publica significa conocer los problemas y las fuerzas de negociacion
entre la politica y la sociedad. La gestion publica requiere buenos

conocimientos econdmicos Yy talento para la gestion de los recursos.

Como hemos visto, la politica pablica y la gestion publica estan
interrelacionadas, pero no son lo mismo. Para efectos de este estudio, se
entiende por politica publica el proceso de gobierno centrado en la toma de
decisiones para la solucién de problemas pablicos. Por otro lado, a través de la
gestién publica, operativizaremos las metas que la nacién quiere alcanzar. En
ambos casos, es necesario establecer criterios para evaluar el grado de
efectividad tanto de la politica publica como de su gestion para definir la

respuesta que debe dar el Estado frente a los problemas sociales.

El ciclo de una politica publica

Diversas teorias han intentado categorizar el proceso de toma de decisiones y
ejecucion de politicas pablicas por pasos y etapas de planificacion. El ciclo de
las politicas publicas se inicia con el surgimiento de los problemas pablicos y
continua a través de la evaluacion de los resultados alcanzados. Existen varios
estudios que analizan diferentes aspectos de las metodologias utilizadas para la

formulacién de politicas publicas, y es dificil hacer una clasificacion unica. Sin
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embargo, varios autores, incluido CORRAL, estan de acuerdo con las

sugerencias que se presentan a continuacion:

La primera es la etapa, es la existencia y el reconocimiento del problema. Esta
fase se puede definir como la fase en la que un escenario particular crea una
necesidad general, escasez o insatisfaccion que requiere una solucion. Cabe
sefialar que no todos los problemas (entendidos como contrastar la diferencia
entre la situacién actual y la situacién deseada) generan politica pablica. El
transito de la existencia del problema a su tratamiento politico surge de la

'(re)construccion social' del problema.

En la segunda etapa, el tema se incluye en la agenda politica. En palabras de
BREGAGLIO LAZARTE, esta etapa es “el momento en que las autoridades
publicas comienzan a tomar decisiones sobre qué hacer. Suele ser la etapa de
diagnostico y levantamiento de evidencias para cambiar una situacién concreta,
(...) es la etapa en el que se abre una ventana de oportunidad para llevar la
agenda al debate publico.”. Esto puede verse como un filtro ideado por actores

publicos.

Tercero, encuentre la etapa de formulacion de la politica. Esto significa el
desarrollo de rutas de accion y modelos creados por los gestores publicos. Los
representantes sociales formulan planes de accién politicos y administrativos.
Es decir, elige los fines, medios y procesos que deben llevarse a cabo para
resolver los problemas publicos. La presencia de mecanismos de filtrado y
personalizacion también se puede describir aqui. BREGAGLIO ve esta etapa
como 'disefio’, donde desarrolla sus objetivos y perspectivas para crear y dar

forma a las estrategias, programas, dispositivos y recursos para su ejecucion.
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La cuarta fase, es la fase de implementacion. Consiste en adaptar el programa
de politicas a la situacién especifica que enfrenta (produccién de outputs). En
general, es mucho mas complicado de lo que parece, ya que aqui se pueden
observar varios mecanismos de filtrado, como la aplicacion selectiva de
contramedidas. Ademas, es responsable de la administracion, incluidas las
medidas de control y seguimiento. Se considera que esta es la etapa en la que
la politica publica entra en vigor. Por lo tanto, se deben utilizar los medios para

lograrlos, incluida la accion legal.

Finalmente, la quinta fase es la fase de evaluacion. Una fase destinada a
determinar las consecuencias y el impacto de esta politica en términos de
cambio de comportamiento del grupo objetivo y nivel de resolucién de
problemas. Esta es la Gltima de las fases y se centra en conocer el impacto y el
resultado de las intervenciones bajo los criterios de eficacia (lograr los
objetivos) y eficiencia (maximizar el uso de los recursos para lograr los
objetivos). Esta etapa final es util porque indica si la politica se esta

implementando segln lo propuesto o si es efectiva.

Es importante recordar que los ciclos detallados solo son Utiles desde el punto
de vista metodol6gico. Porque, de hecho, las fases que la componen no tienen
limites claros que las distingan unas de otras. Por lo tanto, las secuencias
publicadas no deben usarse automaticamente, sino que deben entenderse como
un proceso continuo. Reconoce que mas alla de etapas de desarrollo y tipos de
politica publica, su existencia estad determinada por practicas que conducen a

la creacion de valor publico dentro de las instituciones nacionales.

ALZA sostiene que el valor de la politica pablica esta determinado por los

bienes y servicios que la sociedad obtiene de su aplicacion, siempre que la
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sociedad destine sus recursos a la consecucién de objetivos publicos y
equitativos. Esta tesis aborda la construccion de la confianza entre los
ciudadanos y el Estado, en el entendido de que todo orden publico se ejerce
bajo la fuerza coercitiva del Estado ejerciendo sus poderes. Segun los autores,
la elaboracidn de politicas publicas requiere del disefio de instrumentos para su

implementacién y evaluacién periddica.

Proceso de evaluacion de las politicas publicas

Se debe enfatizar el proceso de evaluacion de politicas publicas. Este es un
tema planteado en lineas anteriores como etapa final del ciclo de las politicas
publicas. En primer lugar, sefialo que el término evaluacién de politicas
publicas tiene muchas definiciones. Antes de establecer finalmente nuestra

propia definicion para usar en este estudio, la describiremos brevemente.

En rigor, el término investigado se refiere a los resultados reales de politica
publica o productos y resultados que se pretenden cambiar. Es decir, medir el
efecto neto de los programas publicos en relacion con las metas propuestas
originalmente. La evaluacion, en términos méas generales, es la aplicacion
sistematica de los procedimientos de las ciencias sociales para conceptualizar,
disefiar, implementar y evaluar la utilidad de los programas de intervencion, lo
que en Ultima instancia permite al publico evaluarlos y mejorarlos generar

evidencia empirica valida y confiable para

Segun esta Gltima acepcion, existen diferentes tipos de valoraciones en funcion
de la pregunta que se pretenda responder. Evaluacion del concepto y disefio del
programa, tales como; B. Evaluacion de la Implementacion del Programa. C.

Evaluar la eficacia o el impacto de un programa al examinar si el programa
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realiza un cambio en la direccion deseada, es decir, si el resultado de la accion
corresponde a los objetivos esperados. y d. Evaluacion de la efectividad del
programa. Intentamos comparar la efectividad del programa con los recursos

utilizados para implementarlo.

En este sentido, evaluar la politica publica implica acciones administrativas
necesarias realizadas por profesionales que siguen un método consistente y
concreto. A través de este proceso, los gobiernos buscan recomendaciones para
que sus politicas sean mas efectivas y eficientes. Aunque tradicionalmente se
ha pensado en la evaluacion como el ultimo paso en el ciclo de vida de las
politicas publicas, esto no necesariamente debe entenderse como que la
evaluacion de las politicas publicas es transversal. Esto significa que se puede
hacer en cualquier etapa del ciclo, desde el disefio de politicas hasta su

implementacion.

2.2.2. INFORMALIDAD LABORAL

El término informalidad fue introducido por el antropélogo britanico Keith
Hart en la Conferencia Africana de Empleo Urbano de 1971 en la Universidad
de Sussex, Inglaterra.10 Sin embargo, la primera publicacion en utilizar el
término fue la Organizacion Internacional del Trabajo (1972). El surgimiento
de numerosos estudios que intentan medir el empleo y el sector informal (cada
uno con sus propias definiciones) ha llevado a una gran confusion y
contradiccion significativa tanto en conceptos como en resultados. En este
contexto, las diversas contribuciones teédricas a la informalidad se pueden

resumir en tres enfoques principales: estructuralista, liberal y contemporaneo.
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e Enfoque Estructuralista: Se debe enfatizar el proceso de evaluacion de
politicas publicas. Este es un tema planteado en lineas anteriores como etapa
final del ciclo de las politicas publicas. En primer lugar, sefialo que el término
evaluacion de politicas pablicas tiene muchas definiciones. Antes de establecer
finalmente nuestra propia definicidn para usar en este estudio, la describiremos

brevemente.

e Enfoque Liberal: El enfoque liberal o legal sefiala que la informalidad es
producto de trabas burocraticas al normal funcionamiento de los mecanismos
de mercado. En otras palabras, la informalidad es una reaccion comdn a la
rigidez de los estados mercantilistas que sobreviven dando a una pequefia élite

el privilegio de participar legalmente en la economia.

¢ Enfogue Contemporaneo: En los enfoques contemporaneos, el concepto de
sector informal incluye el comportamiento de los agentes econémicos que no
siguen las normas institucionales establecidas o se les niega la proteccion”
(Feige 1990, p.990), o el comportamiento de todas las actividades
econdmicas que no producir” estan incluidos. En entornos sociales donde se
regulan actividades similares, el estado regula los ingresos. ”” (Castells &

Portes 1989, p.12).

Hay otro enfoque que no solo refuta lo ya dicho, sino que también brinda una
perspectiva importante y Gtil sobre lo que muchas empresas piensan que
permanecera en el sector informal. Este enfoque es voluntario. El enfoque del
voluntariado también se centra en los empresarios informales que
conscientemente tratan de eludir las regulaciones y los impuestos, pero a

diferencia de las escuelas de jurisprudencia, en lugar de condenar los
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engorrosos procedimientos de registro, las empresas informales argumentan
que eligen lo informal después de considerar la relacion costo-beneficio de lo
informal. Accion sobre la forma. El enfoque también argumenta que las
empresas informales deben seguir marcos regulatorios formales para aumentar

la base imponible y reducir la competencia desleal de las empresas formales.
La informalidad en el Per( y el Covid-19

Martin Ruggiero Garzén, (2020), sefiala que el estado, la burocracia y el
exceso de burocracia no pueden crear incentivos suficientes para que las

empresas o los trabajadores informales se vuelvan formales".

La emergencia nacional, declarada por el gobierno como parte de una
emergencia de salud publica, ha traido nuevas oportunidades al alto grado de

informalidad en nuestro pais.

En este sentido, cualquier trabajador, empresa, sector o actividad que opere
desconociendo o en cumplimiento parcial del marco legal aplicable es informal
y aplica la ley laboral, tributaria, administrativa, etc. Usted puede afirmar que

no esta cumpliendo.

En el caso especifico del mundo laboral informal, los expertos confirman que
la cifra ronda el 70% Las regulaciones, en particular las 6rdenes fijas
obligatorias, han tenido un impacto significativo en los llamados “trabajadores
informales”, es decir, trabajadores y/o trabajadores que estan no registrado en
nomina. No percibir prestaciones por desempleo y/o fuera de la proteccion

social, tanto en materia de salud como de pensiones.

En este sentido, los expertos también coinciden en que “una actividad

econoémica es informal si los costes de forma superan los beneficios” (G.
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Castagnola). De hecho, el estado, la burocracia y la burocracia excesiva no
logran crear incentivos suficientes para que las empresas y los trabajadores no

regulares trabajen formalmente.

Para las empresas y los trabajadores informales, estos beneficios no son
tangibles ni inmediatos. Los informales creen que su eventual normalizacion
traerd més complejidad que ganancias, méas gasto que ahorro, méas esfuerzo que

ayuda y dificultara el dia a dia.

Sin embargo, especialmente en la situacion actual, ¢es apropiado preguntarse

si no vale la pena ser formal?

En este sentido, si bien el gobierno ha tomado ciertas medidas para apoyar al
sector informal, subsidios econémicos universales, bonos independientes), la
mayoria de las normas aprobadas e implementadas por el gobierno estaban

dirigidas a favorecer razonablemente a las empresas y trabajadores regulares.

En cuanto a las medidas de apoyo a los negocios y actividades formales, se
cuenta, entre otras cosas, con el programa Reactiva Perd, un subsidio
excepcional del 35% del salario y la posibilidad de diferir los pagos de CTS a

partir de mayo de 2020.

En cuanto a las medidas de apoyo a los trabajadores regulares, se encontraron
disposiciones sobre el retiro de la CTS y la posibilidad de reclamar sus
anticipos y aguinaldos, la suspension temporal de los aportes a las AFP y el
retiro parcial de este fondo de arrozales. Continuidad (retraso) de los servicios

de EsSalud y reconocimiento excepcional de aportes a la ONP.

En base en lo que he dicho hasta ahora, los beneficios de la forma parecen ser

intangibles o inexistentes en circunstancias normales, pero a la larga y/o en
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2.3.

circunstancias excepcionales como la presente, se dice que los beneficios son:
Sera claro, tangible y realista, brindando proteccion y “apoyo” tanto a los

empleadores como a los trabajadores que elijan el formato.

En nuestro pais no podemos negar que formalmente es un ‘“costo”, pero

creemos que es una inversion que se amortiza a largo plazo.

Bases filosoficas

El art. 23 de la C.P. Per0 se orienta al Estado y el trabajo, particularmente la
filosofia de esta vinculacion debe entenderse con la economia (MEF) ambos
estan enraizados profundamente, no se puede concebir que estas se desarrollen
aisladamente, si analizamos el trabajo en nuestra sociedad podremos entender
su hacienda real, debilitada en cuanto a la percepcion de rentas, la informalidad
no genera pago de impuestos, contribuciones, la recaudacion que se logra de la
formalidad laboral no cubre para gasto de las necesidades del pueblo, es
minima la tributacion, la masa o fuerza laboral se desenvuelve en la
informalidad, es menester impulsar politicas tendentes a engrosar la cartera de
empleos con sueldos dignos, es un reto para los gobernantes, quienes deben
buscar un clima de paz y seguridad ciudadana para que vengan capitales
extranjeros e inviertan en el pais, eso trae puestos de trabajo digno, aminorando
la informalidad.

La relacién economia-trabajo desde una dptica filosofia, nos ayuda a entender
y responder la interrogante ¢qué es el trabajo? Para esta realidad social, debe
hacerse un analisis ontoldgico del hombre, pues a través de la labor que realiza
podemos distinguir al ser humano de los demas, todos no somos
emprendedores, creativos e innovadores, eso nos caracteriza por ello unos

tienen mas y otros se conforman, hay miles de trabajadores dependientes de un
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2.4

ser humano, la misma razén humana de superacion crea estas desigualdades en

el hombre, es lo que estamos viendo en a actualidad y a través del tiempo.

Definicion de términos basicos

Canasta familiar. Una canasta familiar basica se compone de todas las
necesidades basicas que necesita un hogar y que marcan los limites de su

situacién de pobreza financiera.

Desgobierno politico. El gobierno, por su parte, es el centro que constituye el
poder politico, ejecuta las decisiones del poder estatal y puede ser nacional,

regional o local.

Empleo formal. Un empleado permanente se define como un empleado que
cumple con todas las condiciones anteriores. En otras palabras, los requisitos
del empleado incluyen disfrutar de un salario minimo vital, tener un contrato

formal, acceso a servicios médicos y contribuciones al plan de pensiones.

Inflacion econdmica. La inflacion es un aumento general y continuo de los
precios, equivalente a la devaluacién de una moneda, que afecta negativamente
la actividad econdmica y el bienestar de las personas. Por el contrario, si los
precios continlan cayendo en todos los ambitos, nos enfrentamos a la

deflacion.
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Informalidad laboral. El trabajo informal o trabajo informal incluye todas las
Oocupaciones y formas de produccion practicadas por personas o trabajadores

cuyas condiciones de trabajo no estan reguladas por un marco legal.

Pobreza extrema. Una persona estd en pobreza extrema si tiene tres 0 mas
deficiencias de seis en el indice de Carencia Social y se encuentra por debajo

del estandar minimo de bienestar.

Politicas publicas. La politica publica se define como una 0 més politicas
destinadas a resolver problemas publicos y/o lograr mayores niveles de
bienestar social como resultado de procesos de toma de decisiones conducidos
a través de la participacion conjunta del gobierno y la sociedad civil. Significa

la implementacion de la estrategia de

Salario minimo legal. Salario minimo significa "el monto minimo de la
remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a un empleado por los
servicios prestados durante un periodo determinado, y este monto no puede ser

reducido por convenios colectivos o individuales™.

Simplificacion tributaria. La simplificacidn tributaria es un verdadero desafio
que requiere tomar una serie compleja de decisiones legales y administrativas
encaminadas a lograr el objetivo de sistematizar y agilizar el funcionamiento
del ordenamiento juridico y la administracion en esta materia, representa el

concepto.
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2.5. Hipotesis de investigacion

2.4.1.

2.4.2.

Hipdtesis general

Indicadores de politicas publicas retributivas a elevar los bajos sueldo,
incremento de la base de empleo, promover la formalidad, reducir las
desigualdades, los beneficios deben llegar a todos los rincones,
simplificacién de la carga tributaria son algunos indicadores que,
deberian aplicarse para redisefiar el mercado de empleos frente a la

informalidad laboral que impera en el pais
Hipotesis Especificas

HE1l. La postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de
millones de peruanos sin empleo acrecentando el contexto de trabajo

del comercio informal

HE2. El desgobierno actual influye en la inflacion econdmica

golpeando a los mas pobre que se encuentran en la informalidad laboral.
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2.6. Operacionalizacion de las variables

PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Indicadores de
politicas  publicas Buscar elevar los bajos niveles de
, retributivas a elevar retribuciones economicas (sueldos), | gobierno  implemente  desarrollo,
_¢QL_Je, los bajos sueldo, desterrar la segmentacion salarial e | promover ~formalidad y reducir
indicadores de | incremento de la V1=VvX incremento de la base del empleo, | desigualdades, conocer lo que sucede . . .
liti ara que no hava una marcada Lo T - -Nivel de implementacion
politicas base de empleo, ] ] para qu _naya u al interior del pafs, beneficios lleguen | _~ G oo oo
publicas promover la | POLITICAS PUBLICAS | pobreza y desigualdades, pues para | pagia ef gitimo rincon del territorio smp
i i - REDISENAR esta realidad social el tener un ) L -Desarrollo econémico
deberian formalidad, reducir atrio, el MEF con el Ministerio de i i4
. A MERCADO DE empleo no es garantia para no ser p ' -Nivelacién de sueldos
aplicarse  para | las desigualdades, EMPLEOS obpre or Ig crecieﬁte de Ia Trabajo deben procurar mayor | _proteccion social
redisefiar el | los beneficios deben anlaciénp Més alin en este contexto actividad econdémica de desarrollo y
mercado de | llegar a todos los de desgolbierno y alta informalidad fomento del empleo que incentiven la
empleos frente a | rincones, en el pais formalidad laboral.
la informalidad | simplificacion de la '
laboral que | carga tributaria son
impera en el indi : : s -
aips’) algunos md(;cido,res La post pandemia Covid 19 | Diagnéstico de indicadores que
pals: que, ebertan acrecentd la informalidad (datos | motivan informalidad al 80 % de masa
apll_car~se para INEI) trabajadores pobres pasaron a | laboral segun informe OIT para Periy
redisefar el extrema pobreza y a la clase mediaa | Latinoamérica, es un desafio para -indice de informalidad
mercado de empleos V2=vY pobres, millones de peruanos se | mercados laborales en tiempos de _indice de nobreza
frente a la INFORMALIDAD queQaron sin _empleo, la dnica | recuperacion, méssi el desarrollo de la -Aumento [i)nflacién econémica
informalidad opcion incursionar en  forma | investigacion cientifica trae maquinas

laboral que impera
en el pais.

LABORAL

heterogénea en el contexto del
trabajo del comercio informal

inteligentes que, tienden a colonizar
algn sector laboral y muchos
trabajadores pierden sus empleos.

-Tasa de desempleo
-Formalidad laboral
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO 111

METODOLOGIA

Disefio metodologico

Trabajo de disefio no experimental, basado en razon y observacion humana, de
andlisis longitudinal, pues el estudio se remonta a los afios 2020-2022, de tipo
aplicado o practico en la solucién de politicas para reducir la informalidad en
el pais, de nivel descriptivo y/o asociativo entre dos variables minimas
“politicas publicas redisefiar mercado de empleos” e “informalidad laboral”,
de enfoque cualitativo, de valoracion, interpretacidn, argumentacion, reflexion,

entre otras subjetividades.

Poblacion y muestra

El universo poblacional lo constituyen los agremiados al Colegio de Abogados
de Huaura, como muestra cogeremos cien elementos que conocen la materia

laboral.

Técnicas e instrumentos

La operacionalizacion reflexiva de variables e indicadores nos permitio lograr
interrogantes (cuestionario de preguntas cerradas para marcar alternativas)
relacionados con el problema de investigacion, mediante la encuesta andénima

se aplico a la muestra de estudio.
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3.4.

Procesamiento de presentacion de resultados.

Los datos logrados del trabajo de campo se alimentaron al sistema informatico
Excel, los resultados porcentuales de tabulaciones y graficos seran debidamente

interpretados por dl autor de la Tesis.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Analisis de resultado

Resultados

1. Deberia aplicarse indicadores de politicas publicas para redisefiar el mercado de

empleos frente a la informalidad laboral que impera en el pais.

Condicion n %

De acuerdo 70 70%
En desacuerdo 10 10%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

IlO%'

De Acuerdo En desacuerdo No responde

0%

Interpretacion

La muestra conformada por cien abogados imbuidos en el ejercicio de materia
laboral en la provincia de Huaura, en un 70 % coincidid estar de acuerdo que, debe
aplicarse indicadores de politicas publicas para redisefiar el mercado de empleos
frente a la informalidad laboral que impera en el pais, a fin de engrosar el erario,
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percepcion de rentas pues la informalidad no genera pago de impuestos,
contribuciones, y en ella se desenvuelve la masa laboral, impulsar politicas que
engrosen la cartera de empleos con sueldos dignos, inversion de capitales
extranjeros en un clima de paz y seguridad ciudadana generadora de puestos de
trabajo digno, aminorando lo informal.

Realizar un andlisis ontologico del trabajo del hombre, todos no somos
emprendedores, creativos e innovadores, por ello, unos tienen méas y otros se
conforman, hay miles de trabajadores dependientes de un ser humano, la misma
razén humana de superacion crea estas desigualdades en el hombre, es lo que
estamos viendo en la actualidad y a través del tiempo. Necesitamos de iniciativas
como simplificar los regimenes tributarios vigentes y normas laborales,
incrementar salarios a trabajadores, anualmente e sueldo minimo vital,
asegurar proteccion social a los desempleados, brindar incentivos a los
trabajadores independientes para formalizarlos, facilitarles el SIS y
ESSALUD, asi reduciremos sostenidamente la informalidad y pobreza que

hoy se viene afrontando. 10 % en desacuerdo y 20 % no respondio.

La postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de millones de peruanos

sin empleo acrecentando el contexto del comercio informal.

Condicion n %

De acuerdo 76 76%
En desacuerdo 8 8%
No responde 16 16%
TOTAL 100 100%
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No responde 16%

En Desacuerdo - 8%

De Acuerdo 76%
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Lectura

76 % de acuerdo, la postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de
millones de peruanos sin empleo incrementa el contexto del comercio informal,
Antes de la pandemia Covid 19 el Per( tenia un desarrollo de crecimiento
econdmico entre el 4 y 5 % anual, la informalidad en el empleo alcanzaba entre
un 40 y 50 % de la masa laboral, (datos INEI) muchos trabajadores en extrema
pobreza pasaron a ser pobres y estos Ultimos a la clase media, la postpandemia
nos ha acrecentado los niveles de pobreza, millones de peruanos se quedaron sin
empleo, la Unica opcion como alternativa incursionar en forma heterogénea en el
contexto del trabajo del comercio informal para asi llegar cubrir en parte la
exigencia de su canasta familiar, 8 % opina en contrario, los restantes 16 % sin

marcar alternativa.

El desgobierno actual influye en la inflacion econémica golpeando a los méas

pobres que se encuentran en la informalidad laboral.
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Condicion n %

De acuerdo 80 80%
En desacuerdo 6 6%
No responde 14 14%
TOTAL 100 100%

No responde - 14%
En Desacuerdo . 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Comentario

El 80 % afirmo, el desgobierno actual influye en la inflacion econdémica golpeando
a los méas pobres que se encuentran en la informalidad laboral, el Estado debe
propiciar bienestar y vida digna para todos los peruanos en sociedad, con politicas
de crecimiento econdémico, elevar los sueldo, incremento de la base del empleo,
promover la formalidad, reducir las desigualdades, los beneficios deben llegar a
todos los rincones, simplificar la carga tributaria, mas aun si estamos en

postpandemia con una economia quebrada, desempleo e informalidad.

Tenemos que salir progresiva y sostenidamente en el tiempo de crisis de pobreza,
desempleo y buscar reducir la informalidad, autores comentan, debe redescribirse
la legislacion laboral, hacerla méas simple la realizacion del empleo, de beneficios

sociales (salud, pension, otros) a favor de los informales, asegurar sus beneficios
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sociales, engrosar la masa laboral, transparentando mecanismos de simplificacion
y adecuacion a la formalidad de quienes hoy en dia constituyen el 80 % de la
fuerza de trabajo sin derechos laborales, significando que hay trabajadores
asalariados por la informalidad, prefieren puntos claves de la calle para la
actividad de este comercio, ganando ungientos réditos econémicos, superiores a
un empleado formal, importante buscar equilibrio e igualdad en el trabajo digno y
justo como manda la Constitucién Politica del Estado, tan venida a menos en estos

dias. 6 % no estuvo de acuerdo y 16 % sin marcar respuesta.

4. Lainformalidad se relaciona con el baja salario que perciben los trabajadores.

Condicion n %

De acuerdo 75 75%
En desacuerdo 10 10%
No responde 15 15%
TOTAL 100 100%

No responde; 15%

En Desacuerdo;
10%

De Acuerdo; 75%

Valoracién

75 %, la informalidad si se relaciona con el baja salario que perciben los

trabajadores, en los actuales momentos los ingresos en los hogares vienen siendo
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fuertemente golpeados e impactados por el aumento de la inflacién econdémica
que bordea y supera mensualmente el 8.42 % y sacude a los ambulantes mas
pobres del pais, ello también obedece al desgobierno imperante en la actualidad,

10 % dijo no y 15 % no responde.

5. La tecnologia de las maquinarias inteligentes, colonizan algunos sectores de la

masa laboral y muchos trabajadores pierden sus empleos.

Condicién n %
De acuerdo 78 78%
En desacuerdo 12 12%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%

No responde 10%

En Desacuerdo - 12%
be Acuerdo. BIIIIIBIIIHHIIIIHHHIHEHEEUESOUOR - 78%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Reflexion

78 % reconocio que, la tecnologia de las maquinarias inteligentes, colonizan

algunos sectores de la masa laboral y muchos trabajadores pierden sus empleos,
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ello obedece al desarrollo de la investigacion cientifica, estos desocupados vienen

dandole rienda suelta a su imaginacion, creatividad e inteligencia en el mundo de

la informalidad, de ahi que, las politicas publicas busquen elevar los bajos niveles

de retribuciones econémicas (sueldos), desterrando la segmentacion salarial e

incrementando la base del empleo, para que no haya una marcada pobreza y

desigualdades, pues para esta realidad social el tener un empleo no es garantia

para no ser pobre, por lo creciente de la inflacién, mas aun en este contexto de

desgobierno y alta informalidad en el pais. 12 % opina en contrario y 10 % guardo

silencio.

El gobierno debe implementar politicas publicas de desarrollo para promover la

formalidad y reducir las desigualdades.

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
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Condicion n %

De acuerdo 70 70%
En desacuerdo 10 10%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%

70%

De Acuerdo

10%

En Desacuerso

20%

No Responde
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Interpretacion

El 70 % de acuerdo, el gobierno debe implementar politicas publicas de
desarrollo, promover la formalidad y reducir las desigualdades, conocer la
realidad y problematica de lo que sucede al interior del pais, que los beneficios
Ileguen hasta el altimo rincén del territorio patrio, el Ministerio de Economia y
Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Trabajo, deben procurar mayor
actividad economica de desarrollo y fomento con politicas de empleo que,
incentiven la formalidad laboral de las empresas nacionales y transnacionales que,
concentren mayor personas y razones sociales desterrando el centralismo limefio,
asi los beneficios alcanzaran a todos y en todos lados, ello va de la mano con la
simplificacion y menos costo de la carga tributaria, actualmente demasiada por lo
compleja y engorrosa ahuyenta la formalidad, resultando caldo de cultivo para la
informalidad, las calles son espacios dificiles. 10 % no de acuerdo y 20 % no

responde.

La migracién venezolana ha acrecentado el indice de informalidad laboral en el

pais.

Condicion n %

De acuerdo 65 65%
En desacuerdo 25 25%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Lectura

25%

En desacuerdo

No responde

65 % de acuerdo, la migracion venezolana ha acrecentado el indice de

informalidad laboral en el pais, deben darse lineamientos de nueva politica

nacional migratoria, ingresan al Peru gente profesional y técnicos, y no un millén

quinientos mil migrantes no bien documentados que generan deficit de fuerza de

trabajo como elemento contributivo a la economia familiar y nacional. 25 % no

estuvo de acuerdo y 10 % no opino.

La elevada informalidad es un detonante de la pobreza laboral por ello debe

fortalecerse anualmente el salario minimo vital.

Condicion n %

De acuerdo 68 68%
En desacuerdo 20 20%
No responde 12 12%
TOTAL 100 100%
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Comentario

68 % afirmo que, la elevada informalidad es un detonante de la pobreza laboral,
por ello, debe fortalecerse anualmente el salario minimo vital, se ejerce trabajo
ambulatorio sin legislacion y pago de impuestos, se les debe brindar mecanismos
de politicas globales de proteccion social y sostenimiento de ingresos a los
diferentes grupos de informalidad, pues la crisis postpandemia se tiene que
dominar reduciendo brechas de desigualdades, resulta un desafio mayusculo y
problema estructural de larga data de deuda pendiente de los gobiernos pasados y
actuales del pais, por lo que, debe diagnosticarse propdsitos gubernamentales

implementado de ser el caso ajustes en la legislacion. 20 % no estuvo de acuerdo

y 12 % sin marcar respuesta.
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4.2 Contrastacion de hipdtesis.

Contrastacion de Hipotesis

Hipdtesis general (Supuesto de solucion afirmativo Hi., con mdltiples indicadores que
se relacionan entre si, para afrontar el problema de estudio y lograr sostenidamente en el

tiempo la formalidad laboral), quedando redactado:

Politicas publicas retributivas a elevar los bajos sueldo, incremento de la base de
empleo, promover la formalidad, reducir las desigualdades, los beneficios deben
llegar a todos los rincones, simplificacion de la carga tributaria son algunos
indicadores que, deberian aplicarse para redisefiar el mercado de empleos frente a

la informalidad laboral que impera en el pais.

Las que se corroboran con los resultados de gréficos y tabulaciones 01, 04 al 06 por el

siguiente analisis de los hechos:

1. 70 % de acuerdo, debe aplicarse indicadores de politicas publicas para redisefiar
el mercado de empleos frente a la informalidad laboral que impera en el pais, a fin
de engrosar el erario, percepcion de rentas, pues la informalidad no genera pago
de impuestos, contribuciones.

2. En la informalidad se desenvuelve el grueso de la masa laboral, deben impulsar
politicas que engrosen la cartera de empleos con sueldos dignos, inversion de
capitales extranjeros en un clima de paz y seguridad ciudadana generadora de

puestos de trabajo digno, aminorando lo informal.
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Realizar anélisis ontolégico del trabajo del hombre, todos no somos
emprendedores, creativos e innovadores, por ello, unos tienen mas y otros se
conforman, hay miles de trabajadores dependientes de un ser humano, la misma
razon humana de superacion crea estas desigualdades en el hombre lo que vivimos
en la actualidad.

Necesitamos de iniciativas de simplificacion del régimen tributario, normas
laborales, incrementar salarios a trabajadores, elevar anualmente e sueldo
minimo vital, garantizar proteccion social a los desempleados, brindar
incentivos a trabajadores independientes para formalizarlos, facilitarles el
SIS y ESSALUD, ello progresivamente reducira la informalidad y pobreza
gue hoy se afronta.

75 %, acept6 que la informalidad si se relaciona con el bajo salario que perciben
los trabajadores, en los actuales momentos los ingresos en los hogares vienen
siendo fuertemente golpeados e impactados por el aumento de la inflacién
econdmica que bordea y supera mensualmente el 8.42 % y sacude a los

ambulantes mas pobres del pais.

78 % reconoce que, la tecnologia de las maquinarias inteligentes, colonizan
algunos sectores de la masa laboral y muchos trabajadores pierden sus empleos,

ello obedece al desarrollo de la investigacion cientifica.

Los desocupados vienen dandole rienda suelta a su imaginacion, creatividad e

inteligencia en el mundo de la informalidad, de ahi que, las politicas publicas

busquen elevar los bajos niveles de retribuciones econémicas (sueldos).
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8. Debe desterrarse la segmentacion salarial e incrementar la base del empleo, para
que no haya una marcada pobreza y desigualdades, pues para esta realidad social
el tener un empleo no es garantia para no ser pobre, por lo creciente de la inflacion,
mas aln en este contexto de desgobierno y alta informalidad en el pais.

9. 70 % EI gobierno debe implementar politicas publicas de desarrollo para
promover la formalidad y reducir las desigualdades, conocer la realidad y
problemética de lo que sucede al interior del pais, que los beneficios lleguen hasta
el ultimo rincén del territorio patrio.

10. ElI Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de
Trabajo, deben procurar mayor actividad econémica de desarrollo y fomento con
politicas de empleo, incentivar la formalidad laboral de las empresas nacionales y
transnacionales.

11. Inversion y generacion de empleo desterrando el centralismo limefio, asi los
beneficios alcanzaran a todos y en todos lados, ello va de la mano con la
simplificacion y menos costo de la carga tributaria, actualmente demasiado
compleja y engorrosa ahuyenta la formalidad, resultando caldo de cultivo para la

informalidad en las calles que son espacios dificiles.

Hipotesis Especificas

HE1. La postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de millones de peruanos sin

empleo acrecentando el contexto de trabajo del comercio informal

HEZ2. El desgobierno actual influye en la inflacion econémica golpeando a los mas pobre

gue se encuentran en la informalidad laboral.

45



Se confirman con los resultados de tablas y gréaficos porcentuales 02, 03, 07 y 08 por lo

siguiente:

1. 76 % la postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de millones de
peruanos sin empleo, ello ha incrementado el contexto del comercio informal en
el pais.

2. Antes de la pandemia Covid 19 el Per( tenia un desarrollo de crecimiento
econdmico entre el 4 y 5 % anual, la informalidad en el empleo alcanzaba entre
un 40 y 50 % de la masa laboral, (datos INEI) muchos trabajadores en extrema
pobreza pasaron a ser pobres y estos Gltimos a la clase media, la postpandemia
nos ha acrecentado los niveles de pobreza, millones de peruanos se quedaron sin
empleo, la Unica opcidén como alternativa incursionar en forma heterogénea en el
contexto del trabajo del comercio informal para asi Ilegar cubrir en parte la
exigencia de su canasta familiar.

3. 80 % afirma, el desgobierno que atravesamos actualmente influye en la inflacion
econdmica, golpeando a los méas pobres que se encuentran en la informalidad
laboral.

4. Es primordial para el Estado propiciar bienestar y vida digna para todos los
peruanos en sociedad, con politicas de crecimiento econémico, elevando los
sueldos, incremento de la base del empleo, promover la formalidad, reducir las
desigualdades, los beneficios deben llegar a todos los rincones, simplificar la
carga tributaria, méas aun si estamos en postpandemia con una economia quebrada,
desempleo e informalidad.

5. Es un reto para los gobernantes, salir progresiva y sostenidamente en estos
tiempos de crisis de pobreza, desempleo y buscar reducir la informalidad, autores

comentan, debe redescribirse la legislacion laboral, hacerla mas simple la
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10.

realizacion del empleo, de beneficios sociales (salud, pension, otros) a favor de
los informales, asegurar sus beneficios sociales.

Debe engrosarse la masa laboral transparentando mecanismos de simplificacion y
adecuacion a la formalidad de quienes hoy en dia constituyen el 80 % de la fuerza
de trabajo sin derechos laborales.

Hay trabajadores asalariados por la informalidad, prefieren puntos claves de la
calle para la actividad de este comercio, ganando ungientos réditos econémicos,
superiores a un empleado formal, importante buscar equilibrio e igualdad en el
trabajo digno y justo como manda la Constitucion Politica del Estado, tan venida
a menos en estos dias.

65 %, la migracion venezolana ha acrecentado el indice de informalidad laboral
en el pais, deben darse lineamientos de nueva politica nacional migratoria,
ingresan al Per( gente profesional y técnicos, y no un millén quinientos mil
migrantes no bien documentados que generan déficit de fuerza de trabajo como
elemento contributivo a la economia familiar y nacional.

68, la elevada informalidad es un detonante de la pobreza laboral, por ello, debe
fortalecerse anualmente el salario minimo vital, se ejerce trabajo ambulatorio sin
legislacion y no pago de impuestos.

A los informales, les deben brindar mecanismos de politicas globales de
proteccidn social y sostenimiento de ingresos, la crisis postpandemia se tiene que
dominar reduciendo brechas de desigualdades, desafio mayusculo y problema

estructural larga data la deuda pendiente de los gobiernos pasados y actuales.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusién de resultados

Los desocupados vienen dandole rienda suelta a su imaginacion, creatividad e
inteligencia en el mundo de la informalidad, de ahi que, las politicas publicas

busquen elevar los bajos niveles de retribuciones econdmicas (sueldos).

Debe desterrarse la segmentacion salarial e incrementar la base del empleo, para
gue no haya una marcada pobreza y desigualdades, pues para esta realidad social
el tener un empleo no es garantia para no ser pobre, por lo creciente de la inflacion,
mas aun en este contexto de desgobierno y alta informalidad en el pais.

La postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza de millones de peruanos
sin empleo, ello ha incrementado el contexto del comercio informal en el pais.
Antes de la pandemia Covid 19 el Per( tenia un desarrollo de crecimiento
econdmico entre el 4 y 5 % anual, la informalidad en el empleo alcanzaba entre
un 40 y 50 % de la masa laboral, (datos INEI) muchos trabajadores en extrema
pobreza pasaron a ser pobres y estos Gltimos a la clase media, la postpandemia
nos ha acrecentado los niveles de pobreza, millones de peruanos se quedaron sin
empleo, la Unica opcién como alternativa incursionar en forma heterogénea en el
contexto del trabajo del comercio informal para asi llegar cubrir en parte la
exigencia de su canasta familiar.

Es un reto para los gobernantes, salir progresiva y sostenidamente en estos

tiempos de crisis de pobreza, desempleo y buscar reducir la informalidad, autores
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comentan, debe redescribirse la legislacion laboral, hacerla mas simple la
realizacion del empleo, de beneficios sociales (salud, pension, otros) a favor de
los informales, asegurar sus beneficios sociales.

La migracion venezolana ha acrecentado el indice de informalidad laboral en el
pais, deben darse lineamientos de nueva politica nacional migratoria, ingresan al
Per gente profesional y técnicos, y no un millén quinientos mil migrantes no bien
documentados que generan déficit de fuerza de trabajo como elemento
contributivo a la economia familiar y nacional.

La elevada informalidad es un detonante de la pobreza laboral, por ello, debe
fortalecerse anualmente el salario minimo vital, se ejerce trabajo ambulatorio sin

legislacién y no pago de impuestos
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CAPITULO VI

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones.

70 % de acuerdo, debe aplicarse indicadores de politicas publicas para redisefiar
el mercado de empleos frente a la informalidad laboral que impera en el pais, a
fin de engrosar el erario, percepcién de rentas, pues la informalidad no genera

pago de impuestos, contribuciones.

75 %, acepto6 que la informalidad si se relaciona con el bajo salario que perciben
los trabajadores, en los actuales momentos los ingresos en los hogares vienen
siendo fuertemente golpeados e impactados por el aumento de la inflacidn
econdémica que bordea y supera mensualmente el 8.42 % y sacude a los

ambulantes mas pobres del pais.

78 % reconoce que, la tecnologia de las maquinarias inteligentes, colonizan
algunos sectores de la masa laboral y muchos trabajadores pierden sus empleos,

ello obedece al desarrollo de la investigacion cientifica.

70 % El gobierno debe promover y fomentar el desarrollo a la formalidad y reducir
las desigualdades, conocer la realidad y problematica de lo que sucede al interior
del pais, que los beneficios lleguen hasta el altimo rincon del territorio patrio.

80 % el desgobierno que atravesamos actualmente influye en la inflacion
econdmica, golpeando a los mas pobres que se encuentran en la informalidad

laboral.
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6. Debe engrosarse la masa laboral transparentando mecanismos de simplificacion y
adecuacion a la formalidad de quienes hoy en dia constituyen el 80 % de la fuerza
de trabajo sin derechos laborales.

7. Haytrabajadores asalariados por la informalidad, prefieren puntos claves de la calle para
la actividad de este comercio, ganando unglientos réditos econémicos, superiores a un
empleado formal, importante buscar equilibrio e igualdad en el trabajo digno y justo

como manda la Constitucion Politica del Estado, tan venida a menos en estos dias

6.2. Recomendaciones.

1. En la informalidad se desenvuelve el grueso de la masa laboral, deben impulsar
politicas que engrosen la cartera de empleos con sueldos dignos, inversion de
capitales extranjeros en un clima de paz y seguridad ciudadana generadora de
puestos de trabajo digno, aminorando lo informal.

2. Realizar analisis ontologico del trabajo del hombre, todos no somos
emprendedores, creativos e innovadores, por ello, unos tienen méas y otros se
conforman, hay miles de trabajadores dependientes de un ser humano, la misma
razén humana de superacion crea estas desigualdades en el hombre lo que vivimos
en la actualidad.

3. Necesitamos de iniciativas de simplificacion del régimen tributario, normas
laborales, incrementar salarios a trabajadores, elevar anualmente e sueldo
minimo vital, garantizar proteccion social a los desempleados, brindar
incentivos a trabajadores independientes para formalizarlos, facilitarles el
SIS y ESSALUD, ello progresivamente reducira la informalidad y pobreza

gue hoy se afronta.
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4. El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de
Trabajo, deben procurar mayor actividad econémica de desarrollo y fomento con
politicas de empleo, incentivar la formalidad laboral de las empresas nacionales y
transnacionales.

5. Inversion y generacion de empleo desterrando el centralismo limefio, asi los
beneficios alcanzaran a todos y en todos lados, ello va de la mano con la
simplificacion y menos costo de la carga tributaria, actualmente demasiado
compleja y engorrosa ahuyenta la formalidad, resultando caldo de cultivo para la

informalidad en las calles que son espacios dificiles.

6. EIl Estado propiciar bienestar y vida digna para todos los peruanos en sociedad,
con politicas de crecimiento econémico, elevando los sueldos, incremento de la
base del empleo, promover la formalidad, reducir las desigualdades, los beneficios
deben llegar a todos los rincones, simplificar la carga tributaria, mas adn si
estamos en postpandemia con una economia quebrada, desempleo e informalidad.

7. A los informales, les deben brindar mecanismos de politicas globales de
proteccion social y sostenimiento de ingresos, la crisis postpandemia se tiene que
dominar reduciendo brechas de desigualdades, desafio mayusculo y problema

estructural larga data la deuda pendiente de los gobiernos pasados y actuales.
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ANEXO I.  Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Hipétesis general Poblacion
¢Qué, indicadores  de | Identificar politicas | Indicadores de  politicas Abogados de Huaura
politicas publicas deberian | ptblicas que deberfan | PUblicas retributivas a elevar ¢
aplicarse para redisefiar el | aplicarse para redisefiar LOS bf‘lossue'doa'”cremel”to Muestra:
mercado de empleos frente | el mercado de empleos | 8¢ '@ Dase de EmpEo, -Nivel de implementacion

promover la formalidad, V1=VX 100 elementos

a la informalidad laboral
que impera en el pais?

Problemas especificos

PE1.¢.En qué medida, la
postpandemia ha
acrecentado los niveles de
pobreza de millones de

peruanos  sin  empleo
acrecentando el contexto de
trabajo  del  comercio
informal?

PE2,.;Como, el

desgobierno actual influye
en la inflacién econémica
golpeando a los més pobre
que se encuentran en la
informalidad laboral?

frente a la informalidad
laboral que impera en el
pais.

Obijetivos Especificos
OE1l. Evaluar si la
postpandemia ha
acrecentado los niveles
de pobreza de millones
de peruanos sin empleo
acrecentando el contexto
de trabajo del comercio
informal.

OE2. Determinar si el
desgobierno actual
influye en la inflacion
econdmica golpeando a
los mas pobre que se
encuentran en la
informalidad laboral.

reducir las desigualdades, los
beneficios deben llegar a
todos los rincones,
simplificacion de la carga
tributaria  son algunos
indicadores que, deberian
aplicarse para redisefiar el
mercado de empleos frente a
la informalidad laboral que
impera en el pais.

Hipotesis especificas

HE1. La postpandemia ha
acrecentado los niveles de
pobreza de millones de
peruanos sin empleo
acrecentando el contexto de
trabajo del comercio
informal.

HE2. EIl desgobierno actual
influye en la inflacion
econdmica golpeando a los
maés pobre que se encuentran
en la informalidad laboral

POLITICAS PUBLICAS
REDISENAR
MERCADO DE
EMPLEOS

V2=VY

INFORMALIDAD
LABORAL

-Crecimiento del empleo
-Desarrollo econémico
-Nivelacion de sueldos
-Proteccion social

--indice de informalidad
-Indice de pobreza

-Aumento inflacién econémica
-Tasa de desempleo
-Formalidad laboral

Nivel de investigacion
Descriptivo.

Tipo de investigacion
Aplicada o practico
Enfoque

Cualitativo

Disefio

No experimental
Técnica

Encuesta
Instrumento

Cuestionario

58




Anexo Il. Instrumentos para la toma de datos

RESPUESTA
N° ITEMNS

NO

oL e RESPONDE

Deberia aplicarse indicadores de politicas publicas para
redisefiar el mercado de empleos frente a la
informalidad laboral que impera en el pais.

La postpandemia ha acrecentado los niveles de pobreza
2| de millones de peruanos sin empleo acrecentando el
contexto del comercio informal

El desgobierno actual influye en la inflacion econémica
golpeando a los mas pobres que se encuentran en la

3 informalidad laboral.

La informalidad se relaciona con el baja salario que
4 perciben los trabajadores.

La tecnologia de las maquinarias inteligentes, colonizan
5 algunos sectores de la masa laboral y muchos

trabajadores pierden sus empleos

El gobierno debe implementar politicas pablicas de
6 | desarrollo para promover la formalidad y reducir las
desigualdades.

La migracion venezolana ha acrecentado el indice de
7| informalidad laboral en el pais.

La elevada informalidad es un detonante de la pobreza
8 | laboral por ello debe fortalecerse anualmente el salario
minimo vital.
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