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RESUMEN

Objetivo: Determinar si los limites interpretativos constitucionales del derecho
de negociacion colectiva de entidades publicas con el Ejecutivo permitirian
mejoras salariales y otros derechos laborales. Materiales y Métodos:
Investigacion de tipo bésico interpretativo de la norma, de los alcancen
constitucionales del derecho de negociacién colectiva en las entidades publicas
del pais, de nivel descriptivo correlacional y /o asociativo entre variables, de
enfoque mixto, de disefio no experimental sin maniobrar inconstantes, de corte
transversal. Resultados: Las negociaciones colectivas discuten de derechos
relacionados a las condiciones laborales y econdmicas, evitando el conflicto y la
conciliacién acorde los arts. 25 y siguientes del Decreto Supremo 008-2022-PCM
(Reglamento de la Ley 31188), en beneficio de los trabajadores. asi también Al
parecer la austeridad econdmica estatal haria casi imposible efectuar incrementos
y/o reajustes de sueldos y salarios, ello acarrearia desmedro de las mejores
condiciones de calidad de vida y trabajo de los sindicalizados. Conclusiones: 70
%, los limites constitucionales del derecho de negociacion colectiva de entidades
publicas con el Ejecutivo no permiten mejoras salariales y otros derechos

laborales, debido al equilibrio presupuestario austero de las instituciones.

Palabras claves: Negociacion colectiva, entidades publicas y Mejora salarial.
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ABSTRACT

Objective: Determine whether the constitutional interpretative limits of the right
to collective bargaining of public entities with the Executive would allow salary
improvements and other labor rights. Materials and Methods: Basic
interpretative research of the norm, of the constitutional scope of the right to
collective bargaining in the country's public entities, of a descriptive correlational
and/or associative level between variables, of a mixed approach, of a non-
experimental design without maneuvering inconstant, cross-sectional. Results:
Collective negotiations discuss rights related to labor and economic conditions,
avoiding conflict and conciliation in accordance with arts. 25 et seq. of Supreme
Decree 008-2022-PCM (Regulations of Law 31188), for the benefit of workers.
Likewise, it seems that state economic austerity would make it almost impossible
to carry out increases and/or readjustments in salaries and wages, which would
undermine the best quality of life and work conditions for union members.
Conclusions: 70%, the constitutional limits of the right to collective bargaining
of public entities with the Executive do not allow salary improvements and other

labor rights, due to the austere budget balance of the institutions.

Keywords: Collective bargaining, public entities and Salary improvement.
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INTROCUCCION

En la legislacion nacional, se hallar a la negociacién colectiva, circunscrito al derecho
sindicalista, reconocido en la constitucion politica en Art. 42 y 28; y en los convenios
internacionales que amparan al conjunto de derechos conexos a las condicién laboral y
econdémica. La negociacién colectiva lo regula la Ley 31188 en el sector estatal, el cual
este exige el “equilibrio presupuestario” estando este sujeto al principio de prevision y
provision presupuestaria, el cual condiciona negociar, y arribar a convenios y pactos
colectivos, el Estado debe contar con la capacidad y disponibilidad o econémica, para
posteriormente atender el pedido sindical. A tal situacion se observa que generalmente en
las arcas del estado viene siendo austeras, establecer las condiciones econdémicas, mejoras
laborales, se tornan complejas, para asi llegar a negociar y pactar las condiciones
laborales. En aras a la trasparencia, se demanda que los sindicatos, arriben a una
negociacion colectiva debe contar con informacion cuantitativa respecto al presupuesto,
financias y la contabilidad actualizada de dicha entidad. Frente a lo mencionado, la
austeridad econdmica del estado, hace que sea imposible realizar incrementos y reajustes
de salarios y sueldos, trayendo consigo un desmedro para el mejoramiento de vida y
trabajo de todo trabajador sindicalizado, por tanto, la Ley 31188 viene resquebrajando, la

naturaleza juridica de la libertad sindical de las negociaciones colectivas.

Como labor de investigacion se adecua a la normativa de la universidad, adoptandose asi
el siguiente esquema: Capitulo I, esta parte lo conforma la descripcion del problema, de
donde emerge los objetivos de estudio, la justificacion. Capitulo 11, lo conforma la parte
teorica, los estudios preexistentes en relaciona al tema y las variables de tratamiento.
Capitulo 111, a qui contiene la metodologia del estudio, tipo de investigacion, su disefio y

nivel de estudio. Apartado IV. lo compone las discusiones y las conclusiones que arribo.

Xiii



1.1.

CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad probleméatica

La negociacién colectiva como pilar fundamental de la libertad sindical
de los trabajadores de las entidades publicas, se encuentran reconocidos por los
arts. 28 y 42 de la Constitucion Politica, en concordancia con los tratados de
DD.HH y Convenios Internacionales de Trabajo que las reconocen, estas
encierran un conjunto de derechos relacionados a las condiciones laborales y
econdmicas, el contenido principal objeto de la negociacion, deben ser
manejados sabia y eficientemente por los dirigentes que representan a los
sindicatos, evitando el conflicto y logrando alcanzar el convenio colectivo, hoy
conocido como conciliacién en la negociacion colectiva arts. 25 y siguientes
del Decreto Supremo 008-2022-PCM (Reglamento de la Ley 31188), todo ello

en beneficio a los trabajadores.

La negociacidon colectiva para los sindicatos del sector publico se
encuentra regulado por la Ley 31188 del 30 abril del 2021, el cual exige el
“equilibrio presupuestario” sujeto a los principios de prevision y provision
presupuestaria, conforme manda el (literal d art. 3) del cuerpo legal en
comento, hoy en dia, si se quiere negociar y arribar a convenios y/ pactos
colectivos, el Estado debe tener disponibilidad y capacidad econdémica para
poder atender el pedido sindical, nos preguntamos, como armonizar al respecto

si generalmente las arcas gubernamentales son austeras, las condiciones



econOmicas y otras mejoras laborales resultan hoy complejas de pactar
y/negociar, de ahi que la presente Tesis titulada: “LIMITES
CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVAEN LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PAIS” busque razonar
hasta que extremo en permisible que, las representaciones sindicales agrupados
en federaciones y confederaciones consigan dialogar alturadamente con
representantes del poder ejecutivo para arribar a un buen entendimiento y

pactar mejores condiciones econémicas y no llegar al extremo de la huelga.

En aras de la transparencia, hoy los sindicatos en sus negociaciones
colectivas deben contar cuantitativamente con informacion acerca de la
disposicion presupuestaria, financiera y contable actualizada con que cuenta su
entidad, a fin de poder negociar la parte remunerativa y otros aspectos
laborales, al parecer la austeridad econdmica estatal haria casi imposible
efectuar incrementos y/o reajustes de sueldos y salarios, ello acarrearia
desmedro de las mejores condiciones de calidad de vida y trabajo de los
sindicalizados, por lo que la Ley 31188 resquebrajaria el objeto, la naturaleza
juridica de los fundamentos esenciales de la libertad sindical en las
negociaciones colectivas enmarcada en el art. 28 de la Constitucion; de ahi que,
hoy en dia, diversas instituciones publica se encuentren en huelga, pues las
buenas relaciones de entendimiento entre trabajadores y empleadores en cuanto
a materia negocial se veria recortada, por las limitaciones previstas en la Ley y

su Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM.

Si bien es cierto, que al hacerse mencion de la supletoriedad de la
aplicacién de la Ley art. IX de su Titulo Preliminar del Cddigo Civil,

trayéndose a colacion lo previsto en el art. 1355 que, por Ley se puede
2



establecer limitaciones al contenido de los contratos; sin embargo, ello
colisionaria y entraria en conflicto con el art. 62 de la Constitucion Politica y
el amplio contenido negocial previstas en los instrumentos laborales y de
derechos humanos internacionales, ya que puede excluirse total o parcialmente
el texto del contenido negocial del convenio colectivo, en contraria oposicion
al enfoque dado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), respecto
a los limites de la negociacion colectiva y el equilibrio presupuestario exigido

en el Perd.

Trayendo a colacion lo sefialado por el Comité de Libertad Sindical en el
caso 2690 donde la Sunat se opone en llevar a controversia arbitral las
negociaciones colectivas sindicales del sector publico, cuando en la
negociacion se ha verificado que la entidad no ha sido transparente en la
verificaciébn de sus recursos econdmicos disponibles de la institucion,
contraviniendo el principio de legalidad presupuestaria, aduciendo que la Ley
de presupuesto lo prohibe, mas si estos montos son cambiantes por tener
vigencia anual; en tal sentido, lo salomdnico en aras de la equidad, resultaria
necesario salvaguardar en lo posible la autonomia de las partes en la
negociacion y el ejecutivo traslucir mayor énfasis por tratar de resolver las

dificultades presupuestarias.

En todo momento debe primar el bienestar y justicia social inherente a
las relaciones entre empleadores y trabajadores; en consecuencia, la presencia
de austeridad econdmica no excusa al Estado garantizar la negociacién
colectiva, por ser un derecho fundamental del trabajo y los responsables de la
aprobacion de la Ley de Presupuesto deben verter razonamientos l6gicos y

fundados acerca del recorte u aumento de los sueldos y salarios del sector
3



1.2.

publico, pues todo ello implica a la postre en el buen desempefio laboral del
aparato estatal; mas aun si la Ley del Servicio Civil establece que, al trabajador
del Estado no le asiste derecho a pedir mejoras de compensacion econémica;
asi haya medios presupuestarias arts. 42. 43, y 44 Ley 30057, ello no hace méas
que, restringir absolutamente el derecho fundamental a la negociacion

colectiva sindical.

Formulacion del Problema

1.2.1. Problema general

¢En qué medida, los limites de los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion
Politica influirian en la negociacion colectiva de entidades pablicas con

el Ejecutivo permitiendo mejoras salariales y otros derechos laborales?

1.2.2. Problemas especificos
PE1. ;Como, el equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188 recorta
la libre negociacion colectiva ante un Estado sin capacidad econémica

para atender el pliego econdmico sindical?

PE2. ;De qué manera, debe primar el bienestar y justicia social en las
relaciones empleador y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la

negociacion colectiva?



1.3. Objetivos de la Investigacion.

1.3.1. Objetivo general

Determinar si los limites interpretativos constitucionales del derecho de
negociacion colectiva de entidades publicas con el Ejecutivo

permitirian mejoras salariales y otros derechos laborales.

1.3.2. Objetivos especificos

OEL. Determinar si la exigibilidad del equilibrio presupuestal prevista
en la Ley 31188 recorta la libre negociacion colectiva ante un Estado

sin capacidad econémica para atender el pliego econémico sindical.

OE2. Valorar la primacia del bienestar y justicia social en las relaciones
empleador y trabajadores contribuirian a garantizar el éxito de la

negociacion colectiva.

1.4. Justificacion de la investigacion

El derecho al trabajo, reconocido como principio fundamental del trabajador
arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion Politica y por los organismos
internacionales de DD.HH., OIT entre otros, regulan la libertad sindical para
que sus dirigentes se encarguen de las negociaciones colectivas en aras de
pactar con el empleador mejoras salariales y otros beneficios y derechos
laborales; sin embargo, la reciente dacion de la Ley 31188 y su Reglamento

Decreto Supremo 008-2022-PCM, al amparo de la aplicacion supletoria de la
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Ley (art. IX Titulo Preliminar del Codigo Civil, y art. 1355) enmarca
limitaciones a los contenidos contractuales, en el &mbito de los principios de
prevision y provision del equilibrio presupuestario, ello contravendria los
alcances constitucionales del art. 62 de la Constitucion, sobre la libertad
sindical de negociacion al excluirse total o parcialmente el texto del contenido
negocial del convenio colectivo, en contraria oposicién al enfoque dado por la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Los limites de la negociacion colectiva sindical estatal y el equilibrio
presupuestario exigido en el Per(, por lo que, debe buscarse solucién equitativa
salvaguardando en lo posible la autonomia de las partes, ejecutivo poner de
manifiesto solucién a las dificultades presupuestarias, en aras del bienestar y
calidad de vida del trabajador y de justicia social inherente a las relaciones
entre empleadores y trabajadores; significando que, la austeridad econémica
no excusa al Estado garantizar la negociacion colectiva, por ser un derecho
fundamental del trabajo y los responsables de la aprobacion de la Ley de
Presupuesto deben verter razonamientos l6gicos y fundados acerca del recorte

u aumento de los sueldos y salarios del sector publico.

Delimitacion del estudio

De espacio

Problema de investigacion normativa que embarga a las instituciones publicas
en el ambito nacional, pero el lugar a desarrollare el trabajo de Tesis se delimita

a la provincia de Huaura-Huacho.

De tiempo
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De corte transversal pues se recopilara informacion relativa a las variables de
investigacion correspondiente al afio 2022 desde la vigencia de la Ley 31188 y

su Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM.

De alcance

De alcance objeto de estudio a los trabajadores publicos sindicalizados y a los
operadores encargados de valoracién e interpretacion los limites
constitucionales del derecho de negociacion colectiva y relacion con el

Ejecutivo que permiten mejoras salariales y otros derechos laborales.

Viabilidad del estudio

Es factible su realizacion, se tiene acceso a las fuentes de informacion
bibliograficas, electronicas y hemerotecas, ello permitird realizar un
diagnostico riguroso de la realidad problemética, identificando las amenazas
que representan y buscar las fortalezas y oportunidades para dar supuestos de
soluciones (hipdtesis), deberan ser corroboradas con el trabajo de campo
(muestra de estudio, encuesta y cuestionario de preguntas), asi mismo, con el
nivel de trabajo explicativo a desarrollar lograremos estructural un marco
tedrico solido, se cuenta con financiamiento econdémico para los gastos

respectivos y disponibilidad de tiempo para la realizacion exitosa de la Tesis.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Investigaciones Internacionales.

(Neves, 2021) investigaron. Titulada: “Las condiciones de trabajo y la
negociacion colectiva de los empleados publicos en Colombia” Presentada en
la Universidad Norte - Colombia. Como trabajo de indagacion aborda, la
negociacion colectiva, en el sector estatal, teniendo como base la doctrina
estatutaria de caracter publico. Concluyo: En el estado de Colombia es recién
que se ha reconocido a la negociacion colectiva para el empleado publico, este
mismo ingresé con la dacién de la constitucion del afio de 1991, asi como por
otras normas de carécter internacional en lo laboral, Asi fue adecuandose en el
sistema juridico, llegandose a establecer actualmente en el reglamento del
organo ejecutivo. El desarrollo de La regulacion se caracterizo por disponerse
parametros a dicha institucion colectiva, asi la materia que viene a ser la
finalidad para una negociacion lo emplean de manera excepcional en en la
funcién publica, bajo la teoria estatutaria para dar a entender la relacion
existente entre el empleado estatal y el estado, y no vienen a ser compatibles
con las instituciones de caracter laboral. Asi se puede ver, que existen
limitaciones en la negociacion colectiva, y se ve que contraviene a los
convenios C151 relacionado a la administracién publica, el cual se exige que
se interpreta de forma estricta. Esta figura como derecho humano exige que se
revise la legitimacién de Tales limitaciones, para que pueda ejercer la persona
sin que haya algun menoscabo por parte de la entidad pablica. La institucion
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en estudio pretende incidir, asi como las demés normas legales, para que pueda
regular, a efecto de que la negociacion colectiva es un mecanismo que orientar

a la participacion.

(Betancurt, 2021) investigaron. Titulada: “Negociacion colectiva de
empleados publicos en Colombia: un andlisis sobre la posibilidad de
ampliacion de derechos ”, presentada en Pontificie Universitaria de Bolivia. Es
un analisis sobre el posible reconocimiento del veneficio, circunscrito a la
negociacion colectiva, para empleados del estado, asi como revisa la normativa
internay externa que lo regula, su efecto y sus parametros. En la administracion
del estado la incorporacion negociacion colectiva, se atiende a efecto de
establecer una relacion laboral entre el estado como un ente empleador y el
trabajador del estado, en base a la equidad y En bisqueda de una justicia social,
para que este guarde relacién con lo prescrito en los convenios internacionales
en materia laboral. Concluye: bajo la interpretacion de la hermenéutica, se
puede ampliar el derecho a la negociacion colectiva, entre las cuales podemos
citar, una negociacion colectiva pudiendo ser una acuerdo pecuniario 0
normativo principalmente si se trata de un aumento salarial, el incremento de
la pensidn para los trabajadores del Estado, dar facilidades para el empleado
estatal en relacion a la actividad sindical. Asi también el autor sostuvo, que en
la actualidad todo estado tiene el deber de proteger, demandar su cumplimiento,
y actuar en respeto al derecho humano y la libertad fundamental de la persona,
por tanto esto conlleva a que trabaje en el desarrollo en el derecho sindicalista,
tales como la negociacion colectiva, no debe haber alguna regrese vida por lo

que no debe haber alguna excusa para que pueda disminuye se 0 menos cavar



estos derechos fundamentales, derecho de indole social, principalmente todo

derecho sindical.

(Espinoza, 2021) investigaron Titulada: “Retos y Oportunidades en la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, presentada Centro de estudio
Javeriano. La institucion en estudio es aquella entendida como un mecanismo
de apoyo en un didlogo social, que emplea un organismo sindicalista estatal
para establecer condiciones laborales de forma bilateral entre el estado como
empleador y trabajador estatal sindicalista. Dentro de sus conclusiones
establece: en la region de Latinoamérica en los diferentes paises se vino
adoptando legalmente a la negociacion colectiva, desarrollando un tratamiento
similar. En su inicio se dispuso como algo autoritario por parte de los estados,
y en base a una deficiente relacion social de didlogo. Asi posteriormente su
desarrollo en base a lo establecido por la OIT, se ha adaptado en cada pais de
acuerdo a sus caracteristicas propias las negociaciones colectivas. Asi ver que,
en Latinoamérica, en los paises integrantes ostentan una legislacion especial en
materia de negociacion colectiva en el area estatal. Esto se ha visto exceptuado
en el Pert debido a que su normativa es homogeénea tanto para el sector privado
como el publico; asi cabe mencionar que el arbitraje se establecié como una
alternativa para atender a conflictos en los paises como Costa Rica, México,
Per(, Ecuador y El Salvador. Por lo que en estos paises citados tienen una
desconformidad frente al efecto de este, debido a que no alcanza a tratar las
diferentes materias, asi en ninguno de los paises viene a dar una solucion a
problemas de conflicto colectivo. Se logra observar las denuncias relacionadas
a la cuestion de no poder ejercer las negociaciones colectivas como un derecho,

la no efectivizacion de la negociacion colectiva que se suscriben, la ausencia
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de las leyes para que puedan garantizar la efectividad de una negociacion
colectiva, se obvian la actividad presupuestaria y la existencia de negociaciones

colectivas con la ausencia de transparencia.

(Lépez, 2019), Investigacion titulada: “La negociacion colectiva en el
sector publico”. Presentada, Universidad Sevillana. Como investigacion tiene
su objetivo darnos a entender las posturas de las tesis, que reconocen
constitucionalmente la negociacion colectiva, del empleado publico, asi sefiala
el autor que: se debe entender, los parametros que establece su principio para
desarrollo administrativo que exige tal derecho, principalmente el tratamiento
que establece la Constitucién sobre el pardmetro de las negociaciones
colectivas, de la retribucién O la reduccion de estos mismos mediante el pacto
establecido en materia econdmica. Asi lleg6 a sefialar el autor: en las
negociaciones colectivas se debe entender que, la libertad sindical, se establece
graduacién en atencion a sus caracteristicas, por lo tanto, las negociaciones
colectivas legales, nos esta circunscrita en el contenido de la libertad sindical
como derecho situacion reconoce. También podemos hallar el limite
constitucional de las negociaciones colectivas dentro de la entidad publica
dentro del principio de legalidad en la actividad administrativa, este mismo se
debe efectuar en el marco de la ley y el derecho, negociaciones colectivas de
funcionario emana de Ley y no propiamente de un articulado constitucional.
Cabe destacar, que solo puede haber una negociacion colectiva en base a lo que
establece la ley, por tanto, no se reconoce otras formas de llevar a cabo una
negociacion colectiva extra legal, algunos convenios colectivos, que si es

reconocido y considerado en la parte del derecho laboral privado.
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2.1.2. Investigaciones Nacionales

(Chéavez y Flores, 2022). Tesis denominada: “Vacios y deficiencias de
Ley 31188 que introduce la Negociacion Colectiva en el Sector Publico”
Presentada - Universidad Cesar Vallejo. Cuando se habla de organizacion
sindical también, se habla sobre el derecho negociacion colectiva, se habia
negado a todo trabajador estatal por medio de normativas de presupuesto,
alegando que se contraviene al principio presupuestal- equilibrio, siendo un
limite a las negociaciones referente a la condicion laboral y no en lo econémico.
El TC ha expresado que da la necesidad de que legisle en relacion a este
derecho que asiste a organismos sindicalizados en lo laboral. Por lo que se
desarrolla un anélisis de las deficiencias y el vacio la Norma 331, 188
juntamente a su reglamento en el sector publico referente a las negociaciones
colectivas. Su metodologia, realiz6 un estudio cualitativo, con disefio,
fenomenol6gico para lo cual realizd6 una entrevista, Donde ha sido
operativizado los abogados especialistas en el tema. Concluye: si ha llegado a
establecer que la deficienciay el vacio sustancial que esta presente en la ley, es
porque nos establecio que las negociaciones colectivas de vencer al trabajador
perteneciente al régimen CAS y el régimen del DL. 276. Asi también por otro
lado se ve una deficiencia que representa la exigencia de que esté representado
por un organismo sindical para que puede darse unas negociaciones,
excluyéndolo asi a todo delegado o representante de trabajadores menor a 20
integrante. En relacion al vacio existente no llegé a regularse sobre el aumento
salarial cuando haya presencia de una crisis en lo econémico, alguna inflacién
0 pandemia entre otros. Tampoco se lleg6 a regular en materia de arbitraje y

codmo se tiene que constituir un tribunal arbitral.
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(Armas, 2020), tesis titulada, “La negociacion colectiva y el equilibrio
presupuestal: una reglamentacion pendiente en el sector laboral publico”.
Presentada - Universidad Cesar Vallejo. Como trabajo investigativo se dispuso
como objetivo general de llevar a cabo un estudio sobre las disposiciones
normativas en relacion a la negociacion colectiva en el &mbito estatal, si estos
vienen garantizando esta institucion, su desarrollo del derecho constitucional
del trabajador, sin contravenir o afectar el equilibrio presupuestal como
principio que asiste a toda institucion del estado. En esa linea de investigacion
se ha pronunciado el tribunal constitucional declarando que viene a ser
inconstitucional algunas disposiciones que contiene dos articulos de la ley
Servir- ley 30 057; Por lo cual por medio del método inductivo se llegé a revisar
su caracteristica histérica, sus fundamentos normativos y los pronunciamientos
de los 6rganos jurisdiccionales, Asi mismo también se tuvo la colaboracion de
agentes especialistas; a los cuales se les hizo participar en desarrollar el
cuestionario en relacion a la investigacion. Asi se lleg6 a establecer que se pudo
identificar, Qué es necesario que se fomente y se garantice la negociacion
colectiva como un derecho en las instituciones del estado, siendo el invocado
a efectuar dicha actividad es el estado. Conjuntamente con ellos también debe
disponer limites desde lo constitucional, y que no debe afectar, desnaturalizar
0 desvirtuar la esencia propia de las negociaciones colectivas. Establecié la
conclusion: que dentro de la Administracion estatal se debe garantizar
integralmente el derecho que le asiste al trabajador, principalmente el de
negociar colectivamente, y no se llegue a vulnerar el equilibrio presupuestal,
para lo cual debe regirse por un procedimiento que se basen o estén orientados

en la idoneidad, necesidad y bajo una razonabilidad.
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(Astochado, 2019), Tesis titulado, “La Negociacion Colectiva y la
Satisfaccién Laboral en la Municipalidad Provincial de Santa Cruz”
Presentada centro de investigacion UNPRG. Esta investigacion se llevo a cabo
con la finalidad de establecer si viene dandose una satisfaccion en el trabajo de
los agentes servidores del de la comuna provincial- Santa Cruz, este estudio
dado en base a la celebracion realizado del convenio colectivo, llevado a cabo
para realizar una peticion de incremento de la remuneracion. Su metodologia:
para desarrollar el presente estudio se pasé a emplear el método exegético legal,
Ilevandose a emplear este método estudio para a la interpretacion de las normas
que se recopilaron circunscrito a las negociaciones colectivas dentro del sector
estatal, para posteriormente ser confrontado con lo que viene sucediendo en los
hechos y / o realidad laboral. Concluye: el autor tiende a desarrollar en primer
punto el aspecto de la conceptualizacion de instrumento de la negociaciones
electivas, que viene a ser las negociaciones colectivas, sosteniendo que viene a
ser aquel instrumento dado al servidor estatal, para que pueda alcanzar un
aumento remunerativo y con ello pueda alcanzar una vida digna, y bienestar,
que favorece tanto individualmente como en un nivel colectivo al trabajador ,
llegando a establecerse este como un deber esencial del estado y que debe
fomentarlo. Asi como también se lleg6 a demostrar que hay un vinculo estrecho
entre la actividad de la negociacién, el percibimiento econdémico y la
satisfaccion, esto debido a que, atendiendo a las negociaciones, las
remuneraciones y el aspecto laboral, vienen a ser el punto de equilibrio, para
gue pueda darse un bienestar en el aspecto laboral, por lo que esto debe estar

en la negociacion colectiva de derechos.
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(Ticona, 2020). Presenta la tesis titulada. “Causas y consecuencias
juridicas de la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo dinerarias
en las administraciones publicas del Pert 2013-2018”. Presentado en la
UNSAA. El trabajador del estado, goza de un instrumento denominado la
negociacion colectiva que viene a ser un derecho en el ambito laboral, este
instrumento estd dado para realizar negociaciones sobre el aumento
remunerativo, para que pueda haber una mejora tanto en la calidad de vida para
su persona y para su &mbito familiar. Por lo que el investigador concluyé: en
el sector publico las negociaciones colectivas tienen tres dimensiones, lo que
abarca como un derecho humano, constitucional y fundamental, que asiste al
trabajador tanto colectiva y personalmente. Viene a ser un proceso
administrativo de indole laboral, que se da inicio, con una solicitud de un
conjunto de reclamos y culmina cuando se emite el convenio colectivo laboral,
que esto debe estar contenido en un acta, actas de conciliacion, en las
resoluciones administrativas o los arbitrales; Mecanismo para solucionar el
conflicto laboral, que en base al derecho internacional esta orientado para
atender intereses y derechos colectivo del trabajador estatal. Es fruto de una
negociacion colectiva, las condiciones adoptadas de trabajo retribuido, donde
se establecio la prohibicion presupuestal sobre los incrementos en los pagos
desde 1990 hasta hoy, Por lo que, dicha prohibicion al presupuesto hag
conllevado a que haya una diferenciacién entre una negociacién colectivo no
remunerados y remunerados; asi como también, las negociaciones colectivas
sobre las remuneraciones colectivas a efecto de la prohibicion presupuestal no
puede ser incluido dentro de una planilla Gnica. Por lo que no esté sujeto a una

aportacion de ley, un régimen provisorio de pension.
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2.2.

Bases Tedricas

2.2.1. LIMITES CONSTITUCIONALES NEGOCIACION COLECTIVA
La Negociacion Colectiva

viene a ser una forma de instrumento que se emplea para dar atencion a
conflictos de interés entre los trabajadores y el ente empleador. Pues consiste
en un proceso donde se da el acercamiento y dialogos en la relacion existente
entre empleadores y la autonomia del trabajador generando asi los convenios
colectivos, por lo que cabe sostener que las negociaciones colectivas vienen a
ser un procedimiento normativo que expresa la decisién de ambas partes como
organizaciones.

En esa linea se sostiene que, las negociaciones colectivas laborales siempre va
a requerir para que sea valido la presencia de la colectividad de empleados
siendo parte de una organizacion gremial, con el fin de arribar a un objetivo ya
sea del empleador o del trabajador, por lo que se exige para que haya una
seguridad juridica que haya un acuerdo entre ambos, y se encuentren
representados de manera adecuada, esto debido a que el convenio colectivo
viene a ser el acto juridico que se deriva de un contrato y luego ingresa a un
dominio institucional en base a la relacion colectiva laboral.

Asi como proceso va a contener tres componentes determinantes: la
especificacion de la unidad negociadora, el objeto de negociacion delimitado y
una negociacion en base a la buena fe.

Asi también la OIT, por medio del nimero de convenio 154 que dispuso
respecto a las negociaciones colectivas, que sostuvo que este viene a ser toda
negociacion que se da entre el agente empleador o empleadores por un lado y

por otro lado una organizacion o varias organizaciones compuesto por
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trabajadores, esto para los siguientes fines: primero, para establecer la
condicion laboral y respecto al empleo; segundo, para que se regule el nexo o
relacion entre el trabajador y el empleador; Y por Gltimo para que pueda
regularse el nexo entre una organizacion y el empleador y para que se logre
todos los objetivos que se establecen.

La norma de la relacion colectiva sobre trabajo, sostuvo concepto convencién
colectiva, estableciéndose que viene a ser un acuerdo orientado a regular una
remuneracion, las condiciones laborales de trabajo, y el grado de produccion,
asi como tambien la relacion entre el empleador y el trabajador. Esta
debiéndose celebrarse entre ambas partes, entre diferentes organismos
sindicales, Y si esta ausente esta, se acordaran con el representante del conjunto
de trabajadores que se ven interesados, que este debe ser elegido. Y por otro
lado punto de empleadores.

El acto de suscripcidon por ambas partes viene a dar el resultado que es una
negociacion colectiva, el cual viene a ser una manifestacion expreso de manera
voluntaria de los agentes que intervienen en dicha negociacion, juntamente a

una autoridad administrativa de trabajo.

Regulacion Constitucional Peruano

Mencionando la institucién en estudio en el contexto una negociacion colectiva
se habia adoptado en la constitucién del afio de 1979 y por la actual constitucién
1993. Se puede observar una diferencia entre el status plasmado en ambas
constituciones es facil que tres factores: su caracteristica de ser el fruto de una
negociacion; la intervencion del estado frente al derecho; y es un instrumento

para dar solucién conflictos laborales. Respecto al caracter de la intervencion
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del estado para una negociacion colectiva, la Constitucion anterior disponia las
garantias, y el actual tiene un rol de fomentar el derecho. Si bien es cierto
ambos términos guardan una relacion de semejanza, este ultimo Norma
promueve que el estado actle para que el desarrollo de tal derecho, a
comparacion con el anterior o antiguo que se podia limitarse ante la presencia
de algun obstaculo.

En relacidn a la carta constitucional que regula las negociaciones colectivas se
encuentran en su Articulo 28. 2 donde expresa: que propiamente el estado
consagra a la negociacion colectiva como derecho de sindicalizacion y huelga.
Y garantiza que se ejerce de forma democrética; asi como también dispone el
estado fomentard las negociaciones colectivas, asi como promovera las
distintas formas para solucionar de forma pacifica todo conflicto laboral. Asi
queda establecido que las convenciones colectivas van a tener un caracter
vinculante en el marco de lo concertado.

De lo descrito se puede llegar a establecer que la norma constitucional no ha
descrito alguna diferencia entre el trabajador ya sea de un sector privado o
publico, por tanto, todo trabajador en cualquiera que sea el régimen que se
Halle puede solicitar a que se realice negociaciones colectivas, en el marco del

proceso legal por medio de su representante sindicalista.

Regulacion internacional.

En el ambito internacional también podemos hallar reconocido a la
negociacion colectiva, asi como lo establece la OIT, el cual esté en ti lo
consagra no solo como un derecho, sino como un marco maestro parte del

sistema internacional, en virtud a que es un medio permite darse la expresion
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sobre la libertad sindicalista. Asi podemos observar que las negociaciones
colectivas no vienen ser acciones neutras, sino que trae consigo una obligacion
para que se pueda promover el acto de las negociaciones colectivas, y que estos
deben ser fomentados, porque se concibe como un instrumento para dar
solucién conflictos que son propios en las relaciones laborales, y como tal
pueda apoyar a dar una solucion idonea para que pueda darse un consenso
Asi entonces queda establecido que las negociaciones colectivas Es parte del
contenido del derecho a la sindicalizacién, y que esto debe desarrollarse sin
algin obstaculo, como lo que fue establecida por los pactos de carécter
internacional en lo econémico social y cultural (Art. 8.1.c).

Cabe sefialar, con relacion a los convenios que realizd la OIT, que viene
habiendo un nimero 3 convenios que regula el derecho de las negociaciones
colectivas. En primer. Tenemos el convenio nimero 98, qué Versa sobre la y
el derecho a la sindicalizacion, el convenio 151, qué Versa sobre la relacion
laboral en la administracion estatal y el convenio 154, que trata esencialmente
sobre las negociaciones colectivas. Asi cabe sefialar que este Gltimo El Perd no

logré ratificar.

Los principios - bases.

Principio de libertad sindical

Este apartado tiene que ver con el derecho que ostenta todo trabajador para
poder afiliarse de manera libre, asi como también de no afiliarse O renunciar a
la afiliacion de una asociacion u organismos sindical. Este principio lo
podemos hallar en la carta constitucional de 1993 que lo dispone en su Art. 28

(1). Que expresa:
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Que dicho estado, reconoce el derecho de sindicalizacion, de que pueda darse
negociaciones colectivas. Y el derecho a la huelga y garantiza que se ejerce de
forma democrético, y pregona por la libertad de sindicalizacion. Por tanto, el
estado promueve la libertad sindical, por lo que demanda desde un nivel
constitucional, por lo que es necesario que se equilibre las desigualdades
existentes en el marco el trabajo.

Este principio que configura la libertad sindicalista tiene su nexo con la
convencion 87 de la OIT, qué dispone que es un derecho tanto del empleador
como del trabajador a estructurar una organizacion que ve inconveniente, sin
existir alguna organizacion previamente establecida. Continuando el tema
también sefial6 mago no al definir como aquel derecho tanto del trabajador
como de los empleadores no deben contravenir o interferir algiin poder estatal,
tampoco otro elemento, en el desarrollo de organizarse, asi como también en

el promociona miento de sus intereses o del grupo que es parte.

Principio de la autonomia colectiva.

Respecto a este principio es necesario citar a la convencion numero 87 que
desarroll6 la OIT, que el crear, que este se mantenga vigente o sea exista y para
dicho sindicato, no se encuentra dependiendo de un agente extrafio a la
voluntad propia de los agentes que lo componen.

Asi sostuvo Martinez, el cual cito a Uriarte, que sostiene que este principio
espacio para que pueda crearse de forma libre los distintos sindicatos, asi como

también son autdnomos en poder estructurar su estatuto, establecer su forma de
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funcionamiento, por lo que no se puede encontrar sujeto a ninglin mandato
estatal que pueda establecer su extincion. (Martinez, 1996)

También por otro lado se sostuvo, el estado esta dado para regular sus intereses,
a través de sus normativas para establecer un orden y a la vez si renunciable, y
asi también Como hay un reconocimiento para que se autorregule su interés
privado, Pero dentro de la legalidad que le corresponde. Por medio del
reconocimiento de la autonomia de las voluntades también con ellos se
reconoce las autonomias de agrupaciones que van a regular sus propios

intereses como grupos, dentro de una autonomia. (Villavicencio, 2004).

Principio de democracia

Cabe sefialar, que toda organizacion sindical, debe ser dirigido o gobernado por
los agentes que estan afiliados dentro del sindicato, y este debe ser elegido de
forma democrética.

En una organizacion democratica sindicalista se puede ver algunos aspectos
negativos puesto la burocratizacién de sus agentes que dirigen, creando una
division entre sus integrantes, entre los que los administran y su base, por lo
que también es frecuente observar en estas organizaciones que toda decision
gue se toma por el agente dirigente se lleva a cabo al margen de los agentes

integrantes al sindicato.

Principio de representatividad sindical
En esta institucion también se puede hablar de representatividad, afecto que
estd ligado a una forma de organizacion democratica sindicalizado. Aqui se

sostiene que en cuanto al dirigente sindical para que haya una representacion
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debes ir proporcional a la cantidad de los agentes afiliados. Esto se puede
observar claramente en organismos sindicalizacién de nivel segundo y nivel
tercero, donde encontrarse bien organizado su junta directiva, y este debe estar
representado por sus dirigentes sindicales de base o en representatividad del

conjunto.

Etapas del Procedimiento de la Negociacion Colectiva

Trato Directo.

Dentro del desarrollo de las negociaciones colectivas se encuentra la primera
etapa que se le conoce como el trato directo, en la negociacion colectiva se
encuentra diferentes etapas siendo esta la primera la que se establece en forma
general dentro de las empresas o instituciones, donde no hay algin
intermediario para que pueda su peticién o su pliego de solicitud por aquel
servidor o trabajador, donde tiene que exponer su peticion sustentandolo en las
necesidades. Asi por otro lado también se ve que la empresa o la institucion
que representan también hacen el trabajo de exponer su Optica haciendo ver su
contexto econémico y Financiero de esta entidad, y da una posibilidad para que

pueda atenderse a su pliego de peticion.

Conciliacién o Mediacién

Para llevar a cabo un acto conciliatorio, este pudiendo darse por una forma
espontaneo por la intervencién de un tercero, en el presente caso en estudio la
conciliacion se va a dar con la intervencion de un agente tercero, y esto esta

representado por la autoridad de trabajo, Estableciendo asi una posibilidad a
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los intervinientes, si es que toman la decision de buscar una conciliacion a
agentes privado.

Por otro lado, la figura de la mediacion, ya es conocida en la doctrina, Y esto
es empleado de forma general en el marco del derecho supranacional publico.
Para el presente estudio la figura de la mediacion, viene a establecerse en el
punto medio del arbitraje y la conciliacion. Asi para dar solucion a una
controversia existente se va a recurrir a agentes con caracteristicas de ser
expertos el cual realizara un anédlisis, del conflicto existente, para
posteriormente informar respecto a las posibles soluciones sus causas y el
efecto. Asi también los mediadores estan facultados para establecer un

proyecto a modo de recomendacion.

Arbitraje.

En esta forma de solucién interviene un tercero, al que se llamara arbitro, donde
a este se le faculta para que pueda dar solucion al conflicto en materia laboral,
de la cual va a emitir un documento Ilamado laudo arbitral. Pues es necesario
precisar, el arbitraje se va a dar porque no se puede llegar a un acuerdo entre el
empleador y los trabajadores en una primera etapa donde se da un trato directo.
Se ha observado que un laudo arbitral que es de acatamiento obligatorio,
siempre no se ejecuta como si se realiza cuando estamos frente a una sentencia
del tribunal, hay una semejanza por un caracter juridico de un convenio
colectivo, por lo que establece de forma obligatoria que se cumpla las partes,
pero para que haya una ejecucion es necesario que se presente una demanda a

un tribunal
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La ley de relacién laboral colectiva, ley N 25593 hizo que ingrese el arbitraje
al sistema juridico como un medio para atender al pliego de reclamo que se
presentan por el trabajador ante sus empleadores, cuando no se haya dado

alguna solucién o resuelto por medio de un trato directo.

La Huelga

Este viene a ser un derecho de todo trabajador, y que a su vez reconoce todo
estado, en el marco de una vivencia democréatica, como un medio 0 mecanismo
establecido para defender a a los trabajadores frente a la empresa estan en un
contexto de dar solucion a un conflicto colectivo de caracter laboral. En el caso
del servidor publico, se le aplica la normativa laboral, la ley de relacion
colectiva establecido por él D.S. 010 - 2023 - TR y las dem&s normas

complementarias que lo reglamentan

Libertad Negocial.

Este viene a ser un principio el marco de una negociacion colectiva, el cual se
haya establecido en la norma constitucional en su Art. 28, donde describe que
el Estado ha reconocido el derecho a la sindicalizacion, a establecerse
negociaciones colectivas y a propiamente la huelga. Por lo que garantiza para
que pueda ejercerse de manera democréatica, también es el encargado de
fomentar para que pueda desarrollarse de manera positiva la negociacién es
colectivas, y pueda darse solucion de forma pacifica los conflictos en materia
laboral. El convenio colectivo se caracteriza por tener una fuerza vinculante en

el marco de lo que se llegb a concertar.
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Por tanto, se puede concluir que como tal ha reconocido a la actividad de la
negociacion colectiva, Asi mismo obligdndose para que pueda fomentar. Por
ello en base a la libertad negocial la legislacion nacional ha consentido, que las
partes intervinientes tengan una libertad plena en la decision sobre las materias

gue tengan que negociar.

La negociacién colectiva y su impacto en la mejora salarial

Hoy se puede ver que los trabajadores organizados por medio del sindicato,
viene a ser un instrumento con poder de negociacién en las relaciones de
trabajo, asi como podemos sefialar serd una mejor distribucion En cuanto a los
ingresos por medio del salario que se negocia y se fija, en base a la ley para
todo trabajador sindicalizado.

Profundizando el estudio Villavicencio ha sefialado que, como dicta la teoria
de mayor generalidad, fue la organizacién de trabajadores se lleva a cabo para
la defensa y promocién de su derecho. no siendo tan solo este campo que
estamos tratando, sino en diferentes ambitos ya sea a nivel sectorial,

empresarial, hasta nacional, en los temas relacionados de interés.

2.2.2. ENTIDADES PUBLICAS PERU

Concepto

La entidad puablica, vine a hacer todo aquel organismo que se encuentra des
concentrado del poder central ejecutivo, cada uno ostenta una personeria
juridica, que esta en su generalidad de casos vinculado al ente ejecutivo por
nexo de un ministerio. Se identificara el vinculo existe circunscrito al poder

ejecutivo, a los distintos sectores tales como los 18 ministerios que lo
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conforman parte del Estado (el presidente de la republica y el consejo de
ministros), asi como las demés entidades que pueden tener una personeria
juridica o no, bien otros aspectos categdricos como el conjunto de programas

y los diferentes proyectos.

Organismos Publicos Ejecutore: Estos organismos se hallan en
subordinacion al planteamiento técnico de distinto sector a la cual dependen.
Por lo que cuando realizan sus planificaciones de sus estrategias y objetivos a
conseguir en coordinacion con el sector al que depende.

Asi por ejemplo podemos ver que las instituciones publicas en cuanto a los
gastos te ven sera probado por la entidad a la cual depende o esta sujeta, y que
estd depende del gobierno central. También sefialar que estos no ostentan una
funcién normativa, Descargar 0 a menos que esté establecido en su normativa
de creacion o se le delegue de forma expresa por la cartera ministerial al cual

depende.

Organismos Publicos Especializados: Estos organismos con su caracteristica
de estar especializado se encuentran con conexo a los ministerios existentes,
estos mismos tienen o estan facultados para planificar, para que inspeccione y
pueda ejecutar sus programas politicos que establece el estado.

Estas entidades se hallan adscritos a la PCM. Cada uno tiene su propia
responsabilidad, realizan sus funciones reguladoras, supervisoras,
fiscalizadora, normativa y como sancionador. También tienen funcion de poder
atender y dar solucion a las controversias que se presentan y reclamos todo en

el marco de la ley cada uno en su respectiva materia.
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Presupuesto publico.

Viene a ser un factor importante mediante la cual la entidad publica va a
conseguir el cumplimiento de servicios y bienes, para la cual mediante este la
necesidad de una poblacion, siendo un rol del aspecto econémico del estado.
Asi podemos establecer que el presupuesto publico actualmente esta
compuesto por un nimero de dos elementos esenciales: el primero que tiene
que ver con el objetivo trazado y el resultado que se espera; Y en segundo punto
tiene que ver con la programacidn y asignaciones de recurso, para que se pueda
cumplir sus diferentes objetivos. Asi la presencia de la relacion con los
objetivos trazados y con ello los recursos asignados, es lo que les da una
orientacion a los presupuestos establecidos.

Por tanto, podemos definir qué, el pablico presupuesto, es un instrumento
fundamental, para llevar a cabo el plan de operatividad anual, mediante la cual
se destina los recursos financieros para que pueda cumplirse distintos objetivos
y metas qué dispuso el gobierno (Paredes, pag. 37).

Asi los presupuestos publicos es el medio para dar un alcance por parte del
Estado la asignacion de su recurso publico, y asi se priorice en satisfacer las
necesidades basicas de una poblacion, mediante la prestacion de servicios ya si
se logre metas para que pueda darse una deficiencia y equidad por parte de las
instituciones estatales. Es lo que dispone el limite del gasto que se va a realizar
en el afio fiscal por las entidades del estado, esto en el marco de lo que dispone

el estado en el fondo publico. (Presupuesto publico).
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la negociacion colectiva y el derecho al bienestar

los objetivos de la negociacidon colectiva incluyen garantizar el bienestar
laboral, econémico, familiar y social de los empleados y empleadores, que se
resumen en los llamados derechos asistenciales. este campo esta previsto
explicitamente en el articulo 2, inciso 1 de la constitucion politica del Peru de
1993.

desde un punto de vista histérico, el surgimiento de este concepto se remonta
a finales de los afios 60 del siglo pasado. en ese momento, la organizacion de
las naciones unidas (ONU) observo y cuestiono la ridicula contradiccién entre
el perfecto bienestar de una pequefia porcién de la poblacion mundial y la gran
mayoria. la mayoria de la gente supera el flagelo de las dificultades y la
desgracia. por ello, se enfatizé la necesidad de mejorar la calidad de vida de las
personas mas pobres y desposeidas.

el gozar el bienestar como derecho, la mejora la calidad de perseguir y lograr
la satisfaccion de las necesidades materiales (vivienda, vestido, alimentacion,
etc.) esenciales para una vida digna compatible con la existencia humana. del
mismo modo, estamos lejos de una situacion de convivencia perturbada por
atrocidades.

también debemos recordar que todos tienen el poder de vivir una vida de
libertad y dignidad en su comunidad. por tanto, se puede argumentar que es
superior tanto cualitativo como cuantitativamente. en otras palabras, esto
significa que tanto el estado como el individuo son corresponsables de crear las
condiciones para mejorar la situacién econémica, social, cultural, etc. de la

poblacion.
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2.3.

2.4

en el sector puablico, serd necesario introducir nuevos procedimientos que
tengan en cuenta las limitaciones impuestas al estado en términos de
presupuestos publicos. esto no significa que deba prohibirse la expansion
econdémica mediante la negociacion colectiva, sino méas bien que es necesario
desarrollar procedimientos concretos que tengan en cuenta la posibilidad de
expansion econdmica respetando al mismo tiempo el principio de presupuestos

equilibrados.

Bases filosoficas

La filosofia del derecho fundamental del trabajo, nos permite razonar
juridicamente en la basqueda de justificar y mediar los principios protectores
y de buena fe relativos a la materia laboral entre los trabajadores y su
empleadores, buscando satisfacer las necesidades y derechos que le asisten, en
particular a los del sector publico representados por sus dirigentes sindicales,
los que mediante sus negociaciones colectivas arriban a convenios
satisfactorios en beneficio del interés superior de los trabajadores.

El Derecho de trabajo, coge en parte el iusnaturalismo respecto a los valores o
principios directrices en las que se inspira las normas y relaciones laborales, en
contantes disputas entre el trabajador y empleador, en busqueda de acuerdos y
decisiones colectivas, dentro de los limites que las partes deben cefiirse,

buscando respuesta en el positivismo laboral incorporado en la norma.

Definicién de términos basicos.
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Convenio colectivo. Tal como lo define la cartera de Trabajo y Economia, es
“un acuerdo entre ¢l empleador y los representantes de los trabajadores que
regula las condiciones laborales de una industria especifica”. Los convenios
colectivos estan destinados a proteger los derechos laborales, establecer
condiciones laborales, participar en negociaciones colectivas, promover la
igualdad y la no discriminacion, asi como un mecanismo para resolver

conflictos laborales.

Derecho de huelga. Este es un derecho personal, pero un derecho que debe
ejercerse colectivamente. Esto quiere decir, que una huelga va ser vélida, o
se considera que lo es, para la cual se requiere el acuerdo del conjunto de
trabajadores (debido a que una sola persona no puede hacer huelga, es ilegal
y se considera una falta al contrato por no cumplir). al tratarse de un derecho
que corresponde a cada persona, decide por si mismo si hace o no participa

en la huelga, bebiendo expresarse sin algin condicionamiento ni coercion.

Equilibrio presupuestario. viene a ser una situacion de equilibrio, es un
proceso planificado financiera o presupuestacion donde el ingreso planificado
es igual a la suma de los gastos que se planificd. Esta terminologia utiliza mas
comunmente para el presupuesto en el estado (gobierno). asi también, se
puede entender al presupuesto en equilibrio, cuando se registre tanto el

ingreso y el gasto realizado anualmente.

Legalidad presupuestaria. Realizar el control presupuesto. Consiste

unicamente en monitorear el nivel de ejecucion del gasto en relacion con las
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asignaciones presupuestarias aprobadas por la ley anual de presupuesto del

sector publico y sus modificaciones en el marco de la reglamentacion.

Libertad sindical. Es el derecho de caracter fundamental de empleados y sus
grupos a unirse y defender el bien comun. Este término incluye todas las
caracteristicas de la libertad sindical, tanto desde el punto de vista individual
como colectivo, con la garantia de las actividades previas y necesarias para
la constitucion de los sindicatos, y sus pilares, cabe sefialar que esto debe ser
reconocido. La organizacion, regulacién, representacion, negociacion, etc.

tienen como objetivo la huelga y su finalidad: la defensa del bien comun.

Negociacion colectiva. viene a ser una parte importante del gobierno
corporativo. es un derecho reconocido que da lugar a convenios colectivos en
el didlogo entre los representantes del conjunto de trabajadores y el
empresario. Este determina las normas que rigen las condiciones de trabajo,
la productividad, los salarios y regula la relacion laboral, dentro de la

empresa. Ademas, existen diferentes niveles en la negociacion colectiva.

Organismo Internacional del Trabajo. Es una agencia especializada de las
NU, que se encarga de cuestiones relacionadas con el trabajo y lo laboral. Fue
establecido el 11 de abril de 1919 como parte de las negociaciones para el
Tratado de Versalles. Su constitucion fue adoptada en 1919 y complementada

por la Declaracion de Filadelfia de 1944.
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Principio de legalidad presupuestaria. este principio legal , ha surgido con
el inicio del constitucionalizacién y proporciona un mayor apoyo a la
separacion de poderes, es decir, la supremacia del 6rgano legislativo, el poder

ejecutivo, el poder judicial.

Supletoriedad de la ley. La condicion de supletoria es una figura juridica en
la que se aplica una ley suplementaria 0 a modo de complemento en lugar de
otra ley. El estatus supletorio puede ser una categoria asignada a una ley en
relacion con la costumbre, la costumbre y los principios juridicos generales.
Trasparencia y acceso a la informacion publica. Esta ley tiene por objeto
establecer la transparencia en las acciones gubernamentales y se encarga de
regular la accesibilidad a las informaciones. este derecho esta estipulado el
articulo 2, apartado 5 de la norma fundamental, segun el cual todo agente
ostenta el derecho a peticionar y que se acceda a la informacion de la

actividad administrativas publicas.

2.5. Hipdtesis de investigacion

2.4.1. Hipdtesis general

Los limites interpretativos de los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion
Politica no influirian positivamente en las negociaciones colectivas de
entidades publicas con el Ejecutivo respecto a salaros y otros derechos

laborales.
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2.4.2. Hipotesis Especificas

HEL. El equilibrio presupuestal exigido por la Ley 31188 recortaria la
libre negociacion colectiva ante un Estado sin capacidad econdémica

para atender el pliego econémico sindical.

HE2. Debe primar en todo momento el bienestar y justicia social en las
relaciones empleador y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la

negociacion colectiva.
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2.6. Operacionalizacion de las variables

PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Regulado por los arts. 28 'y 42 de la ) . L )
Constitucién Politica en | Debe primar bienestar y justicia social Libertad sindical
. ’ i -Libertad sindica
concordancia con los tratados de | €N relaciones  empleador 'y c i colectivo efi
V1=VX DD.HH. y Convenios | trabajadores; la austeridad econémica | ~~CMVvenio Colectivo eficaz
LIMITES - i0 | no excusa al Estado garantizar la | -Incremento de sueldosy
¢EN qué medida, | Los limites CONSTITUCIONALES Internacionales . Qe . T,rabajo’ n jacion lectiv. r r un salarios
los limites | i i d NEGOCIACION reconoce la sindicalizacion, la | FROREEC O e NG BOT R L -Transparencia informacion
o iticiomles :nterpretz;tlvos2 g COLECTIVA negociacion y convenios colectivos, derecho fundamental del trabajo, la “Legalidad presupuestaria
del derecho de 0s a|1rts. 8,42y 6 a favor de los trabajadores deben ser | L€y de Presupuesto debe ser claro de
neaociacion del,g COI’IS-tI:cLIJC_IO,n manejados sabia y eficientemente | 105 recortes u aumento de los sueldos
colgectiva de ggsli?i%aamenftg elr1IIr<':1€;1 por los  dirigentes  sindicales, Y salarios del sector piblico,
eqtid_ades negociaciones evitando el conflicto.
publicas con el | colectivas de
Ejecutivo entidades publicas
permiten con el Ejecutivo
mejoras permiten respecto a
salariales y otros | salariales y otros _ o _ _ S
derechos derechos laborales. Representaciones sindicales | Debe primar bienestar y justicia social
laborales? agrupados en federaciones y | en relaciones empleador vy -Equilibrio presupuestario
V2=VY confederaciones consigan dialogar | trabajadores; la austeridad econémica -Pgevisién pF;esupFLestaria
ENTIDADPEESR IEJUBLICAS alturadamente con representantes | no excusa al Estado garantizar la | p.ovision presupuestaria

del poder ejecutivo para arribar a un
buen entendimiento y pactar mejores
condiciones econdmicas y no llegar
al extremo de la huelga.

negociacion colectiva, por ser un
derecho fundamental del trabajo, la
Ley de Presupuesto debe ser claro de
los recortes u aumento de los sueldos
y salarios del sector publico,

-Calidad de vida trabajador
-Bienestar y justicia sindical
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico

Investigacion de tipo bésico interpretativo de la norma, de los alcancen
constitucionales del derecho de negociacion colectiva en las entidades publicas
del pais, de nivel descriptivo correlacional y /o asociativo entre variables
“limites constitucionales negociacion colectiva” y “entidades publicas Peru”,
de enfoque mixto, se tiene una poblacion y muestra de estudio numérica, los
resultados de la encuesta representados en tables y figuras porcentuales seran
valorado e interpretados por el autor (cualitativo), de disefio no experimental
sin maniobrar inconstantes, basado en la observacién rigurosa y de corte

transversal, periodo de tiempo del estudio afio 2022.

3.2. Poblacion y muestra

Universo de estudio, constituido por abogados en ejercicio agremiados al
CAH, se tomara una muestra al azar cincuenta elementos, a quienes se les

encuestara via cuestionario de preguntas.

3.3. Técnicas e instrumentos
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Encuesta andnima como encuesta y como instrumento el formulario de
preguntas cerradas para marcar alternativas, logradas de la operacionalizacion

e las variables de investigacion

3.4. Procesamiento de presentacion de resultados.

Se procesara en el sistema informatico Excel los datos logrados en la encuesta, los
resultados se presentaran en tablas y graficos porcentuales, los que seran

interpretados por el autor de la Tesis.

36



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Analisis de resultado.

1. Los limites constitucionales del derecho de negociacion colectiva de entidades

publicas con el Ejecutivo permiten mejoras salariales y otros derechos laborales.

Condicion n %

De acuerdo 10 10%
En desacuerdo 70 70%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%

80%
70%
70%

60%
50%
40%

30%
20%

20%
10%
0%
De Acuerdo En Desacuerso No Responde

Interpretacion

El subconjunto o muestra sondeada a raz6n de 50 abogados agremiados al
CAHuaura 70 % reconocen, los limites constitucionales del derecho de
negociacion colectiva de entidades publicas con el Ejecutivo no permiten mejoras
salariales y otros derechos laborales, debido al equilibrio presupuestario austero
de las instituciones, hace complejo encontrar solucién equitativa, el ejecutivo debe

poner de manifiesto solucion a las dificultades presupuestarias, en aras del
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bienestar y calidad de vida del trabajador y de justicia social inherente a las
relaciones entre empleadores y trabajadores; la austeridad econémica no excusa
al Estado garantizar la negociacion colectiva, por ser un derecho fundamental del
trabajo y los responsables de la aprobacion de la Ley de Presupuesto deben verter
razonamientos logicos y fundados acerca del recorte u aumento de los sueldos y
salarios del sector publico. Buscar la permisibilidad sindical agrupados en
federaciones y confederaciones, consigan dialogar alturadamente con
representantes del poder ejecutivo para arribar a un buen entendimiento y pactar
mejores condiciones econémicas y no llegar al extremo de la huelga. 10 % opin6

en contrario y 20 % sin respuesta.

El equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188 recorta la libre negociacién

colectiva ante un Estado sin capacidad econémica para atender el pliego econémico

sindical.
Condicién n %
De acuerdo 70 70%
En desacuerdo 12 12%
No responde 18 18%
TOTAL 100 100%
No responde 18%
No 12%
Si 70%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Lectura

70 % el equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188 si recorta la libre
negociacion colectiva ante un Estado sin capacidad econémica para atender el
pliego econdmico sindical, los principios de prevision y provision presupuestaria,
conforme manda el (literal d art. 3) expresa negociar y arribar a convenios y/
pactos colectivos, el Estado debe tener disponibilidad y capacidad econdmica para
poder atender el pedido sindical, nos preguntamos, como armonizar al respecto si
generalmente las arcas gubernamentales son austeras, las condiciones econdmicas
y otras mejoras laborales resultan hoy complejas de pactar y/negociar. 12 % dijo

noy 18 % en silencio.

Viene primando el bienestar y justicia social en las relaciones empleador y

trabajadores a fin de garantizar el éxito de la negociacion colectiva.

Condicion n %

De acuerdo 8 8%
En desacuerdo 76 76%
No responde 16 16%
TOTAL 100 100%

No responde 4 16%

En Desacuerdo i o 76%

8%

De Acuerdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Comentario

76 % no viene primando el bienestar y justicia social en las relaciones empleador
y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la negociacion colectiva, multiples
instituciones publicas se encuentren en huelga, por falta de entendimiento en
cuanto a materia negocial se veria recortada, por las limitaciones previstas en la
Ley 31188 y su Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM. 8 % respuesta

afirmativa y 16 % en blanco.

El contenido principal objeto de la negociacién, deben ser manejados sabia y

eficientemente por los dirigentes que representan a los sindicatos.

Condicion n %

De acuerdo 68 68
En desacuerdo 14 14%
No responde 18 18%
TOTAL 100 100%

No responde; 18%
En Desacuerdo; .

14%

De Acuerdo; 68%

Reflexién
68 % de acuerdo que, el contenido principal objeto de la negociacion, deben ser
manejados sabia y eficientemente por los dirigentes que representan a los
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sindicatos, basado en la libertad sindical de los trabajadores de las entidades
publicas, reconocidos por arts. 28 y 42 de la Constitucion Politica, tratados de
DD.HH y Convenios Internacionales de Trabajo, como conjunto de derechos
relacionados a las condiciones laborales y econdmicas, evitando el conflicto y
alcanzar el convenio colectivo o conciliacién en negociacién colectiva arts. 25y
siguientes del Decreto Supremo 008-2022-PCM (Reglamento de la Ley 31188),

en beneficio de los trabajadores. 14 % en desacuerdo y 18 % sin respuesta.

Los sindicatos en sus negociaciones colectivas cuentan con informacion

presupuestaria, financiera y contable transparentada y actualizada de sus

entidades.
Condicion n %
De acuerdo 8 8%
En desacuerdo 76 76%
No responde 16 16%
TOTAL 100 100%

No responde _ 16%
De Acuerdo - 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Valoracion
76 % los sindicatos en sus negociaciones colectivas no cuentan con informacion
presupuestaria, financiera y contable transparentada y actualizada de sus
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entidades, asi no se puede negociar la parte remunerativa y otros aspectos
laborales, al parecer la austeridad econdmica estatal haria casi imposible efectuar
incrementos y/o reajustes de sueldos y salarios, ello acarrearia desmedro de las
mejores condiciones de calidad de vida y trabajo de los sindicalizados, por lo que
la Ley 31188 resquebrajaria el objeto, la naturaleza juridica de los fundamentos
esenciales de la libertad sindical en las negociaciones colectivas enmarcada en el

art. 28 de la Constitucion. 8 % respuesta positiva y 16 % sin marcar respuesta.

Debe primar el principio de legalidad presupuestaria de la entidad pablica en las

negociaciones colectivas.

Condicion n %

De acuerdo 68 68%
En desacuerdo 12 12%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%

En Desacuerdo - 12%

De Acuerdo 68%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Interpretacion
68 %, si debe primar el principio de legalidad presupuestaria de la entidad publica

en las negociaciones colectivas, sefiala el Comité de Libertad Sindical caso 2690
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la Sunat se opone en llevar a controversia arbitral las negociaciones colectivas
sindicales del sector publico, cuando en la negociacion se ha verificado que la
entidad no ha sido transparente en la verificacion de sus recursos econémicos
disponibles de la institucion, contraviene la legalidad presupuestaria, la Ley de
presupuesto lo prohibe, més si estos montos son cambiantes por tener vigencia
anual; en aras de la equidad, resulta necesario salvaguardar la autonomia de las
partes en la negociacion, el ejecutivo poner mayor énfasis para resolver las

dificultades presupuestarias. 12 % en desacuerdo y 20 % en blanco.

Debe primar el bienestar y justicia social inherente a las relaciones entre

empleadores y trabajadores.

Condicién n %
De acuerdo 80 80%
En desacuerdo 00 00%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%
80%
70% 80%
60%
50%
40%
30%
20% 20%
10% >
0% 0%
De Acuerdo En desacuerdo No responde
Lectura

Respuesta categorica 80 % de acuerdo, debe primar el bienestar y justicia social
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inherente a las relaciones entre empleadores y trabajadores, la presencia de
austeridad econémica no excusa al Estado garantizar la negociacion colectiva, por
ser un derecho fundamental del trabajo y los responsables de la aprobacion de la
Ley de Presupuesto deben verter razonamientos logicos y fundados acerca del
recorte u aumento de los sueldos y salarios del sector publico, pues todo ello
implica a la postre en el buen desempefio laboral del aparato estatal; mas aun si la
Ley del Servicio Civil establece que, al trabajador del Estado no le asiste derecho
a pedir mejoras de compensacion econdmica; asi haya medios presupuestarias
arts. 42. 43, y 44 Ley 30057, ello no hace mas que, restringir absolutamente el
derecho fundamental a la negociacién colectiva sindical. 00 % en desacuerdo y

20 % sin responder.

La Constitucion Politica y DD.HH. OIT regulan libertad sindical dirigencial en

negociaciones colectivas en aras de mejorar salarios y beneficios laborales.

Condicion n %

De acuerdo 82 82%
En desacuerdo 00 00%
No responde 18 18%
TOTAL 100 100%

No responde - 8%

En Desacuerdo 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Comentario

Concluyente 82 % los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion Politicay DD.HH. OIT
regulan libertad sindical dirigencial en negociaciones colectivas en aras de
mejorar salarios y beneficios laborales, prevalencia de la libertad sindical,
dirigentes se encarguen de las negociaciones colectivas en aras de pactar con el
empleador mejoras laborales; la reciente dacion de la Ley 31188 y Reglamento
Decreto Supremo 008-2022-PCM, ampara la aplicacion supletoria de la Ley (art.
IX Titulo Preliminar del Codigo Civil, y art. 1355) enmarcando limitaciones a los
contenidos contractuales, en el &mbito de los principios de prevision y provision
del equilibrio presupuestario, ello contravine alcances constitucionales del art. 62
de la Constitucion, de libertad sindical en la negociacion al excluirse total o
parcialmente el texto del contenido negocial del convenio colectivo, en contraria
oposicion al enfoque dado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

00 % opino en contrario y 18 % sin respuesta.

4.2 Contrastacion de hipotesis

Hipotesis general (Razonamiento logico proposicional afirmativo, de formula Hi.

Conocida como hipotesis de investigacion o de trabajo, descriptiva asociativa entre dos

variables).

Los limites interpretativos de los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion Politica no

influirian positivamente en las negociaciones colectivas de entidades publicas con el

Ejecutivo respecto a mejoras salariales y otros derechos laborales.
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Se corrobora con resultados de tablas y gréaficos 01, 04 al 06 por el siguiente andlisis de

los hechos:

1. 70 %, los limites constitucionales del derecho de negociacion colectiva de
entidades publicas con el Ejecutivo no permiten mejoras salariales y otros
derechos laborales, debido al equilibrio presupuestario austero de las
instituciones.

2. El equilibrio estratégico presupuestal exigido, hace complejo encontrar solucién
equitativa, el ejecutivo debe poner de manifiesto solucion a las dificultades
presupuestarias, en aras del bienestar y calidad de vida del trabajador y de justicia
social inherente a las relaciones entre empleadores y trabajadores.

3. Laausteridad econdmica no excusa al Estado garantizar la negociacion colectiva,
por ser un derecho fundamental del trabajo y los responsables de la aprobacion de
la Ley de Presupuesto deben verter razonamientos logicos y fundados acerca del
recorte u aumento de los sueldos y salarios del sector publico.

4. Buscar la permisibilidad sindical agrupados en federaciones y confederaciones,
consigan dialogar alturadamente con representantes del poder ejecutivo para
arribar a un buen entendimiento y pactar mejores condiciones econémicas y no
Ilegar al extremo de la huelga.

5. 68 %, el contenido principal objeto de la negociacién, deben ser manejados sabia
y eficientemente por los dirigentes que representan a los sindicatos, basado en la
libertad sindical de los trabajadores de las entidades publicas, reconocidos por
arts. 28 y 42 de la Constitucion Politica, tratados de DD.HH. y Convenios
Internacionales de Trabajo.

6. Las negociaciones colectivas discuten de derechos relacionados a las condiciones

laborales y economicas, evitando el conflicto y la conciliacion acorde los arts. 25
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10.

11.

y siguientes del Decreto Supremo 008-2022-PCM (Reglamento de la Ley 31188),
en beneficio de los trabajadores.

76 %, los sindicatos en sus negociaciones colectivas no cuentan con informacion
presupuestaria, financiera y contable transparentada y actualizada de sus
entidades, asi no se puede negociar la parte remunerativa y otros aspectos
laborales.

Al parecer la austeridad econdmica estatal haria casi imposible efectuar
incrementos y/o reajustes de sueldos y salarios, ello acarrearia desmedro de las
mejores condiciones de calidad de vida y trabajo de los sindicalizados.

La Ley 31188 resquebrajaria el objeto, la naturaleza juridica de los fundamentos
esenciales de la libertad sindical en las negociaciones colectivas enmarcada en el
art. 28 de la Constitucion.

68 %, debe primar el principio de legalidad presupuestaria de la entidad publica
en las negociaciones colectivas, sefiala el Comité de Libertad Sindical caso 2690,
pues la Sunat se opone en llevar a controversia arbitral las negociaciones
colectivas sindicales del sector publico, cuando en la negociacion se ha verificado
que la entidad no ha sido transparente en la verificacion de sus recursos
econdmicos disponibles de la institucion.

La falta de trasparencia de legalidad presupuestaria contraviene la Ley, mas si
estos montos son cambiantes por tener vigencia anual; en aras de la equidad,
resulta necesario salvaguardar la autonomia de las partes en la negociacién, el

ejecutivo poner mayor énfasis para resolver las dificultades presupuestarias.
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Hipotesis Especificas

HEL. El equilibrio presupuestal exigido por la Ley 31188 recortaria la libre negociacion
colectiva ante un Estado sin capacidad econdmica para atender el pliego econémico

sindical.

HE2. Debe primar en todo momento el bienestar y justicia social en las relaciones

empleador y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la negociacion colectiva.

Se corroboran con las resultas de tabulaciones y figuras 02, 03, 07 y 08 por los siguientes

fundamentos:

1. 70 %, el equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188 si recorta la libre
negociacion colectiva ante un Estado sin capacidad econdémica para atender el
pliego econdmico sindical.

2. Los principios de prevision y provision presupuestaria, conforme manda el (literal
d art. 3 de la Ley 31188) expresa negociar y arribar a convenios y/o pactos
colectivos, pero el Estado no tiene disponibilidad y capacidad econdémica para
poder atender el pedido sindical.

3. La austeridad presupuestaria no permite armonizar las negociaciones colectiva,
las arcas gubernamentales de escaso recursos financieros, las condiciones
econdmicas y otras mejoras laborales resultan hoy complejas de pactar y/negociar.

4. 76 %, no viene primando el bienestar y la justicia social en las relaciones
empleador y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la negociacién colectiva,
maultiples instituciones publicas se encuentren en huelga, por falta de
entendimiento en cuanto a materia negocial se veria recortada, por las limitaciones

previstas en la Ley 31188 y su Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM.
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80 %, debe primar el bienestar y justicia social inherente a las relaciones entre
empleadores y trabajadores, la presencia de austeridad econémica no excusa al
Estado garantizar la negociacion colectiva, por ser un derecho fundamental del
trabajador.

Los responsables de la aprobacion de la Ley de Presupuesto deben verter
razonamientos logicos y fundados acerca del recorte u aumento de los sueldos y
salarios del sector publico, pues todo ello implica a la postre en el buen desempefio
laboral del aparato estatal.

La Ley del Servicio Civil establece que, al trabajador del Estado no le asiste
derecho a pedir mejoras de compensacion econdmica; asi haya medios
presupuestarias arts. 42. 43, y 44 Ley 30057, ello no hace mas que, restringir
absolutamente el derecho fundamental a la negociacion colectiva sindical.

82 %, los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucion Politica y DD.HH. OIT regulan
libertad sindical dirigencial en negociaciones colectivas en aras de mejorar
salarios y beneficios laborales.

Es prevalente la libertad sindical, dirigentes se encargan de las negociaciones
colectivas en aras de pactar con el empleador mejoras laborales, pero la dacion de
la Ley 31188 y Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM, ampara la
aplicacion supletoria de la Ley (art. IX Titulo Preliminar del Cédigo Civil, y art.
1355) enmarca limitaciones a los contenidos contractuales, en el ambito de los
principios de prevision y provision del equilibrio presupuestario, ello contravine
alcances constitucionales del art. 62 de la Constitucion, de libertad sindical en la
negociacion al excluirse total o parcialmente el texto del contenido negocial del
convenio colectivo, en contraria oposicion al enfoque dado por la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusién de resultados

Las negociaciones colectivas discuten de derechos relacionados a las condiciones
laborales y economicas, evitando el conflicto y la conciliacion acorde los arts. 25
y siguientes del Decreto Supremo 008-2022-PCM (Reglamento de la Ley 31188),
en beneficio de los trabajadores.

Al parecer la austeridad econdémica estatal haria casi imposible efectuar
incrementos y/o reajustes de sueldos y salarios, ello acarrearia desmedro de las
mejores condiciones de calidad de vida y trabajo de los sindicalizados.

La Ley 31188 resquebrajaria el objeto, la naturaleza juridica de los fundamentos
esenciales de la libertad sindical en las negociaciones colectivas enmarcada en el
art. 28 de la Constitucion.

La falta de trasparencia de legalidad presupuestaria contraviene la Ley, mas si
estos montos son cambiantes por tener vigencia anual; en aras de la equidad,
resulta necesario salvaguardar la autonomia de las partes en la negociacion, el

ejecutivo poner mayor énfasis para resolver las dificultades presupuestarias.

La austeridad presupuestaria no permite armonizar las negociaciones colectiva,
las arcas gubernamentales de escaso recursos financieros, las condiciones
econdmicas y otras mejoras laborales resultan hoy complejas de pactar y/negociar.
La Ley del Servicio Civil establece que, al trabajador del Estado no le asiste
derecho a pedir mejoras de compensacion econdmica; asi haya medios
presupuestarias arts. 42. 43, y 44 Ley 30057, ello no hace mas que, restringir

absolutamente el derecho fundamental a la negociacion colectiva sindical.
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7. Es prevalente la libertad sindical, dirigentes se encargan de las negociaciones
colectivas en aras de pactar con el empleador mejoras laborales, pero la dacion de
la Ley 31188 y Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM, ampara la
aplicacion supletoria de la Ley (art. IX Titulo Preliminar del Cédigo Civil, y art.
1355) enmarca limitaciones a los contenidos contractuales, en el &mbito de los
principios de prevision y provision del equilibrio presupuestario, ello contravine
alcances constitucionales del art. 62 de la Constitucion, de libertad sindical en la
negociacion al excluirse total o parcialmente el texto del contenido negocial del
convenio colectivo, en contraria oposicién al enfoque dado por la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones.

70 %, los limites constitucionales del derecho de negociacion colectiva de
entidades publicas con el Ejecutivo no permiten mejoras salariales y otros
derechos laborales, debido al equilibrio presupuestario austero de las
instituciones.

68 %, el contenido principal objeto de la negociacion, deben ser manejados sabia
y eficientemente por los dirigentes que representan a los sindicatos, basado en la
libertad sindical de los trabajadores de las entidades publicas, reconocidos por
arts. 28 y 42 de la Constitucion Politica, tratados de DD.HH. y Convenios
Internacionales de Trabajo.

76 %, los sindicatos en sus negociaciones colectivas no cuentan con informacion
presupuestaria, financiera y contable transparentada y actualizada de sus
entidades, asi no se puede negociar la parte remunerativa y otros aspectos
laborales.

68 %, debe primar el principio de legalidad presupuestaria de la entidad pablica
en las negociaciones colectivas, sefiala el Comité de Libertad Sindical caso 2690,
pues la Sunat se opone en llevar a controversia arbitral las negociaciones
colectivas sindicales del sector publico, cuando en la negociacion se ha verificado
que la entidad no ha sido transparente en la verificacion de sus recursos

econdmicos disponibles de la institucion.
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70 %, el equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188 si recorta la libre
negociacion colectiva ante un Estado sin capacidad econdémica para atender el
pliego econdmico sindical.

76 %, no viene primando el bienestar y la justicia social en las relaciones empleador
y trabajadores a fin de garantizar el éxito de la negociacion colectiva, maltiples
instituciones publicas se encuentren en huelga, por falta de entendimiento en
cuanto a materia negocial se veria recortada, por las limitaciones previstas en la
Ley 31188 y su Reglamento Decreto Supremo 008-2022-PCM.

80 %, debe primar el bienestar y justicia social inherente a las relaciones entre
empleadores y trabajadores, la presencia de austeridad econémica no excusa al
Estado garantizar la negociacion colectiva, por ser un derecho fundamental del
trabajador.

82 %, los arts. 28, 42 y 62 de la Constitucién Politica y DD.HH. OIT regulan
libertad sindical dirigencial en negociaciones colectivas en aras de mejorar

salarios y beneficios laborales.

6.2. Recomendaciones.

El equilibrio estratégico presupuestal exigido, hace complejo encontrar solucion
equitativa, el ejecutivo debe poner de manifiesto solucion a las dificultades
presupuestarias, en aras del bienestar y calidad de vida del trabajador y de justicia
social inherente a las relaciones entre empleadores y trabajadores.

La austeridad econdmica no excusa al Estado garantizar la negociacion colectiva,

por ser un derecho fundamental del trabajo y los responsables de la aprobacién de
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la Ley de Presupuesto deben verter razonamientos légicos y fundados acerca del
recorte u aumento de los sueldos y salarios del sector publico.

Buscar la permisibilidad sindical agrupados en federaciones y confederaciones,
consigan dialogar alturadamente con representantes del poder ejecutivo para
arribar a un buen entendimiento y pactar mejores condiciones econémicas y no
Ilegar al extremo de la huelga.

Los principios de prevision y provision presupuestaria, conforme manda el (literal
d art. 3 de la Ley 31188) expresa negociar y arribar a convenios y/o pactos
colectivos, pero aunado a ello el Estado debe tener disponibilidad y capacidad

econOmica para poder atender el pedido sindical.

Los responsables de la aprobacion de la Ley de Presupuesto deben verter
razonamientos l6gicos y fundados acerca del recorte u aumento de los sueldos y
salarios del sector publico, pues todo ello implica a la postre en el buen desempefio

laboral del aparato estatal.
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3.5. Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Hipotesis general 5
(En qué medida, los limites | Determinar si los limites | Los limites interpretativos de Poblacién
consti?uc_ignales del dgrecho de interpreta}tivos los ar_ts. 28 42 y 62 dfs. la Abogados en ejercicio del
negociacion  colectiva  de | constitucionales del | Constitucion Politica Colegio Abogados
entidades publicas con el | derecho de negociacion | influiria positivamente en las Huaura
Ejecutivo permiten mejoras | colectiva de entidades | negociaciones colectivas de V1=VX -Libertad sindical
salariales y otros derechos | publicas con el Ejecutivo | entidades publicas con el LIMITES -Convenio colectivo eficaz Muestra:
laborales? permitirian mejoras | Ejecutivo permiten respecto | CONSTITUCIONALES | -Incremento de sueldos vy 50 el ¢
salariales y otros derechos | a salariales y otros derechos NEGOCIACION salarios elementos
laborales. laborales. COLECTIVA -Transparencia informacion | Nivel de investigacion
-Legalidad presupuestaria
Problemas especificos Objetivos Especificos Hipdtesis especificas Descriptivo.
PE1. ;Cbémo, el equilibrio | OE1. Determinar si la | HEL El equilibrio ) . L
presupuestal exigida en la Ley | exigibilidad del equilibrio | presupuestal exigido por la Tipo de investigacion
31188 recorta la libre | presupuestal prevista en la | Ley 31188 recortaria la libre Bésico
negociacién colectiva ante un | Ley 31188 recorta la libre | negociacion colectiva ante un
Estado sin capacidad | negociacion colectiva ante | Estado sin capacidad o ] Enfoque
econémica para atender el | un Estado sin capacidad | econémica para atender el V2=VY -Equilibrio presupuestario _
pliego econémico sindical? econémica para atender el | pliego econémico sindical. ENTIDADES PUBLICAs | ~Prevision presupuestaria Mixto
pliego econémico sindical. PERU -Provision presupuestaria Diserio

PE2 ;De qué manera, debe
primar el bienestar y justicia
social en las relaciones
empleador y trabajadores a fin
de garantizar el éxito de la
negociacién colectiva?

OEZ2. Valorar la primacia
del bienestar y justicia
social en las relaciones
empleador y trabajadores
contribuirian a garantizar el
éxito de la negociacion
colectiva

HE2. Debe primar en todo
momento el bienestar vy
justicia  social en las
relaciones  empleador vy
trabajadores a fin de
garantizar el éxito de la
negociacion colectiva.

-Calidad de vida trabajador
-Bienestar y justicia sindical

No experimental
Técnica
Encuesta
Instrumento

cuestionario
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Anexo Il. Instrumentos para la toma de datos

RESPUESTA

N° ITEMNS NO
S| NO RESPONDE

Los limites constitucionales del derecho de negociacion
1 |colectiva de entidades publicas con el Ejecutivo

permiten mejoras salariales y otros derechos laborales.

El equilibrio presupuestal exigida en la Ley 31188
2 | recorta la libre negociacién colectiva ante un Estado sin
capacidad econdémica para atender el pliego econémico

sindical.

Viene primando el bienestar y justicia social en las
3 | relaciones empleador y trabajadores a fin de garantizar

el éxito de la negociacion colectiva.

El contenido principal objeto de la negociacion, deben
4 | ser manejados sabia y eficientemente por los dirigentes

que representan a los sindicatos.

Los sindicatos en sus negociaciones colectivas cuentan
5 | con informacion presupuestaria, financiera y contable

transparentada y actualizada de sus entidades.

Debe primar el principio de legalidad presupuestaria de

la entidad publica en las negociaciones colectivas.

Debe primar el bienestar y justicia social inherente a las

relaciones entre empleadores y trabajadores.

La Constitucion Politica y DD.HH. OIT regulan
8 | libertad sindical dirigencial en negociaciones colectivas

en aras de mejorar salarios y beneficios laborales.
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