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RESUMEN

Objetivo: Determinar de qué manera el proceso administrativo disciplinario afecta los derechos
fundamentales de los docentes en la Ugel N° 09 Huaura-2019. Metodologia: La investigacion fue
de tipo teorico, enfoque cuantitativo, nivel correlacional, método hipotético-deductivo y disefio no
experimental de corte transversal; la poblacion fue 1825 docentes activos de la jurisdiccion de
Ugel N° 09 Huaura; la muestra fue constituida por 318 docentes; la técnica fue la encuesta y se
aplicaron dos cuestionarios como instrumento. Resultado: El proceso administrativo disciplinario
se correlaciona de manera positiva con los derechos fundamentales de los docentes en la Ugel N°
09 Huaura-2019 (p-valor: 0,000 y Rho: 0,506). Es decir, el proceso disciplinario estéa afectando los
derechos fundamentales de los docentes y es importante garantizar que se respeten estos derechos
durante todo el proceso disciplinario. Ademas, cualquier sancién impuesta debe basarse en una
evidencia sélida y en un debido proceso para evitar violaciones de los derechos fundamentales de
los docentes. Conclusién: La deficiencia en el proceso administrativo se relaciona a los derechos
fundamentales tales como al derecho a la presuncion de inocencia, el derecho al honor, el derecho
al trabajo y el derecho a la igualdad de los docentes.

Palabras claves: proceso administrativo, docentes, derechos fundamentales.
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ABSTRACT

Objective: To determine how the administrative disciplinary process affects the fundamental
rights of teachers in Ugel N° 09 Huaura-2019. Methodology: The research was theoretical,
quantitative approach, correlational level, hypothetico-deductive method and non-experimental
cross-sectional design; the population was 1825 active teachers in the jurisdiction of Ugel N° 09
Huaura; the sample consisted of 318 teachers; the technique was the survey and two questionnaires
were applied as an instrument. Result: The administrative disciplinary process is positively
correlated with the fundamental rights of teachers in Ugel N° 09 Huaura-2019 (p-value: 0.000 and
Rho: 0.506). That is, the disciplinary process is affecting the fundamental rights of teachers and
that it is important to ensure that these rights are respected throughout the disciplinary process. In
addition, any sanction imposed should be based on solid evidence and due process to avoid
violations of teachers' fundamental rights. Conclusion: The deficiency in the administrative
process relates to fundamental rights such as the right to the presumption of innocence, the right
to honor, the right to work and the right to equality of teachers.

Key words: administrative process, teachers, fundamental rights.



INTRODUCCION

El proceso administrativo disciplinario es una parte fundamental del funcionamiento
de cualquier organizacion, ya que permite garantizar que los empleados cumplan con las
normas Yy regulaciones establecidas. Sin embargo, cuando este proceso se lleva a cabo de
manera inadecuada o injusta, puede resultar en una violacion a los derechos trascendentales
del trabajador.

Entre los derechos fundamentales que pueden verse afectados durante el proceso
disciplinario se halla la privacidad, presuncion de inocencia, a un juicio justo y el derecho de
libertad de expresion. Por ejemplo, la investigacidon de un docente por una supuesta violacion
de las politicas de la institucion podria implicar la revisién de sus correos electrénicos o
mensajes privados, lo que podria violar su derecho a la privacidad. De igual manera, un
trabajador podria ser considerado culpable sin haberse otorgado la oportunidad de ofrecer
pruebas o defenderse adecuadamente, lo que violaria su derecho a tener un juicio imparcial.

Es por eso que es crucial que el proceso administrativo disciplinario se desarrolle de
manera equitativa y transparente, garantizando que los derechos fundamentales de los
docentes sean respetados. Es por ello que el actual estudio es de vital importancia, por lo cual
se ha desarrollado en los siguientes capitulos:

Capitulo I, titulado planteamiento del problema, en el cual se explica el problema, se
formulan las preguntas que serdn materia de investigacion, se establecen los objetivos, se
explica la justificacion del estudio y se indican las delimitaciones del estudio.

Capitulo I, titulado marco tedrico, donde se exponen los antecedentes que guarden
relacion con el estudio, las bases tedricas, definiciones de los términos béasicos y se formulan

las hipotesis.

xii
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Capitulo 111, denominado metodologia, donde se explica de qué manera se llevaré a
cabo investigacion, se consigna la poblacion y el tamafio de la muestra objeto de investigacion,
ademas de las técnicas empleadas para la recoleccion y procesamiento de datos.

Capitulo 1V, se plasman los resultados obtenidos y la contrastacion de la hipotesis.

Capitulo V, se realiza la discusion de resultados.

Capitulo VI, donde se exponen las conclusiones y las recomendaciones del estudio.

Como punto final, se consignan las referencias bibliograficas utilizadas para

fundamentar el estudio, asi como también como los anexos.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de la realidad problemética

El proceso administrativo disciplinario en las entidades educativas ha sido creado para
regular las faltas disciplinarias en el cual pueden verse inmerso por no cumplir con sus
obligaciones en el ejercicio de las labores como educadores y la parte administrativa, entre otros
aspectos de la referida carrera. Segin Mondragdn (2022) indica que, en la actualidad, el derecho
disciplinario se utiliza como un mecanismo para corregir las malas acciones realizadas por los
funcionarios publicos durante su desempefio laboral. El objetivo es que se ajusten al ordenamiento
juridico que ha sido implementada por el Estado.

A nivel mundial, en la actualidad se cuentan con profesionales de la educacién, quienes se
encuentran en una etapa de crisis, debido a que cada vez son méas docentes quienes dejan la carrera,
desmeritando su labor como docente, ya que el incumplimiento de alguna de ellos conlleva a un
proceso administrativo que sancionada su conducta. Es asi que el Informe de Seguimiento de la
Educacién en el Mundo (GEM) 2017-2018, de la UNESCO, derivado del estudio de 5 paises de
bajos recursos, se evidencio que la inasistencia de los docentes asciende a un porcentaje del 19%,
faltas sancionadas mediante proceso administrativo, debido al factor del estrés, la perspectiva de
no sentirse disciplinario, sin ser comprendido de manera previa las razones por la que se incurrio
en la falta y no llegar a la apertura de un proceso disciplinario.

A nivel nacional, en el Peru, la carrera publica magisterial, se regula por la Ley N° 29944 -
Ley de Reforma Magisterial (en adelante LRM), publicado el 25 de noviembre de 2012, es
aplicable a los docentes de todo el territorio peruano con las diferentes escalas magisteriales, para

ser parte de la carrera publica magisterial, es haber participado y aprobado en concurso publico



programado por el Ministerio de Educacion (MINEDU), el proceso administrativo disciplinario
(en adelante PAD), es regulado por la R.V. N° 091-2021-MINEDU, es aplicable tanto a los
educadores de carrera y contratados por normativa especial que modifica el art. 78° la Ley N°
29944.- Ley de Reforma Magisterial (El Peruano, 2012). Es asi que los docentes a nivel nacional,
muchas veces estan sumergidos en un PAD, y en su mayoria de los casos este procedimiento legal
no es el més adecuado, ya que la mala aplicacion vulnera principios y derechos esenciales
inherentes a los docentes, como es el derecho de honor, derecho de igualdad, derecho de
presuncion de inocencia, trabajo, y el derecho a la dignidad, que estan reconocidos y contemplados
por la constitucién politica del Perd.

A nivel local, en la Ugel N° 09 Huaura, ubicado en la localidad de Hualmay, afio 2019,
tenia una poblacion de 1825 docentes contratados y nombrados en la Ugel, que asciende al
porcentaje total del 100%, de lo cual 133 de ellos fueron procesados en el sistema administrativo
disciplinario, siendo equivalente al 7.2 %, de docentes procesados. De acuerdo a Dustin (2022) los
casos mas frecuentes que conllevaron al inicio del PAD a los profesores de la Ugel N° 09 Huaura,
aproximadamente 65 casos, son por haber faltado de manera injustificada a la institucion donde
desarrolla su trabajo, 40 casos aproximadamente por hostigamiento sexual.

El problema del procedimiento administrativo es iniciado por la Comision Permanente de
Proceso Administrativo Disciplinario (en adelante CPPADD) y el titular de la Ugel N° 09 Huaura,
a los docentes que han cometido presunta infraccion, falta leve, graves o muy graves. De los casos
investigados, en primer lugar, esta, por ejemplo, cuando el padre de familia presenta denuncia ante
el director de la I.E, contra el docente, por el presunto acto de acoso sexual, actos que vulneran la
integridad, indemnidad y libertad sexual del nifio; ante ello, el primer paso; el director realiza la

separacion preventiva en contra el docente denunciado, medida establecida en el art. 44° de la Ley



N° 29944 de la Ley de Reforma Magisterial 2012.

Como segundo lugar, estan aquellos casos de inasistencias de los docentes, se da cuando
un docente falta constantemente a su institucion educativa, después de los 3 dias se reporta
inmediatamente al director de la Ugel. Esto se hace con el Gnico propdsito de procesar y sancionar
al docente por sus inasistencias continuas, sin darle la oportunidad de justificar su ausencia. En
muchos casos, estas inasistencias se deben a motivos de salud. Sin embargo, el docente es
inmediatamente tachado de faltoso, irresponsable, incumplido y mal profesor, entre otros
calificativos. Estos términos en su mayoria son emitidos por los padres de los alumnos, por el
director de la I.E y el personal de la Ugel. En ese sentido, en la etapa denominada investigacion
del PAD, el profesor es condenado socialmente por la maxima autoridad del plantel, autoridades
del érgano superior, y por las personas vinculadas a la institucion.

A consecuencia del primer punto, al separar al docente del plantel, por un largo periodo se
estaria afectando el derecho al trabajo del docente denunciado, como lo consigna el art. 22° de la
Carta Magna del Pert. Del mismo modo, como consecuencia del segundo punto se estaria
vulnerando el derecho de ser considerado como inocente, el art. 2° de la Constitucion Politica del
Perll (1993) consigan claramente que todos los seres humanos debemos ser considerados
inocentes, hasta que las autoridades administrativas demuestran y declaren la responsabilidad.
Asimismo, después de un largo proceso administrativo, este concluye con la resolucion
administrativa que declaro la absolucién de los cargos imputados, sin embargo los docentes siguen
siendo marginados por los padres y por aquellos que ostenta un cargo pedagogico en la I.E., y son
ellos quienes realizan actos de rechazo, que obligaron a los funcionarios de la UGEL, a trasladar
de manera interna al docente a otra institucion educativa, 0 muchas veces estos actos incitan a la

renuncia al cargo, toda vez que se le sigue considerando aun como culpables, y se le niega



definitivamente la oportunidad de retornar a su institucion educativa en el cual fue contratado
vulnerando el derecho al trabajo que adquirieron en su condicidn de docentes, sin que mas adelante
se enmiende el agravio ocasionado al honor y dignidad.

Por otro lado, estaria vulnerando el derecho al debido proceso, en los casos investigados
por faltas o infracciones, a razon que la CPPADD, de oficio no se recaba las suficientes pruebas,
para calificar la denuncia, falta de motivacion para emitir el informe preliminar y la resolucién
que, dé apertura del PAD, exceso de atribuciones de la CPPADD. En resumen, la vulneracién de
tales derechos, trae efectos secundarios en la vida del docente, pues los limita en gran medida su
desenvolvimiento con normalidad, bajo rendimiento, renuncias anticipadas, asi como también
limita que puedan ejercer libremente el derecho al trabajo en la institucion, en la cual fueron
contratados por eleccion propia.

En ese contexto, se plantea las siguientes posibles alternativas de solucion. En primer lugar,
se podria revisar y mejorar el PAD en el ambito educativo, a fin de garantizar el respeto a los
derechos sustanciales de los docentes, tales como es el derecho al trabajo, presuncion de la
inocencia y el debido proceso. Asimismo, se deberia fortalecer la capacitacion y sensibilizacion
de los actores involucrados en estos procesos, tales como los directores de las I1.EE, funcionarios
de la Ugel y padres de familia, para que comprendan que es de vital importancia respetar los
derechos de los educadores y de actuar de manera objetiva y justa en los casos de denuncias o
faltas.

En segundo lugar, se podria impulsar el dialogo y la interaccion entre los docentes,
directores de las instituciones educativas y padres de familia, a fin de promover un clima de respeto
y cooperacion para la contribucion en el aprendizaje de los escolares. En este sentido, se podria

implementar programas de mediacion y conciliacion, a fin de buscar solucion pacifica a los



conflictos y evitar la estigmatizacion de los docentes. De esta manera, se podrian construir
soluciones més efectivas y justas, que permitan el desarrollo pleno y armonico de todos los
personajes involucrados en el proceso educativo.
1.2. Formulacion del problema

De lo relatado en los parrafos precedentes considero oportuno plantear aquellas
interrogantes que se procuraran solucionar en el presente estudio:
1.2.1. Problema general

¢De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario afecta los derechos
fundamentales de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019?
1.2.2. Problemas especificos

¢Como el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho fundamental de
presuncion de inocencia, de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019?

¢Como el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho al honor, de los
docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019?

¢Coémo el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho al trabajo de los
docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019?

¢Como el procedimiento administrativo disciplinario vulnera el derecho a la igualdad, de
los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019?
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Determinar de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario afecta los

derechos fundamentales de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019.



1.3.2. Objetivos especificos

Determinar si el procedimiento administrativo disciplinario vulnera el derecho a la
presuncion de inocencia de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019.

Determinar si el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho al honor,
de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019.

Determinar si el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho al trabajo
de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019.

Determinar si el procedimiento administrativo disciplinario vulnera el derecho a la
igualdad, de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura -2019.
1.4. Justificacion de la investigacion
1.4.1. Justificacion tedrica

El anlisis coadyuvo con informacion que evidencia la influencia del PAD en los derechos
fundamentales del sector educacion en la provincia Huaura. Dicho anélisis se realizé teniendo en
cuenta el desarrollo del PAD a los docentes de la Ugel N° 09 Huaura, y si el desarrollo del proceso
es aplicado correctamente de acuerdo a las normativas que rigen este proceso que es la Ley N°
29944 y su reglamento. Las evidencias teoricas ubicadas podran ser tomadas como antecedentes
por posteriores investigaciones, de esta manera garantizar que no se vulneren los principios
constitucionales y derechos primordiales de los docentes.
1.4.2. Justificacion metodoldgica

La indagacion coadyuvo a la sociedad cientifica con el disefio de dos instrumentos, una
para evaluar la variable proceso administrativo disciplinario y otra para la variable derechos
fundamentales. Los mismos fueron validados empleando el criterio juicios de expertos, asimismo,

se probo su confiabilidad mediante una prueba piloto (15 colaboradores de la municipalidad) y el



coeficiente alfa de Cronbach.
1.4.3. Justificacion préctica

El andlisis proporciono recomendaciones a la Ugel N° 09 Huaura y autoridades locales del
distrito de Huaura, los cuales permiten identificar que procesos administrativos disciplinarios
instaurados en la Ugel, vulneran los derechos fundamentales de los docentes, de tal manera que se
pueda ofrecer suficientes garantias procesales a los derechos primordiales de los individuos. De
esta manera consolidar que los beneficiarios sean los profesores sancionados, donde los procesos
administrativos puedan estar en lineamiento con el respeto de los derechos y estos sirvan para el
fortalecimiento de las instituciones en la region de Lima.
1.5. Delimitacion del estudio
1.5.1. Delimitacion espacial

El estudio se desarrollé en la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura, distrito
de Hualmay, provincia Huaura, region Lima, su alcance es local.
1.5.2. Delimitacion temporal

En el afio 2020, nuestro pais fue afectado por la pandemia del COVID-19, declarandose el
aislamiento general y forzoso, y como efecto la suspensién de los servicios publicos de manera
presencial, adaptandose por primera vez la educacion via virtual, es por ello que en el afio lectivo
2020 y 2021, no se dieron muchas casuisticas de procesos administrativos disciplinarios por
inasistencias injustificadas, acoso sexual y actos denigrantes que lesionen de manera inminente la
integridad, y libertad sexual de los alumnos, de tal manera que el presente trabajo se realizé en el
afio fiscal 2019.
1.5.3. Delimitacion social

Se enfoca en los docentes que laboran en la UGEL N° 09 Huaura en el afio 2019. La



investigacion se centra en analizar como el proceso administrativo disciplinario afecta los
derechos fundamentales de estos docentes en su desempefio laboral. Por lo tanto, la poblacion
de estudio estaria compuesta por aquellos profesores que han sido sometidos a un proceso
disciplinario en la UGEL N° 09 Huaura durante el afio 2019 y sus respectivos superiores
jerarquicos o administrativos que han llevado a cabo el proceso disciplinario.

1.5.4. Delimitacion conceptual

Se puede definir como un conjunto de acciones relacionadas que tiene como fin establecer
la presencia de las faltas en el cumplimiento del servicio como educadores, y evaluar la presencia
de faltas por inobservancia de los deberes por parte de los profesionales del sector educacion
(Quispe, 2013).

Toda persona, cuenta con derechos basicos y que estos a su vez se constituye como
derechos fundamentales de la persona que se funde en la dignidad, y este se compone como pilar
del estado y de la colectividad total (Landa, 2017).

1.6. Viabilidad del estudio

En este capitulo es determinar la viabilidad del estudio, lo cual considero que la
investigacion es viable con base en las siguientes determinaciones:

La normativa administrativa general en la gestion pablica, regula el PAD para docentes, y
la apropiada utilizacion e interpretacion de la Ley N° 29944, y su reglamento, asi como también
se cuenta con la informacion proveida por la Ugel N° 09 Huaura, sin embargo, se considera que
para desarrollarse el PAD se debe respetar aquellos principios plasmados en la carta magna, y fin
de no vulnerar los derechos inherentes a los docentes.

De ello también nuestra sugerida investigacion es viable debido a que se cuenta con las

normativas vigentes que regulan el PAD, y se cuenta con la necesidad de proteger esos derechos



principales que estan suscritos en nuestra constitucion politica, asimismo es viable el estudio a

razon que se tiene el recurso humano financiero por parte del investigador.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Investigaciones internacionales

Con respecto a la investigacion del contexto internacional no se encontrd suficiente
informacion, relacionado con los mismos términos de metodologia de estudio, el cual se esta
desarrollando en el actual estudio, siendo asi que respecto a la primera variable el procedimiento
administrativo disciplinario, se encontro la investigacion realizada por:

Desde la perspectiva de Cardenas (2019), en Popayan — Colombia, realiz6 la investigacion
titulada: “Los Derechos Fundamentales a la Intimidad e Igualdad, como limites a la Potestad
Disciplinaria del Estado en Colombia, 2002 a 2019”. (Tesis de pregrado, en la Uniauténoma del
Cauca). Tuvo como objetivo establecer limites a la entidad administrativa que ejerce la potestad
disciplinaria, frente al derecho de intimidad e igualdad, de los servidores en la ciudad de Colombia,
del 2002 al 2019, utilizo la metodologia cualitativa con disefio de estudio. Para el estudio del caso
utilizdé la revision documental, entrevistas semiestructuradas y lineas jurisprudenciales. Los
resultados obtenidos muestran que el PAD tiene influencia en los derechos fundamentales, debido
a que el PAD debe considerar y respetar el derecho de intimidad e igualdad, que evidentemente
son el ndcleo de un estado de derecho. Estos derechos son susceptibles de cambios a medida que
la ley evoluciona. En conclusion, el personal responsable de la aplicacion del proceso
administrativo disciplinario, asi como los organismos reguladores, deben tener limites
constitucionales para prevenir la vulneracion de estos derechos, el cual no debe ser quebrantado
mediante la tipificacion de las faltas, siendo de aplicacion Gnicamente aquellas que sean latentes

para la administracion publica.
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Charcopa, y Trelles (2021) desarrollaron una investigacion denominada: “El principio de
imparcialidad en la sustanciacion de los sumarios administrativos a los docentes” en Ecuador. El
objetivo: Fue analizar exhaustivamente las normas vigentes de ambito nacional aplicables a su
estudio y examinar los criterios de derecho aplicado. La metodologia fue de alcance descriptivo,
explicativa, con enfoque cualitativo, como técnica que utilizo fue la entrevista y como instrumento
fue el cuestionario. La muestra estuvo constituida por 15 participantes. Los resultados indican
existe una vulneracién al principio constitucional de igualdad que se presenta en la etapa de los
procesos sumarios aplicados a los docentes. Esto se debe a que se permite que la comisién (Junta
Distrital) a cargo actlen como juez y parte dentro de la etapa del proceso. De alguna manera, estas
juntas creadas con el fin de resolver los conflictos, no resultan ser un ente imparcial en el desarrollo
del proceso sumarios administrativos instaurados a los docentes, dado que puede primar el interés
personal de aquel que tiene la potestad de investigacion y resolver. En conclusion, los docentes
tienen derecho a ser juzgados de manera imparcial y garantizar el debido proceso durante los
procesos sancionatorios de sumarios administrativos.

Gualapuro (2018) desarroll6 una investigacion denominada: “El Debido Proceso en las
Sanciones Administrativas a los Docentes Fiscales”, en Ecuador. El objetivo: Analizar Si existe
deficiencia en la aplicacion del Debido Proceso en la emision de actos administrativos que
resuelven sancionar a los docentes de la unidad educativa de Moncayo en el afio 2017 al 2018. La
metodologia fue de alcance descriptivo, explicativa y de campo, como técnica de investigacion
empleo la encuesta y entrevista, y el cuestionario empleo el instrumento de recoleccion de datos.
187 docentes formaron parte de la muestra. Los resultados indican que existen una ineficiente
aplicacion del PAD a los profesores, lo cual conlleva a la imposicion de sanciones, esto se debe a

la escases de conocimiento de las normativas que contienen sus derechos y obligaciones, asi como
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de los elementos juridicos necesarios para su actividad profesional, lo que los hace vulnerables,
dado que no tienen una preparacion juridica adecuada, que conlleva a que el Distrito Educativo
actle de manera negligente, y en contra de los derechos fundamentales. En conclusion, la ausencia
de entendimiento de la normativa y elementos juridicos por parte de los docentes fiscales publicos
puede hacerlos vulnerables y predispuestos a la negligencia.

Mojica (2019) en Panamé - Republica de Panam4, realizd la investigacion titulada:
“Proceso Administrativo Disciplinario, aplicado al personal docente del Sistema Educativo, en la
Provincia de Coclé, durante el periodo del 2013 al 2017”. (Tesis de maestria, Universidad de
Panamad). El objetivo de su investigacion fue probar cuales fueron las deficiencias méas recurrentes
que se muestran en el desarrollo del proceso disciplinario instaurado a un docente, la indagacion
se llevo a cabo en la provincia de Coclé, en el periodo 2013 -2017, para ello manejo el disefio no
experimental, en su nivel descriptivo, la muestra estuvo constituida por 270 expedientes
administrativos acopiadas en los ambientes de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Panama, Tercera Sala, utilizo el instrumento fichaje jurisprudencial. El resultado hizo saber que
existe una estrecha relacion entre el proceso administrativo disciplinario y los derechos
Fundamentales de los docentes, porque se deben considerar las garantias del proceso para
protegerlos. Esto significa que el Estado debe limitar y controlar sus actuaciones para obtener
decisiones justas, evitando tratos excesivos o desiguales que vulneren deliberadamente los
derechos de los docentes. En conclusion, se garantizan los derechos de los docentes mediante
normas procesales que respeten sus facultades constitucionales y legales.

Paredes (2021) desarrollé una investigacion denominada: “La afectacion al inicio de
procesos disciplinarios por la deficiente tipificacion de infracciones administrativas a docentes.

Caso UTMACH?”, en Ecuador. El objetivo: Realizar un analisis justo y juridico, para fundamentar
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como la defectuosa tipificacion de las infracciones en el ambito administrativo, genera afectacion
a los docentes, el estudio fue en la Universidad Técnica de Machala. La metodologia fue de
enfoque cualitativa, cuantitativa, disefio transversal, alcance descriptivo y de método inductivo -
deductivo, para el recojo de los datos manejo la encuesta. 85 docentes y administrativos fueron
tomados como muestra. Los resultados muestran que la ejecucion de los procedimientos
disciplinarios instituidos en el Estatuto de la UTMACH se realiza conforme al derecho
administrativo punitivo. De este modo, la adecuada implementacion del régimen sancionador
asegura el respeto al proceso justo, la proporcionalidad y la clasificacion de transgresiones,
apropiados para salvaguardar los derechos de los involucrados, ya sean profesores o estudiantes
objeto de investigacion. En resumen, en la Universidad Técnica de Machala se estan aplicando los
procesos disciplinarios de conformidad con las normativas del derecho administrativo punitivo.
Puente (2022) desarroll6 una investigacion denominada: “El recurso extraordinario de
revision contra las resoluciones sancionatorias disciplinarias de la junta de resolucion de conflictos
del distrito de Riobamba, dentro de los sumarios administrativos instaurados a docentes” en
Ecuador. El objetivo: Consistié en analizar las resoluciones administrativas que interponen
sancién, a través de un punto de vista del recurso de administrativo de sancion. La metodologia
desarrollada fue de enfoque cualitativo, con nivel descriptivo, manejo el método analitico y critico,
la técnica utilizada fue la entrevista. La muestra estuvo constituida por 5 profesionales. Los
resultados indican que se afectd los derechos fundamentales de los educadores al destituirlos por
la sancion impuesta como resultado del desarrollo del PAD, dado que no se otorgd el derecho a la
presuncion de inocencia. La normativa legal ecuatoriana establece que el estado tiene competencia
legal para ejercer la autotutela, en aquellos casos en el cual lesione sus intereses o sea contrario al

orden juridico y lo realiza a través de la revision de oficio. Sin embargo, se observa que existe
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desconocimiento del recurso de revision de oficio y solo se permitia la presentacion del recurso de
apelacion, lo cual llego a la conclusion que los derechos principales de los docentes se han visto
vulnerados evidencidndose el abuso de poder del estado hacia los docentes.

2.1.1. Investigaciones nacionales

Desde el punto de vista de Machaca (2019) en Tacna-Peru, realiz6 la investigacion titulada:
“El Proceso Administrativo Disciplinario y la Vulneracion de los Principios Constitucionales en
la Ugel Tacna, Afios 2016-2017” (Tesis de pregrado, Universidad de Privada de Tacna). Se tuvo
como objetivo demostrar en que proporcién se vulnero los principios de caracter constitucional en
el desarrollo del PAD aplicado a profesionales que imparten educacion en la UGEL Tacna, en el
afio 2016-2017, investigacion de tipo descriptivo, con método deductivo, inductivo y descriptivo
explicativo, trabajo con una muestra de 13 casos resueltos del afio 2016 y 2017, para el acopio de
la informacion empleo la técnica del andlisis de documentos y como instrumento utilizo la ficha
de estudio, a los expedientes concluidos que se encuentran custodiados en el Area de archivo de
la Ugel Tacna del afio 2016 y 2017. Los resultados evidenciaron que en un porcentaje de 85% los
procesos disciplinarios se desarrollaron de manera inadecuada, lo que ocasiono lesion de manera
significativa a los principios constitucionales. En conclusion, los procedimientos administrativos
disciplinarios fueron inapropiados y mal calificados, y transgredieron los principios establecidos
en la constitucién, inherentes a los docentes de la Ugel Tacna.

En la investigacion Llatas (2018) en Pimentel-Per(, realizo la investigacion titulada: “La
aplicacion Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial” frente a los Procesos Administrativos y
Disciplinarios de la Unidad Ejecutora 303 de Bagua Durante el periodo 2014 — 2015”. (Tesis de
pregrado, Universidad Sefior De Sipan). Como objetivo principal fue diagnosticar y describir si la

utilizacion de la ley de reforma magisterial en los PAD, trajo problemas por la falta de
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conocimiento, la investigacion se realiz6 en la UGEL 303 Bagua, en el afio 2014-2015, para ello
empleo como tipo de investigacion la aplicada no experimental, con enfoque cualitativa-
correlacional, con corte transversal, trabajo con un modelo de 80 personal de UGEL 303, (docentes
y abogados). Los resultados muestran dificultades en el cumplimiento de la Ley N° 29944, en los
procedimientos disciplinarios administrativos de la entidad ejecutora 303 Bagua. Se observa una
carencia en su aplicacion, particularmente en el respeto al debido proceso, con mayor énfasis en
que no se fundament6 adecuadamente los documentos emitidos, no se notifico de manera oportuna
y no se respetaron los plazos establecidos en la norma, asi como en una insuficiente calificacion
juridica de las infracciones objeto de sancion. En resumen, estos problemas ponen en peligro los
derechos principales de los maestros.

Salas (2019) en Puno-Perd, realiz6 la investigacion titulada: “Vulneracion a los Derechos
Fundamentales de docentes en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Ugel Puno,
en el Marco de implementacion de la Ley N° 29944, afios 2015 — 2016”. (Tesis de pregrado,
Universidad Nacional del Antiplano Puno). El objetivo general fue concertar en qué magnitud la
implementacion de Ley N° 29944 aplicada en el PAD afectaron los derechos de los profesionales
de educacion en la UGEL Puno, empleando investigacién tipo mixta, con el disefio no
experimental, el universo de estudio fue la revision de 63 expedientes administrativos. Los
resultados muestran que, se evidencia relacion entre la realizacion de los procedimientos
administrativos disciplinarios y los derechos fundamentales, asimismo, indica que debido a las
inconsistencias legales y al exceso de sancion, los derechos fundamentales de los profesores estan
siendo vulnerados; porque se observa una violacion a la presuncion de inocencia, legalidad y
tipicidad, asi como también se vulnera la defensa, de ser patrocinado por un abogado de su

preferencia, ademas de que los cimientos legales de las sentencias invalidan los procedimientos
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administrativos disciplinarios. Se concluye que la nulifican los procedimientos administrativos
disciplinarios lesionan directamente los derechos laborales de los docentes.

Salinas (2019) desarroll6 una investigacion denominada: “Analisis del procedimiento
administrativo disciplinario a servidores administrativos y docentes de la carrera publica
magisterial, UGEL 01 EIl Porvenir, 2018”, en Chimbote. El objetivo de la referida investigacion
fue describir de manera general el PAD aplicado tanto a los trabajadores administrativos y a los
docentes nombrados, en la UGEL 01 “El Porvenir’- 2018. Para ello, manejo el tipo de
investigacion cualitativa, disefio descriptivo, en consecuencia, para la recaudacion de los datos
requeridos empled encuesta como técnica y como instrumento aplico el cuestionario. La muestra
fue constituida por 50 docentes. De acuerdo con los resultados obtenidos en el afio 2018 en la
UGEL N° 01, el PAD es llevado a cabo de manera irregular. EI 65% de los empleados evaluados
se ubicé en un nivel regular en cuanto a su comprension del proceso, mientras que el 5% lo califico
como deficiente. Esto sugiere que la aplicacion del proceso no sigue un criterio justo, lo cual puede
estar violando los derechos fundamentales de los maestros. La escasez de equidad en la aplicacion
del procedimiento disciplinario puede ser la razén principal detras de esta situacion. En conclusion,
la mayoria de los encuestados presentan un nivel significativo y deficiente conocimiento del
respecto de los derechos en los procesos administrativos disciplinarios.

Verastegui  (2021) desarroll6 una investigacion denominada: ‘“Los procesos
administrativos disciplinarios para los docentes y el debido procedimiento, de las UGELSs de la
DRE-Cajamarca, 2018 — 2020”. La investigacion tuvo como objetivo: Diagnosticar si los procesos
administrativos disciplinarios aplicado a los docentes, se han desarrollado cumpliendo el debido
procedimiento, en todas las UGELSs pertenecientes a la DRE de Cajamarca 2018-2020. Para llevar

a cabo utilizo la metodologia de tipo cuantitativa no experimental, de disefio correlacionar, en la
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recopilaciéon de datos manejo la encuesta y el instrumento que utilizé fue dos cuestionarios. La
muestra estuvo constituida por 62 servidores de las UGELs. Los resultados indican que en las
UGELSs pertenecientes a la DRE de Cajamarca, los procesos administrativos disciplinarios, en un
nivel significativo dan cumplimiento al principio y derecho del debido procedimiento, asi como
también se reflejo el respeto a otros principios y derechos esenciales de los docentes inmersos en
un proceso. En conclusion, en los PAD aperturados y desarrollados en el afio 2018-2020, se dieron
con una apropiada aplicacion de las normas y reglamentos pertinentes en el manejo de casos
disciplinarios en el &mbito educativo.

Vasquez (2021) desarrolldé una investigacion denominada: “El procedimiento
administrativo sancionador y el debido proceso contra los docentes de la UGEL Julcan de la region
la libertad, 2019 -2021”, en Trujillo. El objetivo: es dar a conocer como un procedimiento
administrativo sancionador aplicado a los docentes de la UGEL Julcan, garantiza su aplicacion
eficaz, y asi como también de que manera se garantizar la eficaz aplicacion del debido proceso
durante el afio 2019-2021. La metodologia fue de enfoque cuantitativo, se emple6 la guia de
entrevista en la recopilacién de datos. Como universo de estudio estuvo constituida por 30
docentes, 10 de diferentes especialidades. Los resultados indican que el 57% de las denuncias
administrativas se dan por la desobediencia de los deberes pragmaticos de los maestros como los
cobros irregulares, malas afirmaciones provocadas con la finalidad de dafiar y el abandono de
cargo injustificadamente, lo cual representan a graves acusaciones que afecta el honor de los
docentes. Sin embargo, el PAD no es eficaz debido a la falta de personal idéneo para conformar
la Comision de Proceso Administrativo Disciplinario, y cumplir su labor de manera correcta, dado
que la asignacion de esta responsabilidad recae en los docentes sin formacion juridica. Esto

conlleva a que muchos docentes sean sancionados de manera irregular, vulnerando sus derechos
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de honor, al malograr su reputacién e imagen. En conclusion, la falta de presupuesto para contratar
a profesionales especializados conduce a que muchos docentes no preparados asuman estas
funciones, lo que lleva a decisiones irregulares y sanciones injustas para algunos docentes.
2.2. Bases teoricas
2.2.1. Derecho administrativo

2.2.1.1. Definicion. Como primer punto a desarrollar el derecho administrativo
disciplinario resulta necesario definir en términos generales que es el derecho administrativo, ya
que esta rama del derecho engloba todo respecto de las normativas que regulan las relaciones
administrativas entre los 6rganos publicas y los funcionarios y/o trabajadores inmersos en ellas.

En esa linea Gordillo (2013), precisa que el derecho en la rama administrativo es un grupo
de normas juridicas concretas, las cuales gobiernan las interacciones del estado y sus ciudadanos,
se podria afirmar que este tipo de derecho ha estado presente desde los inicios del Estado. Por
tanto, emerge la obligacion que el estado a través de la administracion pablica utilice el derecho
disciplinario para mantener la capacidad de garantizar la prestacion del servicio y proteger los
intereses comunes mediante la aplicacion de sanciones administrativas correctivas.

2.2.1.2. Derecho administrativo disciplinario. En esta parte, desde la perspectiva de
Mondragén (2022) establece que: El derecho disciplinario se utiliza como una herramienta para
corregir las acciones realizadas por los funcionarios publicos mientras realizan sus tareas. Esto les
permite cumplir con las regulaciones establecidas por la ley del Estado. De la definicion empleada
por el citado autor, podemos entender que dicho proceso se utiliza como un medio para moderar
las actuaciones de los funcionarios durante el desarrollo de sus actividades.

Para ello, también Anaya (2013) manifiesta que “el derecho disciplinario engloba un grupo

de normas juridicas sustanciales y procesales, cuyo objetivo es la imposicion de sanciones a una
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comunidad determinada con el propdsito de instarla a actuar de manera adecuada” (p.09). En ese
mismo sentido, el mismo autor refiere que el derecho disciplinario es la facultad disciplinaria de
aplicar medidas disciplinarias con el propdsito de lograr sus objetivos, en casos donde sus
trabajadores incurran en errores durante el desempefio de sus labores. Por lo tanto, podemos
asegurar que los autores se asemejan al definir que es el derecho disciplinario, que en pocas
palabras que podria definir que es la potestad que tienen los entes publicos en los distintos niveles
de gobierno, de disciplinar y posterior imponer medidas correctivas a las malas conductas
incurridas por los servidores, a fin de garantizar el buen desarrollo de sus funciones
administrativas y el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades especificas en el ambito
publico.

2.2.1.3. Potestad disciplinaria. El término potestad se entiende que es el poder o autoridad
para tomar una decision en un determinado momento y sobre un determinado asunto. Por tanto,
desde un punto de vista general la potestad disciplinario lo tiene el organismo publico, a través de
sus distintas entidades y organismos estatales, que crean normativas para controlar e impartir
medidas disciplinarias al personal vinculado por una relacion contractual, en ese sentido Nettel y
Rodriguez (2017) infieren que la potestad disciplinaria significa la asignacion de responsabilidad
de la Administracion para aplicar castigos administrativos a los actos ilegales realizados por el
personal a su cargo, ya sea por accion o inaccion, dentro de su ambito de competencia. Lo que en
resumidas palabras se puede decir que la entidad publica tiene la facultad de disciplinar a un
servidor por cometer faltas o infracciones mientras desempefia sus funciones administrativas o
brinda servicios (Neyra, 2004).

En ese mismo sentido, entiendase que la potestad disciplinaria a través del ius puniendi

busca sancionar a los asalariados publicos por aquellas faltas o infracciones realizadas en el
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desarrollo de sus actividades o en su defecto imponer la absolucién de acuerdo a las normativas
vigentes, debiendo garantizar el respeto de los principios que establece la carta magna,
diferenciandose del procedimiento administrativo sancionador, ya que este procedimiento también
aplica el ius puniendi, ello con la finalidad de contrarrestar conductas antijuridicas de los
administrados con la apertura y sancion interpuesta por intermedio del PAS por responsabilidad
funcional, velando el interés publico que le han sido otorgado por mandato legal, y que est&
relaciona con la competencia que ejerce la Contraloria General de la Republica, en esa misma
linea. Segun Neyra (2004), se puede deducir que el proceso disciplinario administrativo es cuando
el funcionario encargado aplica una sancion a un usuario especifico por haber violado sus
responsabilidades y deberes. Antes de la imposicion de la sancion, se realiza una investigacion
resumida y se otorga el derecho a la defensa. En se mismo sentido debemos sefialar que la potestad
disciplinaria que ha sido otorgada por el estado a la administracién publica para corregir una
conducta inadecuada del personal que no ejerce correctamente su funcién en el mérito de la
relacion laboral con la entidad, sin embargo se piensa que dicha potestad debe ser limitada en el
sentido que muchas veces la potestad disciplinaria se encuentra viciada, ya sea por factores
politicos u otros tipos de factores de interés propios de los empleadores, que afectan directamente
al subordinado, es por ello que Dafi6s (2004) precisa que “la potestad sancionadora ilimitada trae
consigo indicios de corrupcion, la cual consiste en la utilizacion de dicha potestad para intereses
particulares, sea en beneficio del propio funcionario puablico o de un tercero”. Sin embargo, la
potestad disciplinaria debe ser limitada, tanto en el procedimiento disciplinario aperturado y en el
derecho de la defensa, sino también en el nivel de sensatez que debe tener el profesional que ejerce
dicha potestad, toda vez que no se puede proponer o impartir sanciones a diestra y siniestra, sin

evaluar correctamente el caso, ni tomar en cuenta los descargos del procesado, o de la misma
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manera no otorgar el derecho al procesado de hacer sus alegatos en la etapa correspondiente.

Segin El Peruano (2001) en el régimen disciplinario no ha elaborado sus propios
principios, por lo cual se debe regir por los principios que generales que consigna la constitucion
y por aquellos principios que rigen a la potestad sancionadora en la administracion pablica prevista
en la Ley del Procedimiento Administrativo, de ello podemos referir que le son aplicables el
principio de legalidad, tipicidad, culpabilidad, debido proceso, impulso de oficio, motivacion,
razonabilidad, presuncion de inocencia y por ultimo el principio de Non Bis In idem.

2.2.1.4. Proceso administrativo disciplinario. El derecho administrativo disciplinario, se
ejerce por intermedio de un procedimiento disciplinario, la cual significa que es una herramienta
procedimental en la via administrativa y estd compuesta por la etapa instructiva y la etapa
sancionadora.

Al respecto, el sector educacion el PAD se rige por la Ley N° 29944 y la R.V. N° 091-
2021-MINEDU no obstante, las normas que regula el procedimiento disciplinario, resulta
necesario la aplicacion supletoria de la Ley del Servicio Civil, tal como lo dice el tercer apartado
primera disposicién complementaria final de Ley N° 30057 (El Peruano, 2012).

Por otro lado, también resulta de aplicacion supletoria la Ley del Procedimiento
Administrativo General en adelante LPAG, numeral 247. 2 del art. 47°, establece que:

Las medidas incluidas en este apartado se utilizan de forma subsidiaria en todos los
procesos establecidos en normas particulares, incluyendo aquellos relacionados con impuestos. Es
obligatorio que estos procedimientos cumplan con los principios de la facultad punitiva
administrativa mencionados en el art. 248°, asi como con la organizacion y salvaguardias
contempladas en el proceso administrativo de sanciones. (El Peruano, 2012).

En ese sentido, El Peruano (2012) refiere que el numeral 102.1 del art. 102° del reglamento
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de la LRM, sefiala que: las investigaciones complementarias que debe realizar la comision
disciplinaria. Se tiene que tomar en cuenta, el principio de potestad sancionadora tipificado en el
T.U.O de la LPAG (EI Peruano, 2001).

Por lo que, segun EIl Peruano (2012) se puede determinar que el TUO de la LPAG es de
aplicacion supletoria al reglamento de la Ley N° 29944. Por tanto, los principios que establece esta
normativa son de aplicacion en el PAD aplicado en el ambito educacion.

Asi mismo, segun EIl Peruano (2003) en el art. 56° de la Ley General de Educacion dispone
que los profesores son el pilar fundamental en la educacion, cuyo fin méximo es garantizar la
eficiente formacion de los alumnos en el aspecto expresivo, moral, emocional, fisico, social y en
el aspecto profesional, los docentes peruanos se rigen por la normativa del magisterio, quien regula
y garantiza la permanencia y/o salida de la misma. De ello también el art. 55°, establece que la
autoridad méxima en las instituciones educativas, es el director y tiene la responsabilidad de la
gestion tanto pedagodgica y administrativo, con ello se le atribuye determinadas funciones para
coadyuvar a la permanencia y/o salidas de los docentes de la carrera del magisterio.

La Ley de la Reforma Magisterial en concordancia con su reglamento, otorgan la facultad
disciplinaria al director de la I.E, la responsabilidad recae en el individuo designado para hacerlo,
de evaluar el incumplimiento o la transgresion considerando la naturaleza de la conducta o la
omisién, y la seriedad de ambas, en conformidad con las leyes actuales. Ello con la finalidad de
salvaguardar los deberes y obligaciones derivadas de las funciones de los docentes. Cuya potestad
alcanza al personal sub director, profesor y servidores administrativo de la I.E (El Peruano, 2012).

De acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Educacion (2016), los responsables de
los planteles educativos tienen la facultad de aplicar castigos en caso de faltas. Entre las sanciones

pasibles se encuentran: a) Advertencia por escrito. b) Apartamiento temporal del puesto por un
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méaximo de 30 dias sin recibir pago alguno. Los directores solo tienen la facultad de imponer las
sanciones mencionada en lineas anteriores, no pudiendo imponer otro tipo de sancion. En esta
misma norma se consigna también que los directores solo pueden sancionar a los profesores de
aula, y al personal denominado como asesor de area, de asignatura, jefe de taller, laboratorio y
coordinadores.

Asi mismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015) en la guia préactica
sostiene que los directores no estan autorizados para conocer o desarrollar un procedimiento
administrativo disciplinario que por su naturaleza se califique como falta grave o muy severas, que
amerite la sancion de suspension o destitucion del docente, sin embargo cuando se muestra una
denuncia, los directores estan autorizados para imponer de oficio una medida de apartamiento
preventivo al docente denunciado, emitiendo necesariamente la resolucion directoral debidamente
motivada, elevandose al érgano superior, para conocimiento y acciones de dicha medida.

En ese mismo sentido, en el desarrollo del PAD que por su naturaleza califique como faltas
graves 0 muy graves, o denuncias administrativa y judiciales, el Ministerio de Educacién (2022),
a través de la R.V. N° 091-2021-MINEDU, que establece disposiciones que regulan la
investigacion y el desarrollo del proceso administrativo disciplinario aperturado a un docente, en
el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que sera aplicable para todos profesores
nombrados y contratado regulador por la carrera publica magisterial.

La citada norma técnica, Resolucion Viceministerial N° 091-2021-MINEDU, en su art. 4°
conceptualiza lo siguiente:

La Comision Permanente y la Comision Especial de procesos administrativos
disciplinarios para para los profesores, son grupos autonomos que tienen responsabilidad en el

manejo de sus atribuciones. Sus lideres se encargan de liderar y organizar los PAD en contra de
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los profesionales que imparten ensefianza que han cometido infracciones graves en su trabajo, lo
cual puede conllevar a una sancion administrativa. Estas acciones estan en linea con lo dispuesto
en la LRM y su reglamento (El Peruano, 2012).

Asi mismo, en el art. 6°, establece el periodo de designacion para la comision de procesos
administrativos disciplinarios es por 2 afios como méximo, y serd formalizado mediante resolucion
directoral de la UGEL, pudiendo ser modificado dicha resolucién por caso excepcional, sin
embargo, los miembros reemplazantes permaneceran en el cargo por el tiempo de vigencia restante
(El Peruano, 2012).

Del art. 7°, de la citada normativa nos sefiala, como debe estar constituida la CPPADD, en
tanto la CPPADD de la UGEL o DRELP esta conformada por tres miembros titulares y cado uno
cuenta con un miembro suplente, quien actuarad en reemplazo del titular.

En primer lugar, esta conformada por el presidente, quien es un representante del titular de
la UGEL o DRELP. (El Peruano, 2012).

En segundo lugar, lo conformara el secretario técnico, quien es un profesional en derecho.

En tercer lugar, esta conformada por un docente nombrado, elegido mediante un proceso.

La CPPADD, de la UGEL, DRELP y MINEDU, es de caracter permanente y es competente
solo para conocer los PAD, que por su naturaleza ameriten sancion de suspension temporal y la
destitucion (El Peruano, 2012).

La CPPADD de la UGEL esta obligada a conocer y cumplir rigurosamente la normativa
técnica, que rige a nivel nacional, en razén de que la potestad disciplinaria que le ha sido atribuido,
con el unico fin de preservar el ordenamiento juridico del sector educacion, actuacion que solo
sera empleada cuando se incumpla los deberes y las obligaciones, y ademés cuando se produzca

la vulneracion de la normativa por parte de los docentes, el sub director y director de las
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instituciones educativas (El Peruano, 2012).

2.2.1.5. Responsabilidad disciplinaria. Para definir un concepto sobre la responsabilidad
disciplinaria, la Real Academia Espafiola (2022) lo define como el “Régimen juridico de
infracciones y sanciones previsto por el ordenamiento para las distintas categorias de funcionarios,
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones”. Con ello se puede realizar una definicion
propia de responsabilidad administrativa, es aquella que se genera en el ejercicio de la funcion por
la desobediencia de las normas que consignan los deberes y obligaciones, generada por la relacién
laboral con el estado, la determinacion de la responsabilidad incurrida sera a través de PAD, su
aplicacion es para funcionarios y servidores publicos.

Ahora bien, desde la perspectiva Anaya (2013), es trascendental tener en cuenta que, dentro
del &mbito del servicio publico, aquellos que trabajan como servidores o funcionarios pueden ser
sujetos a responsabilidad administrativa. En caso de incumplimiento, pueden ser sancionados con
medidas disciplinarias que van desde una advertencia hasta la remocién de su puesto. Con ello
entiéndase que, como consecuencia de determinar la responsabilidad disciplinaria, se puede
imponer amonestacién escrita, suspension que va desde los 30 dias a 12 meses, y la destitucion
con inhabilitacion en el ejercicio publico que va desde 1 afio hasta los 5 afios.

2.2.1.6. Las faltas administrativas. De acuerdo con Anaya (2013), cualquier conducta
intencional que viole los deberes de los servidores y funcionarios, asi como las obligaciones,
prohibiciones y demas regulaciones especificas, se clasifica como una infraccion administrativa.
Asimismo, este autor sostiene que la interposicion de la sancion correspondiente es por incurrir en
falta, por lo que cuando se habla de falta administrativa debe existir una clara diferenciacion con
el delito.

Asi mismo, este mismo autor precisa que las faltas se tipifican por la naturaleza de la accién
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u omision y su gravedad tiene que ser determinada evaluando lasconsideraciones siguientes:

Situacion en la que se realizan.

La manera del cometido de la falta.

Afluencia de diferentes faltas.

La intervencion individual o més servidores.

El impacto que ocasiona la falta.

En ese mismo sentido, segin El Peruano (2012) en el Reglamento de la LRM, art. 77°, ha
conceptualizado las faltas, asi como también que son infracciones de la siguiente manera: Se
tipifica como incumplimiento cualquier acto o falta de accion, ya sea intencional o no, que vaya
en contra de las obligaciones dispuestas en el art. 40° de dicha normativa, lo que puede dar pie a
interponer sancion administrativa adecuada.

Se cree que la infraccién de vulneracion a cualquiera de sus principios, deberes y
prohibiciones establecidos en el art. 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815 - Ley del C4digo de Etica de
la Funcion Publica, dan lugar a la interposicion de la sancién segun el grado de la misma.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015) en la Guia Préactica
sobre el Proceso Administrativo Disciplinario, conceptualiza que todo trabajador o funcionario del
sector publico que por actividad o inactividad vulnera un deber que se encuentra estipulado en la
normativa por la cual se rige, se considera como falta administrativa.

Siendo asi, para El Peruano (2012) el ordenamiento del sector educacion nacional,
contempla la calificacion de la falta y su gravedad en el art. 45° de la Ley N° 29944, en el cual
establece lo siguiente; corresponde al poseedor del cargo, la responsabilidad de determinar la
gravedad de los hechos o incumplimiento, considerando la naturaleza del comportamiento activo

u omisivo, de acuerdo con las leyes en vigencia, consecuentemente el reglamento de la LRM, art.
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77° consigna lo siguiente:
La evaluacion de las faltas depende del carécter de la accion u omisién, y su severidad se
establece mediante la consideracion simultdnea de los sucesivos criterios:
a) Situaciones en que se realizan.
b) Modo en el que se llevan a cabo.
c) Ocurrencia de diversas transgresiones o incumplimientos.
d) Asistencia de un empleado o mas empleados publicos.
e) Trascendencia del perjuicio al interés comin y/o bien juridico salvaguardado.
f) Dafio econémico infligido.
g) Ganancia ilicita obtenida.
h) Presencia o ausencia de intencidn por parte del responsable.
i) Posicién jerarquica del individuo o individuos implicados.

De ello, segun EI Peruano (2012) la normativa antes referida también considera los tipos
de faltas que incurren los docentes, es asi que el art. 46° refiere que una falta leve es aquella que
solo se le puede imponer al docente, la amonestacién escrita, y las que no pueden ser calificadas
como falta leve se le impondra la suspension de 30 dias, precisando que este tipo de procedimiento
lo realizado el director de la I.E, en un procedimiento administrativo disciplinario, en concordancia
el art. 88° del reglamento de la LRM, contempla aquellas acciones que seran consideradas como
faltas leves y aquellas que no puede ser estimadas como leves.

Mientras que el art. 48° de la LRM consiga como faltas graves aquellas que por su
naturaleza ameriten la interposicion de la sancion de cese provisional del procesado. Asi mismo,
el art. 49° de la misma ley, consigan aquellas faltas o infracciones muy graves, que por su

naturaleza ameriten la sancion de destitucion a la carrera publica magisterial del maestro procesado
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(El Peruano, 2012).

2.2.1.7. Las sanciones disciplinarias. En la perspectiva de Dafids (2004), la penalizacion
administrativa hace referencia a la capacidad disciplinaria de las organizaciones gubernamentales
para preservar el orden y la obediencia a las reglas. La sancion administrativa se considera un
recurso indirecto para lograr este objetivo. Segun el mismo autor, la penalizacion administrativa
s una consecuencia negativa que el gobierno impone a una persona por su comportamiento ilegal.

En ese mismo sentido, el autor Anaya (2013), considera sancion administrativa a la medida
legal aplicada cuando se produce el quebranto de un deber o una obligacion que se encuentra
especificamente establecida como infraccién en la legislacion. En consecuencia, para entender
que es una sancién administrativa, desde la perspectiva de Soto (1998), una sancién administrativa
se describe como una consecuencia negativa establecida por la ley debido a la realizacion de un
comportamiento especifico. En consecuencia, se puede inferir que la sancion administrativa es una
medida impuesta por el 6rgano publico, a través de un procedimiento disciplinario, para castigar
una accion negativa.

Amonestacion escrita

Segun El Peruano (2012) la amonestacion escrita se encuentra consignada en el art. 80° de
la LRM que se consigan como:

La comunicacion por escrito mencionada en el art. 46° de la misma Ley, se trata de una
observacion por escrito dirigida al maestro, con el fin de que mejore su comportamiento funcional
y se le insta a evitar la realizacion de futuras infracciones administrativas. La medida disciplinaria
de notificacion por escrito al profesor que desempefia sus funciones en el aula, subdirector de la
I.E entre otros, es validada mediante una resolucion emitida por el personal directivo del plantel.

Y solo procedera la imposicion hasta en dos oportunidades, de suscitar una proxima, no
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corresponde la misma sancion, sino la sancion de suspension provisional del cargo sin goce de
remuneracion.

Suspension

Segln EIl Peruano (2012) la suspension esta regulado en el art. 81° de la LRM el cual hace
referencia a lo siguiente: La penalizacion de suspension implica el aislamiento del maestro de su
trabajo por hasta un tope de 30 dias sin recibir pago. El castigo de suspension se aplica al docente
que trabaja en el aula, personal de rango superior y subdirector de la escuela, y se hace oficial
mediante una resoluciéon del director de la I.LE. Se tomardn un maximo de dos medidas
disciplinarias de suspension, y en caso de que se presente otra infraccién, en lugar de la suspension
se aplicara el cese mayor a 31 dias y menor a 12 meses, sin compensacion financiera.

Cese temporal

Segln El Peruano (2012) el cese temporal esté regulada en el art. 82° de la LRM el cual
hace referencia a lo siguiente:

La medida disciplinaria del cese temporal implica que el docente se ausente de su lugar de
trabajo sin percibir remuneracion durante un periodo de mas de 31 dias y hasta un méximo de 12
meses. Se materializa mediante acto administrativo (resolucién) emitida por el responsable de la
Entidad de Gestién Descentralizada de Educacion, después de seguir un procedimiento
administrativo disciplinario. Cabe destacar que no se puede aplicar esta medida mas de dos veces,
y si se presenta una tercera infraccion, se debera considerar la destitucion del cargo en lugar del
cese temporal.

Destitucion

Segun El Peruano (2012) la destitucion esta descrita en el art. 83°, el cual hace referencia

a lo siguiente: El despido se refiere al fin de la trayectoria profesional de la ensefianza debido a
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una penalizacion administrativa. La sancion de despido es declarada mediante una resolucion del
jefe de la entidad educativa local descentralizado después de un procedimiento previo. Debiendo
registrarse en la plataforma de Registro de sanciones a nivel nacional.

Por otro lado, el art. 84° dispone que la imposicion de la condena penal consentida por
delitos no vinculados a las labores que desempefie, acarrea automaticamente la destitucién de la
Carrera Publica Magisterial, y no es necesario un proceso previo. Y en el caso de la imposicion de
una pena de carécter suspendida por delitos no vinculados a sus labores en la administracion
publica, ni dafie a la misma, el comité permanente de proceso administrativo disciplinario de
docentes debe recomendar si le corresponde suspension o destitucién, respeto de los docentes que
se le hallan impuesto sentencia y se encuentre firme por delito contra la libertad sexual, terrorismo,
corrupcion del personal que ejerce un cargo en el sector pablico y aquellos sentenciados por tréafico
de drogas, quedan permanentemente impedidos de brindar el servicio de educacion (El Peruano,
2012).

Por otra parte, al imponerse la sancion de destitucion o cese temporal acarrea otras acciones
que van de la mano con dicha sancion, entre ellos el art. 85° del mismo cuerpo legal refiere que el
docente sancionado con suspension o cese temporal inhabilita al profesor a ejercer otro cargo de
indole publico, ello por el periodo que dure dicha sancién. Mientras que, para el docente destituido,
sera inhabilitado para ejercer la docencia es por el periodo no menor de 5 afios, asimismo para el
docente con sentencia firma, en atencion de lo dispuesto en el art. 36° del codigo penal, la
inhabilitacion se impondra bajo los paramentos y alcances que exponga dicha sentencia. Por tanto,
de los casos mencionados la inhabilitacion sera de trascendencia en todo el ambito nacional (El
Peruano, 2012).

En cuanto al registro de sanciones, segun El Peruano (2012) el art. 87°, consiga lo
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siguiente:

La medida disciplinaria de suspensién temporal y remocion son consignadas en el legajo
escalafonario personal y en el Registro de sanciones, segun las normas establecidas por la méxima
autoridad (SERVIR). La correspondiente Instancia informard a dicha autoridad en un maximo de
quince (15) dias laborables tras la confirmacion de la resolucidn correspondiente.

2.2.1.8. Funciones basicas del procedimiento administrativo disciplinario en el sector
educacion. EI PAD es nuestra primera variable, dicho procedimiento debe seguir un proceso
ciclico, ello en cumplimiento a la normativa otorgada que regulada cada etapa del procedimiento,
con la finalidad de obtener un resultado, es asi que la R.V. N° 091-2021-MINEDU, establece
cudles seran las funciones especificas tanto de la comisidn de proceso y las acciones que debe
tomar respecto del procedimiento administrativo disciplinario, asimismo establece las funciones
del titular de la UGEL y las acciones que debe emplear en cumplimiento a la normativa (Ministerio
de Educacion, 2022).

Funciones de la comision de procesos administrativos

Segun el Ministerio de Educacion (2022) aquellas funciones que debe cumplir la CPPADD
de Procesos Administrativos Disciplinario, estan reguladas por la R.V. N° 091-2021-MINEDU en
el numeral 6.2.3, se establece las funciones principales a cumplir, como son:

a) Realizar las investigaciones que el caso requiera, solicitar informes que se estime
conveniente, revisar las pruebas, solicitar informacion, como documentos e informes a las
entidades publicas de ser necesario, que tengan relacion y sean relevantes para esclarecer
la investigacion, y otras actuaciones que crean convenientes.

b) Proponer el inicio de un nuevo proceso, a otros sospechosos involucrados que no fueron

tomados en cuenta en la denuncia presentada en un comienzo.
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Aprobar los informes para la continuidad del proceso disciplinario, en los plazos
establecidos.

Proponer evaluacion psicoldgica al investigado de ser necesario.

Dentro del plazo de ley atender el requerimiento de otras entidades del estado como
Defensoria Publica, Congreso, Procuraduria Publica, Policia Nacional del Peru, Ministerio
Publico, y el Poder Judicial, y aquellas solicitudes que se efectliien conforme a los criterios
de la ley que promueve la transparencia y acceso de informacion.

A su vez, los integrantes de la CPPADD, tiene funciones especificas e individuales.
Atribuciones del presidente

Segun el Ministerio de Educacion (2022) el presidente de la comision cumple funciones

especificas, establecida en el numeral 6.2.4. de la R.V. N° 091-2021-MINEDU, Tales como:

a)
b)

d)

f)

9)

Actuar como representante de la comision.

Dirigir las sesiones de la comisidn correspondiente, garantizando el fiel acatamiento de
las leyes y regulaciones en vigencia.

Emitir opinidn acerca de la abstencion de los integrantes de la comision y convocar al
miembro suplente cuando sea necesario.

Supervisar al secretario técnico con respecto a la gestion y custodia adecuada de los
expedientes en curso.

Verificar el cumplimiento de las tareas asignadas al registrador del SIMEX.

Solicitar al secretario técnico que cumpla con los plazos establecidos para presentar
informes y actas necesarias para analizar y tomar decisiones apropiadas para el desarrollo
efectivo del PAD.

Avisar mensualmente al jefe de la IGED sobre la situacion de los expedientes actuales, y
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evitar la prescriban.
Ejercer el derecho al voto decisivo.
Frecuentemente, las responsabilidades del presidente no se llevan a cabo adecuadamente,
debido a que se descuida la funcién especifica de supervisar al secretario técnico. Esto es
problemaético, ya que los informes de sancion recomendados a menudo se elaboran sin la
debida motivacién, lo que vulnera principios y derechos de los docentes.

Atribuciones del secretario técnico

El Ministerio de Educacion (2022), a través del numeral 6.2.5 de la R.VV N° 091-2021-

MINEDU, ha plasmado atribuciones especificas del secretario técnico, Tales como:

a)

b)

f)

9)

Coordinar con el presidente para expedir las citaciones a los integrantes de la comision de
manera diligente.

Redactar el proyecto de acta bajo la guia de la comision, asegurando que incluya los temas
tratados y acuerdos alcanzados en las reuniones, y que cada miembro la firme.

Informar y detallar a los integrantes de la comisién sobre los expedientes recibidos.

Tras el acuerdo de la comision, se envia a la instancia correspondiente las denuncias que
merezcan amonestaciones 0 suspension.

Distribuir entre los profesionales que trabajan como apoyo de la comision aquellas
denuncias recepcionadas, de no contar con dicho personal la carga es asumida por el
secretario técnico.

Establecer los puntos que se trataran en la agenda de sesion de la comision segun las
indicaciones del presidente.

Coordinar la comparecencia del procesado y de los testigos propuestos ante la comision

para tomar sus declaraciones.
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Programar la hora y dia para realizar informes orales solicitados por el procesado o sus
representantes.

Participar en la presentacion de la causa y los descargos en las indagaciones llevadas a cabo
por la comisién para tomar la decision correspondiente.

Preparar el informe preliminar que debe serd aprobado por todos los integrantes de la
comision.

Dentro del plazo establecido, redacta el informe final exponiendo en lineas generales y
precisas, la recomendacion del tipo de sancidn a imponerse o de lo contrario recomendara
absolver la falta imputada, el proyecto seré aprobado por todos los miembros.

De manera mensual y por escrito comunicara el estado de las denuncias al presidente de la
comision.

Lleva el control del dia y hora en el que permitio el acceso a la lectura del expediente al
procesado o representante, y mencionar el nimero de copias entregadas, incluyendo los
folios del expediente.

Asegurarse de que los expedientes estén registrados y actualizados en el sistema SIMEX,
cumpliendo el periodo establecidos en la Norma Técnica correspondiente.

Atender las solicitudes de las entidades interesadas que requieran informacién sobre los
expedientes de denuncias y el estado situacional de la misma.

Emitir y firmar los documentos de requerimiento y otros que estime pertinente.

Custodiar y llevar el control de los expedientes, el libro de acta y otros.

Cumplir con otras responsabilidades, que por acuerdo la comision decida lleva acabo.
Atribuciones de los miembros de la comision

Segun el Ministerio de Educacion (2022) en el numeral 6.2.7. de la R.V N° 091-2021-
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MINEDU, ha establecido las atribuciones especificas de los miembros de la comision, tales como:

a) Tomar parte en las sesiones y registrar en el acta sus puntos de vista Unicos justificados.

b) Participar de manera activa, si se le asigna, llevando a cabo la investigacion y el analisis
del expediente hasta llegar a su exposicion.

c) Dar su opinién en las discusiones y sugerencias en los casos de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (PAD), debiendo expedir voto obligatorio a fin de aprobar
los acuerdos correspondientes.

d) Firmar las actas de las reuniones.

e) Firmar los informes de inicio y termino, 0 hacer sugerencia que sea pertinente.

f) Ejecutar las disposiciones establecidas en el cuerpo normativo por el cual se rigen, con la
debida reserva.

g) Asegurar el correcto proceso de PAD.

h) Otras tareas que la comision decida mediante armonizacion.

Sesiones y levantamiento de actas

En este item se tratan las sesiones y suscripcién de actas dentro del proceso disciplinario.

La primera sesion se llevara a cabo en el lapso de los 5 dias habiles, de realizada la
notificacion del acto administrativo (resolucion), en esta sesion los miembros manifestaran porque
medios electrénicos o manuales, utilizaran para que se notifique las citaciones. Asimismo, para
llevarse a cabo la sesion se debe contar con el quérum de todos los miembros titulares que
conforman la comision y para las sesiones extraordinarias solo es necesario la presencia de dos
miembros, siendo obligatorio para el presidente de la comision.

Por otro lado, para llevar a cabo las sesiones existen dos modalidades, que estan plasmadas

en la normativa, las cuales son:
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Sesidn ordinaria, debe ser de cardcter permanente y no requiere citacion previa.

Sesidn extraordinaria, se convoca fuera del cronograma de las fechas establecidas de las
sesiones ordinarias, se consideran necesarias para actuar dentro del plazo establecido para el
procedimiento y para la emision de la documentacion requerida.

El Ilamado a realizarse la sesion, no debe ser menor a cuarenta y ocho (48 horas), antes del
dia del inicio de la sesion, en el supuesto extremo que algun integrante este imposibilitado, debe
comunicarlo en el plazo del dia para convocar al miembro alterno.

Asi mismo, para llevar a cabo las sesiones la normativa establece el horario a ser empleado
como tolerancia, esto es de quince (15) minutos para la asistencia del quérum, de no asistir se
dejaré constancia de dicho acto, adjuntando copia de la citacion.

Ahora bien, respecto, de la votacion en las sesiones, se realizaran con el fin de decidir el
acuerdo al cual arribaran los miembros de la comision, esta votacién se realizaria de dos formas:

Por unanimidad, cuando el total de los miembros (3 miembros) estan de acuerdo con la
decisiéon tomada.

Por mayoria, cuando solo dos (2) miembros estan de acuerdo con la decision que se
adoptard, en el cual el miembro en desacuerdo debe fundamentar su decision, y dicha
fundamentacion debera constar en el acta.

Presentacion y calificacidn de la denuncia

En el espacio del ejercicio de la Carrera Publica Magisterial, los docentes incurren en faltas
o infracciones, siendo estos actos denunciados por los padres de familia, colegas, y /o
administrado, ante el director de la I.E o ante el titular de la UGEL o de ser el caso ante la comision
permanente de proceso administrativo, en ese sentido el numeral 6.4.1 de la R.V. N° 091-2021-

MINEDU regula como se debe presentar y calificar la denuncia, y debe ser objeto de observacion
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obligatoria.

Informe preliminar e instauracion

Recibida la denuncia, el primer acto que la comision debe emitir es el informe preliminar,
tanto es asi que la normativa técnica también establece los plazos para emitir del informe
preliminar, en el numeral 6.4.8 de la citada normativa, indica que de recepcionada la denuncia en
contra de un docente, el plazo para la emision del informe preliminar tiene un plazo de 30 dias
habiles, para el pronunciamiento de procedencia o no ha lugar de la denuncia, o en su defecto
instaurar el procedimiento administrativo disciplinario.

Posterior a ello, si en el informe preliminar se adopta la decisién de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, el inciso 6.4.9 refiere que, el titular de la UGEL, o el
personal responsable con la facultad delegada, emitira la resolucion de instauracion del proceso en
un plazo no mayor de cinco (5 dias) habiles después de la recepcion del informe preliminar, todo
lo actuado sera elevado nuevamente a la comision, para la continuidad del procedimiento
administrativo disciplinario.

Dicho esto, la normativa técnica en el inciso 6.4.10, también hace a lucién que el acto
administrativo (resolucion) que da comienzo al PAD, debe consignar lo siguiente:

a) Los elementos de prueba que respaldan el comienzo del proceso y la identidad del docente.

b) La narracion de los acontecimientos que dieron lugar a la falta y la ley infringida
presuntamente.

c) Ladisposicion cautelar de separacion provisional o/y retiro, de corresponder.

d) El tipo de sancion aplicable a la falta acusada.

e) El tiempo de presentar la defensa o respuesta.

f) Derechos y deberes del profesor.
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g) Ladescripcién de la autoridad facultada para recibir los alegatos de descargo.

En los casos en que la comision determine que no existe mérito por la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, el titular de la Unidad de Gestion Educativa Local,
emitira la resolucion de no instauracién y dispondra el archivo definitivo y custodia del expediente,
tal como lo dispone el numeral 6.4.11 de la Resolucion Viceministerial N° 091-2021-MINEDU.

Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario

Segln lo establecido 6.4.9, se entiende que el PAD se da inicio con la emision de la
resolucion que resuelve instaura proceso administrativo, siendo emitida por el representante de la
UGEL, o el personal con autoridad delegada, siendo derivada en el dia a la comision dentro de la
veinticuatro (24) posteriores, para la continuidad del procedimiento administrativo, en ese sentido
desde el inicio del procedimiento hasta la culminacion del mismo no debe exceder el plazo de 45
dias, inaplazable, dicho plazo debe ser contabilizado a partir del dia siguiente de la notificacion de
la resolucién al procesado. Asi mismo, el procedimiento administrativo disciplinario para los
docentes contratados no debe exceder el plazo de un mes. A consecuencia del incumplimiento de
los plazos establecidos por la norma técnica no da lugar al archivamiento de los procesos, sino
acarrear responsabilidad de los miembros de la comision.

Notificacion

Respecto de la notificacién es un derecho que posee toda persona sometida a un proceso
administrativo, civil o penal, con ello se garantiza al investigado conozca los hechos que se le
imputan y puedan ejercer el derecho a la defensa segun corresponda. Es por ello, que el numeral
6.4.14, precisa lo siguiente: la resolucion de instauracion del PAD, debe ser notificado por la
entidad que lo origin0, asimismo las notificaciones se realizaran de acuerdo a lo establecido en la

T.U.O de la Ley N° 27444.- Ley del Procedimiento Administrativo General (EI Peruano, 2001).
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Derecho de defensa

El derecho a defensa se encuentra reconocidos y regulados en la constitucion politica del
Perd, es decir especificamente en su art. 2°, inciso 23, todos los seres humanos tenemos la defensa
legitima, y es de caracter universal y tiene un concepto juridico, que es reconocido por todos los
estados del mundo Orbe (2009). Al ser reconocido como un derecho primordial, este derecho es
de aplicacion principalmente el procedimiento, ya sea de indole penal, civil y/o administrativo, y
se encuentra en el ambito del debido proceso.

Seguidamente se puede definir el derecho a la defensa consiste que, ante un juicio, el
procesado tenga la posibilidad juridica de ejercer su defensa y defender sus derechos inherentes
como persona, con la unica finalidad de que exista igualdad entre las partes intervinientes en el
juicio, y se aplique correctamente el derecho a igualdad (Cruz, 2015).

Ahora bien, la norma técnica también establece el procedimiento del derecho de defensa,
en el procedimiento administrativo disciplinario seguido a un personal docente, es asi que el
numeral 6.4.15, de la R.V. N° 091-2021-MINEDU, consigna que el docente inmerso en un
procedimiento disciplinario tendra derecho a presentar su descargo, en su debida oportunidad, y
todos los medios probatorios que considere convenientes para ejercer su defensa, ante las
acusaciones formuladas en su contra, dichas actuaciones lo podré hacer a través de la asistencia de
su abogado o no (Ministerio de Educacién, 2022).

La forma para presentar el descargo correspondiente sera de manera escrita, debiendo
indicar el domicilio tanto real como procesal del procesado, asi como la narracion de los hechos
en orden cronologico asi como todos los alegatos y medios probatorios que consideren
convenientes, para contradecir las acusaciones que se le imputan, asimismo cuenta con el termino

de 5 dias héabiles para entregar el descargo, dicho plazo inicia el dia posterior de recibida la
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resolucion que resuelve instaurar PAD, pudiendo ser prorrogados por cinco (5) dias habiles més,
ello a peticion del interesado solicitado de manera escrita.

Investigacion

Esta etapa de la investigacion es la parte fundamental empleada por la comision de procesos
administrativos para emitir pronunciamiento sobre determinados hechos que se imputan al docente
procesado, es asi que la norma técnica también establece los procedimientos, por el cual se
remitiran para realizar las obligaciones correspondientes, sobre el caso, entiéndase a modo general
que la comision de procesos debe realizar diligencias pertinentes, solicitar documentacion a otras
entidades de ser necesarias, solicitar informe psicoldgico al procesado de ser necesario, asi como
también conceder informe oral al procesado a solicitud del mismo. Por consiguiente, del caso
investigado y habiendo terminado el uso del derecho defensa que le asiste, la comision emitira el
informe final dentro del plazo de los 45 dias, ello en cumplimiento al literal b) del numeral 6.4.14
de la norma técnica.

Sancion

El numeral 6.4.23 de la referida resolucion viceministerial, precisa que realizado la
evaluacion del caso y emitido el informe final debidamente motivado, considerando la sancion
aplicarse, serd elevado al titular de la entidad, y este a su vez determinara la sancion a imponerse
de acuerdo a las precisiones establecidas en la normativa que regula el procedimiento disciplinario
y el periodo de aplicacion, formalizando la sancion a través de la resolucion de sancion o en su
defecto la absolucion de los cargos imputados, en un plazo no superior a los 5 dias habiles de
recibido el informe final de por parte de la comision, esta accion del titular es indelegable
(Ministerio de Educacion, 2022).

Consecuentemente de la sancion impuesta al personal docente, no exime de
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responsabilidad civil y penal.

El numeral 6.4.24 de la R.V. N° 091-2021-MINEDU establece que una vez emitio la
resolucidn final, este debe ser notificado al personal sancionado, para la ejecucion de la misma, no
podré ser suspendida por la presentacion del recurso administrativo regulado por la ley N° 27444,
ello en caso de que se hubiera impuesto la sancion de suspension o cese temporal, una vez haya
culminado el tiempo de sancion, el docente debe reincorporarse a su cargo (Ministerio de
Educacion, 2022).

De todos los fundamentos antes descritos, la CPPADD para los docentes contratados,
docentes inmersos en la Carrera Publica Magisterial, tiene la obligacion de actuar de acuerdo a las
normas consignadas en la R.V. N° 091-2021-MINEDU, dado que hasta ahora es la Unica norma
que regula el PAD de los docentes y es de alcance nacional.

2.2.2. Los derechos constitucionales

2.2.2.1. Definicion. Como variable dependiente se tiene a los derechos fundamentales,
afectados por la apertura del proceso administrativo disciplinario, por ello resulta necesario que se
establezcan conceptos précticos para definir los derechos fundamentales vulnerados.

Enrazdn aello, existen diversos autores que sostienen que existe diferencia de los derechos
humanos y los derechos fundamentales, en ese sentido los derechos humanos son todos aquello
inherente al hombre es de alcance universal y se regula por la mera moral que desarrollan los seres
humanos, mientras que los derechos fundamentales son todos aquellos que han sido plasmados en
la constitucional politica de un determinado pais, y su alcance es nacional.

Al respecto, “se puede decirse en una primera aproximacion y en varios términos generales
que el modelo positivista transforma los derechos humanos en derechos fundamentales”

(Villaverde et al., 2004). De ahi parte que los derechos fundamentales, estan consignados en el
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méaximo ordenamiento juridico de nuestro estado, ello con la finalidad que garantiza la proteccion
juridica y social de cada uno de ellos, por parte de las entidades publicas en el ejercicio de su
potestad sancionadora, tanto en el &mbito civil, administrativo y penal.

Es por ello, que debemos entender que los derechos elementales consignados en la
constitucion politica, son normas esenciales que se distinguen de todo el ordenamiento juridico
nacional e internacional.

La Constitucion Politica del Pert (1993) en su art. 2° establece el derecho a la igualdad, al
honor, a la presuncion de inocencia, etc., asi como otros derechos, sin embargo, en el art. 3°
determina que los derechos no enumerados en el articulo precedente, no excluye a otros derechos
que por su naturaleza del hombre se generan, también gocen de la proteccion de la constitucion.
Es por ello, que el derecho al trabajo es un derecho garantizado por la constitucion politica del
Peru (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina, 2021).

Segun Orbe (2009), cuando hablamos de derechos constitucionales nos referimos a los
derechos fundamentales. Estos son derechos subjetivos que tienen una garantia constitucional y se
estiman esenciales en el sistema politico establecido por la constitucion. Por lo que estan
estrechamente relacionados con la dignidad humana. Carbonell (2004) coincide en que los
derechos fundamentales son herramientas que protegen los intereses mas importantes de las
personas, permitiendo la preservacion de los bienes basicos necesarios para vivir de manera digna
y llevar a cabo cualquier proyecto de vida.

En esa misma perspectiva, desde la vision de Landa (2017), los derechos elementales son
aquellos derechos esenciales del ser humano que se derivan de su dignidad humana, y este a su
vez, sirve como base del estado y la sociedad en general. Es importante comprender que estos

derechos se encuentran establecidos en la legislacion maxima del Pert con el objetivo de asegurar
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el respeto hacia cada individuo. Ademas, el estado tiene el compromiso primordial de asegurar el
cumplimiento y la priorizacion de los derechos elementales por parte de los érganos publicos
descentralizados.

2.2.2.2. La vulneracion de los derechos constitucionales.

Cuando mencionamos a la vulneracion, entendemos que es violacion de una ley o norma.
En este caso, en la investigacion actual, la afectacion de los derechos primordiales se produce
debido a la aplicacién del PAD, pues en el desarrollo de este procedimiento, se violan los derechos
fundamentales debido a una mala utilizacion de los principios que rigen al derecho disciplinario.
Es importante destacar que un derecho sustancial, protegido por la Constitucion, puede ser limitado
o restringido por las leyes de menor rango, pero si la Constitucion configura o delimita un derecho,
es dificil aceptar que uno de los poderes constitucionales lo restrinja (Casal, 2020).

Por su parte Orbe (2009), exlica que no solo el poder pablico puede infringir los derechos,
sino también los particulares, quienes suelen causar las lesiones mas habituales. En este sentido,
se debe entender que se produce una vulneraciéon cuando se desarrollar el PAD de manera
incorrecta, sin respetar los principios que lo regulan. En el &mbito educativo, esta situacion se da
cuando el director de la I.E, la CPPADD, o el titular de la UGEL toman acciones o aplican
sanciones que atentan contra el ejercicio de los derechos primordiales de los docentes. Entre estos
derechos se encuentra el derecho de presuncion de inocencia, al honor, al trabajo y a la igualdad
del docente, los cuales son relevantes para esta investigacion.

2.2.2.3. Derecho a la presuncion de inocencia

Definicion. Por otra parte, el derecho a la presuncién de inocencia, esta consagrada en el
art. 2°, numeral 24, literal e) de la Constitucion Politica del Per (1993) en donde nos dice que

todo individuo sera considerado como inocente hasta que por intermedio de un juicio se demuestre
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y se manifieste su culpabilidad y responsabilidad. Segin Orbe (2009), la suposicion de no
culpabilidad es un derecho esencial que corresponde a todo individuo, y la administracion de
justicia debe demostrar la culpabilidad del acusado mediante pruebas fehacientes y no simples
suposiciones o indicios, para poder privar al procesado de este derecho a través de una condena
legitima.

Asi mismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su art. 11° primer
parrafo nos dice que cualquier individuo inculpado de algin crimen mantiene el derecho a ser
estimado como inocente entre tanto no se demuestre su culpabilidad, siguiendo las normativas
legales en un proceso judicial accesible a la concurrencia, en el cual se le hayan garantizado todas
las medidas que correspondan para su defensa. Entonces desde el punto del ordenamiento juridico
en sus diversas ramas, toda persona es tratada como inocente, mientras no existe una sentencia
condenatoria y firme, es por ello la situacion del procesado ante cualquier proceso administrativo
debe ser valorado como inocente, por cuanto no se ha manifestado su culpabilidad hasta el fin del
procedimiento administrativo que termine con la decision final de imponerse la sancion
correspondiente.

Por otra parte, Aguilar (2015) sostiene que la hipétesis de inocencia es un pilar fundamental
dentro del ambito del derecho procesal penal, el cual influye tanto en la practica judicial como en
la garantia del derecho a un juicio equitativo. Este principio establece una regla de prueba que debe
ser respetada. Segun su postura, la presuncion de no culpabilidad establece que es responsabilidad
del acusador demostrar la culpabilidad del acusado, y por ende, cualquier individuo que esté siendo
procesado se considera inocente hasta que se compruebe su culpabilidad. Por consiguiente, la parte
que acusa esta obligada a presentar pruebas que demuestren la responsabilidad del acusado.

Entonces en ese mismo sentido se debe establecer que la presuncién de inocencia es un
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derecho esencial inherente a todas los individuos, por lo tanto no debe estar presente solamente en
un proceso penal sancionador, si no también debe ser ejercida en todo ambito, o cualquier
procedimiento que como consecuencia se interponga una sancion, en este caso en el proceso
administrativo disciplinario, también se encuentra presente el derecho de presuncion de inocencia
que tiene como consecuente interposicion de sancién de amonestacion, suspension y destitucion
del procesado.

2.2.2.4. Derecho al honor

Definicion. Por otra parte, este derecho esta consagrado en el art. 2°, numeral 7, de la
constitucion, lo cual establece que cada individuo cuenta con derecho de prestigio y reputacion
positiva, a la privacidad personal y familiar, asi como a su propia identidad visual y auditiva. Todo
individuo tiene el derecho al honor, el cual esta establecido en nuestra constitucion. Por
consiguiente, podemos definir este derecho como la salvaguarda del sentimiento de autovaloracion
o de la percepcion favorable que uno tiene de si mismo. Se produce una violacién de este derecho
cuando se difama en publico o en privado, o cuando se dafia nuestra reputacién sin fundamento
alguno. (Orbe, 2009)

La DUDH (1948) en su art. 12° primer parrafo nos dice que: ninguna persona sera sujeto
de interferencias injustificadas en su vida intima, su grupo familiar, su residencia o su
comunicacion, ni de agresiones a su buena reputacion o a su prestigio. Cada individuo posee el
derecho de ser protegido por la normativa frente a dichas interferencias o agresiones.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 1948) en la
declaracion americana de derechos y deberes del hombre, en su articulo V, establece: Cada
individuo cuenta con el derecho de ser amparado por la ley en contra de las agresiones injustas

hacia su prestigio, su imagen publica y su intimidad familiar y personal. Por lo tanto, siguiendo
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esa misma linea el derecho al honor se debe ver dos perspectivas, uno que la apreciacion propia o
el concepto que se tiene de uno mismo, y otro es la apreciacion que los deméas debe tener sobre
uno, es decir ante la perspectiva de los demas en la expresion proyectar la imagen de buen hombre
0 buena reputacion.

Por otro lado, el derecho a la dignidad se enfoca en salvaguardar tanto la dignidad en
términos objetivos como subjetivos a nivel personal. Ello quiere decir, que no solo se busca
proteger la reputacion o evaluacion que la ciudadania tiene sobre una persona, sino también el
concepto que cada individuo tiene de si mismo. El érgano supremo afirma que el derecho de honor
es un ambito de proteccidn contra cualquier conducta que lastime o ataque la condicién humana
en su interaccion con otros individuos o con el gobierno. De esta manera, este derecho defiende la
autoestima y la dignidad individual, con el objetivo de exaltar el mérito de la persona. (Tribunal
Constitucional, 2006).

Asi mismo, se busca relacionar el derecho de honor con los proceso instaurados a los
docentes en la Ugel N° 09 Huaura, con las acciones de la CPPADD vy del personal que encabeza
la entidad, conllevaron a la afectacion del derecho al honor del docente nombrado o contratado,
asimismo si las sanciones impuestas afectaron el derecho al honor, ya que estos archivos se
conservan en el tiempo y no existe ninguna norma juridica que anule la sancién impuesta una vez
que cumple con su finalidad.

2.2.2.5. Derecho al trabajo

Definicion. Para definir el término trabajo la Real Academia Espafiola (2022) lo explica el
esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, en contraprestacion a la capital, ello nos
permite definir al trabajo como el desarrollo de una determinada actividad con el unico fin de

conseguir una compensacion economica para la subsistencia y satisfaccion de las necesidades
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bésicas.

Este derecho, también est& reconocido en el art. 22°, de la Constitucion Politica del afio
1993, que a la letra dice: El trabajo es un deber y un derecho. Es base del confort social y un
conducto para la realizacion de la persona, la carta magna considera que el trabajo es una actividad
fundamental para la vida humana, es un derecho constitucional esencial que tiene dos grandes
aspectos, el primero es la libertad de acceder a un puesto de trabajo si asi se requiere y, por otra
parte, el derecho a la permanencia y no ser despedido por causas injustas (SITEAL, 2021).

También se puede decir que el derecho al trabajo es el esfuerzo humano fisico o intelectual,
aplicado a la produccion con el propésito de obtener una retribucion (Orbe, 2009, p. 236).

En cuanto al derecho al prestigio, su objetivo es proteger tanto el prestigio objetivo como
subjetivo en el ambito individual. Se puede entender que su finalidad no se limita a resguardar la
reputacion o la evaluacién que la poblacién tiene sobre una persona, sino también el valor que uno
se atribuye a si mismo.

Por ello, también podemos manifestar que la constitucion politica consagra el derecho al
trabajo como un derecho y un deber de la persona humana, En ese mismo sentido, SITEAL (2021)
refiere que la constitucion de 1993 en su art. 23°- consagra lo siguiente: El Estado incentiva el
avance economico y social a través de iniciativas que impulsan la generacion de empleos
productivos y el desarrollo de habilidades laborales. Es imperativo que todas las relaciones
laborales respeten los derechos esenciales y la dignidad de los trabajadores, sin excepcion alguna.
Ademas, es importante destacar que nadie puede ser obligado a trabajar sin compensacién o sin
dar su consentimiento libre y voluntario.

Por otra parte, la DUDH (1948) también reconoce el derecho al trabajo, en tanto en su art.

23° consagra lo siguiente: Cada individuo goza del derecho al empleo, a escoger libremente su
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ocupacion, a condiciones justas y satisfactorias en su labor y a estar protegido contra la falta de
trabajo. Todos tienen derecho, sin excepcion, a igual remuneracion por igual trabajo, sin importar
su origen. Todo trabajador merece una retribucion justa y adecuada que garantice una vida
apropiada para él y su entorno familiar, y en caso necesario, complementada con otros medios de
proteccion social. Ademas, toda persona tiene la libertad de establecer o unirse a sindicatos para
proteger sus intereses laborales.

Con el mismo espiritu, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) retne a diversos
paises, empleadores y trabajadores, de los paises miembros con la finalidad de establecer normas
internacionales de trabajo, convenios para promover el trabajo decente de todos los hombres, con
la Unica finalidad que los hombres como mujeres tenga la oportunidad de acceder a un trabajo
productivo que genere ingreso y le permita vivir dignamente. De igual modo, el Tribunal
Constitucional emiti6 sentencia en relacion con el derecho al trabajo del trabajador agraviado, en
el cual sostiene que el acceso al empleo es un derecho que exige al Estado implementar una politica
dirigida a facilitar la insercién laboral de la poblacion, por lo tanto, corresponde al Estado
supervisar de manera integral a través de sus entidades descentralizadas la proteccion del derecho
al trabajo de los ciudadanos. (Tribunal Constitucional, 2002)

En ese mismo orden de idea, Segun lo expresado por Pérez (1983), la finalidad del derecho
laboral es salvaguardar al empleado a través de la implicacién gubernamental en la normativa de
los vinculos laborales tanto individuales como colectivos, incluyendo aspectos de indole
administrativa y jurisdiccional. En ese sentido compartimos la idea de Pérez, puesto que el estado
mediante el reconocimiento constitucional del derecho al trabajo tiene como objetivo principal,
proteger, a los trabajadores, a traves de la reclamacion de normas juridicas que regulen el

comportamiento de la relacion laboral entre el trabajador y empleador, y que debe ser de
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observancia obligatoria principalmente por el empleador, en ese mismo marco de ideas el derecho
al trabajo del personal docente no debe ser vulnerado ni infringido, por la comision permanente de
proceso administrativos disciplinarios, por el representante de la UGEL quien tiene la potestad
disciplinaria a través de la aplicacion de procedimiento administrativo disciplinario que tipifiquen
faltas injustas, con el Unico fin de césar; apartar al docente y satisfacer sus intereses propios, puesto
que la Constitucion Politica del Perd (1993) en el art. 27° consigna que ante un despido
injustificado y arbitrario, la ley brinda protecsién adecuado al trabajador, por tanto; si bien las
entidades publicas tiene la facultad de ejercer la potestad sancionadora en contra de las malas
conductas de sus trabajadores, dicha potestad se debe ejercer respetando la esencia de los derechos
constitucionales inherentes al trabajador (SITEAL, 2021).

El trabajo como un deber

Como base los seres humanos tenemos una serie deberes en el ejercicio de sus derechos,
siendo uno de ellos el deber de trabajar, ello implica la responsabilidad, compromiso moral y social
que se asume ante la sociedad, ello en relacion laboral que se genere, que implique cumplimiento
de las reglas que estas consignen, por lo tanto, el deber del trabajo es fundamental en el cual se
asume él trabajé como un mecanismo de vital importancia para coadyuvar al sustento del ser
humano y del pais.

El trabajo como un derecho

Es el camulo de normas que estan regulados por las leyes de una determinada nacion, con
la finalidad de regular la conducta del ser humano ante la sociedad, siendo uno de los derechos
fundamentales el derecho al trabajo que tiene todo ser persona, de acceder libremente a un trabajo
de su preferencia, con condiciones adecuadas, a la proteccion del salario, igualdad, proteccion

social, y a la regularizacion de las condiciones del desarrollo del trabajo dentro del marco de la
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relacion laboral que se mantenga tanto con una entidad publica o privada. Con la Unica finalidad
de procurar la subsistencia econdmica del individuo.

2.2.2.6. Derecho a la igualdad. La igualdad se puede entender como un trato justo y
equitativo entre las personas. Aunque, la definicion del término en los tratados internacionales es
mas compleja. Ni el derecho positivo interamericano, ni la jurisprudencia de la corte
interamericana proporcionan una definicién clara del término igualdad, segun Pérez (2016). El
autor menciona que, debido a la falta de claridad, la convencion interamericana tiene dos
interpretaciones respecto de este derecho.

La nocion de igualdad formal se fundamenta en la premisa de que la normativa ha de ser
aplicada de manera homogénea a todas las personas, sin importar sus particularidades. Por otro
lado, hay otro enfoque vinculado a la igualdad de oportunidades, el cual se enfoca en ampliar el
alcance de las protecciones de los derechos a sectores que antes no se encontraban contemplados
por ellas.

Seguidamente este derecho esta reconocido en el art. 2°, numeral 2 de la Constitucion
Politica del Peru, estipula que, por razon de sexo, raza, religion, idioma, origen, opinién, condicion
econdmica o decualquier otra indole, no pueden ser discriminados. Segun Orbe (2009) afirma que
la tarea fundamental del gobierno es supervisar que se cumpla esta igualdad legal. La igualdad
juridica es un precepto que establece que todo ser, sin excepcion, deben ser tratados de manera
igualitaria ante la ley. Este principio implica, sobre todo, la conducta adecuada de cada uno de los
ciudadanos. En el mismo escrito, el autor menciona mas tarde que la equiparacion en términos
legales implica la salvaguardia que otorga la ley a los individuos frente a toda forma de segregacion
y les concede una forma de proteccion en caso de quebrantamiento de dicho derecho.

La igualdad es un derecho primordial de los derechos humanos también es considerado
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como principio del derecho internacional, siendo el Perd suscrito y ratificado en tratados
internacionales sobre derechos humanos, en ese sentido traemos a colacion uno de los
principalmente instrumentos internacional que lo protegen como lo es la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1978) que en su art. 24°, establece que las personas son iguales ante la
ley y gozan de igualdad de proteccidn por la ley, sin discriminacion alguna. Asimismo, otro
instrumento internacional es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
protege el derecho de igualdad tal es asi que, en su art. 1° consigna la humanidad ha venido al
mundo con la condicion de ser libres e iguales respecto al goce de sus derechos, y esta situacion
sigue siendo vélida. De esta forma, las separaciones juridicas solo podran ser establecidas en base
a los beneficios para la sociedad en general. El texto se refiere al hecho de que desde que nacen,
los individuos tienen igualdad en la ley y poseen los mismos derechos, lo cual esta establecido en
la constitucion de cada nacién y es protegido por organizaciones internacionales que garantizan
dichos derechos. (Asamblea Nacional Constituyente francesa, 1789)

De igual forma, la DUDH (1948) protege el derecho de igualdad, tal es asi que en su art.
1°y 7°, consigna lo siguiente:

Art. 1°.- Cada individuo humano llega al mundo con la misma libertad y valor en términos de
derechos. Ademas, poseen la capacidad de pensar y tener conciencia, lo cual les exige tener una actitud
fraterna hacia sus semejantes.

Art. 7.- Cada persona tiene el mismo trato legal y el derecho a proteccion equitativa, sin importar
la diferencia. Igualmente, se les otorga la proteccion contra la discriminacion y cualquier incitacion a
ella, tal como se establece en esta Declaracion.

Con ese mismo sentido, la declaracion americana de los derechos y deberes del hombre,

de igual forma protege y regula el derecho a igual ante la ley, tal es asi que en su capitulo 1, articulo
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I1, precisa que cada individuo es equiparable en frente de la normativa y cuenta con los privilegios
y compromisos establecidos en este pronunciamiento, sin importar la diferencia de etnia, género,
lenguaje, religion u otras caracteristicas. Por lo tanto, podemos acotar que todos los hombres son
iguales y tienen iguales derechos y deberes debidamente consagrados por nuestras normas internas
nacionales e internacionales, asi mismo podemos afirmar que en un procedimiento administrativo
disciplinario, el procesado mantiene su igualdad ante la ley (CIDH, 1948).

Como lo sefiala en la Universidad Nacional Autonoma de México (2017) citando al
cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que refiere que
la idea de equidad frente a la ley y la ausencia de discriminacion se encuentra presente en todas
las acciones del gobierno, en todas sus formas, en lo que respecta al cumplimiento y defensa de
los derechos sustanciales de las personas. En ese sentido, sabiendo que el estado a través de
organismo independiente tiene la potestad disciplinaria, especificamente. En el sector educacion
la potestad disciplinaria de los docentes que cometan faltas o infracciones, lo ejerce a través de la
CPPADD, vy del representante titular de la entidad, por lo que en se sentido son aquellos quien
debe de tratar de manera igualitaria a todos los procesados, sin discriminacion alguna, asi mismo
dentro del desarrollo del debido proceso, los docentes que se encuentre siendo investigados por la
comision por los mismos hechos, falta, etc., se les debe aplicar de la misma norma y con la misma
coherencia que amerite la situacion.

2.3. Bases filosoficas

Los derechos fundamentales son aquellos que se consideran propios a la condicion humana
y que, por lo tanto, deben ser protegidos y respetados por todas las personas y las instituciones del
Estado. Estos derechos se consideran fundamentales porque son sustanciales para la dignidad del

ser humano, la libertad y la justicia social. (Contreras, 2014)
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Desde una perspectiva filosofica, la doctrina que mejor describe los derechos esenciales es
la teoria de los derechos naturales, la cual defiende que estos derechos son innatos a la condicion
humana y, por tanto, deben ser contemplados y preservados por todas las sociedades. Esta
concepcion se remonta a la filosofia de la antigua Grecia, donde se argumenta que todos los seres
humanos poseen algunos derechos elementales que merecen ser respetados. Con el tiempo,
pensadores como John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant elaboraron esta teoria y
establecieron las bases de los derechos fundamentales modernos. (Contreras, 2014)

Segun la teoria de los derechos naturales, los derechos esenciales no se conceden por el
Estado, sino que son intrinsecos a la naturaleza humana. Esto implica que todos los individuos
poseen ciertos derechos fundamentales simplemente por su condicion humana, y que vulnerarlos
significa transgredir la libertad y el decoro de las personas. Ademas, la teoria de los derechos
inherentes sostiene que estos derechos son globales, 1o que denota que son aplicables a todas las
personas en cualquier parte del planeta, sin importar su etnia, nacionalidad, género u orientacion
sexual. Esta universalidad es crucial para asegurar la equidad y la imparcialidad social. (Contreras,
2014)

En sintesis, la doctrina de los derechos inherentes es la corriente filos6fica mas adecuada
para describir los derechos primordiales, debido a que sostiene que estos derechos son connaturales
a la condicion humana, globales e indispensables para la honra, la autonomia y la equidad social.
2.4. Definicion de términos basicos

Proceso administrativo disciplinario: El proceso administrativo disciplinario, es un
instrumento procedimental de la administracion publica, a través del cual, el estado por intermedio
de organismos descentralizados, manifiesta su potestad sancionadora a los funcionarios y

trabajadores publicos que por accién u omision quebranten sus obligaciones en el marco del
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ejercicio de sus labores.

Comisidn de proceso administrativo disciplinario: Es el conjunto de personas que son
los encargados y facultados para conocer, tramitar y emitir recomendaciones derivadas de las
investigaciones realizadas en dentro del PAD, tiene competencia en los procesos seguidos a los
educadores, personal jerarquico, directores y subdirectores comprendidos dentro de la
competencia de cada UGEL o de la instancia correspondiente.

Docentes: Es aquella persona profesional, calificadas para impartir ensefianzas a los
alumnos o estudiantes, a través de diferentes procesos de aprendizajes

Derechos fundamentales: Son todos aquellos que le asiste al ser humano, son declarados
y gozan de una maxima proteccion por la carta magna, convirtiéndose en derechos alienables,
inviolables e irrenunciables.

Derecho de presuncion de inocencia: Es reconocido también como un derecho
constitucional y una garantia procesal, inherente a toda persona encausada en un determinado
proceso, de indole penal, procedimientos sancionadores, procedimientos disciplinarios, se
presume su inocencia de los hechos imputados hasta demostrar la culpabilidad mediante un juicio.

Derecho al honor: Es la asignacion de la buena imagen, valiosa reputacion, proteccion de
la intimidad tanto personal como familiar, y que prohibe a los particulares a mancillar, menoscabar
o denigrar a la persona a través de tratos denigrantes, o hace publico conductas de la vida intima
de los demas.

Derecho al trabajo: El derecho al trabajo, es el medio empleado por el ser humano para
satisfacer la necesidad basica, garantizar en si la sobrevivencia y condicion idonea del ser humano,
este derecho es de libre eleccion del mismo.

Derecho de igualdad: Los hombres son iguales ante la ley, ante la sociedad, y posen
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idénticos derechos sin marginacion alguna.

Vulneracion de derechos fundamentales: La vulneracion de los derechos fundamentales,
es aquella lesién o transgresion por el estado o particulares a los derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion politica y por legislaciones internacionales.

2.5. Hipotesis de investigacion

En la presente investigacion se plantearon las siguientes hipotesis
2.5.1. Hipdtesis generales.

El procedimiento administrativo disciplinario afecta significativamente los derechos
fundamentales de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.

2.5.2. Hipdtesis especificas

El procedimiento administrativo disciplinario vulnero significativamente el derecho a la
presuncion de inocencia de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.

El procedimiento administrativo disciplinario, vulnero significativamente el derecho al
honor, de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.

El procedimiento administrativo disciplinario, vulnero significativamente el derecho al
trabajo de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.

El procedimiento administrativo disciplinario vulnero significativamente el derecho a la

igualdad, de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
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CAPITULO HI
METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico
3.1.1. Tipo

La actual investigacion es de tipo teorico, porque se elabord con base en la evaluacion de
los problemas que se surgen en la aplicacion de los procedimientos administrativos disciplinarios
en el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los docentes de la Ugel N° 09 Huaura. Segun
Naupas et al. (2018) estos estudios implican la construccion de nuevos conocimientos a partir de
saberes cientificos previos, con el objetivo de comprender mejor el mundo y los fendmenos.
3.1.2. Nivel

La investigacion es de nivel correlacional para conocer la relacion entre las variables del
estudio. Segun Herndndez y Mendoza (2018) este tiene como finalidad establecer el nivel de
relacién existente entre dos 0 mas conceptos en un entorno especifico.
3.1.3. Enfoque

El presente estudio se trabajo bajo el enfoque cuantitativo. Segun Hernandez y Mendoza
(2018) este enfoque implica recopilar datos para poner a prueba una hipotesis, para el cual se
emplea la estadistica con el que se identifican elementos y se validan teorias.
3.1.4. Método

El método usado es el hipotético-deductivo, el cual implica la proposicion de hipétesis a
partir de la observacion de una situacion especifica que seran sometidas a prueba durante la
investigacién. Segun Bernal (2016), este método se basa en el proceso de validar o refutar hipétesis
a traveés de la deduccion de conclusiones que se comparan con los hechos observados.
3.1.4. Disefio

Para el estudio que se seleccioné es disefio transversal no experimental, dado que no se

efectud alguna manipulacion a las variables de proceso administrativo disciplinario y derechos
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fundamentales. Segin Hernandez y Mendoza (2018) estos estudios se basan cuando el investigador
indaga sin intervenir ni ejercer influencia sobre las variables.
3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacion

El presente estudio estuvo integrado por 1825 docentes activos de la jurisdiccion de Ugel
N° 09 Huaura (informacion proporcionada Ugel N° 09 Huaura). Para Garcia (2016) se refiere al
conjunto total de elementos que son objeto de estudio en una investigacion.
3.2.2. Muestra

Z2XpXqgXxN
T e2(N-1)+Z2xpxq

n
Donde:

n: La muestra (n = ¢7?)

N: La poblacion (N = 300)

g: Probabilidad de no ocurrencia de un evento (Q = 0.5)
Z: Confianza de 95% (Z = 1.96)

E: Error muestral (e = 5%)

p: Probabilidad de ocurrir un evento (P = 0.5)

Siguiendo los lineamientos de la formula se procede a reemplazar los datos:

~ 1.962 X 0.5 X 0.5 x 1825
™= 0.052(1825 — 1) + 1.962 X 0.5 X 0.5

n=2318

Luego de aplicar la formula para sacar la muestra, esta estuvo conformado por 318 docentes
activos de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura. Segun Garcia (2016) es el
fragmento de poblacién del que se obtiene la informacidn y que es el objeto de estudio para medir
y evaluar las variables.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos
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3.3.1. Técnica

La realizacion de la reciente investigacion se empled la técnica de la encuesta. Segun Arias
(2020) su objetivo es obtener respuestas a las interrogantes planteadas en su instrumento, las cuales
fueron elaboradas considerando los resultados que se esperan obtener con ellas.

3.3.2. Instrumento

Como instrumento que se aplico fue el cuestionario, el cual fue disefiado y pensado en la
poblacién con la cual se trabajé. Segin Kumar (2019) el cuestionario es una herramienta
comunmente usada en investigaciones en ciencias sociales debido a su simplicidad para recolectar
datos. Ademas, su utilidad permite un analisis facil de las variables y, por ende, de las hipotesis
que se quieren comprobar.

Instrumento de Proceso Administrativo Disciplinario: en la investigacion se empled un
cuestionario de 14 items disefiado por la propia investigadora que se encuentra dividido en 2
dimensiones: Principios del PAD (8 items), y Fases del PAD (6 items) segun la escala de
valoracion de ordinal, que se aplico a los colaboradores de la municipalidad, con un tiempo
aproximado de 15 minutos.

Instrumento de Derechos fundamentales de los docentes: Se emple6 un cuestionario de
12 items disefiado por la propia investigadora que se encuentra dividido en 4 dimensiones: Derecho
de presuncion de inocencia (3 items), Derecho al honor (3 items), Derecho al trabajo (3 items) y
Derecho a la igualdad (4 items) segun la escala de valoracion de ordinal, que se aplico a los
colaboradores de la municipalidad, con un tiempo aproximado de 15 minutos.

3.4. Técnicas para el procesamiento de la informacion

Para llevar a cabo el andlisis de la informacion recabada, se utilizo la herramienta
estadistica del programa SPSS version 2010 y Excel 2010. El andlisis de informacion implica el
uso de técnicas estadisticas descriptivas e inferenciales para determinar si los datos recopilados

cumplen con los objetivos de investigacion establecidos. La estadistica de Rho de Spearman fue
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utilizada en este andlisis y se crearon tablas estadisticas y graficos para representar e interpretar

los datos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. Analisis de los resultados
4.1.1 Analisis del proceso administrativo disciplinario
Tabla 1

Proceso administrativo disciplinario

Niveles Rango N° docentes % docentes
Ineficiente 14-33 40 12.6%
Regular 34-51 162 50.9%
Eficiente 52-70 116 36.5%
Total 318

Figura 1

Proceso administrativo disciplinario

Porcentae

Tneficiente Eegular Eficiente

Interpretacion:

En la figura 1, se observa la obtencién del resultado de la encuesta a los maestros de la
Ugel N° 09 Huaura, donde se encontré que el 50.9% indican que el proceso administrativo
disciplinario es regular, el 36.5% manifiestan que es eficiente y solo el 12.6% es ineficiente. En
ese sentido, en su mayoria de los docentes manifiestan que el PAD es regular y es necesario

realizar mejorar urgentes.



Tabla 2

Principios del Proceso Administrativo Disciplinario
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Niveles Rango N° docentes % docentes
Ineficiente 8-19 18 5.7%
Regular 20-19 164 51.6%
Eficiente 30-40 136 42.8%
Total 318

Figura 2

Principios del Proceso Administrativo Disciplinario

Porcentage

Tneficiente Fegular

Interpretacion:

Eficiente

En la figura 2, se visualiza los resultados conseguidos con la encuesta a los docentes de

la Ugel N° 09 Huaura, donde se encontrd que el 51.6% indican que las atribuciones de la PAAD

son regulares, el 42.8% manifiestan que es eficiente y solo el 5.7% es ineficiente. En ese sentido,

la mayoria de los docentes coinciden que los Principios del Proceso Administrativo

Disciplinario evidencian una seria de problemas.



Tabla 3

Fases del proceso administrativo disciplinario
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Niveles Rango N° docentes % docentes
Ineficiente 6-14 62 19.5%
Regular 15-22 160 50.3%
Eficiente 23-30 96 30.2%
Total 318

Figura 3

Fases del proceso administrativo disciplinario

Porcentae

II

Ineficiente Fegular Eficiente

Interpretacion:

En la figura 3, se visualiza aquellos resultados obtenidos por intermedio de la encuesta

a los profesores de la Ugel N° 09 Huaura, donde se encontré que el 50.3% indican que el PAD

de acuerdo a ley es regular, el 30.2% manifiestan que es eficiente y solo el 19.5% es ineficiente.

En ese sentido, la mayoria de los docentes concuerdan en que el PAD de acuerdo a ley es regular

y necesita mejorar urgente.



4.1.2 Andlisis de los derechos fundamentales de los docentes

Tabla 4

Derechos fundamentales de los docentes
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Niveles Rango N° docentes % docentes
Bajo 12-28 242 76.1%
Medio 29-44 73 23.0%
Alto 45-60 3 0.9%
Total 318
Figura 4

Derechos fundamentales de los docentes

Porcentae

Interpretacion:

En la figura 4, se refleja los resultados de la encuesta a los profesores de la Ugel N° 09

Huaura, donde se encontrd que el 76.1% de los docentes percibe que el respeto a los derechos

fundamentales de los docentes es bajo, el 23.0% manifiestan que es medio y solo el 0.9% es

alto. En ese sentido, se concluy6 que en la Ugel N° 09 se estaria vulnerando los derechos

primordiales de los docentes.



Tabla 5

Derecho a la presuncion de inocencia

65

Niveles Rango N° docentes % docentes
Bajo 3-7 177 55.7%
Medio 8-11 120 37.7%
Alto 12-15 21 6.6%
Total 318
Figura 5

Derecho a la presuncion de inocencia

Porcentae

Eajo Medio Alto

Interpretacion:

En la figura 5, se refleja el desenlace de la encuesta a los docentes de la Ugel N° 09

Huaura, donde se encontré que el 55.7% de los docentes perciben que el nivel de respeto hacia

el derecho presuncidn de inocencia es bajo, el 37,7% manifiestan que es medio y solo el 6,6%

es alto. En ese sentido, se concluyé que en la Ugel N° 09 se estaria afectando el derecho de

presuncion de inocencia de los docentes.



Tabla 6

Derecho al honor
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Niveles Rango N° docentes % docentes
Bajo 3-7 255 80.2%
Medio 8-11 60 18.9%
Alto 12-15 3 0.9%
Total 318
Figura 6

Derecho al honor

Porcentae

Interpretacion:

En la figura 6, se refleja los resultados de la encuesta a los docentes de la Ugel N° 09

Huaura, donde se encontrd que el 80.2% de los docentes percibe que el respeto el derecho al

honor de los docentes es bajo, el 18,9% manifiestan que es medio y solo el 0.9% es alto. En ese

sentido, se concluyé que en la Ugel N° 09 se estaria vulnerando el derecho al honor de los

docentes.



Tabla 7

Derecho al trabajo
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Niveles Rango N° docentes % docentes
Bajo 3-7 239 75.2%
Medio 8-11 75 23.6%
Alto 12-15 4 1.3%
Total 318
Figura7

Derecho al trabajo

Porcentae

Interpretacion:

En la figura 7, se evidencia el desenlace de la encuesta a los docentes de la Ugel N° 09

Huaura, donde se encontrd que el 75.2% de los docentes percibe que el respeto al derecho al

trabajo de los docentes es bajo, el 23.6% manifiestan que es medio y solo el 1.3% es alto. En

ese sentido, se concluyé que en la Ugel N° 09 se estaria vulnerando el derecho al trabajo de los

docentes.



68

Tabla 8

Derecho a la igualdad

Niveles Rango N° docentes % docentes
Bajo 3-7 257 80.8%
Medio 8-11 56 17.6%
Alto 12-15 5 1.6%
Total 318
Figura 8

Derecho a la igualdad

100

a0

&0

Porcentae

40

20

Interpretacion:

En la figura 8, se revela los frutos de la encuesta a los docentes de la Ugel N° 09 Huaura,
donde se encontrd que el 80.8% de los docentes percibe que el respeto al derecho a la igualdad
es bajo, el 17.6% manifiestan que es medio y solo el 1.6% es alto. En ese sentido, se concluyé

que en la Ugel N° 09 se estaria afectando el derecho a la igualdad de los educadores.



4.2. Contrastacion de hipétesis
Prueba de normalidad
Tabla9

Prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov
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Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.
Proceso Administrativo Disciplinario 0.120 318 0.000
Atribuciones de la comisién del proceso 0.102 318 0.000
administrativo disciplinario (CPPADD).
Fases del proceso administrativo disciplinario 0.169 318 0.000
Derechos fundamentales de los docentes 0.095 318 0.000
Derecho a la presuncién de inocencia 0.237 318 0.000
Derecho al honor 0.191 318 0.000
Derecho al trabajo 0.178 318 0.000
Derecho a la igualdad 0.273 318 0.000

Interpretacion

La tabla 9 muestra los valores de la prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov, lo cual

indica que el p valor de la variable proceso administrativo disciplinario y sus dimensiones es

de 0,000; que es menor al 0,05; esta misma situacion se presenta con la variable derechos

fundamentales de los docentes y sus dimensiones (p < 0,05). En conclusién, los datos de las

variables no siguen una distribucion regular, en tanto se opt6 por una prueba no paramétrica

para diagnosticar la relacion entre las variables; por lo cual, se manej6 el estadistico de Rho de

Spearman.
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Contrastacion de hipdtesis general
Ho: El procedimiento administrativo disciplinario no afecta significativamente los derechos
sustanciales de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Ha: El procedimiento administrativo disciplinario afecta significativamente los derechos
fundamentales de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Nivel de confianza: 95% (a=0,05)
Nivel de confianza: 95% (a=5%=0.05)
Regla de decision: Sig. > 0.05 se acepta la hipotesis nula (Ho)
Sig. < 0.05 se rechaza la hipotesis nula (Ho)
Tabla 10
Resultados de correlacion del proceso administrativo disciplinario y los derechos

fundamentales de los docentes

Derechos fundamentales

Proceso Coeficiente de correlacion 0.506**
Rho de Spearman administrativo Sig. (bilateral) 0.000
disciplinario N 318

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

El tablero 10 se presenta los hallazgos de la correlacion entre el PAD y derechos
fundamentales de los docentes, que tiene un nivel de trascendental de 0,000 < 0,05; esto
significa que desestima la hipdtesis nula y se asume la hipétesis de investigacion, ademas, el
coeficiente de correlacién Rho de Spearman es de 0.506; siendo una correlacion positiva media.
Esta correlacién sugiere que el proceso disciplinario puede dafar los derechos fundamentales
de los docentes. En tanto, es conveniente que se dé el respeto a los derechos sustanciales de los
docentes durante todo el proceso disciplinario y se garantice que cualquier sancion impuesta se

base en una evidencia so6lida y en un debido proceso.
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Contrastacion de hipdtesis especifica 1
Ho: El procedimiento administrativo disciplinario no vulnero significativamente el derecho a la
presuncion de inocencia de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Ha: El procedimiento administrativo disciplinario vulnero significativamente el derecho a la
presuncion de inocencia de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Nivel de confianza: 95% (a=5%=0.05)
Regla de decision: Sig. > 0.05 se acepta la hipotesis nula (Ho)
Sig. < 0.05 se rechaza la hipdtesis nula (Ho)
Tabla 11
Resultados de correlacion entre el proceso administrativo disciplinario y el derecho a la

presuncion de inocencia de los docentes

Derechos a la presuncion de inocencia

Proceso Coeficiente de correlacion 0.559**
Rho de Spearman administrativo Sig. (bilateral) 0.000
disciplinario N 318

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

En el cuadro 11 expone los hallazgos de correlacion entre el PAD y los derechos a la
presuncion de inocencia, que tiene un nivel de significancia de 0,000 < 0,05; esto significa que se
desestima la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis de investigacion, adicionalmente, el coeficiente
de correlacion Rho de Spearman es de 0.559; siendo una correlacion positiva media. En términos
juridicos, la presuncion de inocencia como derecho sustancial que esta contemplado por la
Constitucién Politica del Perd y los tratados internacionales de derechos humanos. Este derecho
implica que todo individuo se estima inocente hasta ser demostrado como culpable mediante un
proceso legal justo y equitativo. En ese marco, el resultado presentado sugiere que el proceso

administrativo disciplinario, en el contexto especifico de la Ugel N° 09 Huaura - 2019, no cumple
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con los estandares necesarios para asegurar la presunta inocencia de los docentes procesados. Es
decir, este proceso puede estar afectando negativamente este derecho fundamental.
Contrastacion de hipdtesis especifica 2
Ho: El procedimiento administrativo disciplinario, no vulnero significativamente el derecho al
honor, de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Ha: El procedimiento administrativo disciplinario, vulnero significativamente el derecho al honor,
de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Nivel de confianza: 95% (a=5%=0.05)
Regla de decision: Sig. > 0.05 se acepta la hipotesis nula (Ho)

Sig. < 0.05 se rechaza la hipdtesis nula (Ho)
Tabla 12
Resultados de correlacion entre el proceso administrativo disciplinario y el derecho al honor

de los docentes

Derechos al honor

Proceso Coeficiente de correlacion 0.663**
Rho de Spearman administrativo Sig. (bilateral) 0.000
disciplinario N 318

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

La figura 12 exibe los hallazgos de la correlacion entre el PAD y los derechos al honor,
que tiene un nivel de importancia de 0,000 < 0,05; esto significa que desestima la hipétesis nula y
se admite la hipotesis de investigacion, ademas, el coeficiente de correlacién Rho de Spearman es
de 0.663; siendo una correlacion positiva media. En conclusién, el proceso administrativo
disciplinario si vulnera de manera significativa el derecho al honor de los docentes procesados en
la Ugel N° 09 Huaura - 2019. Por tanto, se puede afirmar que el proceso administrativo

disciplinario si vulnera de manera significativa el derecho al honor de los docentes procesados en
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la Ugel N° 09 Huaura - 2019. Es importante tener en cuenta que este derecho fundamental esta
reconocido por la Constitucion peruana y debe ser protegido por el Estado. Los docentes
procesados tienen derecho a un proceso equitativo y a que se respete la dignidad e integridad
personal.
Contrastacion de hipotesis especifica 3
Ho: El procedimiento administrativo disciplinario, no vulnero significativamente el derecho al
trabajo de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Ha: El procedimiento administrativo disciplinario, vulnero significativamente el derecho al trabajo
de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Nivel de confianza: 95% (a=5%=0.05)
Regla de decision: Sig. > 0.05 se acepta la hipotesis nula (Ho)

Sig. < 0.05 se rechaza la hipétesis nula (Ho)
Tabla 13
Resultados de correlacion entre el proceso administrativo disciplinario y el derecho al trabajo

de los docentes

Derechos al trabajo

Proceso Coeficiente de correlacion 0.301**
Rho de Spearman administrativo Sig. (bilateral) 0.000
disciplinario N 318

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

La figura 13 refleja los hallazgos de la correlacion entre el PAD y los derechos al trabajo,
que tiene un nivel de importancia de 0,000 < 0,05; esto significa que se repele la hip6tesis nula
y se admita la hipdtesis de investigacidn, ademas, el coeficiente de correlacién de Rho de
Spearman es de 0.301; siendo una correlacion positiva débil. En conclusion, el proceso

administrativo disciplinario si vulnera de manera significativa el derecho al trabajo de los
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docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019. Por lo tanto, se puede indicar que el
proceso administrativo disciplinario en cuestion estd afectando de manera significativa el
derecho al trabajo de los docentes procesados, lo que podria implicar una transgresion a sus
derechos fundamentales y a las garantias del debido proceso. Por lo tanto, se deberia analizar
la situacion detalladamente y tomar medidas para garantizar el amparo de los derechos de los
docentes y asegurar que el proceso administrativo disciplinario se desarrolle de manera
transparente y equitativa.
Contrastacion de hipotesis especifica 4
Ho: El procedimiento administrativo disciplinario no vulnero significativamente el derecho a la
igualdad, de los profesores procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Ha: El procedimiento administrativo disciplinario vulnero significativamente el derecho a la
igualdad, de los profesores procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.
Nivel de confianza: 95% (a=5%=0.05)
Regla de decision: Sig. > 0.05 se acepta la hipotesis nula (Ho)

Sig. < 0.05 se rechaza la hipétesis nula (Ho)
Tabla 14
Resultados de correlacion entre el proceso administrativo disciplinario y el derecho a la

igualdad de los docentes

Derechos a la igualdad

Proceso Coeficiente de correlacion 0.203**
Rho de Spearman administrativo Sig. (bilateral) 0.000
disciplinario N 318

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion
El cuadro 13 muestra los hallazgos de la correlacion entre el PAD y el derecho al trabajo,

que tiene un nivel de significativo de 0,000 < 0,05; esto significa que se desestima la hipétesis
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nula y consiente la hipotesis de investigacion, ademas, el coeficiente de correlacion de Rho de
Spearman es de 0.301; siendo una correlacion positiva débil. En conclusion, el proceso
administrativo disciplinario si vulnera de manera significativa el derecho al trabajo de los
docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura - 2019. Por lo tanto, se puede indicar que el
proceso administrativo disciplinario en cuestion estd afectando de manera significativa el
derecho al trabajo de los docentes procesados, 1o que podria implicar el quebrantamiento a sus
derechos fundamentales y las garantias del debido proceso. Por lo tanto, se deberia analizar la
situacion detalladamente y tomar medidas para salvaguardar los derechos de los docentes y

asegurar que el proceso administrativo disciplinario se desarrolle de manera imparcial.
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CAPITULO V

5.1. Discusion de resultados

En estos tiempos, existen profesionales de la educacion en una situacion dificil, puesto que hay un
numero cada vez mayor de maestros que estan renunciando a su profesion, dado que, si alguno de
ellos incumple, se le aplicard un proceso administrativo de sancion, dado que de acuerdo a
Mondragon (2022) el derecho disciplinario desempefia un papel dentro de la estructura publica
para velar por el comportamiento de los servidores publicos. No obstante, este proceso debe ser
aplicado con equidad y respeto a los derechos fundamentales de los docentes.

En ese sentido, el proposito de este estudio fue determinar como el proceso administrativo
disciplinario afecta a los derechos fundamentales de los docentes. En particular, se investigo si el
procedimiento administrativo disciplinario vulnera las dimensiones que componen los derechos
sustanciales, como es la presuncion de inocencia, el derecho al honor, el derecho al trabajo y el
derecho a la igualdad. Como consecuencia de la indagacion se cotejo con otras investigaciones
recientes sobre el tema.

Los hallazgos del estudio sobre el objetivo general, reflejo que el PAD si afecta los
derechos fundamentales de los docentes en la Ugel N° 09 Huaura -2019, puesto que se demostro
un p valor = 0,000 y coeficiente de Rho de Spearman = 0,506; esto significa que existe una
correlacion positiva media entre las variables. Los resultados coinciden con Mojica (2019) quien
en su estudio demostré que el proceso administrativo disciplinario tiene relacion con los derechos
fundamentales de los docentes, pues las garantias del proceso deben ser respetadas para
protegerlos, esto quiere decir que el Estado debe restringir y regular sus acciones para conseguir
decisiones equitativas, evitando tratos abusivos o desiguales que deliberadamente violen los
derechos de los profesores.

Los resultados se asemejan con Cardenas (2019) en su investigacion encontro que el PAD

tiene una influencia en los derechos fundamentales de los docentes, dado que no se pueden
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vulnerar los derechos fundamentales al clasificar las infracciones, sino solo aquellas que sean
claramente reconocidas por la administracion publica. De igual forma, los resultados corroboran
lo hallado por Paredes (2021) en su trabajo indico que los PAD se realizan respetando los derechos
fundamentales de los docentes, de esta forma la aplicacion adecuada del régimen disciplinario
asegura el respeto al debido proceso, la proporcionalidad y la tipificacion de infracciones,
necesarias para el cumplimiento de los derechos de los sujetos investigados.

Otros hallazgos que coinciden con el trabajo es Salas (2019) en su tesis evidencio que el
proceso administrativo disciplinario se relaciona con los derechos fundamentales, esto debido a
que los derechos fundamentales de los profesores se estan viendo afectados por la ausencia de
legislacion, a la excesiva sancién y por la violacion de los principios de legalidad, tipicidad, el
derecho a la defensa y al asesoramiento juridico. Asimismo, los resultados tienen similitud con
Gualapuro (2018) quien en su trabajo de investigacion demostré que los docentes de una
institucion publica no tienen conocimientos sobre las normas y elementos legales, por lo cual
pueden ser propensos a que se vulneren sus derechos debido a la falta de comprension.

Los resultados se asemejan con Machaca (2019) en su tesis indicé que el proceso
administrativo disciplinario vulnera los principios constitucionales correspondientes a los
educadores de la UGEL Tacna, porque los procedimientos disciplinarios fueron inadecuados y mal
evaluados. De igual los hallazgos encontrados coinciden con Llatas (2018) en su indagacion
demostré que hay deficiencias en la aplicacién de los procesos disciplinarios administrativos,
porque no se respeta el proceso, especialmente en el momento de emitir informe y resoluciones no
se realiza con la motivacion correspondiente, notificacion y los plazos prudentes, ademéas de una
deficiente clasificacion de las acciones sancionadas, lo cual representa una amenaza a los derechos
de los profesores.

Los resultados se refuerzan con Mondragon (2022) quien manifiesta que el derecho

disciplinario se utiliza como herramienta para corregir el comportamiento de los funcionarios
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publicos en relacién con sus responsabilidades, dado que esto les permite acatar las normas
establecidas por el Estado. Asimismo, se refuerzan con Carbonell (2004) al referirse que los
derechos fundamentales son vistos como pilares para asegurar los intereses mas significativos de
las personas, dado que garantizan la preservacion de los recursos basicos necesarios para llevar a
cabo una vida digna.

Con respecto de los resultados del primer objetivo especifico, se evidencio que el PAD si
afecta los derechos a la presuncion de inocencia de los docentes en la Ugel N° 09 Huaura -2019,
puesto gue se demostrd un p-valor= 0,000 y coeficiente de Rho de Spearman= 0,559; esto significa
que existe una relacion positiva media. Los efectos coinciden con Salas (2019) quien demostro
gue no se cumplen con los procedimientos administrativos disciplinarios, por lo cual los derechos
béasicos de los profesores se estan viendo amenazados por la violacion de los principios como es
el de presuncién de inocencia.

Los resultados se asemejan con Puente (2022) quien en su investigacion indic que existe
un abuso de poder del Estado al destituir a los docentes de sus cargos a través de la resolucion
dictada dentro del PAD, sin respetar el derecho a la presuncion de inocencia, lo cual ha conducido
a la transgresion de los derechos esenciales de los profesores, dado que se observa una escasez de
discernimiento en la aplicacion de oficio de los recursos extraordinario de revision.

Los resultados se refuerzan con Orbe (2009) al manifestar que todos los individuos tienen
el derecho a la presuncion de inocencia, por lo que la justicia debe confirmar la culpabilidad de un
acusado a través de pruebas sélidas, no solo con suposiciones o0 sospechas, con el fin de privarlo
de este derecho a través de una sentencia legal. Ademas, en el Per( la constitucion politica
establece que se presume la inocencia de toda persona hasta que se establezca su responsabilidad
por un tribunal competente.

Sobre los resultados del segundo objetivo especifico, se evidencid que el PAD si afecta los

derechos al honor de los docentes en la Ugel N° 09 Huaura -2019, puesto que se demostrd un p-
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valor= 0,000 y coeficiente de Rho de Spearman= 0,663; esto significa que existe una correlacion
positiva media. Dichos hallazgos, tienen similitud con Vasquez (2021) en su investigacion
demostro que las denuncias mas frecuentes contra los docentes se dan por el incumplimiento de
sus deberes laborales, cobros indebidos, acusaciones infundadas o ausencias injustificadas, estas
acusaciones afectan el honor de los docentes, porque existe un procedimiento administrativo
disciplinario ineficaz, que conlleva a que los docentes sean sancionados sin considerar sus
derechos, poniendo en peligro su reputacién e imagen.

Los resultados se refuerzan con Villanueva (2016) al referirse que el derecho al honor
abarca los aspectos objetivos y subjetivos de la percepcion que el individuo tiene de si mismo,
para garantizar tanto la estima publica como la autoestima de cada persona. Ademas, en el Per0 el
Tribunal Constitucional (2006) establece que el honor como un derecho es una zona de seguridad
para prevenir algin comportamiento que pueda dafiar la imagen y la dignidad de la persona, con
el objetivo de promover el respeto hacia la individualidad y la estima propia.

Con respecto a los resultados del tercer objetivo especifico, se evidencio que el proceso
administrativo disciplinario si afecta los derechos a un trabajo de los docentes en la Ugel N° 09
Huaura -2019, puesto que se demostré un p-valor= 0,000 y coeficiente de Rho de Spearman=
0,301; esto significa que existe una correlacion positiva débil. Los hallazgos se asemejan con
Gualapuro (2018) quien demuestra que la ineficiente aplicacion del proceso administrativo
disciplinario a los docentes, conlleva al quebrantamiento del derecho al trabajo.

Los resultados se refuerzan con Orbe (2009) al sostener que el derecho al trabajo implica
el esfuerzo tanto fisico como intelectual de una persona para generar una remuneracion por sus
acciones. Ademas, Pérez (1983) refiere que el propdsito del derecho laboral es proteger al
colaborador mediante la accion gubernamental del establecimiento de la conexion individual y
colectivas de trabajo, tanto de naturaleza administrativa como procesal.

Sobre los resultados del cuarto objetivo especifico, se evidencié que el PAD si afecta los
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derechos a la igualdad de los docentes en la Ugel N° 09 Huaura -2019, puesto que se demostro un
p-valor= 0,000 y coeficiente de Rho de Spearman= 0,203; esto significa que se encuentra una
correlacion positiva muy débil. De igual forma, el resultado coincide con Cardenas (2019) en su
estudio argumento que el PAD debe ser desarrollado de manera que respete y garantice los
derechos esenciales como es la igualdad e intimidad de los docentes, esto significa que no se debe
transgredir el derecho a la privacidad ni el derecho a la igualdad al imponer una sancién o medida
disciplinaria.

Otro hallazgo tiene similitud con lo hallado es Charcopa, y Trelles (2021) quien en su
investigacion determind que la afectacion al derecho a la igualdad que se presenta en los procesos
administrativos aplicados a los docentes se da porque las juntas distritales son juez y partes al
mismo tiempo, esto implica que las mismas no resultan ser un ente imparcial, lo cual vulnera el
principio constitucional de igualdad.

Los resultados se refuerzan con Orbes (2009) al establecer que papel fundamental del
estado es asegurar que se cumpla con la igualdad legal. De la misma forma la equidad juridica es
un principio que asegura a todas las personas, sin distincion alguna, reciban el mismo trato de
acuerdo con las leyes establecidas y que todos los individuos actien de acuerdo con esas normas.
Entonces, todos los individuos son iguales ante las leyes (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 1978).

En ese contexto, se evidencia que el PAD debe realizarse en concordancia a las normas
legales vigentes y con el debido respeto de los derechos sustanciales de los docentes. Por
consiguiente, el proceso administrativo disciplinario debe ser desarrollado de manera transparente

y justa, para que de esa manera el docente tenga la oportunidad de defenderse de las acusaciones.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Primero: Respecto al proceso administrativo disciplinario y los derechos fundamentales, se
determind que tiene una correlacion positiva con los derechos fundamentales de todos los
docentes. Es decir, el proceso disciplinario esta afectando los derechos esenciales del
docente y es primordial garantizar que se respeten estos derechos durante todo el proceso
disciplinario. Ademas, cualquier sancion impuesta debe basarse en una evidencia solida y
en un debido proceso para prevenir violaciones de los derechos fundamentales de los
profesionales que imparten educacion.

Segundo: Respecto al proceso administrativo disciplinario y el derecho a la presuncion de
inocencia, se encontrd que el proceso administrativo disciplinario tiene una correlacion
positiva media con el derecho de presuncién de inocencia del docente. Es decir, el resultado
presentado sugiere que el PAD, en el contexto especifico de la Ugel N° 09 Huaura - 2019,
no cumple con los estandares necesarios para proteger la presunta inocencia de los docentes
procesados. Es decir, este proceso puede estar afectando negativamente este derecho
fundamental.

Tercero: Con respecto al proceso administrativo disciplinario y el derecho al honor, se evidencid
que el proceso administrativo disciplinario tiene una correlacién positiva media con el
derecho al honor de los docentes. Esto refleja que el proceso administrativo disciplinario
si vulnera de manera significativa el derecho al honor de los docentes procesados en la
Ugel N° 09 Huaura - 2019. Es importante tener en cuenta que este derecho esta reconocido
y amparado por la Constitucion peruana y debe ser protegido por el Estado. Los docentes
procesados tienen derecho a un proceso ecudnime y a que se respete la dignidad e

integridad personal.
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Cuarto: Con respecto al proceso administrativo disciplinario y el derecho al trabajo, se determind
que el proceso administrativo disciplinario tiene una correlacion positiva débil con el
derecho al trabajo de los maestros. Dicho de otro modo, el PAD en cuestion esta afectando
de manera significativa el derecho al trabajo de los docentes procesados, lo que podria
implicar una contravencion a sus derechos fundamentales y a las garantias del debido
proceso. Por lo tanto, se deberia analizar la situacion detalladamente y tomar medidas para
garantizar el resguardo de derechos de los docentes y asegurar que el proceso
administrativo disciplinario se efectué de manera razonable y equitativa.

Quinto: Con respecto al proceso administrativo disciplinario con el derecho de igualdad, se
demostro que el proceso administrativo disciplinario tiene una correlacion positiva muy
débil con la igualdad como un derecho sustancial. Esto significa, que el PAD puede
vulnerar de manera significativa la igualdad de los maestros procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019, ya que la hipotesis de investigacion ha sido aceptada y el nivel de
significancia obtenido es muy bajo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
correlacion entre las dos variables es muy débil y esto puede deberse a otros factores que

no han sido considerados en la investigacion.
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6.2. Recomendaciones

Primero: Se sugiere a las autoridades educativas velar por garantizar que los derechos
fundamentales de los docentes sean respetados durante el proceso disciplinario. Para ello,
deben establecer mecanismos que garanticen que los docentes tengan acceso a un debido
proceso, incluyendo el derecho de defensa y a ser atendido en todas las etapas del proceso.
Ademas, deben asegurarse de que las pruebas y evidencias presentadas sean objetivas y
consistentes.

Segundo: Se sugiere proporcionar capacitacion a los funcionarios encargados de efectuar el
proceso administrativo disciplinario, de forma que estén debidamente capacitados en
aspectos legales y tengan conocimiento del respeto a los derechos primordiales de los
docentes. Esto garantizara que se lleven a cabo un proceso disciplinario justo y equitativo,
que respeten los derechos de los docentes y eviten posibles violaciones a sus derechos
fundamentales.

Tercero: Se sugiere que se implementen medidas para prevenir la afectacion del derecho al honor
en el futuro, como la capacitacién de funcionarios responsables de ejecutar los procesos
disciplinarios y la revision de los procedimientos para garantizar que se respeten los
derechos fundamentales de los docentes. Asimismo, se invoca que se establezcan
mecanismos de seguimiento y supervision para garantizar que cualquier proceso
administrativo disciplinario se realice de manera razonable y equitativa, y que se respeten
los derechos fundamentales de los docentes. Estas medidas pueden contribuir a prevenir
futuras vulneraciones del derecho al honor y aseguré que cualquier proceso disciplinario
se efectué de manera justa y clara.

Cuarto: Se recomienda llevar a cabo medidas para garantizar que los procesos administrativos
disciplinarios se ajusten a los requisitos legales y constitucionales establecidos, de manera

que se protejan los derechos al trabajo de los docentes procesados en la Ugel N° 09 Huaura
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- 2019. De ser posible realizar reformas en los procedimientos disciplinarios actuales para
garantizar que sean justos y equitativos, y que no vulneren los derechos de los docentes.
Se debe garantizar que los docentes tengan acceso a representacion legal adecuada y que
se les brinde la ocasion de exponer su version de los hechos en un ambiente justo e
imparcial.

Quinto: Se sugiere realizar una revision exhaustiva del procedimiento disciplinario para
determinar si se estan respetando las garantias del debido proceso. Si se identifican
violaciones al debido proceso, se deberia tomar medidas para corregir esas irregularidades
y respalde gue el proceso se realice con caracter equitativo y justo. Esto podria implicar la
presentacion de recursos administrativos o incluso la interposicion de acciones legales para
proteger tales derechos de los docentes perjudicado. En cualquier caso, es importante que
los docentes afectados busquen el asesoramiento y representacion legal de un abogado
especializado en derecho laboral y disciplinario para poder defender sus derechos y

proteger sus intereses de manera positiva.
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Problema general

Obijetivo general

Hipotesis general

Variable e indicadores

Metodologia

¢;De qué manera el procedimiento
administrativo disciplinario afecta los
derechos fundamentales de los
docentes procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019?

Determinar de qué manera el
procedimiento  administrativo
disciplinario afecta los derechos
fundamentales de los docentes
procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019.

El  procedimiento  administrativo
disciplinario afecta significativamente
los derechos fundamentales de los
docentes procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019.

Problemas especificos
¢{Coémo el procedimiento
administrativo disciplinario, vulnera
el derecho  fundamental de
presuncion de inocencia, de los
docentes procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019?

¢Coémo el procedimiento
administrativo disciplinario, vulnera
el derecho al honor, de los docentes
procesados en la Ugel N° 09 Huaura
- 2019?

¢Como el procedimiento
administrativo disciplinario, vulnera
el derecho al trabajo de los docentes
procesados en la Ugel N° 09 Huaura
- 2019?

¢{Coémo el procedimiento
administrativo disciplinario vulnera
el derecho a la igualdad, de los
docentes procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019?

Objetivos especificos
Determinar si el procedimiento
administrativo disciplinario
vulnera el derecho a la
presuncién de inocencia de los
docentes procesados en la Ugel
N° 09 Huaura - 2019.

Determinar si el procedimiento
administrativo disciplinario,
vulnera el derecho al honor, de
los docentes procesados en la
Ugel N° 09 Huaura - 2019.

Determinar si el procedimiento
administrativo disciplinario,
vulnera el derecho al trabajo de
los docentes procesados en la
Ugel N° 09 Huaura - 2019.

Determinar si el procedimiento
administrativo disciplinario
vulnera el derecho a la igualdad,
de los docentes procesados en la
Ugel N° 09 Huaura - 2019.

Hipotesis especificas
El  procedimiento  administrativo
disciplinario vulnero
significativamente el derecho a la
presuncién de inocencia de los
docentes procesados en la Ugel N° 09
Huaura - 2019.

El  procedimiento  administrativo
disciplinario, vulnero
significativamente el derecho al honor,
de los docentes procesados en la Ugel
N° 09 Huaura - 2019.

El  procedimiento  administrativo
disciplinario, vulnero
significativamente el derecho al trabajo
de los docentes procesados en la Ugel
N° 09 Huaura - 2019.

El  procedimiento  administrativo
disciplinario vulnero
significativamente el derecho a la
igualdad, de los docentes procesados
en la Ugel N° 09 Huaura - 2019.

Variable independiente:

Proceso administrativo
disciplinario.

Variable dependiente:

Derechos fundamentales de
los docentes.

TIPO DE INVESTIGACION:

Disefio Metodolégico
El disefio metodolégico es no
experimental, es una
investigacion correlacional
Tipo:

Bésico
Enfoque:
El enfoque de la investigacion

cuantitativo

POBLACION Y MUESTRA
Poblacion

- personas

TECNICAS Y
INSTRUMENTOS:

Encuesta a los docentes
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Estimado docente solicité su colaboracion marcando el siguiente cuestionario que tiene por
objetivo obtener informacion sobre el Proceso Administrativo Disciplinario en Docente de la
Ugel N° 09.

Instrucciones: Lea detenidamente cada pregunta e indique que tan de acuerdo esta con cada
uno de ellas, segun la siguiente tabla:

1) ) @) (4) (©)
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
Proceso Administrativo Disciplinario [1/2]3]4]5

Principios del Procedimiento Administrativo Disciplinario

¢Consideras que las decisiones tomadas por las autoridades educativas

! respetan el principio de legalidad y las normativas vigentes?

¢Crees que los docentes son tratados de manera justa y equitativa en el
2 marco del principio de legalidad?

¢Piensas que las sanciones aplicadas por las autoridades educativas se
3 ajustan a las conductas tipificadas como faltas o infracciones?

¢ Consideras que los docentes tienen claridad respecto a las conductas que
4 estan tipificadas en la normativa vigente y que pueden ser sancionadas?

¢Crees que se respeta el derecho de defensa de los docentes durante los
> procesos disciplinarios?

¢Consideras que las autoridades educativas ofrecen garantias de
6 imparcialidad y objetividad en los procesos disciplinarios?

¢Piensas que las sanciones impuestas a los docentes son proporcionales a
! la gravedad de las conductas sancionadas?

¢Crees que las medidas disciplinarias aplicadas a los docentes tienen en
8 | cuenta las circunstancias especificas de cada caso para ser justas y

proporcionales?

Fases del Procedimiento Administrativo Disciplinario

¢Considera que el 6rgano instructor brinda informacion clara y detallada

d sobre los hechos imputados en su contra en la fase instructiva del proceso?
¢Se otorga la oportunidad de presentar pruebas y alegatos durante la fase

10 instructiva del proceso?

1 ¢Se notifica de manera oportuna y adecuada sobre el avance del

procedimiento en la fase instructiva del proceso?
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¢Considera que la resolucion sancionadora emitida por el drgano

12 competente es adecuada y proporcional a los hechos imputados?

¢ Considera que el procedimiento sancionador ha sido transparente y justo
13 durante la fase sancionadora?
14 ¢Se notifica de manera oportuna y adecuada sobre la resolucion

sancionadoray los recursos que puede interponer en la fase sancionadora?




Cuestionario de Derechos fundamentales de los docentes
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Estimado docente solicitd su colaboracién marcando el siguiente cuestionario que tiene por
objetivo obtener informacion sobre el Proceso Administrativo Disciplinario en Docente de la
Ugel N° 009.

Instrucciones: Lea detenidamente cada pregunta e indique que tan de acuerdo est4 con cada
uno de ellas, segun la siguiente tabla:

1) ) 3) (4) ()
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
Derechos fundamentales de los docentes | 1] 2] 3] 4] 5

Derecho a la presuncion de inocencia

¢ Se toma alguna medida disciplinaria o sancién contra un docente sin

! que haya sido declarado culpable por un juez competente?
¢Se difunde informacién falsa o malintencionada sobre un docente que
2 lo haya llevado a ser juzgado socialmente como culpable antes de ser
declarado como tal por la justicia?
3 ¢Se respeta el derecho de los docentes a presentar pruebas en su

defensa y a contar con un debido proceso antes de ser sancionados?

Derecho al honor

¢Se difunde informacién falsa o malintencionada sobre un docente que

4 haya afectado su reputacion profesional o personal?
¢Se realiza algun tipo de acoso o discriminacién contra un docente por
5 motivos de género, orientacion sexual, religion, etnia o cualquier otra
caracteristica personal o fisica?
5 ¢Se protege la imagen y el buen nombre de los docentes frente a la

opinion publica y los medios de comunicacion?

Derecho al trabajo

¢Se obliga al docente a trabajar mas all& de su horario de trabajo

! establecido sin compensacion econémica o tiempo libre adicional?
¢Se niega al docente el derecho a formar parte de un sindicato o

8 asociacion gremial que lo represente en defensa de sus intereses
laborales?

9 ¢Se despide o niega la renovacion de contrato a un docente sin causa

justificada o sin seguir el proceso legal establecido?

Derecho a la igualdad
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¢Se discrimina al docente en la asignacion de tareas, responsabilidades

10 | o remuneracidn por motivos de género, orientacion sexual, religion,
etnia o cualquier otra caracteristica personal o fisica?
¢Se niega al docente el acceso a cursos de capacitacion, promociones 0
= ascensos por motivos no relacionados con su desempefio laboral?
¢ Se establece algln tipo de barrera que impida a un docente con
12 | discapacidad desempefiar su labor de manera efectiva y en igualdad de

condiciones que sus colegas?




Anexo 3. Coeficientes de correlaciéon

Coeficientes de correlacion *

-1.00 = Correlacion negativa perfecta.
-0.90 = Correlacion negativa muy fuerte.
-0.75 = Correlacién negativa considerable.
-0.50 = Correlacion negativa media.

-0.25 = Correlacion negativa débil.

-0.10 = Correlaciéon negativa muy débil.
0.00 = No existe correlacién alguna entre las variables.
0.10 = Correlacién positiva muy débil.
0.25 = Correlacién positiva débil.

0.50 = Correlacion positiva media.

0.75 = Correlacién positiva considerable:
0.90 = Correlacion positiva muy fuerte.
1.00 = Correlacién positiva perfecta

Nota. a. Los coeficientes pueden vanar de -1.00 a 1.00; Fuente: De acuerdo a Hermndndez-
Sampieri y Mendoza (2018). Libro “Metodologia de la investigacion. Las rutas cuantitativa,
cualitativa y mixta” (p. 346). https://acortar link/BKOKhR




