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RESUMEN

Objeto: Establecer la relacion existente entre la asignacion de la obligacion del control interno
posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas y la obtencién de mayor
efectividad en la reduccion de los delitos contra la Administracion Publica, en particular, los
delitos de peculado y colusion (Huacho, 2021). Métodos: Se consideraron dos unidades de
analisis. La primera estuvo conformada por el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de
Huaura, y la segunda, por 126 abogados agremiados y habilitados por el llustre Colegio de
Abogados de Huaura. La investigacién es de tipo explicativa, enfoque cualitativo, disefio no
experimental y trasversal o transeccional. Resultados: El 64,3% de los encuestados
determinaron que la incidencia entre la asignacién de la obligacion de control interno posterior
al Comité Especial Permanente de Contrataciones publicas respecto al delito de peculado
doloso, culposo o por uso y, al delito de colusion simple o agravada en la provincia de Huaura
es alta. Conclusion: La incidencia entre la asignacién de obligacion de control interno
posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas y la obtencion de mayor
efectividad en la reduccion de los delitos contra la Administracion Publica, en particular, los

delitos de peculado y colusidn, es alta.
Palabras claves:

Comité Especial Permanente; Control Interno Posterior; Organo de Control Institucional;

Peculado; Colusion.
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ABSTRACT

Objective: To establish the relationship between the assignment of the obligation of
subsequent internal control to the Special Standing Committee on Public Contracting and the
achievement of greater effectiveness in reducing crimes against public administration, in
particular, crimes of embezzlement and collusion (Huacho, 2021). Methods: Two units of
analysis were considered. The first one consisted of the head of the OCI of the Provincial
Municipality of Huaura, and the second one, of 126 lawyers affiliated and authorized by the
Bar Association of Huaura. The research is of an explanatory type, qualitative approach, non-
experimental and transversal or cross-sectional design. Results: 64.3% of the respondents
determined that the incidence between the assignment of the obligation of subsequent internal
control to the Special Permanent Committee of Public Contracting with respect to the crime of
fraudulent embezzlement, culpable or by use, and the crime of simple or aggravated collusion
in the province of Huaura is high. Conclusion: The incidence between the assignment of the
obligation of subsequent internal control to the Special Permanent Committee for Public
Contracting and the achievement of greater effectiveness in the reduction of crimes against the

Public Administration, in particular, the crimes of embezzlement and collusion, is high.

Key words:

Special Permanent Committee; Subsequent Internal Control; Institutional Control Body;

Embezzlement; Collusion.
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INTRODUCCION

La presente tesis aborda tematicas relevantes, como el Sistema Nacional de Control
compuesto por organismos, reglamentos y procedimientos, organizado funcionalmente para
dirigir y extender la actividad del control en la administracion publica; otra institucion de
relevancia es la Contraloria General de la Republica que es el ente rector del Sistema Nacional
de Control, con autonomia administrativa, cuyo objetivo es inspeccionar la dacién de un debido
control gubernamental, fortaleciendo asi la trasparencia de las entidades publicas, como
también las funciones de los funcionarios, cooperacion de los poderes del Estado en el poder
de decision y con los administrados a fin de garantizar la plenitud de sus derechos; en
concordancia con lo expuesto, el papel de la Contraloria General de la Republica es como un
guardian del gobierno, responsable de observar con lupa y asegurarse de que las instituciones
publicas funcionen con eficiencia, transparencia y economia en el manejo de los recursos
estatales. Su mision abarca no solo verificar el cumplimiento de las leyes y directrices politicas,
sino también evaluar minuciosamente la gestion, administracion y control de las entidades,

buscando siempre mejorar a través de medidas preventivas y correctivas.

Si bien es cierto, el control gubernamental se fracciona en control interno y control
externo, serd materia de investigacion el control interno, referido a las actuaciones previas,
simultaneas y de verificacion de las entidades que se encuentran sometidas, con el objetivo de
realizar una efectiva y eficiente distribucion de los caudales del Estado. Ademas, el control
interno se desglosa en tres formas: el previo, el simultdneo y el posterior. Este Gltimo tiene
como objetivo regular la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General de la
Republica, los Organos de Control Institucional y las Sociedades de Auditoria. Su propdsito es
perfeccionar la vigilancia de la legalidad en las entidades sujetas al ambito del Sistema
Nacional de Control, garantizando asi el uso y destino adecuado de los recursos y bienes del

Estado. Por otro lado, es necesario mencionar al Comité Especial Permanente que es la
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institucion que tiene como funcidn encargarse de la estructura, direccidn y la actuacion de la

totalidad del procedimiento de contratacion hasta antes del registro pactado.

Es necesario precisar que, segin la Defensoria del Pueblo (2022) “‘los delitos
registrados con mayor incidencia son: peculado con un 34% del total (9297 de 27,275),
colusion con un 21% (5696) ...” . Ilicitos regulados en el Codigo Penal de 1993 en vigencia,

en los articulos 387° y 384° respectivamente.

Por tales consideraciones, la presente tesis propone la asignacion de la obligacién de
control interno posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Puablicas, para
reducir los delitos de colusion y peculado, a efectos de determinar las deficiencias respecto al
debido control que se deberia ejercer sobre la Administracion Pablica, de competencia estricta
del Sistema Nacional de Control, que a su vez esta conformado por la Contraloria General de

la Republica. En ese sentido, la investigacion esta conformada por 7 capitulos y anexos:

En el capitulo I se expone la descripcion de la realidad problematica; es decir el
incremento de los delitos de corrupcion de funcionarios y sus consecuencias negativas en la
esfera politica, social y economica del pais; también se plantea la pregunta general y las
especificas, los objetivos de la investigacion, la justificacion, la delimitacion y la viabilidad de
la investigacion. Por otro lado, el capitulo 11 aborda todo el marco tedrico de la investigacion:
los antecedentes a nivel internacional y nacional, las bases tedricas en estricto, la definicion de

términos basicos y las hipdtesis de la investigacion.

La parte artesanal, es decir los métodos empleados en el desarrollo de la investigacion
se abordaron en el capitulo Il titulado ‘‘metodologia’’, siendo los acépites: forma, tipo,
enfoque y disefio de la investigacion, poblacion, muestra, asi como los métodos y técnicas
empleadas para la recoleccion de datos, y técnicas usadas para el procedimiento de la

informacion. Posteriormente, en el capitulo IV se encuentran detallados los resultados de la
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investigacion, conjuntamente con las tablas, gréficos y la interpretacion de cada resultado en

particular, ademas de la contrastacion de las hipdtesis previamente planteadas.

El capitulo V contiene la discusion de los resultados, es decir el contraste entre los
antecedentes de la investigacion y los resultados a los que se arribaron con la aplicacién de las
técnicas de la investigacion. Consecuentemente, el capitulo VI expone las conclusiones y
recomendaciones. Asimismo, en cumplimiento de las normas APA, el capitulo VII contiene
las referencias, es decir las fuentes de informacion empleadas en la investigacion:
bibliograficas, hemerogréficas y electronicas; culminando con el Gltimo acépite referido a los

anexos.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion de la realidad problematica

Entiéndase por actividad administrativa, a todo lo que se halla sujeto a mecanismos de
control, cuya atribucién le corresponde a la CGR, la misma que esta al mando del SNC. El
control de la Administracion Pablica es fundamental para que opere de manera eficiente,

subsanando los errores que cometan.

El informe del indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI) 2020 -barémetro
internacional-, da a conocer la influencia de la corrupcion en las acciones de
gobiernos, comparando puntuaciones de paises en relacion a la inversion en
salud y en la normatividad antidemocratica. (Transparency International, 2020,

p. 04)

En el caso de Perd, muestra una puntacion 38 sobre 100, subiendo 2 puntos, sin
embargo, contintia aun estancado desde el 2012, y ocupa ahora el puesto 94 en el CPI 2020. La
corrupcién y la presencia de intereses subalternos detras del ejercicio del poder han tenido un

papel protagdnico.

Entre las causas que producen altos niveles de corrupcion a nivel de entidades publicas,
pueden citarse al incorrecto ejercicio de la Gestion Publica, poca transparencia en sus
actuaciones, impunidad, personal no capacitado, excesivo poder discrecional del funcionario

publico, falta de conciencia social, ambicion, codicia, falta de valores, ética y moral.

El incremento de delitos de corrupciéon de funcionarios trae como consecuencias i)
politicas: perjudica el funcionamiento, eficiencia, eficacia y gobernabilidad de las instituciones
publicas; ii) econdmicas: inestabilidad politica y disminucion de inversionistas; Y iii) social:

pobreza, incremento de la delincuencia y pérdida de credibilidad en las instituciones.
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Los funcionarios publicos estan investidos de la responsabilidad estatal de aplicar y
acatar las reglas que rigen la gestion de las instituciones publicas, algunos, tentados por el poder
politico y econdémico, optan por desobedecer las normas establecidas. Su propdsito es
enriquecerse a expensas del dinero del Estado, el cual les ha sido confiado para su
administracion y proteccion. Al respecto, la ley N° 27785, LOSNC y la CGR, dispone
implementar los OCI en las entidades publicas, cuyo fin es impulsar con eficiencia y
transparencia los caudales del Estado; ademas, la referida ley, indica que la omisién de esta
implementacion, acarrea una responsabilidad administrativa por parte de la Contraloria
General, no obstante, de manera excepcional, a razon presupuestal u otras, que un organismo
estatal provisionalmente se mantenga sin OCI. Un claro ejemplo de ello, son las
Municipalidades Distritales de Carquin y Hualmay de la Provincia de Huaura, las mismas que
no cuentan con un OCI al interior de sus instalaciones que realice el control simultaneo o
posterior, sin embargo, estds dependen Unicamente del OCI instalado en la Municipalidad

Provincial de Huaura.

Los OCI dentro de su competencia, desempefian sus actividades con autonomia en la
entidad publica en el que se desarrolla con los parametros de la ley, no obstante, muchas veces
las entidades estatales quieren detentar todo el poder de decisidn en los 6rganos autonomos,
superponiendo sus propios intereses personales que no hace mas que revelar indicios de
corrupcion, vulnerando asi las funciones establecidas en la ley, como puede ser el caso, de

quitar autonomia funcional al OCI.

Frente a ello, el Estado adopta ciertas medidas preventivas para frenar el incremento de
los ilicitos penales en agravio del Estado, como lo son: el Plan Institucional Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2019-2020; la Ley N° 27785 - LOSNC, cuyo propésito es dirigir y
extender la actuacion de un debido control en las instituciones publicas; Ley N° 30225 — Ley
de Contrataciones del Estado, cuyo objetivo de fomentar la actuacion del Estado en las
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ejecuciones de bienes, servicios y obras; y la Ley N° 30742 — Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, el mismo que evalla

los métodos de administracion para el mejoramiento a través de acciones protectoras.

En el afio 2016 el indice de delitos de corrupcion registrado en las Fiscalias
Provinciales Penales y Mixtas alcanzo 46 mil 087 casos, en el Distrito Fiscal de
Huaura se registrd 1028 presuntos delitos de este tipo. En el afio 2017 se registra
en las Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas 48 mil 613 casos, en el Distrito
Fiscal de Huaura registr6 1014 casos. (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica, 2017, p. 10)

Los niveles altos de corrupcion como el que atravesamos actualmente no incide solo a
nivel nacional, sino también en el Distrito Judicial de Huaura, el caso méas proximo es el caso
emblematico de “Sobrevaloracion de las Canastas Familiares” en la Municipalidad Provincial
de Huaura, signado en el expediente N° 00265-2021-99-1308-JR-PE-01 el cual se dict6 18
meses de prision preventiva contra el alcalde provincial y siete funcionarios por los delitos de

organizacion criminal, colusion, falsificacion genérica y otros.

Si bien en nuestra legislacion peruana existe base legal que regula funciones y
responsabilidades correspondientes al Comité Especial Permanente de Contrataciones
Plblicas, sin embargo, ésta no otorga la obligacion o funcion de realizar controles
administrativos; por ello desde nuestra Optica, consideramos que se deberia establecer la
obligacion de realizar control interno posterior al Comité Especial Permanente de
Contrataciones Publicas, a fin de evitar irregularidades, falsificaciones o actos ilicitos en los
procedimientos del otorgamiento de la buena pro, en el marco de la Contratacién Pablica con
el Estado, con la intencion de disminuir el indice de ilicitos contra la Administracion Publica

en la Provincia de Huaura.
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1.2.  Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

¢Qué relacidn existe entre la asignacion de la obligacion del control interno posterior
al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas, frente a la obtencion de mayor
efectividad en la reduccién de los delitos contra la Administracion Publica, en particular, los

delitos de peculado y colusion (Huacho, 2021)?

1.2.2. Problema Especifico
¢En qué medida la correcta supervision de gestion de recursos, bienes y operaciones
ejercida por el OCI de las municipalidades, influye en la transparencia del procedimiento de

las contrataciones publicas (Huacho 2021)?

1.3.  Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General

Establecer la relacion existente entre la asignacion de la obligacion del control interno
posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas y la obtencion de mayor
efectividad en la reduccion de los delitos contra la Administracion Publica, en particular, los

delitos de peculado y colusién (Huacho, 2021).

1.3.2. Objetivos Especificos
- Analizar las obligaciones asignadas al Comité Especial Permanente, y su
aplicacion en concordancia con lo establecido en la LOSNC y de la CGR.
- Delimitar los alcances de las obligaciones asignadas al Comité Especial
Permanente, para la identificacion de parametros que no vulneren el debido
procedimiento en materia de contrataciones publicas y salvaguardar los

caudales del Estado.
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- Establecer la perdurabilidad del Comité Especial Permanente hasta la
realizacion del control posterior, para vigorizar los mecanismos de control en
el decurso del procedimiento de las contrataciones publicas, y prevenir
irregularidades, arbitrariedades y comisiones de delitos en contra las

entidades publicas.

1.4.  Justificacion de la investigacion

La motivacion de la presente investigacion titulada: ‘‘La asignacion de obligacion de
control interno posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Pablicas, para
reducir los delitos de colusion y peculado; recayd en determinar las deficiencias respecto al
debido control que deberia detentar la Administracion Pablica, de competencia estricta de la
SNC, que a su vez estd conformado por la CGR. Asimismo, se busco delimitar las dificultades
que entorpecen la actividad administrativa, lo que se refleja en las deficientes politicas de
Estado, respecto de rubros como educacion, salud, infraestructura y economia; por otro lado,
se pretendid diagnosticar el incremento de los actos de corrupcion, que entorpecen el avance y
desarrollo de los érganos de Estado, perjudicando a la sociedad y vulnerando los derechos

fundamentales de las personas, como su dignidad.

La investigacion devino en necesaria, puesto que en la actualidad existe un alto indice
de comisién de delitos contra la administracién pablica, en ese sentido, el presente trabajo se
orienta a alcanzar la disminucion de los ilicitos penales de corrupcion. Mé&xime si, durante la
pandemia y en el actual contexto post pandémico, se ha reflejado con mayor frecuencia el
defraude patrimonial hacia el Estado, y lo novedoso es que la participacion recae sobre
organizaciones criminales; la situacion es preocupante, sin embargo, esto no debe quedar en
meras estadisticas, siendo necesaria la optimizacion del control de la Administracion Pablica,

en aras de aportar y encaminar el desarrollo de las actividades y servicios en beneficio del pais.
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La informacién y los resultados recabados se emplearon para cubrir las deficiencias,
dificultades e irregularidades que existen en la actividad administrativa desarrollada por los
organos del sector publico, concretamente los de la Provincia de Huaura. Para ello fue
necesario examinar la estructura funcional de la administracion, gerencia y control, con miras
a la transparencia y eliminacién progresiva de la corrupcion, adoptando medidas preventivas y

correctivas adecuadas.

Asimismo, la conveniencia de la investigacion se baso en que se busco superar una
problematica de trascendencia social, politica y administrativa; procurar la satisfaccion de los
intereses 0 necesidades de la colectividad. En ese sentido, el impacto deseado, habiéndose
fortalecido los controles en la Administracion Publica, es que el administrado pueda satisfacer
su necesidad a través de un debido procedimiento, en el cual se respeten sus derechos,
incrementando la confianza en los organismos de la Administracién, alcanzandose un sistema
que denote transparencia, economiay celeridad en los procedimientos administrativos. Por otro
lado, el valor y utilidad de la investigacién, recaen en la alternativa de solucién a la

problematica, asi como la solidez de la hipétesis.

Por Gltimo, es necesario precisar que la investigacion denota una importancia tedrica y
metodoldgica. Respecto a la primera mencionada, se debe a que en el desarrollo de la tesis se
recurrio a una variedad de autores y duchos en los topicos centrales de las variables, asimismo,
se emplearon investigaciones anteriores a efectos de ser contrastadas con los resultados
obtenidos; aunado a que, eventualmente la presente tesis puede ser empleada como fuente de
informacion sobre la problematica y ser consignada como antecedente en un proéximo trabajo
de investigacion. Sobre la segunda en mencidn, recae debido a la aplicacion de dos técnicas de
recoleccion de datos ampliamente reconocidas y validadas por expertos en metodologia de la

investigacion, las mismas que permitieron la obtencion de los resultados.
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1.5.

1.6.

Delimitacion del estudio

a)

b)

d)

Delimitacion tematica: La investigacion se enfocd en el estudio de la asignacion de
obligacion en el control interno posterior al Comité Especial de Contrataciones
Publicas, y verificar si tiene como consecuencia la reduccion procurada de delitos
contra la Administracion Publica, particularmente, los delitos de peculado y colusion.
Delimitacion espacial: La presente investigacion se desarroll en el distrito de
Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Delimitacion temporal: El presente trabajo se desarroll6 durante el periodo anual de
2021, en el cual se obtuvo la informacién estadistica respecto a los expedientes
administrativos en materia de contratacion Publica, inmersos en los delitos de
colusién y peculado segun el SEACE.

Delimitacion poblacional: Consideramos 2 unidades de analisis: 1) Jefe del OCI de
la Municipalidad Provincial de Huaura, y; 2) Agremiados habilitados del Ilustre

Colegio de Abogados de Huaura.

Viabilidad del estudio

La investigacion resultd viable en tres aspectos: econémico, tedrico y metodoldgico.

La viabilidad econdémica se debid a que la investigacion fue financiada con recursos propios,

solventando diversos rubros como los asesoramientos de indole sustantivo y de forma, la

adquisicién de libros y otros materiales que fueron necesarios para la investigacion. En el

aspecto tedrico, la viabilidad recay6 en que se lograron identificar antecedentes de la

investigacion y otras fuentes de informacion que permitieron desarrollar el marco tedrico

sustentatorio del presente trabajo, ademas que, siendo una problematica que ya ha sido

abordada en diversos trabajos, la presente se enfoca en la proposicion de la obligacion del

control interno posterior.
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Para finalizar el presente capitulo, la viabilidad metodoldgica se debid al empleo de
programas de Microsoft como el Word, PowerPoint y Excel, asi como el disefio de las técnicas

de recoleccion de datos y el procesamiento de la informacion.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la investigacion

En la presente investigacion se ha visto por conveniente consignar como antecedentes
a aquellas investigaciones en la esfera nacional, asi como a nivel internacional, que hayan
abordado las tematicas centrales de las variables de investigacion o directamente las variables.

Por lo anteriormente expuesto, se sigue el esquema que continda:

2.2. Investigaciones internacionales

Villoria (2016) en su articulo de investigacion “El papel de la Administracion Publica
en la generacion de calidad democratica” publicado por la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid (URJC) Espafia, abordd la problematica de las administraciones democraticas, que
tienen que ver con el reconocimiento o no de estas organizaciones de una legitimidad propia
para perseguir valores constitucional o legalmente definidas para ellas. Llegando a la
conclusion siguiente: “La democratizacion en la Administracion Publica denota cambiar a la

poblacion en un sujeto propio de su control” (p.33).

Con ello el autor, desarrolla de manera adecuada el control y el sistema de valores en
la Administracion Pablica a contraste con la democracia, por lo que nos representa un pre

andlisis para desarrollar las diversas cuestiones que aborda el presente trabajo.

Portal (2016) en su articulo de investigacion titulado “Control interno e integridad:
elementos para la gobernanza publica” publicado por la Universidad Autdbnoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, México, desarrollo la forma de gobernar y los actos administrativos en
aras de fortalecer el correcto funcionamiento de las entidades publicas. Arribando a la siguiente
conclusion: “‘Los SCI permite conducir a realizar actividades administrativas en las
instituciones publicas. Este sistema faculta redireccionar la actuacion de las instituciones

publicas, siempre que no cumplan con sus objetivos’’ (p.12).
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Con ello el autor nos refiere que, el control interno busca proporcionar estabilidad de
las ocupaciones encaminadas al logro de las metas, asimismo asegurar la correcta aplicacion

del marco juridico y salvaguardar los recursos publicos.

Morejon (2016) en su articulo de investigacion titulado “La teoria organizacional:
Anélisis de su enfoque en una Administracion Publica y una Administracion Privada”
publicado por la Universidad Central de Chile, en el que trata el estudio y analisis de la
informacion recabada sobre la teoria organizacional, como se aplica su organizacion en las
entidades publicas, comparandolo con la administracion privada. Llegando a la siguiente

conclusion:

(...) el problema en el ambito publico esta en la aplicacién de la teoria
organizacional dentro de la administracion pablica hacia los estandares de la
globalizacion, en las instituciones que la conforman y, también, que se debe de
manejar a la organizacién dentro de los diversos grupos que estan constituyendo
los entes publicos; todo ello, con el fin de alcanzar de una manera acorde y
adecuada a la empresa publica, con una perspectiva mucho mas amplia, no solo
para cumplir como empleado publico en la realizacién de una tarea sino llegar
hacia los objetivos organizacionales innovando y con una capacitacion mas
acorde a los puestos que se desempefian, relacionados con la meritocracia, y
finalmente aquellos funcionarios que estan designados para los puestos de
trabajo en la organizacion tengan un nivel profesional direccionado a su
desempefio basado en las politicas publicas establecidas en los diversos niveles

de la organizacion publica (...). (p. 142)
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El autor citado desarrolla adecuadamente la teoria organizacional y la vinculacion que
existe en las entidades publicas y privada, por lo que representa un pre analisis para desarrollar

las diversas cuestiones que abordan nuestro proyecto de investigacion.

2.3 Investigaciones nacionales

Untiveros (2018) su tesis: “Mecanismos de control y corrupcion de funcionarios en la
Sociedad de Beneficencia Publica, Ayacucho 2018” sustentada a la UCV, Lima, Perti, para
recibir el grado de maestro en Gestion Publica, cuyo objetivo es: “Determinar la relacion entre
la corrupcion de funcionarios y los sistemas administrativos en la Sociedad de Beneficencia
Publica, Ayacucho (2018)” desarrollando un estudio de tipo descriptivo correlacional,
concluye: “‘En la SBP de Ayacucho, existe corrupcion por parte de sus funcionarios, y por ende

existe un mal funcionamiento en los mecanismos de control en el 2018’ (p.70).

El citado autor logro determinar la existencia de una relacion inversa moderada del
delito de corrupcion en la SBP de Ayacucho (2018). Lo que constituye un resultado que se

alinea a la postura de la presente investigacion.

Rivera (2017) en su tesis: “El SCI y su relacion con el desempefio laboral de los
colaboradores de la Oficina de Gestidn de las personas del Gobierno Regional de San Martin,
2016 presentada a UCV, para alcanzar el grado de maestro en Gestion Publica, cuyo objetivo
es: “Determinar la relacion entre SCI y el desempeiio laboral de los colaboradores de la oficina
de gestion de las personas del gobierno regional de San Martin, 2016 (p. 32). Empleando
como metodologia el tipo descriptivo correlacional, concluyendo que: ““Se advierte el vinculo
directo en el SCI y el desempefio de los trabajadores de la OGP del Gobierno Regional de San
Martin mientras que el coeficiente Pearson conseguido fue de r = 0,889; el coeficiente de

determinacion (0.790)*’ (p.50).

28



El investigador referido, evidencia que existe un vinculo positivo entre SCI vy el
desempefio de los colaboradores de la OGP del Gobierno Regional de San Martin (2016), por
lo que representa un estudio previo que hay que tener en consideracion toda vez que aborda

algunos topicos contenidos en las variables de la presente investigacion.

Choez (2017) en su tesis: “El SCI como instrumento de gestion para la toma de decisiones en
la empresa Servicentro Primavera SRL 2015-2016” presentada a la Universidad Nacional del
Callao, para alcanzar el grado de Maestro en Ciencias, cuyo objetivo es: “Conocer como incide
el SCI en la toma de decisiones en Servicentro Primavera SRL” (p. 5). Utilizando un enfoque

experimental y nivel descriptivo, arribé a la siguiente conclusion:

El SCI de la empresa Servicentro Primavera SRL, beneficia un 85% de acuerdo
al modelo de la empresa, perdurando el 15% del procedimiento simplificado. El
SCl incurre favorablemente en las actuaciones de gerencia, con una aceptacion
del 85% y entretanto 15% no, debido al endeudamiento para la adquisicion de

unidades de trasporte. (p. 55)

Con ello el autor, plantea acrecentar el SCI conservando la confiabilidad de la entidad
privada con otras del mismo rubro u otro tipo de actividad, por lo que nos representa un estudio
previo que hay que tener en consideracion para observar de forma amplia las implicancias de

la obligacion del control interno posterior.

Haro (2020) en su tesis: “Factores que facilitan los delitos de corrupcion de funcionarios
y servidores publicos, Municipalidad Provincial de Concepcion, 2019 presentada ante la
Universidad Continental de Huancayo, para obtener el grado de maestro en Derecho con
mencion en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal, se planted como objetivo es: “Identificar

los factores que facilitan la comision de delitos en la corrupcion de funcionarios—
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Municipalidad Provincial de Concepcion 2019” (p.45). Haciendo uso del tipo explicativo, bajo

un enfoque dialéctico, arribé a las siguientes conclusiones:

Se comprob0, existencia de agentes interiores y exteriores que favorecen la
ejecucion de dichos delitos; por lo que se pone de manifiesto que la hipotesis
planteada, poseen un elevado discernimiento de los elementos que posibilita la

comision de los ilicitos penales de corrupcion. (p.213)

El maestro citado abord6 los elementos internos y externos que inciden en el aumento
en la modalidad de corrupcién de funcionarios, representando asi un estudio previo necesario

para el desarrollo de la investigacion.

Miranda (2018) en su tesis: “Corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial
de Calca-Cusco (2013-2014)’’, presentada ante la Universidad Privada Telesup para obtener el
titulo profesional de abogado, previamente establecio como objetivo: “Conocer los casos de
delitos de corrupcion en la Municipalidad Provincial de Calca-Cusco en el 2013-2014” (p. 23).
Empleando el tipo de investigacion descriptivo, con enfoque no experimental, concluyo lo
siguiente: ‘‘La reiterada presencia de procesos penales de corrupcién en su condicion de
funcionarios publicos, Provincia de Calca, permitird colegir el propdsito de cometer ilicitos

penales en contra del Estado en sus diversas modalidades por parte de funcionarios’’ (p. 88).

La citada investigacion fue considerada como antecedente en vista de que desarrolla los
delitos de corrupcion, e incide en la frecuencia con la que se vienen efectuando; por lo que

constituye un trabajo relevante para la presente tesis.
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2.3.1. Bases Tedricas

2.3.1.1. Sistema Nacional de Control.

Para referirnos al Sistema Nacional de Control en nuestro pais, en primer lugar,
debemos referir que es imprescindible comenzar por lo que establece nuestra Constitucion
Politica del Per de 1993. En su articulo 82, queda claro que la Contraloria ocupa el puesto
mas alto dentro de este sistema de control. Es relevante destacar cémo desde la maxima ley de

nuestro pais se reconoce y valora la importancia del Sistema Nacional de Control

La ley N° 27785, hace mencion que el SNC estd compuesto por organismos,
reglamentos y procedimiento, organizado funcionalmente, orientados a dirigir y extender la
actividad del control en la Administracion Publica, de manera descentralizada. El actuar de
estas entidades, comprende, realizar las acciones en el campo administrativo, econémico y
ejecutivo de las entidades y es extensiva a las personas que laboran dentro de estas

instituciones.

Asimismo, en cuanto al &ambito de aplicacion, la LOSNC y de la CGR, aplica a toda
institucién que se encuentran sometidos al Sistema, de manera auténoma al régimen legal u

origen econdmico, bajo el cual actuen.

En contingencia con el art. 3° de la ley antes sefialada, menciona que los 6rganos que

se encuentran subordinados a control por el Sistema, son:

a) El Gobierno Central, los 6rganos que forman parte del Poder Ejecutivo, incluyendo
las FF. AA y la PNP, y sus instituciones subordinadas, respectivamente.

b) Los Gobiernos Locales.

c¢) Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Publico (ambito administrativo).

d) Los Organismos Autbnomos.
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e) Los organismos reguladores de los SS.PP y entidades encargadas de los contratos de
privatizacion.
f) Las empresas del Estado.
g) Las entidades privadas, no gubernamentales y las internacionales.
De la misma manera, el articulo 13° de la referida ley, sefiala los 6rganos de control

que conforman el sistema:

a) La Contraloria General de la Republica (CGR).
b) Unidades organicas mencionadas en el articulo 3° de la presente ley.

c) Las sociedades de auditoria externa independientes. (LOSNC y CGR, 2018, p.7)

2.3.1.2. Contraloria General de la Republica.

Es el ente rector del SNC, con autonomia administrativa, cuyo objetivo es inspeccionar
la dacion de un debido control gubernamental, en aras de fortalecer la transparencia en la
gestion, funciones de los funcionarios, asi como cooperar con los poderes del Estado en el
poder de decision y con los administrados a fin de garantizar la plenitud de sus derechos. No
tierne autoridad para efectuar sus funciones fuera del marco de la Const. Politica del Perd y la

normativa legal vigente.

En cuanto a las facultades de la CGR, se desprende: i) accesibilidad permanente a la
documentacion general actualizada de las instituciones, asi como solicitar informacion a
particulares tengan relaciones con las instituciones; que no vulneren la libertad individual, ii)
encomendar a los organismos del Sistema que cumplan el mecanismo correspondiente sobre
los actos de las entidades, iii) asegurar la realizacion del procedimiento de control, iv) iniciar
de forma inmediata las acciones legales, en los casos que exista un perjuicio econémico o la

presunta comision de un delito, v) custodiar la correcta asentamiento de los OAI en el sentido
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de fortalecer personal calificado, e infraestructura moderna, y vi) presentar anualmente al

Congreso el Informe de Evaluacion.

2.3.1.3. Informes de Control.

Los informes de control emitidos por la Contraloria General de la Republica y los
informes de control interno generados por diversas entidades puablicas contienen valiosa
informacion sobre irregularidades administrativas y delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos. El contenido evaluativo de los hallazgos y la precision de la informacion
proporcionada al fiscal en el ambito penal, en relacion con las transgresiones intencionales de
deberes por parte de estos individuos del sector publico, seran determinantes para el éxito de
la causa durante el juicio penal

En ese sentido, Rojas (2017) sefiala que:

Tanto la Contraloria como los érganos descentralizados de control tienen la
responsabilidad de realizar un minucioso analisis y cribado de la informacion,
basdndose en las exigencias de las normas penales. Esto implica no limitarse a
diagnosticar irregularidades sin evaluarlas, o calificarlas sin tener en cuenta los
criterios de valoracion juridico-penales. Estos ajustes en la gestion de la
informacion administrada por la Contraloria son esenciales para poder obtener
resimenes funcionales con relevancia juridico-penal de la gran cantidad de
datos que se presentan en sus informes. (p. 42)

En este enfoque, consideramos fundamental que los auditores, en su labor de examinar
las gestiones administrativas, cuenten con el apoyo de abogados especializados en derecho
penal antes de emitir sus informes. Es esencial contar con un equipo agil y altamente capacitado
de analistas penales dentro de la Contraloria, encargados de estructurar y presentar los casos

antes de que los procuradores los ingresen al sistema penal. Estas dos lineas de accion
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focalizadas permitiran convertir los informes de control en herramientas probatorias sélidas,
evitando que se pierdan en las complejidades del proceso penal.

En este sentido, es importante destacar que, aunque los informes técnicos emitidos por
la Contraloria y otras entidades publicas no constituyen pruebas concluyentes de la
culpabilidad del implicado, pueden desempefiar un papel significativo en la configuracion o el
respaldo de la comision del acto delictivo tipico. Esto solo sera posible si estan respaldados por
una sélida fundamentacion juridica y una presentacion adecuada de los hallazgos

Asimismo, Rojas (2017) agrega:

Ademas, al igual que los informes de control no tienen un peso decisivo como
pruebas, a pesar de su relevancia, tampoco impiden que la investigacion penal
y el juicio sigan adelante. Es decir, su ausencia -al no ser un requisito o
condicion para iniciar o continuar un proceso penal- no limita al fiscal para
formular su acusacion con base en los elementos probatorios que haya reunido
durante su investigacion. (p. 43)

Complementando lo mencionado, a través de las lineas antecedentes, de conformidad
con el Recurso de Nulidad N. ° 1896-2013-Madre de Dios, del 25-02-2014, fj. 4.4. Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema, indica:

Informe emitido por la oficina de auditoria interna no constituye prueba
preconstituida ni es una prueba que acredite plenamente la comision del delito.
Cuarto. (...) 4.4. Informe (...) emitido por la Oficina de auditoria interna de
FONCODES no constituye prueba preconstituida, en sentido estricto; sino y
como la ley misma lo refiere tiene valor determinante para el inicio de las
acciones legales, pero no es una prueba que acredite plenamente la comision del

hecho incriminado [delito de peculado), dicho informe, una vez ingresado al
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proceso penal debe ser sometido a contradiccion para que el Juez le otorgue
valor probatorio correspondiente (...).

Asi pues, se destaca que la Corte Suprema ha establecido que el informe especial de
control, al ser emitido por una institucion oficial e independiente, se presume iuris tantum como
imparcial, objetivo y solvente. Por tanto, solo puede ser cuestionado o desestimado mediante
pruebas que tengan un valor probatorio suficiente y una eficacia juridica categorica. Ademas,
se deduce que el valor procesal y probatorio de los informes de control se limita a ser una
prueba preconstituida, Gtil para iniciar la investigacion penal, pero no es un elemento
indispensable para justificar una sentencia de culpabilidad. Esto implica que la labor de
perseguir el delito debe contar con otros elementos probatorios que refuercen y otorguen mayor
consistencia al informe institucional.

Recientemente, la Ley N. ° 30214 (de 29 de junio del 2014), incorpord el articulo 201°-
A al Codigo Procesal Penal, precisando la naturaleza de los informes de control de la
Contraloria General de la Republica.

En esencia, se propone que la naturaleza probatoria de los informes de control, como
se menciond previamente, deberia permitir que los auditores sean citados en un proceso penal
no solo como testigos técnicos, sino también como peritos. Sin embargo, es importante destacar
que esto no implica que dicha prueba deba regirse estrictamente por las normas procesales
aplicadas a la pericia. Ademas, dado el caracter técnico oficial institucional del informe de
control, en caso de que los auditores que inicialmente suscribieron el informe no puedan asistir
a las audiencias del juicio oral, la sustentacion del informe podria ser realizada de manera

excepcional por cualquier funcionario de la institucion

2.3.1.4. El Control Gubernamental.
Respecto al concepto de control gubernamental el articulo 6 de la Ley N° 27785, lo

define como:
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En el seguimiento, observancia y verificacion de los actos y resultados de la
gestion publica, poniendo especial énfasis en la eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el manejo de los recursos y bienes del Estado, asi
como en el acatamiento de las normas legales, politicas y planes de accién, se
evallan los sistemas de administracién, gerencia y control con el objetivo de
mejorarlos mediante la implementacion de medidas preventivas y correctivas
adecuadas. Este control gubernamental se lleva a cabo tanto interna como
externamente, como parte de un proceso integral y constante. (pp. 3-4)

Es importante destacar que junto con esta definicion, el marco legal del Sistema
Nacional de Control también abarca las conocidas Normas Generales de Control
Gubernamental, establecidas por la Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG. Estas normas
son de cumplimiento obligatorio y se basan en la Ley N° 27785. En ellas se define el control
gubernamental como:

El control gubernamental es como el ojo vigilante que supervisa, verifica y
observa los actos y resultados de la gestion publica, centrandose en la eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el manejo de los recursos y bienes
estatales. Ademas, se encarga de asegurar el cumplimiento de las leyes y
directrices politicas y de accion. Este control, de caracter integral y constante,
tiene como objetivo principal contribuir a la mejora continua en la gestion de
las entidades publicas y garantizar un uso adecuado de los bienes y recursos del
Estado. (pp. 4 - 5)

Las dos normas mencionadas anteriormente son las que rigen el funcionamiento del
Sistema Nacional de Control y, en ambas, se define que el control gubernamental se materializa

en tres acciones esenciales: supervision, vigilancia y verificacion.
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De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2023), supervisar
implica ejercer una inspeccion superior sobre el trabajo realizado por otros. Vigilar se define
como velar cuidadosamente sobre alguien o algo, prestando una atencién precisa. Por ultimo,
verificar, en su primera acepcion, consiste en comprobar o examinar la veracidad de algo.

Las tres acciones que dan forma al control gubernamental estan enfocadas en los actos
y resultados de la gestion publica, evaluando la eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso de los recursos y bienes estatales. Ademas, se encargan de verificar el cumplimiento
de las normas legales, politicas y planes de accién.

En este contexto, es relevante destacar como se entiende una gestion publica eficiente,
segun lo establecido en la Ley N° 27785. La eficiencia se refiere a la relacion entre los bienes
0 servicios producidos y los recursos utilizados para ello, comparados con un estandar de
desempefio establecido. Por otro lado, una gestion publica eficaz implica la capacidad de lograr
el efecto deseado o esperado, es decir, ser verdaderamente efectiva. En ese sentido, la misma
Ley N° 27785 la define como el grado en el cual un programa o actividad gubernamental
alcanza sus objetivos y metas, asi como otros beneficios previstos en la legislacion o
establecidos por una autoridad

Ademas, una gestion publica transparente se refleja en el compromiso de los
funcionarios y servidores publicos de permitir que sus actos de gestion sean claramente
informados y evidenciados ante las autoridades y la ciudadania en general. Esto brinda la
posibilidad de que todos puedan conocer y evaluar el desarrollo de la gestion en relacion a los
objetivos y metas institucionales, asi como el uso de los recursos publicos.

Por dltimo, la economia en la gestion publica esta vinculada a la manera en que se
adquieren los recursos financieros, humanos, fisicos o tecnoldgicos, asegurando la cantidad y

calidad adecuada, al menor costo posible, y en el momento y lugar adecuado.
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2.3.1.5. Clases de Control Administrativo.

2.3.1.5.1. Control Interno.

En concordancia con el articulo 7° de la Ley N° 27785, LOSNC y CGR, se entiende
por control interno, a las actuaciones previas, simultaneas y de verificacion a las entidades que
se encuentran sometidas, con el objetivo de realizar una efectiva y eficiente distribucion de los
caudales del Estado (recursos y bienes).

El control interno previo y simultaneo corresponde Unicamente a las personas
embestidas de poder de decision en las entidades publicas como responsables directo de su
atribucion conforme a ley. Corresponde Unicamente a las personas embestidas de poder de
decision en las entidades publicas como responsables directo de su atribucion conforme a ley.

Es menester precisar que, el control previo pretende regular el servicio de dicho control
que debe ejercer la Contraloria General de la Republica, otorgando la autorizacion previa a la
ejecucion y pago de las prestaciones adicionales de obra, siempre y cuando se presenten los
supuestos establecidos por la Ley de Contrataciones; ello a efectos de otorgar transparencia,
celeridad y eficacia al procedimiento, optimizando el uso adecuado de los bienes y arcas del
Estado. En esa misma linea, el objetivo del control previo, es determinar los requisitos, plazos
y procedimientos que debe cumplir y desarrollar la Contraloria General de la Republica, para
otorgar la autorizacion previa a la ejecucion y pago de las prestaciones agregadas o adjuntas a
de obra, cuando el monto excede el porcentaje establecido en la Ley de Contrataciones, aunado
a la regulacion de requisitos, procedimientos y términos para interponer los recursos

administrativos que sean oportunos.

Ahora, respecto del servicio de control simultdneo, su finalidad es regular dicho
servicio, que es efectivizado por la Contraloria General de la Republica y Organos de Control
Institucional adscritos a los organismos que conforman el Sistema Nacional de Control; en aras

de alcanzar la optimizacion de bienes y recursos publicos; es decir, es uso adecuado,
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transparente, eficaz y eficiente de las arcas estatales. Tiene como objetivo, determinar las

modalidades de dicho servicio y dictar disposiciones que normen su desarrollo operativo.

Asimismo, Sharck (2019) enmarca conceptualmente al control posterior:

El control se ejerce tanto por los superiores del servidor o funcionario
encargado, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas,
como por el OCI, siguiendo sus planes y programas anuales. En este proceso,
se evaluan y verifican los aspectos administrativos del uso de los recursos y
bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion en relacion a las metas y
resultados trazados. (p. 16)

En esa misma linea de ideas, Leonarte (2014) sefiala que el control interno comprende
un conjunto de mecanismos de control para con las entidades estatales subordinadas a ellas,
ello con la finalidad de evitar irregularidades, arbitrariedad.

Objetivos:

a) La eficiencia, eficacia, transparencia, economia y calidad.

b) Custodiar los recursos y bienes del Estado

¢) Cumplir con lo regulado mediante ley.

d) Respaldar la trasparencia de la informacién.

e) Impulsar los valores institucionales.

f) Declaracion de cuentas de funcionarios. (LCI de las entidades del Estado, 2006, p.

03).

De lo expuesto anteriormente podemos sefialar que, realizando un eficaz control interno,
contribuiria altamente en desarrollar una gestion impecable, en beneficio de la Administracion
Publica en todos los niveles y/o jerarquias, asi como en los procedimientos, sub procedimientos
y en las actividades donde se innove; asimismo fortalecera los propdsitos de desempefio para

evitando la perdida de recursos del Estado.
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2.3.1.5.2. Control Externo.

Se debe comprender, que por control externo son las actuaciones y procedimientos
administrativos encargado a la CGR u otro 6rgano encargado por la misma, con la finalidad de
gestionar los recursos y bienes del Estado, realizandose con ello el carécter ulterior.

En esa linea de analisis, cuando nos referimos a los organismos del Sistema Nacional,
en palabras de Leonarte (2014) esta se encuentra referida a los OCI de cada institucién publica
elegida mediante concurso publico por la CGR, primordialmente para controlar el estado
presupuestario y financiero.

Para Andrade (2002):

El control externo representa la etapa de confirmacién, en la cual los 6rganos
externos de cada entidad realizaran una inspeccion minuciosa de todos los actos,
hechos y procedimientos administrativos y legales, buscando detectar cualquier
discrepancia entre la accion llevada a cabo y su resultado final. En caso de que
se encuentren dichas distorsiones, serdn debidamente comprobadas y
sancionadas de acuerdo con la legislacion vigente.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control ha dispuesto la creacion de una
unidad organica encargada de llevar a cabo el control gubernamental en las entidades estatales
(segun el articulo 13 de la Ley N° 27785). Inicialmente, esta unidad era conocida como Organo
de Auditoria Interna, tal como se menciona en el articulo 17 de la misma ley. Sin embargo, en
la actualidad, esta dependencia se conoce como OCI.

Sin importar como la llamemaos, es relevante destacar que esta unidad organica posee
ciertas caracteristicas especificas, como bien sefiala Sharck (2018) haciendo referencia al

articulo 17 correspondiente, las cuales son las siguientes:

El OCI se situa en la cima de la jerarquia dentro de la estructura de la entidad,

ocupando el primer nivel organizativo. Tanto el jefe como el personal del OCI
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tienen la responsabilidad de desempefiar sus funciones de acuerdo con las
normativas y directrices emitidas por la Contraloria en materia de control
gubernamental. EI OCI lleva a cabo sus labores con independencia funcional
con respecto a la administracion de la entidad, dentro del &mbito de su
competencia. En cuanto a la dependencia administrativa del OCI, se establece
que el jefe y el personal del OCI, segin su relacion laboral ya sea con la
Contraloria o con la entidad (contrato laboral o contractual), se someteran a las

disposiciones correspondientes de cada regulacion. (p. 17)

En contingencia con sus atribuciones de inspeccion, el control externo puede ser

provisorio o simultaneo, conforme a ley.

Para su desarrollo, se aplicaran los siguientes sistemas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

De Legalidad.

De Gestion.

Financiero.

De Resultados.

De Evaluacion de Control Interno.

Otros necesarios.

2.3.1.6. Ley de Contrataciones y Adquisicién con el Estado.

Al respecto, Frisancho (2015) refiere que:

Se trata de un convenio con valor, donde ambas partes ofrecen y reciben, a
través del cual las Entidades Publicas acuerdan un acto legal para obtener
bienes, servicios u obras esenciales para su funcionamiento, utilizando fondos
publicos para este proposito. Para suscribir este Contrato y para exigir el

cumplimiento de sus prestaciones, ambas partes: el Estado y los particulares co-
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contratantes, tienen la misma facultad de ejercer los derechos a la libertad de
contratar, libertad contractual, estabilidad contractual y la garantia de
imparcialidad e independencia de los drganos que resolverdn los posibles
conflictos que se susciten durante su ejecucion. Ademas, tienen el poder de
hacer cumplir los principios y normas directrices que rigen la contratacion
publica, establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales acttan
como limites a la discrecionalidad de la Administraciéon y como guias
correctivas para los involucrados en todas las etapas previas y posteriores al
contrato (p. 14)
En ese sentido, segun el art. 21 de la Ley de Contrataciones del Estado (aprobada por
D. Leg. N.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008, modificado por la Ley N.° 29873 de fecha
1 de junio de 2012 y recientemente alterado por la Ley N° 30225, del 6 de enero del 2017) se
regulan fundamentalmente los siguientes mecanismos de contratacion publica, siendo:
a) Licitacion publica. Es el proceso de seleccion base a partir del cual se
desprenden los otros tipos y modalidades. Proceso administrativo de
preparacion de la voluntad contractual por el que un ente publico en ejercicio
de la funcion administrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las
bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las
cuales seleccionara la mas conveniente.
b) Concurso publico. Es un procedimiento de seleccion del contratista por el
que se pretende elegir de entre los presentes o intervinientes al que rena la
mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica.
¢) Adjudicacién directa. Procedimiento menos riguroso que la licitacion publica

y concurso publico por cuanto se encuentra direccionado por la significacion
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economica. Tiene como objetivo facilitar la seleccion del postor a contratar,

Estos procesos pueden ser de dos clases:

I. Adjudicacion directa publica: Este método de contratacion se utiliza
tanto para bienes y servicios como para obras, siempre y cuando el
valor de referencia exceda el 50 % del limite maximo permitido para
la adjudicacion directa segun las regulaciones presupuestarias

ii. Adjudicacion directa selectiva: Este enfoque de contratacion se
emplea para bienes, servicios y obras cuando el valor de referencia
se encuentra por debajo del 50 % del limite méximo permitido para
la adjudicacion directa segun las disposiciones presupuestarias.

d) Adjudicacion de menor cuantia. Es un tipo de contratacion contemplado en
el articulo 18 de la Ley de Contrataciones Publicas, que determina que las
entidades deben utilizar este procedimiento cuando las contrataciones sean
inferiores a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los casos de Licitacion Publica y Concurso
Publico. Esta modalidad conlleva la responsabilidad de la entidad de publicar
en su portal institucional los requerimientos de bienes o servicios que seran
adquiridos bajo esta modalidad. Ademas, se estipula que estas adjudicaciones
deben realizarse de manera obligatoria a través de SEACE. (art.21)
De la misma forma, antes de la entrada en vigencia de la Ley N.° 30225, del 6 de enero
de 2017, el art. 22 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente con
anterioridad a la citada ley, establecia las distintas etapas que debe comprender un proceso de

seleccion:
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a) Convocatoria. Es como una poderosa declaracion de intenciones, emanada de la
funcion administrativa, que genera efectos juridicos individuales y directos. A través de
este acto, la entidad publica expresa su deseo de contratar, acatando las bases y clausulas
disefiadas para su implementacion, y comunica esta decision a todas las personas, ya sean
individuos 0 empresas, para que participen presentando sus propuestas en el proceso de
seleccion

b) Registro de participantes. El articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado
destaca que para ser parte activa en el proceso como participante, oferente o contratista,
es indispensable estar registrado en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no
contar con impedimentos, sanciones o inhabilitaciones para contratar con el Estado. Esta
disposicion funciona como un filtro depurador.Siguiendo la pauta, el articulo 53 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que el registro debe llevarse
a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta antes del inicio de la presentacion
de propuestas.

¢) Formulacion y absolucion de consultas. Este proceso esta estrechamente relacionado
con el tipo de informacion requerida durante la contratacion publica. Esta informacion
abarca desde la generacion de la voluntad administrativa a raiz de la solicitud del area
usuaria, hasta la programacion correspondiente, la elaboracion de las bases, la
convocatoria, la presentacion de ofertas y la seleccion, culminando con la adjudicacion
0 entrega de la buena pro. Es responsabilidad de la entidad pablica convocante
proporcionar esta informacion de manera adecuada.

d) Formulaciony absolucion de observaciones. Durante las distintas etapas del proceso
de contratacion puablica, que incluyen la programacion respectiva, la formulacién de
bases, la convocatoria, la presentacion de ofertas, la selecciéon y, por dltimo, la

adjudicacion u otorgamiento de la buena pro, los participantes y postores tienen el
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derecho subjetivo de realizar consultas y/o observaciones, dado que se encuentran
debidamente registrados en el proceso de contratacion publica. La entidad convocante,
de acuerdo con lo estipulado por la ley, deberd responder adecuadamente a estas
observaciones.

e) Integracién de las bases. Las bases o pliego de condiciones son presentada por el
comité especial, estas bases constituyen el fundamento juridico del proceso de seleccién
y tiene como finalidad brindar seguridad a las partes contratantes a efecto el proceso se
Ileve de la manera mas transparente posible.

f) Presentacion de propuestas. Consiste en que las partes intervinientes o postores
presentan sus propuestas a efecto sean valorados oportunamente por la entidad
convocante. Estas deben cumplir con los requisitos sefialados en el art. 62 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por los Decretos
Supremos N.0 138-2012-EF y 080-2014-EF.

g) Calificacion y evaluacion de propuestas. Es una de las etapas méas importantes del
proceso de contratacion publica, el comité especial toma la decision de entregar la buena
pro al mejor postor, asumiendo responsabilidad de sus decisiones.

h) Otorgamiento de la buena pro. Es la culminacion del procedimiento, mediante el
cual la entidad convocante declara que acepta la propuesta que considera mas
conveniente, asimismo se debera seguir los lineamientos del art. 30 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Es decir, se levanta un acta suscrita todos los miembros del
comité especial, por todos los veedores y por postores que desean hacerlo, asimismo se
deberéa tener en cuenta los requisitos sefialados en el art. 72 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado. (art. 22)
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2.3.1.7. El Comité Especial.

El Comité Especial tiene la potestad de llevar a cabo un proceso de eleccion para

adquirir bienes, contrataciones de un servicio, consultoria o la ejecucion de una obra.

En ese sentido, el parrafo segundo del articulo 23° la Ley de Contrataciones y

Adquisicion con el Estado, determina que, esta institucion tendrd como funcion la estructura,

direccion y la actuacion de la totalidad del procedimiento hasta antes del registro del pacto. La

oficina encomendada tendra a su competencia el procedimiento adjudicacion de menor cuantia,

0 en su defecto se designe al comité especial cuando la maxima autoridad administrativa lo

considere pertinente.

2.3.1.8. Sistema Electronico y Contrataciones del Estado (SEACE).

El Decreto Legislativo N° 1341 hace mencidn la definicion en su articulo 47°, el cual

de manera parafraseada:

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es como un
moderno portal magico que facilita el intercambio de informacion y la
divulgacion de todas las contrataciones realizadas por el Estado, ademas de
permitir la ejecucion de transacciones electronicas. En este fantéstico sistema,
todos los documentos relacionados con el proceso, incluyendo cambios en los
contratos, laudos y acuerdos de conciliacion, quedan registrados para su

resguardo. (p. 12)

Asimismo, la obligatoriedad del SEACE en su articulo 48°, el cual de manera

parafraseada:

Articulo 48: Las Entidades estdn comprometidas a aventurarse en el fascinante
mundo del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) en todas
sus contrataciones, sin importar el alcance de la presente Ley, el monto de las

transacciones o la fuente de financiamiento. Las subastas inversas y las
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comparaciones de precios, por su parte, estan destinadas a emprenderse en la
maégica esfera electronica a través del SEACE.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) sera quien
decida las excepciones a esta obligacion y establecera como los otros métodos
de contratacién seran gradual y obligatoriamente hechizados por la contratacion
electrénica. Y para que todos puedan unirse al mundo digital, los criterios para
incorporarse al SEACE se adaptardn a la infraestructura y condiciones
tecnologicas de cada Entidad, o a los medios mégicos que tengan a su

disposicion. (p. 12)

2.3.1.9. Delito de Peculado y Colusion.

La legislacion peruana nos trae una fascinante saga de delitos: jlos delitos contra la
Administracion Publica! EI Cddigo Penal ha reservado un titulo completo para estos actos
criminales, cometidos por particulares que ponen en peligro o lesionan el bien mas preciado de
la Administracion Publica.

Nuestro Cadigo Penal, como un fiel mensajero de la politica criminal del Estado, aborda
con precision y detalle esta tematica crucial para la supervivencia del Estado peruano. Los
delitos funcionales encuentran su lugar en sus paginas, ajustando sus contenidos para mantener
el ordeny la justicia.

En este escenario, el Derecho Penal no pretende reemplazar las carencias de la
Administracion Publica; sin duda, esa no es su mision. ElI Derecho Penal se erige como el
protector de una Administracion Publica correcta, velando por el bien juridico penalmente
relevante. Su propdsito es salvaguardar a la Administracion Pablica de los actos de particulares

que han dafiado o amenazado los recursos y valores inherentes al Estado.
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2.3.1.9.1. Peculado Doloso y Culposo.

Antes de desarrollar el tipo penal propiamente dicho, es menester mencionar algunas
definiciones, teniendo en cuenta la amplia gama doctrinaria y jurisprudencial que se acontece
en la actualidad. Es asi como indica Rojas (2002):

El término "peculado™ tiene sus raices en dos palabras latinas: "pecus", que
significa ganado, y "latus", que significa hurto. Asi que, etimol6gicamente, hace
referencia al "hurto de ganado”. Segun el autor mencionado, en la antigua
Roma, el ganado era un bien de gran valor junto con la tierra, y se utilizaba
como medio de intercambio comercial y para determinar el estatus
socioecondmico de los ciudadanos. En la Republica Romana, el término
"peculado” ya se utilizaba para describir el hurto de objetos de valor. Fue en el
Imperio Romano donde se comenzd a utilizar la frase "criminis peculatos” para
referirse al hurto de dinero o bienes publicos. (p. 315).

En esa linea, Frisancho (2016) indica lo siguiente:

El peculado, como delito, se origina en la Lex Julia, una ley que abordaba temas
de sacrilegio y residuos. En esta ley, se definia como residuos a las sumas de
dinero o bienes publicos que quedaban en posesion de aquellos que habian
desempefiado funciones publicas, y que debian ser devueltos al rendir cuentas.
Tanto aquellos que retenian el dinero en su poder como quienes lo utilizaban de
manera diferente a lo encomendado eran considerados responsables de residuo
segun esta legislacion. (p.325)

Continda indicando el citado autor:

Segun el Derecho Romano, el patrimonio o pecunia del Estado era considerado
sagrado, denominado res sacra. Debido a esta antigua fusion entre lo religioso

y lo estatal, el acto de robar los fondos del Estado era considerado un delito de
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Derecho Puablico, y recibia una designacion diferente al robo comun, siendo
conocido como peculatus. (p. 325)
Por ultimo, agrega lo siguiente:

En el Derecho Romano, la figura del peculado incluia varios actos ilicitos: la
apropiacion de fondos publicos, el robo de oro o plata de las minas imperiales
y del botin; el mal uso de los dineros publicos al prestarlos; asi como acciones
que resultaban en defraudaciones de los fondos publicos, como la acufiacion de
moneda por cuenta propia y no por orden del soberano, llevada a cabo por

aquellos que estaban asignados al servicio de la casa publica.

a) Descripcion del tipo
Delitos tipificados en el Art. 387° del CP.
b) El bien juridico protegido

El correcto avance de la Administracion publica constituye el bien juridico protegido
en el delito de peculado; y el bien juridico especifico recae en el patrimonio del Estado.

c) El sujeto activo
Se precisa que es un delito especialisimo, es decir, es ejecutado por funcionarios o

servidores publicos y que tienen a cargo la facultad pata decidir sobre los contratos y

operaciones decisivas a nombre del estado.

Autores que corroboran lo antes mencionado, sefialan que:

El delito de peculado doloso por apropiacién, contemplado en el articulo 387
del Cddigo Penal, es un delito muy especifico, es decir, solo puede ser cometido
por ciertas personas que cumplan con ciertas caracteristicas o condiciones
exigidas en el tipo cualificado por el agente. (Nolasco y Ayala, p. 549, 2012,

citado por Arismendiz 2018)
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Ahora en el Derecho Comparado, respecto a los delitos especiales, se tiene que “hay
ciertos delitos que solamente pueden ser cometidos por un nimero limitado de personas que
tienen las caracteristicas especiales requeridas por la ley para ser autor; se trata de delitos que
importan la violacién de una norma especia” (Bacigalupo, p. 237 1999, citado por Nolasco y

Ayala 2012).

De la misma forma, Abanto (2003), precisa que:

La precision del sujeto activo del delito de peculado es el resultado de una
interpretacion adecuada del bien juridico, que es el funcionamiento correcto de
la administracién puablica. Este bien juridico solo se vera afectado si el
funcionario, al violar un deber de funcion especifico, atenta contra el patrimonio
del Estado. No se considera un delito de peculado la violacion de deberes
generales del cargo. En otras palabras, el delito de peculado solo se configura
cuando un funcionario incumple un deber especifico y, de esa manera, perjudica

el patrimonio estatal, no por faltas genéricas del cargo.(p. 338)

Por otro lado, Roca (1999) sefiala que “para ser autor del delito de peculado doloso por
apropiacion se deben verificar dos elementos; la cualidad de funcionario o autoridad publica y
la relacion especifica con los caudales, los que se poseen por razén de la funcion” (p. 79).

d) El sujeto pasivo

Desde nuestra perspectiva, sostenemos que el Unico sujeto pasivo, es decir, el titular del
bien juridico protegido, en el delito de "administracion publica correcta”, es el Estado. En
concordancia con esta interpretacion, la doctrina jurisprudencial emanada de la Segunda Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema, en el apartado 2 de las consideraciones del fallo N° 23

del Caso N° 103-2017 Junin, del 15 de agosto de 2017, establecid lo siguiente: "En todos los
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delitos en los que el perjudicado no sea una persona natural o juridica, el Estado, como una

sociedad politicamente organizada, ostentara dicha condicion®. (f.j. 23).

Asimismo, tenemos el R. N. N.° 831-2013 Apurimac, del 8 de enero del 2014, mediante

el cual, se menciona lo siguiente:

El peculado es un delito cuyo propoésito es salvaguardar la integridad de los
intereses econdémicos del Estado y regular los abusos de poder que los
funcionarios puedan cometer al manejar fondos publicos. Para que el delito se
configure, el agente debe apropiarse o emplear para si mismo o para terceros los
recursos 0 bienes que le fueron encomendados para su recepcion,

administracion o custodia debido a su posicion oficial.(f. j. 3)

e) La accidn tipica
En palabras de Sanchez y Ugaz (2017), “el ilicito de peculado doloso se configura
siempre que el funcionario o servidor, se apropie o utilice, en beneficio propio o de terceros,

bienes que cuya proteccion fueron cedida a su cargo” (p. 134).

En ese mismo sentido, los autores citados sefialan que, “el ilicito de peculado culposo
se configura siempre que el funcionario o servidor faltando a su deber de cuidado, de manera
negligente, permite que un tercero sustraiga bienes, que cuya proteccion ha sido cedida en

razon de su cargo” (p.134).

f) Elementos referentes a la conducta
Las figuras delictuales de peculado doloso y culposo contienen diversos elementos o

modalidades tipicas, entre ellos tenemos:

De acuerdo con los elementos materiales caracteristicos del delito de peculado doloso,
el peculado doloso por apropiacion presenta diversas formas tipicas que definen su contenido

en el delito mencionado. Siguiendo las directrices de la doctrina jurisprudencial registrada en
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el Acuerdo Plenario N.° 4-2005/CJ-1 16, del 30 de septiembre de 2005, se determind que estos
elementos tipicos estan relacionados con las modalidades de "apropiacion™ y "utilizaciéon™. Por

lo tanto, los elementos tipicos son:

- La apropiacion o utilizacion,

- Caudales y efectos, y

- La existencia de una relacion funcional entre el sujeto activo y los caudales y efectos.
(fj. 7)

De los elementos tipicos del delito de peculado culposo; el delito de peculado culposo
marca un trato diferenciado respecto a la modalidad dolosa, a pesar que cumplen los mismos
supuestos tipos configurativos, esto es, funcionario o servidor publicos, la relacion
funcionarial, los caudales o efectos publicos, la percepcidon entre otros mas, empero se
desarrollan algunas peculiaridades propias del escenario culposo, siendo una de las mas
importantes, la sustraccién producida por tercera persona, todo ello producto del accionar

negligente o descuidado del sujeto cualificado.

El Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-1 16, respecto a la tematica indica lo siguiente:

En relacion a la conducta culposa, es importante destacar que esta figura no se
refiere a la apropiacion directa por parte del funcionario o servidor publico de
los fondos o bienes. En cambio, se refiere especificamente a situaciones en las
que terceras personas aprovechan la negligencia atribuible al funcionario o
servidor pablico para llevar a cabo la sustraccion. En otras palabras, se trata de
una negligencia que genera (facilitando, permitiendo de hecho) la comision de
un delito doloso por parte de otro; ya sea que el tercero sustraiga los bienes con
intencion de apropiacion o uso, independientemente de si obtiene beneficios o

no. El tercero puede ser un individuo ajeno o incluso otro funcionario o servidor
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publico que no esté encargado de la custodia o administracion de los bienes
sustraidos. En este sentido, el delito no radica en la sustraccion de los fondos o
bienes, sino en la negligencia culposa que permite que otro cometa la

apropiacion dolosamente (f. j. 8)

De la misma forma, el criterio jurisprudencial vinculante expuesto, indica los
presupuestos tipicos del delito de peculado culposo, es decir, el peculado culposo debe tenerse
en cuenta: "la sustraccion y la culpa del funcionario o servidor publico™ como elementos

componentes tipicos de esta figura penal.

En cuanto al perjuicio patrimonial, es importante destacar que la configuracion del
delito de peculado, tanto doloso como culposo, no exige explicitamente la presencia de un
perjuicio patrimonial especifico, a diferencia de lo que tipicamente ocurre en el delito de
colusién agravada, donde el perjuicio patrimonial es un elemento descriptivo fundamental del

tipo penal., por tal motivo, Barrios (2010), indica que:

Es un delito que afecta a la administracion pablica y no a la propiedad, ya que
el servidor puablico transgrede sus deberes y perturba el adecuado
funcionamiento patrimonial de la entidad estatal. Por lo tanto, en virtud de las
consideraciones expuestas sobre el bien juridico, no es necesario exigir un
perjuicio "patrimonial” especifico para que se configure este delito

penal.(p.174)

g) Elemento subjetivo
Se admite el dolo (intencion y voluntad) y la culpa, en infraccién al deber objetivo

(negligencia o imprudencia).

En ese sentido, complementando lo mencionado lineas arribas, al respecto Salinas

(2018) menciona que:
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En la modalidad dolosa del peculado, es necesario que el funcionario o servidor
publico actte con pleno conocimiento de su deber de no perjudicar el
patrimonio del Estado. Por lo tanto, debe mostrar lealtad y honestidad al recibir,
administrar o custodiar adecuadamente los bienes publicos asignados a través
de su cargo. Sin embargo, de manera voluntaria, viola y perjudica el deber de

no causar dafio que le ha sido impuesto.(p. 448)

Es decir, se requiere dolo directo, para incursionar en los verbos rectores "apropiarse”
o "utilizar", de la misma forma, el tipo penal advierte un escenario intenso en el dolo, es decir
se requiere que el agente obre con animas rem sibi habendi (dnimo de apropiarse de los

caudales o efectos publicos).

En este mismo extremo, recientemente, se cuenta con un pronunciamiento de la Corte
Suprema, mediante el cual se indica que se requiere la presencia dolo por representacion, es
decir, dolo eventual; asi tenemos el R. N° 525-2015 Ayacucho, del 17 de marzo del 2017,

mediante el cual se indica lo siguiente:

El acusado tenia un conocimiento claro de que los recursos pertenecian al
Estado y era consciente de que su omision en el cumplimiento de sus funciones
causaba perjuicio al patrimonio estatal. Es importante destacar que el elemento
subjetivo del tipo, es decir, el dolo necesario para configurar este delito, es el
dolo eventual, lo que significa que no se requiere ningun propdsito especifico
ni motivacion subjetiva adicional, como el "a sabiendas", el "animo de lucro™ o
la "intencion de enriquecimiento”. Considerando que la tenencia de los bienes
0 recursos de la que se beneficio el acusado debe estar relacionada con las
responsabilidades de su cargo, establecidas por la ley o reglamentos de menor

rango. Esta tenencia puede ser tanto directa como indirecta, lo que significa que
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puede estar en contacto fisico con los bienes o simplemente tener la facultad

legal o funcional de disponer de ellos. (f. . 11)

h) Consumacion y tentativa
“Este ilicito se consuma intrinsicamente al producirse la apropiacion del patrimonio del

Estado incorporandolo a su patrimonio personal” (Salinas, 2016, p. 408).

A continuacion, desarrollaremos los niveles de consumacion:

Desde la dptica de los delitos de dominio, segln los autores Nolasco y Ayala (2012):

El delito de peculado doloso por apropiacion, establecido en el articulo 387 del
Caodigo Penal, se caracteriza por la accion de apropiarse de fondos publicos.
Siendo un delito de resultado, la consumacion ocurre cuando el funcionario
publico se apropia de los fondos que le corresponden percibir, administrar o
custodiar debido a su cargo. En este caso, el momento exacto de consumacion
dependera de la interpretacion juridica que se le dé al término "apropiacion” de

fondos puablicos. (p. 575)

Bajo ese orden de ideas, El autor Rojas (2017), establece que:

La consumacion ocurre de manera instantanea cuando el sujeto activo se apropia
de los caudales o efectos, separandolos de la esfera de la administracion publica
y agregandolos a su patrimonio personal, lo que le permite disponer de ellos

libremente. (p. 344)

Por otro lado, el autor Abanto (2003), sefala que “el momento consumativo se verifica

con la apropiacion, cuando el autor dispone de los fondos publicos como propios” (p. 359).

Segun el autor aludido, en la Ejecutoria Suprema recaida en el R. N. N° 3605-2006,

emitida el 4 de diciembre del 2006, se establecid que:
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La consumacion del delito de peculado se produce cuando el funcionario
publico lleva a cabo el acto de disponer del bien en cuestion. En este sentido, la
complicidad se configura mediante actos de colaboracion o ayuda al
funcionario, facilitandole la posibilidad de disponer del bien que esta bajo su

custodia o administracion. (f. j. 5)

Desde la perspectiva de los delitos de infraccion de deber, tanto el peculado doloso
como el culposo se enmarcan en esta categoria, ademas de ser considerados delitos especiales
propios. Estos delitos se caracterizan por implicar la violacién de deberes funcionales
relacionados con la "administracion pablica”, que conllevan obligaciones positivas como la

probidad y lealtad por parte del funcionario.

De esta manera, en relacion con el delito objeto de analisis, el tipo penal se completa
cuando el sujeto cualificado (funcionario o servidor publico) realiza la accion de "apropiarse"
0 "utilizar" para si mismo o para otra persona los caudales o efectos publicos, a los cuales ha
tenido acceso en calidad de percepcion, administracion o custodia. Al llevar a cabo esta accion,
el sujeto viola el deber especial y, al mismo tiempo, causa dafio al bien juridico protegido. Por
lo tanto, la transgresion del deber especial configura el delito y fundamenta su carécter de

injusto penal.
2.3.1.9.2. Peculado por Uso.
a) Descripcion del tipo penal
Delito previsto y sancionado del Art. 388° del Codigo Penal.
b) EI bien juridico protegido
El adecuado progreso de la Administracion Publica constituye el bien juridico

protegido en el delito de peculado; y el bien juridico especifico recae en el patrimonio del

Estado.
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¢) El sujeto activo
Se precisa que es un ilicito especialisimo, es decir, es cometido por funcionarios o
servidores publicos y que tienen bajo su funcién la facultad pata decidir sobre los contratos y

operaciones decisivas a nombre del estado.

Para Arismediz (2018) considera que la primera parte del delito materia de analisis

respecto al sujeto activo:

Es un delito de dominio, mas precisamente, un delito propio, debido a que el
tipo penal requiere de un sujeto delictual cualificado, es decir, un funcionario o
servidor pablico. Esta condicion especial limita el nimero de autores y también
justifica la punibilidad, ya que no existe un tipo penal comun subyacente. De la
misma forma y bajo el mismo supuesto de dominio, la parte final del articulado,
cuando hace alusién al "contratista" y sus “"empleados", si bien a primera vista
resultarian ser cualquier persona, empero, es cierto que se tratan de contratistas

y empleados vinculados exclusivamente a una obra publica. (pp. 512-513)

d) El sujeto pasivo
La Administracion Publica del Estado, es decir, el Estado es el titular del bien juridico

tutelado, la correcta Administracion Publica.

e) La accidn tipica
El primer parrafo del articulo 388° del C.P, se configura siempre que el funcionario o
servidor, para beneficio privado o particular, usa o faculta que un tercero use vehiculos,
méaquinas o cualquier otra herramienta de trabajo que pertenezca al Estado y que encuentre

bajo su vigilia.

Por otro lado, el segundo parrafo del articulo sefialado anteriormente, el ilicito penal de

peculado se configura siempre que el contratista de obra publica para beneficio privado o
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particular, utiliza o permite que un tercero alguna herramienta de trabajo que pertenezca al

Estado y que se encuentra bajo su vigilia.

De acuerdo a los elementos tipicos del delito de peculado de uso, el R. N. N° 1541-
2012 Lima, del 18 de septiembre de 2013, indicO que le citado delito contiene,
fundamentalmente tres elementos tipicos, siendo: a) usar o permitir el uso, b) bienes

pertenecientes a la Administracion Publica, ¢) fines ajenos al servicio.

Respecto al usar o permitir usar, segin la RAE (2023) “usar” significa “a ver servir una
cosa para algo”, en ese sentido, para efectos del tipo penal materia de andlisis, el sujeto
cualificado utiliza de manera directa los bienes del Estado, esto es, vehiculos maquinas o
cualquier instrumento de trabajo perteneciente a la Administracion Publica, otorgandoles un
destino diferente para el cual fueron avocados, de la misma forma, es necesario precisar que el
animus rem sibi habendi, propio del delito de peculado doloso, no existe en esta figura, siendo
uno de los criterios diferenciados, por cuanto, el agente delictual, en el delito de peculado
doloso, unicamente busca obtener provecho personal con el uso de los bienes estatales y no asi

el apoderamiento de los mismos.

De los bienes vinculados en el delito de peculado de uso, al respecto sefiala Arismediz

(2018):

El supuesto materia de analisis marca el trato diferenciado con el delito de
peculado doloso en su modalidad de utilizacion, por cuanto, en la figura
delictual prevista en el art. 387 del CP., se refiere a caudales o efectos publicos,
sin embargo, en el delito de peculado de uso, el tipo penal restringe el radio de
accion tipico, indicando expresamente que los bienes resultan ser: vehiculos,
maéquinas o cualquier instrumento de trabajo perteneciente a la Administracion

Publica, es decir se trata de bienes muebles y no asi de bienes inmuebles,
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debiéndose precisar que si bien el dinero, tiene naturaleza de bien mueble, por
tratarse de caudales, empero, en el delito de peculado de uso, dicho bien no es

propio del contenido tipico. (pp. 516-517)

Finalmente, respecto de la finalidad o destino de los bienes, registra como elemento
descriptivo del tipo penal, la finalidad que debera otorgar el agente delictivo a los bienes
estatales, es decir el tipo penal, alcanza un escenario consumativo, en la medida que se otorgue

a los bienes entregados baja guarda, un destino distinto al ejercicio de la funcién pablica.

f) Elemento subjetivo
En palabras de Rojas (2016) para el ilicito de peculado, “el funcionario o servidor utiliza
0 permite dolosamente (conocimiento y voluntad) que otro utilice dichos bienes para fines
distintos al servicio, poniendo a disposicién vehiculos, maquinas u otro instrumento del Estado

que se encuentre bajo su cuidado” (p. 273).

g) Consumacion y tentativa

Se admite el grado de tentativa, siendo un ilicito de resultado.
Asimismo, Salinas (2016) menciona:

La naturaleza de delito de resultado del peculado permite que la conducta del
sujeto activo pueda quedar en el nivel de tentativa. Un ejemplo de ello seria
cuando un custodio de maquinaria de una obra publica permite que un tercero
se lleve la maquinaria para usarla en un trabajo particular ajeno al servicio
publico habitual, pero es detenido por el policia justo antes de comenzar a
utilizarla para ese propdsito. En esta situacion, el delito no se consumo ya que
el uso real del bien no se inicio, y la conducta delictiva queda en el grado de

tentativa. (p. 524)
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2.3.1.9.3. Colusién Simple o Agravada.

El origen del delito de colusién se encuentra en el articulo 344 del Codigo Penal de
1924. A lo largo del tiempo, ha experimentado varias modificaciones, entre ellas la Ley N°
29703 del 10 de junio de 2011, la Ley N° 29758 del 21 de julio de 2011 y la Ley N° 30111 del
26 de noviembre de 2013. La version actual del delito de colusion es la que quedo establecida
en el Decreto Legislativo N° 1243 del 22 de octubre de 2016, la cual sigue vigente en la

actualidad.
a) Descripcion del tipo
Se ubica en el Art. 384° del Codigo Penal.
b) El bien juridico protegido

El correcto desarrollo de la Administracion Publica constituye el bien juridico protegido

en el delito de colusion; y el bien juridico especifico recae en el patrimonio del Estado.
Para la administracion, como bien juridico protegido, implica los siguientes elementos:

i) Engloba un conjunto de actividades funcionales o de servicio publico que dan
sentido a dicha administracion y establecen vinculos entre el Estado o el orden
publico en general y la sociedad.

i) Implica el cumplimiento de obligaciones funcionales por parte de los sujetos
publicos, de acuerdo con las atribuciones y competencias establecidas en la ley y
los reglamentos, generando la confianza pablica depositada por la ciudadania y
debida a la entidad nacional.

iii) Comprende un conjunto de principios que conectan positivamente a la
administracion publica con la actividad oficial de los sujetos publicos y que

permiten determinar los aspectos de proteccion penal en cada delito especifico,
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incluyendo la imparcialidad, transparencia, proteccion del patrimonio publico, entre

otros.

Rojas (2017) menciona que:

La lesion o puesta en riesgo del bien juridico genérico, la Administracion
Publica, implica la vulneracién de los dos Gltimos elementos mencionados y un
trastorno del primero al alterar el sentido y el contenido prestacional de las
funciones y servicios publicos. Los delitos contra la Administracion Publica
representan la negacion de los deberes funcionales adquiridos por los sujetos
publicos al asumir una funcién o servicio, sin importar su origen o titulo. Estos
delitos se materializan y se consuman mediante conductas contrarias a los

deberes de funcion. (p. 82)

Finalmente, referido autor, sefiala que: ‘‘La Administracion Puablica cumple una doble
funcién como bien juridico protegido y como titular del sujeto pasivo que es afectado por el
delito. Esta particularidad lo distingue en el &mbito de los objetos de proteccion penal.”” (p.

84).

c) Elsujeto activo

Al ser un ilicito especialisimo, es realizado por funcionario o servidor publico y que
tienen a cargo la facultad pata decidir sobre los contratos y operaciones decisivas a nombre del

estado.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema, viene asumiendo la tesis del delito de
infraccion de deber, respecto a la configuracion del delito de colusién, asi tenemos, el R. N. N°

215-2011 Huanuco, del 06 de marzo del 2012; el R. N. N. 0 5315-2008 Puno, del 03 de mayo
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del 2010; el R. N. N° 1318-2014 Lima; vy, el reciente R. N. N° 1842-2016 Lima del 06 de julio

2017, enmarcando lo siguiente:

El delito de colusion se enmarca dentro de los delitos de infraccion de deber. Es
decir, solo puede ser perpetrado por aquellos individuos que tienen una
responsabilidad especial e institucional. En este tipo de delitos, el control total
de la accion o la magnitud de la contribucion al resultado son irrelevantes. (f. .

19)

Reiterando lo mencionado, es importante sefialar que el delito de colusidn, tanto en su
version simple como agravada, es un delito de participacion necesaria, especificamente un
delito de encuentro. En este sentido, por un lado, estan involucrados los funcionarios o
servidores publicos, quienes tienen el papel de sujetos cualificados (intraneus) y siempre seran
considerados como autores del delito. Por otro lado, encontramos a los "interesados”, es decir,
personas que no poseen el titulo cualificado y son considerados extrafios (extraneus), actuando
como complices. Este argumento ha sido plasmado en el R.N. N° 1565-2012 Ica, de 19 de

noviembre de 2013, donde se establece lo siguiente:

El delito de colusion es un delito de participacion necesaria, especificamente de
encuentro, que requiere la intervencion de un agente publico (intraneus) que se
pone ilicitamente de acuerdo con los interesados (extraneus), con el objetivo de
perjudicar los intereses de la Administracion Pdblica mediante un contrato o
acto que se quiere celebrar o que ya ha sido celebrado. Ambos sujetos
comparten la misma finalidad tipica. El caracter fraudulento del acuerdo
colusorio radica en la "privatizacion" de la actividad funcional que realiza el
funcionario publico, quien debe representar y proteger los intereses de la

administracion publica en lugar de beneficiar a particulares. (f. j. 5)
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d) El sujeto pasivo
Es la Administracion Publica del Estado.

De la misma forma, el R. N. N° 109-2014 Callao (Caso Convial), del 9 de junio del

2015, sefiala lo siguiente:

El delito de colusidn, establecido en el articulo 384 del Cdédigo Penal, implica
que el funcionario publico se ponga de acuerdo con particulares en la
celebracién o ejecucion de un contrato surgido de un proceso de seleccion, con
la intencidn de defraudar los intereses del Estado o entidades. Defraudar al
Estado o entidades consiste en quebrantar el rol especial asumido por el
funcionario y violar el principio de confianza depositado, lo cual resulta en un
engario al interés publico, ya que el funcionario adopta roles incompatibles y

contrarios a las expectativas o intereses patrimoniales del Estado. (f. . 7)

e) Laaccion tipica

Para Salinas (2016) la colusion simple “se comprueba cuando el funcionario o servidor,
interviene en alguna de las etapas del procedimiento de contratacion publica, concierta con los
sugestionados para causar perjuicio al Estado’’ (p. 313). Asimismo, el referido autor define a
la colusion agravada ‘‘se comprueba cuando el funcionario o servidor, interviene, en alguna de
las etapas del procedimiento contratacion publica, mediante concertacion con los

sugestionados, para defraudar patrimonialmente al Estado’’ (p. 314).

Respecto al elemento tipico del concertar; segun la RAE (2023), el verbo “concertar"
proviene del latin concertare, por lo tanto, semanticamente, considerando lo sefialado, significa
"componer, ordenar o arreglar las partes de una cosa, o varias cosas. Acordar el precio de algo.

Pactar, ajustar, tratar o acordar un negocio”. En ese sentido, para para Arismendiz (2018):
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El delito de colusion, tanto en su modalidad simple como agravada, establece
que la concertacion o "pacto colusorio™ o "pacto defraudatorio™ se da entre el
sujeto cualificado, es decir, el funcionario o servidor publico, que actua en
virtud de su cargo, y los interesados, que son cualquier persona que participe en
el proceso de contratacion publica. En otras palabras, desde una perspectiva
natural o fenomenoldgica, la concertacién se entiende como el acuerdo de
voluntades entre el funcionario publico y los interesados, es decir, entre

intraneus (parte interna) y extraneus (parte externa). (p. 406)

Desde esa perspectiva, naturalistica, el sistema jurisprudencial viene asumiendo que el
pacto colusorio o la concertacion consiste en el acuerdo de voluntades, asi tenemos el R. N. N°

1296-2007 Lima, del 12 de diciembre del 2007 mediante el cual se indica que:

La concertacion implica llegar a un acuerdo secreto y no permitido por la ley
con los interesados, lo cual conlleva a que el agente se aleje de la defensa de los
intereses publicos que se le han encomendado, asi como de los principios que

guian la actuacion administrativa. (f. j. 5)
f) Elemento subjetivo
Ambas, son de comision dolosa.
g) Consumacién y tentativa

No se admite la tentativa.

2.3.2. Bases Filosotficas
En el presente apartado, se desarrollara el planteamiento normativista radical de Jakobs,

frente al normativismo moderado de Roxin, y finalmente compartiré mi postura.
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Desde hace 40 afios, se ha le ha planteado un &ngulo normativista de los asuntos
juridico- penales, los que contribuyen y defienden firmemente son dos autores son dos los

autores, Roxin, primero, y Jakobs después.

Puig (2005) al respecto sefiala:

Roxin se basa en un punto de vista ontolégico impropio a las exigencias del
Derecho y al aspecto normativo de los componentes del delito; es decir,
comparte una postura desde la dptica normativista contraponiendo al
ontologismo de Welzel. En cambio, Jakobs, presenta un pensamiento del
Derecho penal contraria a la de su maestro Welzel, como la nocion normativista

contraria al ontologismo finalista. (p. 2)

En ese sentido, se advierte que el normativismo de Jakobs es imponentemente
extremista que el de Roxin, lo que plantea este ultimo, es que el normativismo localice un tope
en la realidad empirica, teniendo sus obligaciones, y este supedita a las construcciones juridicas
y las soluciones que debe seguirse. De manera contraria, Jakobs, observa al Derecho como un
conjunto normativo sistematizado y cerrado, limitando la doctrina juridica-penal al estudio
normativo del Derecho Positivo, excluyendo apreciaciones empiricas no normativas y

estimacion externa del sistema juridico-positivo.

En efecto, nuestra postura se inclina al planteamiento teérico realizado por Roxin,
normativismo relativo, puesto que, en la cimentacién teérica del Derecho Penal, no solo
implica que se encuentre positivizado en la norma, sino también por la perspectiva factica. En
concordancia con lo sefialado por los neokantianos, toda teoria del Derecho penal esta
destinada a valores e implica ademas posturas normativas, la misma que deberia hallar un
cimiento objetivo en la verdad experimental y social que, por una seccién, facilite la disputa

intersubjetiva de su valoracion y, por otro lado, abra las puertas a una idonea incidencia del
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Derecho penal en la realidad. Por ejemplo, ilicito penal de lesiones, hecho que se suscita en el
mundo real, el Derecho le asigna un sentido valorativo especifico delito contra la vida, el
cuerpo y la salud. Encontrando una mescla de lo factico y lo normativo, y esto se refleja en los

elementos del delito: tipo objetivo, subjetivo, antijuricidad e imputacion necesaria.

2.3.3. Definicion de Términos Basicos

a) Actos administrativos

Se le denomina actos administrativos, a las decisiones emitidas por las entidades que,
en el marco de Ley N° 27444, producen una relacion juridica-administrativa dentro de una

situacion concreta respecto a los intereses, obligaciones o derecho de los administrados.

b) Administracion Publica

En un sentido restringido, la Administracion Publica, es el conjunto de dependencias

subordinadas al Poder Ejecutivo.

En un sentido amplio, la Administracion Publica es el mecanismo mediante el cual se
actla las funciones del gobierno y se extiende en determinados actos de la administracion, de

bienes, servicios y obras a nivel nacional, de acuerdo a competencia y jurisdiccion.

¢) Caudalesy efectos.

‘Los primeros hacen referencia a bienes de naturaleza econémica, que pueden incluir
dinero. En cuanto a los efectos, abarcan todos aquellos objetos o bienes que tienen un valor
patrimonial publico, incluso los titulos valores negociables™. (Acuerdo Plenario N. 0 4-2005-

CJ/116, de 30 de setiembre del 2005, fj. 7).

d) Comité Especial Permanente
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Es un organismo colegiado nombrado por el superior jerarquico de una entidad publica,
con la finalidad de conllevar un proceso de eleccion, que va desde la disposicion de las bases

hasta la concesion de la buena pro.

e) Control gubernamental

Es el conjunto de medidas de control y vigilancia que la administracion publica

implementa para garantizar una adecuada gestion y destino del patrimonio del Estado.

f) Corrupcion

La corrupcién como el cancer de la democracia, es mal uso del poder otorgado para
conseguir provechos personales o tanto para terceros, transgrediendo la Administracion

Publica.

g) Corrupcion de funcionarios

Es un tipo de responsabilidad especial, justamente por la comision de un delito que se
agravada por la condicion de ser un funcionario publico, y se traduce en las sanciones penales

que se aplican a los servidores o funcionario.

h) Funcién Publica

La funcion pablica puede definirse de la siguiente manera:

Son las acciones primordiales de la administracion, de sus preponderancia e
instituciones regionales y locales. Entiéndase a toda actividad eventual o estable, realizada por

un sujeto en representacion o en cargo de la Administracion Publica.

La funcién publica es la piedra angular tanto en la teoria como en la préctica de la
administracion publica, ya que a través de ella se legitima el Estado y se define su nivel de

democratizacion. Esta actividad de gran envergadura y dinamismo se compone de tres
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elementos: i) un marco legal y constitucional que establece sus limites y alcances; ii) el factor
humano, representado por funcionarios y servidores publicos capacitados, encargados de llevar
a cabo los planes y modelos funcionales; y iii) una orientacion teleoldgica, es decir, dirigida

hacia el futuro con cada aplicacion de planes funcionales.

i) Funcionario publico

Son aquellos sujetos quienes desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas, para la toma de decisiones politicas, y para cuyo ejercicio del cargo
cuentan el respaldo de la autoridad de mayor jerarquia institucional; con el objeto de asegurar

los derechos de los administrados.

J) Informes de control

El proceso denominado "Informes Especiales”, que cuenta con una presuncién iuris
tantum de imparcialidad, objetividad y solvencia, se compone de tres elementos esenciales: a)
el reconocimiento pericial, que abarca las actividades especializadas realizadas por los peritos
sobre el objeto peritado, como reconocimientos, estudios u operaciones técnicas; b) el dictamen
o informe pericial, que representa la declaracidn técnica en sentido estricto; y c¢) el examen

pericial propiamente dicho.

k) Infraccion del deber

El sujeto activo del delito, que implica una infraccion de deber, no puede ser cualquier
individuo, sino Unicamente un funcionario o servidor pablico que ostenta un estatus especial y
mantiene una relacion exclusiva con el acto ilicito basado en el deber que le corresponde. La
infraccion de dicho deber lo convierte en autor, independientemente del control sobre la
situacion factica que carece de relevancia juridica, ya que el fundamento radica en la posicion

que ocupa con respecto al deber estatal que le corresponde: actuar correctamente con lealtad y
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probidad en el desempefio de la Administracion Publica y en relacion a los bienes bajo su

responsabilidad.

2.4.  Hipdtesis de investigacion

2.4.1. Hipdtesis General

La asignacion de obligacion de control interno posterior al Comité Especial Permanente
de Contrataciones Publicas, se relaciona directamente con la obtencion de mayor efectividad
en la reduccién de los delitos contra la Administracion Publica, en particular, los delitos de

peculado y colusion (Huacho, 2021)

2.4.2. Hipdtesis Especifica

La correcta supervision de la gestion de recursos, bienes y operaciones ejercida por el
OCI de las municipalidades, tiene una estrecha relacion con la considerable transparencia de
los procedimientos de las contrataciones publicas, ya que contribuira y orientara al
mejoramiento de las actividades y servicios en beneficio de la Provincia de Huaura (Huacho,

2021)
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2.4.3. Operacionalizacidn de Variables

Cuadro de operacionalizacion de variables

la proteccion a la

DEFINICION Unidad de | T€cnicas
HIPOTESIS | VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES | INDICE Al de recojo
CONCEPTUAL | OPERACIONAL anafisis de datos
Gestion de las | Opinion,
La asignacion Son acciones de contrataciones critica'y
de obligacion _ supervision, publicas. propuesta
de control Asianacion de Control interno ejercida por Es la evaluacion
interno gnacie posterior autoridades, de los aspectos | Ejecucionenlas | Opinion,
. obligacion de I o . s Jefe del OCI
posterior al control interno funcionarios y administrativos, contrataciones | criticay el
ité ) rvidor mprende el ibli ela
Coml_te posterior al ,se _V|do es que comprende e publicas propuesta Municipalidad
Especial .y publicos, cuya uso de los iR ,
Comité - . Provincial de | Entrevista
Permanente de . finalidad es la recursos Yy bienes L
: Especial ] Opinion Huaura
Contrataciones Permanente de _ _ correcta y del Estado, asi c . i '
Publicas, se Contrataciones Comité Especial | eficiente gestion | como la gestion y onveniencia crl 'Ca}[/
relaciona PUblicas Permanen.te de de los recursos, | ejecucion llevadas propuesta
directamente Contrataciones bienes y a cabo. _
con la Plblicas operaciones de la o Opinion,
obtencion de entidad estatal. Eficacia criticay
mayor propuesta
efectividad en - :
. Obtencion de Percepcion social Muy alto
la reduccion de sobre la reduccion
i mayor > ; Incidencia Abogados
los delitos de L Representacion :
peculadoy | efectividad en dol obieto. més de los delitos de directa colegiados en
) la reduccion de |  Vision social  ODJE0, m: peculado 'y Alto el Colegio de | Encuesta
colusion la informacion i6
(Huacho los delitos de siadida colusion. Abogados de
colusion indirecta bajo




Administracion
Publica.

Incidencia nula

Bajo

Muy bajo
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1. Tipo de Investigacion

A los fines de este trabajo, el disefio adoptado se encuentra dentro de la investigacion
aplicada, ya que se buscO contrastar un conocimiento teérico y normativo frente a una
determinada realidad, orientados a resolver un problema mediante la propuesta de solucion de
asignar la obligacion de realizar control interno posterior al Comité Especial Permanente de

Contrataciones Publicas.

3.1.2. Nivel de Investigacién

Con respecto al tipo de investigacion, aqui nos proponemos realizar una investigacion
de tipo correlacional; es decir, una investigacion que al abordar las variables nos permita
conocer la relacion causal entre asignacion de obligacion de control interno posterior al Comité
Especial Permanente de Contrataciones Publicas y la obtencion de mayor efectividad en la

reduccion de los delitos de peculado y colusion en la Provincia de Huaura (Huacho 2021).

3.1.3. Enfoque de la Investigacion

Respecto a la medicidon de la variable resulta necesario plantear bajo un enfoque mixto
de investigacion cuantitativo y cualitativo, toda vez que seran materia de encuesta los abogados
habilitados del Colegio de Abogados de Huaura, a fin de responder preguntas en relacion a la
incidencia en la comision de delitos contra la Administracion Publica; de igual forma sera
objeto de entrevista, el Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Huaura, a fin de brindar
su opinién respecto a la viabilidad de la asignacion de obligacion de control interno posterior

al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas.



3.1.4. Disefio de la Investigacion

Ademas, el estudio se propone seguir un esquema que por de investigacion no
experimental, dado que, en el campo de las Ciencias Sociales, no se pueden realizar
experimentos. Es decir, el derecho es un ente regulador de conducta, que tiene como objeto el
estudio de la norma juridica; y la norma juridica tiene como principal autor el de estudio del
comportamiento humana; y la conducta humana tiene como referente a la persona humana, la
misma que es un fin en si misma. Por lo tanto, la conducta humana no estd sometida a

experimentacion alguna.

En igual sentido, debemos indicar que sobre el estilo con el que se obtendran los datos
de investigacion, éste serd de manera transversal o transeccional, puesto que, en un solo
momento extraeremos datos relevantes, mediante encuestas y entrevistas, dada la poblacion de

estudio y las técnicas de recojo de datos, conforme a la explicacion que se realiza mas adelante.

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

Se tuvo como poblacion de estudio al Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de
Huaura; como también a los abogados agremiados al Colegio de Abogados de Huaura, ellos
representan las unidades de andlisis, de las cuales se obtendré datos especificos a efectos de
medir las variables de estudio y asi poder contrastar la hipétesis. En ese sentido, se pronostica
obtener informacién independiente y diferenciada por cada sector, debido al campo y
actividades profesionales que desempefian, por ello resulta necesario separar la poblacion en

dos grupos, que serian identificados Poblacion A y Poblacion B, respectivamente.

Para determinar la Poblacién A, conformado por el Jefe del OCI de la Municipalidad

Provincial de Huaura.
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Para determinar la poblacion B, conformada por los abogados litigantes colegiados en
el Colegio de Abogados de Huaura que, conforme a la informacidn brindada por la institucion,
esta conformado por 2113 abogados inscritos de conformidad al Oficio N° 503-2022-JD/CAH

que obra en los anexos.

3.2.2. Muestra

n = pPXQqxZ*x N

Zxpxq+e(N-1)
Leyenda:
n= Muestra
N=  Poblacion.
p y g= Desviacion estandar.

Z Nivel de confianza.

e= Limite de error muestral.

Muestra de la Unidad de Analisis:

nl = 0.5x 0.5 x (1.96)?x 2113

1.962 x 0.5 x 0.5 + (0.0289) (2113-1)

nl = 0.25 x (3.8416)>x 2113

3.8416 x 0.25 + (0.0289) (2112)

nl =__ 7795.8078

61.9972
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nl = 125.7445

nl = 126 personas a encuestar.

3.2.3. Técnicas de Recoleccion de Datos

Con respecto al método de estudio, diremos que la presente investigacion adopté el
método general de investigacion deductivo, dentro del cual abordamos desde una perspectiva
general para llegar a conclusiones especificas; asimismo, se recurrié al método especifico de
investigacidn analisis — sintesis, posibilitando desintegrar el objeto a sus elementos para luego
recomponerlo; de igual manera, se aplicé el método sistémico estructural y funcional, puesto
que se va a desestructurar el problema en sus partes, estudiar, distingue, determinar

cualitativamente el sistema y aclarar la jerarquizacion de sus componentes.

3.2.3.1. Técnicas a Emplear.

Al tratarse de la técnica de la encuesta se aplic6 como instrumento el cuestionario de
preguntas, que contenia interrogantes de tipo cerradas con alternativas multiples, bajo la escala
de Likert; y algunas de ellas bivariadas. Por otro lado, en cuanto a la entrevista, se tuvo como

instrumento la ficha de entrevista.

3.2.3.2. Descripcion de Instrumentos.

a) Entrevista a profundidad: Es una técnica de acopio de datos empleada generalmente
en las investigaciones cualitativas, tiene como instrumento la ficha de entrevista en la
que contiene preguntas abiertas, otorgandole al entrevistado a que se exprese de forma
amplia (Croda et al., 2021, p. 49).

b) Encuesta: Es la técnica de recoleccion de datos por excelencia en las investigaciones

cuantitativas, tiene como instrumento el cuestionario de preguntas, en el cual se
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estructuran las interrogantes segin una escala determinada — también pueden ser

preguntas de opcion multiple o cerradas — por ejemplo Likert.

3.2.4. Técnicas para el Procesamiento de la Informacion
A los fines del presente apartado referido al procesamiento de la informacién se
recurrira al uso del soporte informéatico de Microsoft Office 2019 como el Office, Excel y

Google Forms, este Gltimo se utilizara para realizar gréaficos.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Analisis de resultados
A. DE LA VARIABLE DE ASIGNACION DE OBLIGACION DE CONTROL
INTERNO POSTERIOR AL COMITE ESPECIAL PERMANENTE DE

CONTRATACIONES PUBLICAS

En lo referente a los resultados obtenidos mediante los instrumentos de recoleccion de
informacion, empezamos por describir los datos recabados a través de la Guia de Entrevista,
con relacion al objetivo general, el cual establecer la relacion existente entre la asignacion de
la obligacion del control interno posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones
Publicas y la obtencion de mayor efectividad en la reduccion de los delitos contra la
Administracion Pablica, en particular, los delitos de peculado y colusion (Huacho, 2021). Por

ello, se planted las siguientes incognitas y se obtuvo los siguientes resultados:
Entrevista al Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Huaura.
1. ¢;Qué es el Organo de Control Institucional segin su maxima de experiencia?
2. ¢(Qué es el Sistema de Control Interno?
3. A su criterio ¢qué es Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas?

4. Teniendo en cuenta las preguntas precedentes ;estaria de acuerdo en asignarle la
obligacion del control posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones

Publicas? De ser el caso ¢cuéles serian las ventajas?

5. ¢Cual seria el impacto en la provincia de Huaura asignarle la obligacion del control
posterior al comité especial permanente de contrataciones publicas estando que en la

actualidad se ha incrementado las comisiones de delitos de peculado y colusion por

77



parte de los funcionarios publicos y que ultimamente para su ejecucion conforman

organizaciones criminales?

Al respecto de la primera interrogante, Flores Grados, José Luis (2021) indica que el
organo de control institucional es esencialmente parte del Sistema Nacional de Control, y su
objetivo principal es realizar el control gubernamental en la entidad, asegurando la
transparencia y correcta gestion de los recursos y bienes publicos. Su labor incluye velar por la
legalidad y eficiencia de los actos y operaciones, asi como el logro de los resultados
establecidos. Esto se logra mediante la ejecucion de servicios de control simultaneo y posterior,

asi como otros servicios relacionados.

Entre las funciones principales del OCI se encuentran: llevar a cabo los servicios de
control gubernamental, actuar de oficio cuando se detecten indicios de ilegalidad o
incumplimiento, informando a la entidad para que tome las medidas correctivas necesarias;
recibir, orientar y atender denuncias presentadas por autoridades o ciudadania; dar seguimiento
a las recomendaciones emitidas por los Organos del Sistema Nacional de Control; participar
en campafias preventivas contra la corrupcion, fomentando la vigilancia ciudadana; elaborar y
remitir las carpetas de control a la unidad competente para su comunicacién con el ministerio
publico en caso de detectar hechos relevantes en el control posterior; y registrar informacion
en el sistema del programa "Vaso de Leche" para la programacién de los servicios de control

gubernamental.

Al respecto de la segunda interrogante, Flores Grados, José Luis (2021) indico que
control interno es una herramienta gerencial de gestion que abarca un proceso continuo,
dindmico e integral que debe ser implementado en todos los niveles de la organizacion. Su
propdsito es hacer frente a los riesgos tanto internos como externos que podrian obstaculizar el

logro de los objetivos de la entidad. En esta perspectiva, el control interno busca mejorar la
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gestion, garantizar el uso adecuado de los recursos publicos, promover el cumplimiento de las

normas y planes institucionales, y asegurar una correcta administracion de la informacion.

Al respecto de la tercera interrogante, Flores Grados, José Luis (2021) sefialo en cuanto
al comité especial nosotros lo que vamos a estar visualizando es que el comité especial es el
organo o es aquel conjunto de profesionales que tiene a su cargo la formulacion de las bases en
principio asi como organizar conducir y ejecutar todo lo relacionado hasta de los procesos de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro, en ese sentido este comité especial tiene
formalidades que cumplir es decir tiene que ser designado por el titular de la entidad conforme
lo sefiala el articulo 27 del reglamento de la ley de contrataciones del estado, la ley también
nos habla y su reglamento acerca de cuéles son las clases de comité especial en ese sentido
tenemos el comité especial y el comité permanente; en cuanto al comité especial se nos dice
que el comité especial debe ser sefialado o designado para abocarse a concursos publicos y
licitaciones publicas, en cuanto al permanente se dice que pueden ser dos 0 mas 0 uno Mas en
casos de comités elegidos a fin de que se aboquen al tema de las adjudicaciones directas
publicas, adjudicaciones directas selectivas y menores cuantias, teniendo en cuenta que pueden
ser también comités ad hoc de ser el caso en cuanto a la conformacién bueno podemos estar
hablando acerca de los titulares y suplentes como son designados estos el nimero de miembros
que todas conformacion del comité especial requiere, asi como la labor de los expertos
independiente y aqui hay un tema muy interesante porque cuando la entidad requiere de
expertos independientes es por una necesidad basica es que la entidad no cuenta con personal
altamente y requiere el apoyo para que puedan formar parte los comités especiales o en todo
caso asesorarlos a si mismo también en este desarrollo de los temas vamos a estar viendo lo
relacionado a los impedimentos de quienes no pueden formar parte de un comité especial entre
nosotros por ejemplo se dice que el titular de entidad no podria conformar el comité especial

el desempefio de comida especial tiene que ver con los actuados que el comité especial tiene
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desde su instalacion hasta su actuacion es la instalacion tiene un plazo de acuerdo a la ley
asimismo el cordon para las sesiones estd regulado asi como los acuerdos con modelos o
tomarse si son por mayoria 0 son en este caso por unanimidad en cuanto a la actuacion tenemos
que el comité especial debe actuar de manera colegiada asimismo de manera autbnoma pero
también de manera confidencial con responsabilidad solidaria es decir que si hubiera algin
aspecto de dolor o de deficiencia en ese sentido podria estar alcanzando la responsabilidad

administrativa y judicial.

Al respecto de la cuarta interrogante, Flores Grados, José Luis (2021) sefialo que se
encuentra de acuerdo en asignarle la obligacion del control posterior al Comité Especial
Permanente de Contrataciones Publicas, porque el comité especial estaria empapado de cada
procedimiento en particular, que bajaria en gran porcentaje las comisiones de los delitos de
peculado y colusiones, como consecuencia de lo mencionado se consigue mayor orden y
cohesion dentro de las entidades municipales (provinciales y distritales). Ahora el control
interno abarca una serie de procesos destinados a prevenir fraudes, robos y reducir riesgos en
la entidad publica. Su alcance incluye la gestion de activos, recursos, informacién, el
cumplimiento normativo y la gobernanza. La documentacion de procesos juega un papel
fundamental en este sistema, ya que proporciona evidencia de las transacciones y facilita la

deteccién de desvios en las contrataciones.

La separacion de funciones es otra medida esencial del control interno, evitando
conflictos de intereses y malas practicas al distribuir tareas entre distintos empleados. Esto
mejora la productividad, ya que permite optimizar recursos y lograr una gestién financiera y
administrativa mas eficiente, lo que se traduce en decisiones mas acertadas. Ademas, contar
con un solido sistema de control interno atribuido al comité especial permanente mejora la

reputacion y transparencia de las entidades publicas. Esta adhesion a leyes y regulaciones
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genera mayor confianza por parte de la poblacion y ayuda a prevenir la comision de delitos

como el peculado y la colusion.

Al respecto de la quinta interrogante, Flores Grados, José Luis (2021) hace mencion
que el impacto mas notable seria la mejora en la transparencia de las contrataciones publicas,
lo que facilitaria la comunicacion efectiva tanto dentro del municipio como con los ciudadanos.
Se lograria una adecuada difusion de los procesos y procedimientos llevados a cabo en el
municipio, permitiendo un mayor control social y generando confianza y respeto por parte de

la ciudadania.

Ademas, se establecerian claramente las responsabilidades de los funcionarios y
agentes involucrados en las contrataciones. La implementacion de sistemas de control interno
colaboraria con los organismos de control externo y se presentarian rendiciones de cuentas
claras y oportunas, garantizando una gestion transparente y responsable de los recursos

publicos.

B. DE LA VARIABLE OBTENCION DE MAYOR EFECTIVIDAD EN LA
REDUCCION DE LOS DELITOS DE PECULADO Y COLUSION

1. ;Cudl es la incidencia respecto al delito de peculado doloso, culposo o por uso en la

provincia de Huaura?

Tabla 1

Incidencia del delito de peculado

Frecuencia y porcentaje

Caodigo Categoria Ni Hi %
a. Muy alto 27 0.21,4 21,4
b. Alto 81 0.64,3 64,3
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c. Ni alto ni bajo 18 0.14,3 14,3

d. Bajo 0 0.00 0
e. Muy bajo 0 0.00 0
Total 126 1,00 100

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Figura 1: Porcentaje de la incidencia respecto al delito de peculado doloso, culposo

0 por uso en la provincia de Huaura. Elaboracion propia 2021.

Interpretacion. De una muestra de 126 abogados respecto a la pregunta: ;Cual es la
incidencia respecto al delito de peculado doloso, culposo o por uso en la provincia de Huaura?;
contestaron de la siguiente manera: 27(21,4%) dijeron muy alto; 81(64,3%) dijeron alto;

18(14,3%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%) dijeron muy bajo.
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2. ¢(Cudl es la incidencia respecto al delito de colusion simple o agravada en la provincia

de Huaura?

Tabla 2

Incidencia del delito de colusion

Frecuencia y porcentaje

Caodigo Categoria Ni Hi %

a. Muy alto 27 0.21,4 21,4

b. Alto 81 0.64,3 64,3

c. Ni alto ni bajo 18 0.14,3 14,3

d. Bajo 0 0.00 0

e. Muy bajo 0 0.00 0
Total 126 1,00 100

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Figura 2: Porcentaje de la incidencia respecto al delito de colusion simple o

agravada en la provincia de Huaura. Elaboracién propia 2021.

Interpretacion. De una muestra de 126 abogados respecto a la pregunta: ¢Cuél es la
incidencia respecto al delito de colusion simple o agravada en la provincia de Huaura?;
contestaron de la siguiente manera: 27(21,4%) dijeron muy alto; 81(64,3%) dijeron alto;

18(14,3%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%) dijeron muy bajo.

3. ¢Cual es laincidencia en los delitos contra la Administracion Publica en la modalidad

de corrupcidn de funcionarios en la Provincia de Huaura?

Tabla 3

Incidencia de los delitos en contra la Administracién Publica

Frecuencia y porcentaje

Caodigo Categoria Ni Hi %

a. Muy alto 27 0.21,4 21,4

b. Alto 90 0.71,4 71,4

c. Ni alto ni bajo 9 0.7,1 7,1

d. Bajo 0 0.00 0

e. Muy bajo 0 0.00 0
Total 126 1,00 100

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Figura 3: Porcentaje de la incidencia en los delitos contra la Administracion
Publica en la modalidad de corrupcion de funcionarios en la Provincia de Huaura.

Elaboracion propia 2021.

Interpretacion. De una muestra de 126 abogados respecto a la pregunta: ¢Cudl es la
incidencia en los delitos contra la Administracién Publica en la modalidad de corrupcion de
funcionarios en la Provincia de Huaura?; contestaron de la siguiente manera: 27(21,4%) dijeron
muy alto; 90(71,4%) dijeron alto; 9(7,1%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%)

dijeron muy bajo.

4. ¢Es probable que el incremento de los delitos contra la Administracion Publica sea a
causa de la mala gestion y ejecucion en las contrataciones publicas que celebran las

municipalidades de la Provincia de Huaura?

Tabla 4

Incremento de los delitos contra la Administracion Publica
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Frecuencia y porcentaje

Cddigo Categoria Ni Hi %

a. Muy alto 81 0.64,3 64,3

b. Alto 27 0.21,4 21,4

c. Ni alto ni bajo 18 0.14,3 14,3

d. Bajo 0 0.00 0

e. Muy bajo 0 0.00 0
Total 126 1,00 100

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Figura 4: Porcentaje de la probabilidad que el incremento de los delitos contra la
Administracion Publica sea a causa de la mala gestion y ejecucion en las
contrataciones publicas que celebran las municipalidades de la Provincia de

Huaura. Elaboracion propia 2021.

Interpretacion. De una muestra de 126 abogados respecto a la pregunta: ;Cual es la

probabilidad que el incremento de los delitos contra la Administracion Pablica sea a causa de
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la mala gestion y ejecucion en las contrataciones publicas que celebran las municipalidades de
la Provincia de Huaura?; contestaron de la siguiente manera: 81(64,3%) dijeron muy alto;
27(21,4%) dijeron alto; 18 (14,3%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%) dijeron

muy bajo.

5. ¢Cual es la probabilidad a considerar que las comisiones de los delitos de peculado
y colusion se ejecutan por la poca informacién de los votantes para elegir a sus representantes?
Tabla 5

Delito de peculado y colusién como consecuencia de mala eleccion de representante

Frecuencia y porcentaje

Caodigo Categoria Ni Hi %
a. Muy alto 0 0.00 0

b. Alto 63 0.50 50
c. Ni alto ni bajo 63 0.50 50
d. Bajo 0 0.00 0
e. Muy bajo 0 0.00 0
Total 126 1,00 100

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Figura 5: Porcentaje de la probabilidad a considerar que las comisiones de los
delitos de peculado y colusion se ejecutan por la poca informacién de los votantes

para elegir a sus representantes. Elaboracion propia 2021.

Interpretacion. De una muestra de 126 abogados respecto a la pregunta: ¢Cudl es la
probabilidad a considerar que las comisiones de los delitos de peculado y colusién se ejecutan
por la poca informacién de los votantes para elegir a sus representantes?; contestaron de la
siguiente manera: 0(0%) dijeron muy alto; 63(50%) dijeron alto; 63(50%) dijeron ni alto ni

bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%) dijeron muy bajo.

4.2. Contrastacion de hipdtesis

4.2.1. Hipotesis General

Ha: La asignacion de obligacion de control interno posterior al Comité Especial
Permanente de Contrataciones Publicas, se relaciona directamente con la obtencion de mayor
efectividad en la reduccion de los delitos contra la Administracién Publica, en particular, los

delitos de peculado y colusion. (Huacho, 2021)
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Ho: La asignacion de obligacion de control interno posterior al Comité Especial
Permanente de Contrataciones Pdblicas, no se relaciona directamente con la obtencion de
mayor efectividad en la reduccion de los delitos contra la Administracion Publica, en particular,

los delitos de peculado y colusion. (Huacho, 2021)

Segun lo que respecta las hipdtesis mencionadas y analizadas de forma estadistica la
informacion, en concordancia con las variables, corresponde mencionar la aceptacion de la
hipdtesis alternativa y por otro lado, se evidencia el rechazo de la hipotesis nula; precisandose
con neutralidad la existencia de un resultado afirmativo a cerca de la influencia directa entre:
la asignacion de obligacion de control interno posterior al Comité Especial Permanente de
Contrataciones Publicas y la obtencidn de mayor efectividad en la reduccion de los delitos de

peculado y colusion.

Demostrando asi la efectividad de la hipétesis gracias a la interrogante N° 2,
especificado como figura N° 02, para lo cual, la pregunta que lo representa es: ¢Cuél es la
incidencia respecto al delito de peculado doloso, culposo o por uso en la provincia de
Huaura? Reflejando un resultado de: (21,4%) dijeron muy alto; (64,3%) dijeron alto; (14,3%)
dijeron ni alto ni bajo; (0%) dijeron bajo y (0%) dijeron muy bajo. Por lo que nos permite
inferir que, de acuerdo a la interrogante planteada, y obteniendo como resultado ‘‘alto’’
(64.3%) la incidencia respecto a la comision de delitos de peculado en la Provincia de Huaura,
desde alli podemos advertir que, asignandole al Comité Especial Permanente el mecanismo de
control interno posterior hasta el otorgamiento de la buena pro, se podra obtener una mayor

efectividad en la reduccién de los delitos contra la Administracién Publica.

Dentro del campo de guia de entrevista, encontramos de igual manera, la similitud en
relacion a la hipotesis, en la interrogante N° 04 planteada al Jefe del OCI de la Municipalidad

Provincial de Huaura, lo cual menciona: ¢Estaria de acuerdo en asignarle la obligacién del
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control posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas? Obteniendo
como respuesta: Si se encuentra de acuerdo en asignarle la obligacion del control posterior al
Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas, porque el Comité Especial estaria
empapado de cada procedimiento en particular, bajaria en gran porcentaje las comisiones de
los delitos contra la Administracién Publica, se conseguird mayor orden y cohesion dentro de
las entidades municipales (provinciales y distritales), ya que todos sabrian qué se debe hacer y
cémo evitar fraudes, robos y mitigar riesgos. En ese sentido, se infiere que el Jefe del OCI de
la Municipalidad Provincial de Huaura, si esta de acuerdo en asignarle la obligacion de control
posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas, por lo que contribuiria a

nuestra hipotesis planteada.

Dentro del mismo campo de la guia de entrevista, se mantiene de igual manera, la
similitud en relacion a la hipotesis, en la interrogante N° 5 planteada al Jefe del OCI de la
Municipalidad Provincial de Huaura, lo cual menciona: ¢Cual seria el impacto en la
provincia de Huaura asignarle la obligacion del control posterior al comité especial
permanente de contrataciones publicas estando que en la actualidad se ha incrementado
las comisiones de delitos de peculado y colusion por parte de los funcionarios publicos y
gue ultimamente para su ejecucién conforman organizaciones criminales? Obteniendo
como respuesta: El impacto mas significativo seria la mejora en la transparencia de las
contrataciones publicas, asegurando una adecuada comunicacion y comprension de la
informacion tanto dentro del municipio como por parte de los ciudadanos. Se garantizaria la
difusion adecuada de los procesos y procedimientos llevados a cabo en el municipio, lo que

favoreceria el control social y generar confianza y respeto por parte de la ciudadania.

Ademas, se establecerian claramente las responsabilidades de los funcionarios y
agentes involucrados en las contrataciones. La implementacion de sistemas de control interno
colaboraria con los organismos de control externo, lo que traeria consigo ventajas positivas,
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como lo ha sefialado el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Huaura en su entrevista.
En este sentido, podria considerarse asignarle la obligacion de control interno posterior al

Comité Especial de Contrataciones Publicas.

4.2.2. Hipdtesis Especifica

Ha: La correcta supervision de la gestion de recursos, bienes y operaciones ejercida por
el OCI de las municipalidades, tiene una estrecha relacidn con la considerable transparencia de
los procedimientos de las contrataciones publicas, ya que contribuira y orientara al
mejoramiento de las actividades y servicios en beneficio de la Provincia de Huaura (Huacho,

2021)

Ho: La correcta supervision de la gestion de recursos, bienes y operaciones ejercida por
el OCI de las municipalidades, no tiene una estrecha relacion con la considerable transparencia
de los procedimientos de las contrataciones publicas, para contribuir y orientar al mejoramiento

de las actividades y servicios en beneficio de la Provincia de Huaura (Huacho, 2021)

Segun lo que respecta las hipdtesis mencionadas y analizadas de forma estadistica la
informacion, en concordancia con las variables, corresponde mencionar la aceptacién de la
hipétesis alternativa y por otro lado, se evidencia el rechazo de la hip6tesis nula; precisandose
con neutralidad la existencia de un resultado afirmativo a cerca de la correcta supervision de la
gestion de recursos, bienes y operaciones ejercida por el OCI de las municipalidades, guarda
una estrecha relacion con la considerable transparencia de los procedimientos de las
contrataciones publicas, ya que contribuira y orientara al mejoramiento de las actividades y

servicios en beneficio de la Provincia de Huaura.

Demostrando asi la efectividad de la hipotesis gracias a la interrogante N° 4 del
cuestionario de preguntas, especificado como figura N° 04, para lo cual, la pregunta que lo

representa: ¢ Es probable que el incremento de los delitos contra la Administracion Publica
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sea a causa de la mala gestidn y ejecucion en las contrataciones publicas que celebran las
municipalidades de la Provincia de Huaura? Reflejando un resultado de: 81(64,3%) dijeron
muy alto; 27(21,4%) dijeron alto; 18 (14,3%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y
0(0%) dijeron muy bajo. Ello nos permite inferir, que al haber obtenido un resultado muy alto
respecto a la pregunta planteada, podemos asegurar que con una correcta supervision de la
gestion de recursos, bienes y operaciones del erario del Estado, se contribuira a la considerable

transparencia de los procedimientos de las contrataciones publicas.

Dentro del mismo campo de cuestionario de preguntas, se mantiene de igual manera, la
similitud en relacion a la hipdtesis, en la interrogante N° 05, especificado como figura N° 05,
para lo cual, la pregunta que lo representa: ¢Cual es la probabilidad a considerar que las
comisiones de los delitos de peculado y colusion se ejecutan por la poca informacion de
los votantes para elegir a sus representantes? Reflejando un resultado de: 0(0%) dijeron
muy alto; 63(50%) dijeron alto; 63(50%) dijeron ni alto ni bajo; 0(0%) dijeron bajo y 0(0%)
dijeron muy bajo. Podemos inferir de acuerdo al resultado obtenido, que ante una correcta
eleccion por parte de nuestros representantes, existiria una correcta delegacion de funciones
por parte de funcionarios competentes, para la ejecucion del uso correcto de los recursos bienes
y operaciones del OCI de las Municipalidades, contribuyendo al mejoramiento de las

actividades y servicios en beneficio de la Provincia de Huaura.
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CAPITULO V. DISCUSION

5.1 Discusion de resultados

Del resultado de la entrevista y encuesta, sobre la observacion de los hechos nos
permitié obtener caracteristicas especiales de los datos obtenidos, los que se ven expresados
contextualmente en la presente discusion de resultados, siendo asi que no existen estudios

previos sobre el particular que hayan sido desarrollados en la provincia de Huaura.

Partiremos primero de la entrevista al Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de
Huaura y segundo de la encuesta con una muestra poblacional constituida por 126 abogados
agremiados al Colegio de Abogados de Huaura, de ese modo se cumplié con los objetivos

planteados.

De la entrevista al jefe del OCI se puede precisar que si se encuentra de acuerdo
asignarle la obligacion del control posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones
Publicas, porque el comité especial estaria empapado de cada procedimiento en particular, que
bajaria en gran porcentaje las comisiones de los delitos de peculado y colusiones, como
consecuencia de lo mencionado se consigue mayor orden y cohesion dentro de las entidades
municipales (provinciales y distritales), ya que todos sabrian qué se debe hacer y cémo; evitar
fraudes, robos y mitigar riesgos, el control interno incluye todos los procesos en los que pueda
haber algln tipo de riesgo, ya sea respecto de los activos, utilizacidn de recursos, informacion,
cumplimiento o gobernanza de la entidad publica. Como consecuencia el impacto a mayor
notar seria la trasparencia dentro de las contrataciones publicas, logrando asi que los canales
adecuados para que la informacién llegue y sea comprendida tanto dentro del municipio como
por los ciudadanos; realizar la debida difusion de los procesos y procedimientos desarrollados

en el municipio.
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De la encuesta realiza a los 126 abogados agremiados al Colegio de Abogado de
Huaura, existe un amplio margen porcentual de encuestados que constituye 21.4 % nivel muy
alto y el 64.3 % nivel alto, refirieron que existe un alto nivel de incidencia y ejecucion de los
delitos de peculado doloso, culposo o por uso en la provincia de Huaura, con ello se comprueba
que existe alto indicie de los delitos que cometen los funcionarios publicos aprovechandose de
su funcion y por ello a manera de remedio es la ejecucion de la correcta supervision de los

recursos, bienes y operaciones ejercida por el OCI de las municipalidades.

Asi mismo un alto porcentaje de encuestados, conformados por un 21.4 % nivel muy
alto y el 64.3 % nivel alto, consideran que existe un alto indice de la comision del delito de
colusion simple o agravada en la provincia de Huaura, , con ello se comprueba que existe alto
indicie de los delitos que cometen los funcionarios publicos aprovechandose de su funcion y
por ello a manera de remedio es la ejecucion de la correcta supervision de los recursos, bienes

y operaciones ejercida por el OCI de las municipalidades.

Por otro lado, sobre la incidencia en los delitos contra la Administracion Pablica en la
modalidad de corrupcion de funcionarios en la Provincia de Huaura el 21.4% de nivel muy alto
y 71,4 de nivel alto coincidieron en referirse que efectivamente existe un alto indice de
corrupcién de funcionarios dentro de los municipios, que perjudican el correcto y normal

proceso en las contrataciones publicas con el estado.

Del mismo modo, gran parte de los encuestados siendo el 64,3 % nivel muy alto y 21,4
% nivel alto, consideran y coinciden que el incremento de los delitos de la Administracion
Publica es a causa de la mala gestion y ejecucion en las contracciones publicas que celebran

los municipios en la provincia de Huaura.

De la misma encuesta se realiza, los encuestados difieren un 50% de nivel alto y 50 %

de nivel ni alto ni bajo, considerando asi que las comisiones de los delitos de peculado y
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colusién se ejecutan por la poca informacion que tienes los votantes para escoger a sus

representantes.

Aunado a ello, se debe dejar en claro que la discusion de resultados no solo se enfoca
en la narracion de los resultados obtenidos en la investigacion y su respectiva interpretacion;
sino que, también, se realiza el contraste entre los resultados obtenidos y las antecedentes de la

investigacion. En ese sentido, a continuacion, efectivizaremos el referido contraste.

Se ha evidenciado que el Organo de Control Institucional conforma el Sistema Nacional
de Control y se encarga de desarrollar el control gubernamental en la entidad estatal, en el
marco de la promocion de la transparencia de la gestion de los recursos de la misma, para
alcanzar los objetivos previamente establecidos. A criterio propio, coincidimos con Villanueva
(2016), en que la pretension de optimizar la prestacion de servicios publicos de forma eficaz y
eficiente, en un contexto gubernamental local de transparencia, evidencia la democratizacion
de la Administracion Publica.

Asimismo, se ha dejado establecido que el Sistema de Control Interno es un instrumento
de gestidn gerencial en el sector publico — no obstante, dicho instrumento también es aplicable
al sector privado (Choez, 2017) — que pretende prevenir riesgos intrinsecos y extrinsecos que
obstaculizan que la administracion publica desarrolle sus objetivos, lo que coincide con las
posturas de Portal (2016) y Morejon (2016). En consecuencia, cuando se evidencian
irregularidades respecto del funcionamiento de la Administracién Publica, debido a la inaccién,
inaplicacion o uso erréneo de los mecanismos de control, se favorece a la comision de los
delitos contra la administracion publica, facilitando la corrupcién en las referidas entidades, tal
como sefialaron también Untiveros (2016), Miranda (2018) y Haro (2020). Atendiendo a ello,
es entendible que Flores (2021) esté de acuerdo en asignarle la obligacion del control posterior
al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas, toda vez que se orientaria a reducir
significativamente las comisiones de delitos contra la administracion pablica, como el peculado
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y la colusidn, toda vez que los recursos técnicos y humanos de dicha comision son personal
especializado en mitigacion de riesgos, prevencion de fraudes, gestion de recursos, combate a
la corrupcion y deméas conocimientos valiosos para dicho fin; en aras de poder alcanzar la
transparencia en el d&mbito de las contrataciones puablicas, disminuyendo delitos como el
peculado y la colusion.

En esa misma linea, Rivera (2017) arrib6 a la conclusion que existe un vinculo directo
entre el Sistema de Control Interno y el desemperio de los trabajadores en el Gobierno Regional
de San Martin. La presente investigacion ha determinado que la asignacion de obligacion de
control interno posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas tiene un
alto grado de incidencia en la obtencién de mayor efectividad en la reduccion de los delitos de

peculado y colusion, de conformidad a las tablas y gréficos N° 01 y 02.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusion

PRIMERO: Se ha demostrado que existe una relacion directa entre la asignacién de
obligacion de control interno posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones
Plblicas y la obtencién de mayor efectividad en la reduccion de los delitos contra la
Administracion Publica, en particular, los delitos de peculado y colusion. La relacién esta
referida a que el Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Huaura, - de acuerdo a la guia
de entrevista pregunta N° 04 - esta de acuerdo que si se otorgue el mecanismo de control interno
posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas hasta el otorgamiento de
la buena pro, trayendo consigo ventajas positivas, ello con la finalidad de disminuir el alto
indice de delitos contra la Administracion Publica, siendo estos los mas comunes peculado y
colusidn, ello de conformidad con la pregunta N° 02 del cuestionario de preguntas realizadas

a los agremiados del Colegio de Abogados de Huaura.

SEGUNDO: Existencia de una estrecha relacion entre la correcta supervision de la
gestion de recursos, bienes y operaciones ejercida por el OCI de las municipalidades, y la
considerable transparencia de los procedimientos de las contrataciones publicas. La relacion
esta referida a que en contingencia con la pregunta N° 04 del cuestionario de preguntas a los
agremiados del Colegio de Abogados de Huaura, se obtuvo como resultado “muy alto” el
incremento de los delitos contra la Administracion Pablica como causa de la mala gestion y
ejecucion en las contrataciones publicas que celebran las municipalidades de la Provincia de
Huaura. Ello nos permite inferir, que, al haber obtenido un resultado muy alto respecto a la
pregunta planteada, creemos que con una correcta supervision de la gestion de recursos, bienes
y operaciones del erario del Estado, contribuird y orientara al mejoramiento de las actividades

y servicios en beneficio de la Provincia de Huaura.
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TERCERO: Las actuales Organizaciones Criminales conformadas por funcionarios
publicos en la Provincia de Huaura, vulnera el normal y correcto desarrollo de la
Administracion Pablica, y entre sus principales causas -descritas en el presente-, tenemos a la
que fue planteada a los agremiados del Colegio de Abogados de Huaura, ello conforme a la
pregunta N° 5 del cuestionario de preguntas, obteniéndose como resultado de “muy alto” que
las comisiones de los delitos de peculado y colusion se ejecutan por la poca informacién de los
votantes para elegir a sus representantes. Por lo que, se deduce que, ante una correcta eleccion
por parte de nuestros representantes, existiria una correcta delegacion de funciones por parte
de funcionarios competentes, por ello es necesario un mejoramiento del control de la
Administracion Publica, en aras de aportar y encaminar el desarrollo de las actividades y

servicios en beneficio del Estado.

CUARTO: La perdurabilidad del Comité Especial Permanente hasta el otorgamiento
de la buena pro, garantizara la realizacion del control interno posterior; ello con la finalidad de
vigorizar los mecanismos de control en el decurso del procedimiento de las contrataciones
publicas con el Estado, prevenir irregularidades, arbitrariedades y comisiones de delitos en

contra las entidades publicas.

6.2 Recomendacion
e Destinar mayor presupuesto para la implementacion de recursos logisticos, asi como
también implementar una oficina descentralizada del Organo de Control Institucional
en cada una de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Huaura, a fin de

realizar la correcta ejecucion de control interno posterior.

e Mayor capacitacion del personal que conforma el Organo de Control Institucional en la
Municipalidad Provincial de Huaura, a través de cursos, programas y charlas por parte

de la Contraloria General de la Republica.
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Mayor transparencia en la publicacion virtual de los procedimientos de contrataciones
publicas en la Provincia de Huaura, con el fin de que los administrados tengan acceso
sin limites para conocer los procedimientos de interés coman, y garantice los principios

administrativos de acceso permanente y predictibilidad o confianza legitima.

Reforzar la autonomia funcional del Organo de Control Institucional, al momento de la
realizacién del control interno posterior, evitando revanchismos y grupos politicos.
Asimismo, se recomienda mayor supervision a Fiscalia Especializada de Corrupcion de
funcionarios y la Fiscalia Especializada en la Prevencién de Delitos para combatir las

comisiones de delitos contra la Administracién Publica.
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ANEXOS

Anexo 1.- Oficio N° 503-2022-JD/CAH

Colegio de Abogados
de Huaura

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Huacho, 21 de Noviembre da 2022
OFICIO N° 503-2022-JD/ICAH

Sefior:

Asunto : Respuesia a la solicilud sobre la Carta de facha
15 de noviembre.

Presenta:
De mi especial consideracion:

Tengo el honor dirgirme a usled con la finalidad de saludarlo cordialmente a
nembre propio y de la Junta Directiva que me honro en presidir, y a la vez, manifestarle
gue en atencién a su solicitud presentada mediante Carta de fecha 15 de noviembre, se
emitid la Resolucion N® 391-2022-JD/CAH con fecha 17 de noviembre de 2022, en el
cual en su articulo 1 se resuelve: “Aprobar la solicifud realizada por el Sr.

Raiil Sacrate Arévaln Andrade  itdentificado con DN N 71641516 mediante
Carta de fecha 15 de noviembre del 2022",

Es por ello que, mediante este medio, le indicamos que a la fecha 15 de
noviembre de 2022, el Colegio de Abogados de Huaura ha colegiado 2113 abogados.

Agradeciendo la atencion al presente, me suscribo de usted no sin antes expresarle
las muesiras de esfima personal,

Atentamente,

Anexo 2.- Matriz de Consistencia
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TITULO

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

IDENTIFICACION

RELACIONAL ENTRE LA

ASIGNACION DE
CONTROL POSTERIOR
EN CONTRATACIONES

PUBLICAS PARA

¢ Qué relacion existe entre la

asignacion de la obligacion

del control interno posterior

al Comité Especial
Permanente de

Contrataciones Publicas,
frente a la obtencién de
mayor efectividad en la
reduccion de los delitos

OBJETIVO GENERAL

Identificar la relacion
existente entre la
asignacion de la

obligacidn del control

interno posterior al
Comité Especial
Permanente de
Contrataciones Publicas y

la obtencion de mayor
efectividad en la

reduccion de los delitos

La asignacion de
obligacion de control
interno posterior al
Comité Especial
Permanente de

Contrataciones Publicas,

se relaciona
directamente con la
obtencion de mayor

VARIABLE
INDEPENDIENTE o
VARIABLE (X)

Asignacion de
obligacidn de control
interno posterior al
Comité Especial
Permanente de
Contrataciones

contra la Administracion efectividad en la Publicas.
REDUCIR LOS DELITOS contra la Administracion Pablica, en particular, los reduccion de los delitos
DE PECULADO Y Publica, en particular, los delitos de peculado y contra la Administracion
COLUSION (Huacho, 2021) delitos de peculado y colusién (Huacho, 2019- | Publica, en particular,
colusion? (Huacho 2019- 2021) los delitos de peculado y
2021) colusion (Huacho, 2019-
2021) VARIABLE

OBJETIVO ESPECIFICO DEPENDIENTE o

VARIABLE (Y)

Determinar la relacion que
existe entre la eficiente
supervision de gestion de

Obtencion de mayor
efectividad en la
reduccion de los




los recursos, bienes y
operaciones de las
municipalidades, frente a
la transparencia del
procedimiento de las
contrataciones publicas,
en aras de contribuir y
orientar el mejoramiento
de las actividades y
servicios en beneficio de
la Provincia de Huaura.
(Huacho 2019-2021)

delitos contra la
Administracion
Publica.

106




Anexo 3.- Cuestionario de preguntas

PREGUNTAS DE ENCUESTA

CUESTIONARIO SOBRE LOS DELITOS DE
PECULADO Y COLUSION (HUACHO 2021)

Estimado Abogado, para desarrollar el presente cuestionario debe tener en cuenta lo siguiente:

El presente estudio se propone asignar una obligacién de control interno posterior al Comité Especial
Permanente de Contrataciones Publicas, para lograr la mayor efectividad en la reduccion de los delitos de
peculado y colusion.

En el analisis tedrico de los temas bajo estudio surgen diversas dudas, asi como la inquietud respecto de su
postura sobre nuestra propuesta de investigacion, por lo que nos gustaria que nos ayude a aclarar, expresando
de antemano nuestro elevado agradecimiento:

Correo *

Correo valido

Este formulario registra los correos. Cambiar configuracion

PECULADO

Art. 387" del CP: "El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
efectos cuya percepcién, administracién o custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del
articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa (...)."

COLUSION

Art. 384° del CP: "El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en
cualquier etapa de las modalidades de adquisicién o contratacién plblica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado concierta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, seguin
ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios; inhabilitacion, segun corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa (...)."

Nombre y Apellido *

Texto de respuesta larga




1. ;Cudl es la incidencia respecto al delito de peculado doloso, culposo o por uso en la provincia *
de Huaura?

Muy alto

Alto

Ni alto ni bajo
Bajo

Muy bajo

2. ;Cual es la incidencia respecto al delito de colusion simple o agravada en la provincia de
Huaura?

Muy alto

Alto

Ni alto ni bajo
Bajo

Muy bajo

3.;Cual es la incidencia en los delitos contra la Administracion Publica en la modalidad de
corrupcion de funcionarios en la Provincia de Huaura?

Muy alto

Alto

Ni alto ni bajo
Bajo

Muy bajo
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4. ;Es probable que el incremento de los delitos contra la Administracion Publica sean a causa
de la mala gestién y ejecucion en las contrataciones publicas que celebran las municipalidades
de la Provincia de Huaura?

Muy alto

Alto

Ni alto ni bajo
Bajo

Muy bajo
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Link de encuentra y captura de la pagina:

https://docs.google.com/forms/d/1K8IK fOLolTM3xUdzbbg7e5Ft8nrbDTkYaFU yT
fKCA/edit#responses

CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA

1. ¢Qué es el Organo de Control Institucional segun su maxima de experiencia?
2. ¢(Qué es el Sistema de Control Interno?
3. A su criterio ¢qué es Comité Especial Permanente de Contrataciones Publicas?

4. Teniendo en cuenta las preguntas precedentes ;estaria de acuerdo en asignarle la
obligacion del control posterior al Comité Especial Permanente de Contrataciones

Publicas? De ser el caso ¢cuéles serian las ventajas?

5. ¢Cual seria el impacto en la provincia de Huaura asignarle la obligacion del control
posterior al comité especial permanente de contrataciones publicas estando que en la
actualidad se ha incrementado las comisiones de delitos de peculado y colusion por
parte de los funcionarios publicos y que Gltimamente para su ejecucion conforman

organizaciones criminales?

110


https://docs.google.com/forms/d/1K8lK_f0LolTM3xUdzbbg7e5Ft8nrbDTkYaFU_yTfKCA/edit#responses
https://docs.google.com/forms/d/1K8lK_f0LolTM3xUdzbbg7e5Ft8nrbDTkYaFU_yTfKCA/edit#responses

Anexo 4.- Validacion de instrumentos

1. Elsa Silva Castro

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION -

JUICIO DE EXPERTO
L DATOS GENERALES: &
LL  INFORMANTE: ... ELSA S|1vA CASTRD
12.  GRADO ACADEMICO. MAGISTER (

13 INSTITUCION DONDE LABOR A UNIVEASIOAD NAGONA 105 FAUSTINiG SEiCHER Coatioh

1.4 NOMBREDEL INSTRUMENTO: . ENTREisTA . ENCUESTA

LS. AUTORDELINSTRUMENTO: . . .
16 JITULO DE LA INVESTIGACION: SOENTIFICACION R E2ACISRIAL €xitie
DESIENACEON DE CONTRO L fYOSTERIDR EN CONTRATRE(D

PALA REDUCIR K0S OELITOS OE PecU Labs” .. Cowsion .C‘H:Qé(@]&@;éou)

IL ASPECTOS DE VALIDACION®:

INDICADORES DE CRITERIOS DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE
EVALUACION DEL CUALITATIOS
INSTRUMENTO : . : :

Estd formulado con

1. CLARIDAD lenguaje apropiado

» Estd ~ expresado  ep

2. OBJETIVIDAD conductas observables ><
Adecuado al avance de la

3. ACTUALIDAD investigacion
Existe un conducto logico

4. ORGANIZACION en los items.
El instrumento es de facil

5. APLICABILIDAD aplicacién

Adecuado pata cumplir con
6. INTENCIONALIDAD los objetivos trazados

DX I I

Utiliza suficientes
7. CONSISTENCIA referencias bibliograficas.

Entre hipétesis dimensiones
8. COHERENCIA R ey

Cumple con los
9- METODOLOGIA lineamientos metodologicos
10. PERTINENCIA Es asertivo y funcional para

la ciencia

III.  Opinién de aplicabilidad:

Aplticogie Atenoicnpd A Uhs DRIEAVETION &
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2. Nicanor Dario Aranda Bazalar

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION -

JUICIO DE EXPERTO

L DATOS GENERALES:

LI, INFORMANTE: ... Nl banio  waanon Oasswed

12, GRADO ACADEMICO: .........0c0ccce.eo BRI s .

13 INSTITUCION DONDE LABORA: UNIGERSIOND WRGONA JOSK FAUSTING  Sifkowcy GAnaicN .

1.4 NOMBREDEL INSTRUMENTO: _ EWWEWSIA = EetgstA.

1S AUTORDELINSTRUMENTO. .. ... . ... ...

16, TITULO DE LA INVESTIGACION: FOReMmancicn  Nig nniokm) gRme n foienadion

O WmTNolL PoSTepion &0 CoMTAAIptiopey  PORuS Pana  0eoutn Wh Uit
De. QUM Y tolweioh  ((WuARNO, 2oaa)
IL.  ASPECTOS DE VALIDACION®:
INDICADORES DE DEFICIENTE | REGULAR BUENO | MUYV EUENO | EXCELENTE
CRITERIOS
':‘l’:#’,:uﬁ'?“mm""‘ CUALITATIOS " 2 3 s

s formubyda com

1. CLARIDAD W'j"‘l"“’“

L ORJETIVIDAD ™ b
Adecuado al de b

1 ACTUALIDAD “‘_ﬂm ke .

4. ORGANIZACION Fuasie un conducte logio

en los o

S, APLICABILIDAD

Dmmm-wu\kﬂml

lineamientos metcdokigucos

10. PERTINENCIA

C M«-do pon cumpls con
6. INTENCIONALIDAD | | == P 08
Unlas sulcinies
7. CONSISTENCIA a0 s
Lotre hupotests daamsoncs
% COHERENCIA e S
9. METODOLOGIA Compe- o . My

ks asenunvo v fuscwesl pars
Ia cicncia

M.

Opinién de aplicabilidad:

x| RPPp% bt [x] -

Aplicagle

A 5 OBSER URLranv ab.

Lugar y Fecha: ...

.........

--------------------

...............................................................
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