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RESUMEN

Problema general: ;Cuél es la relacién existente entre la progresividad de la
eliminacion del contrato administrativo de servicio y la fiscalizacién de su cumplimiento por
SUNAFIL, Huacho 2022?, Objetivo general: Identificar la relacion existente entre la
progresividad de la eliminacion del contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su
cumplimiento por SUNAFIL, Huacho 2022, Metodologia: Donde se empieza

desarrollando el tipo de investigacion, el nivel, el enfoque, el disefio de la investigacion,
la poblacidn, y la muestra conformada con 81 profesionales, Resultados: La tabla 23 y figura
20 se aprecia que cuando se preguntd si es que creian que, la progresiva eliminacion del CAS
que beneficio a los trabajadores que cumplian con los requisitos legales viene cumpliéndose y
la SUNAFIL esté realizando labores de fiscalizacién de manera adecuada, a lo que un 26% no
respondieron, un 46% no hay posibilidad y un 28% no lo cree asi, Conclusiones: existe
relacion significativa entre la progresividad de la eliminacion del contrato administrativo de
servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL, por cuanto, es obligacion del
estado verificar que paulatinamente no se aplique el contrato CAS, en las relaciones laborales
en Huacho en el afio 2022, ya que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una coeficiencia de
0,942 y su significancia (bilateral) =<0,001.

Palabras clave: Contrato Administrativo de Servicio, Fiscalizacion laboral,

SUNAFIL, derechos laborales.
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ABSTRAC

General problem: What is the relationship between the progressivity of the elimination
of the administrative service contract and the inspection of its compliance by SUNAFIL,
Huacho 20227, General objective: Identify the relationship between the progressivity of the
elimination of the administrative contract of service and the supervision of its compliance by
SUNAFIL, Huacho 2022, Methodology: Where it begins by developing the type of research,
the level, the focus, the research design, the population, and the sample made up of 81
professionals, Results: The Table 23 and Figure 20 show that when asked if they believed that
the progressive elimination of the CAS that benefited workers who met the legal requirements
is being fulfilled and SUNAFIL is carrying out inspection work adequately, to which 26% did
not respond, 46% there is no possibility and 28% do not believe so, Conclusions: there is a
significant relationship between the progressiveness of the elimination of the administrative
service contract and the supervision of its compliance by SUNAFIL, since it is obligation of
the state to verify that the CAS contract is not applied gradually, in labor relations in Huacho
in the year 2022, since, according to Spearman's Rho there is a coefficient of 0.942 and its
significance (bilateral) = <0.001.

Keywords: Administrative Service Contract, labor inspection, SUNAFIL, labor rights.
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INTRODUCCION

El Estado peruano emitié el D. L. 1057 con la finalidad de poder contratar personal para
la administracion publica sin que la misma genere beneficios laborales para los trabajadores,
aunque se dijo que seria de naturaleza temporal, lo cierto es que dicha temporalidad atn no se
ha manifestado; lo cierto es que hubo la intencion de que se elimine el régimen CAS, lo cierto
es que el Tribunal Constitucional ha declarado como inconstitucional la normatividad
precitada, por lo que solamente algunos trabajadores se han visto beneficiados con dicha
normatividad, mientras que otros se quedaron cerca de conseguir una estabilidad laboral en el
tiempo y todos los beneficios laborales correspondientes a un servidor que desarrolla a misma
labor de cualquier otros servidor.

Por ello, el desarrollo de esta investigacion es de suma importancia, porque la
eliminacion del contrato CAS permite a las personas a poder acceder a los beneficios laborales
y gozar de una igualdad laboral con otros trabajadores que también realizan las mismas labores.

Por dicha razon, la investigacion se titula: PROGRESIVIDAD DE LA ELIMINACION
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO Y LA FISCALIZACION DE SU
CUMPLIMIENTO POR SUNAFIL, HUACHO 2022, la misma que se encuentra estructurado
de la siguiente manera:

Capitulo I, contiene el planteamiento del problema, la misma que comienza con la
descripcion de la realidad problematica. Posteriormente se procede a formular los respectivos
problemas de la investigacion, los objetivos, la delimitacion de la investigacion, y otros
aspectos.

Capitulo 11, contiene el marco tedrico de la investigacion. Este capitulo se comienza

con los antecedentes de investigacidn, para posterior a ello proceder a trabajar las bases tedricas



Xix
en el cual se procede con el anélisis de las respectivas variables de la investigacién. Asimismo,
se procede a desarrollar las bases filosoficas, las hipétesis y la operacionalizacion.

Capitulo 111, contiene el marco metodoldgico de la investigacion, el cual se parte desde
un andlisis del tipo de investigacion, su respectivo nivel, el enfoque correspondiente, y el
disefio. Asi también se desarrolla la poblacién, muestra, las técnicas, entre otros.

Capitulo 1V, contiene los resultados que han sido presentado a través de las respectivas
tablas y figuras. Del mismo modo, se desarrolla lo relacionado a la contrastacion de las
hipétesis.

Capitulo V, contiene la discusion de la investigacion, en el cual se desarrolla una
confrontacion entre las conclusiones y los resultados de los antecedentes y los conseguidos en
esta investigacion.

Capitulo VI, contiene las conclusiones y las recomendaciones. Estos dos sub capitulos
se desarrolla independientemente.

Capitulo VII, la misma que contiene las referencias de la investigacion, en el cual se

presenta todo el material bibliografico que sirvio para el desarrollo de esta investigacion.
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CAPITULO 1.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problemética

El derecho laboral no solo se constituye en un derecho fundamental de las personas
por su vinculacion directa con la dignidad humana, sino que este derecho también es
considerado como uno de naturaleza universal y humano, por lo que corresponde que en el
derecho interno se realice un reconocimiento de dicha calidad del derecho, de manera efectiva
y nos solo desde una vision constitucional o legal por mero formalismo; ello, en atencién a
que a nivel internacional existen un conjunto de mecanismos que sirven de sustento para poder
hacer prevalecer este derecho en su calidad de derecho humano, es decir, los instrumentos
internacionales conciben al derecho laboral como un derecho de indole humano y, por ende, es
considerado como atribuible a todas las personas humanas, solo por ser tales.

Por otro lado, la materializacion del derecho al trabajo se manifiesta cuando las
personas consiguen trabajos de diferentes naturalezas, estos trabajos encuentran su base
normativo en diferentes regimenes laborales, por ello a nivel nacional se puede evidenciar la
existencia de muchos regimenes como el que contempla el D. L. 728, el D. L. 276, la ley de
servicio civil, entre otros, dentro de los cuales también surge la contratacion especial que
contiene su regulacion a través del D. L. 1057, la misma que con sus normas posteriores regula
el Contrato Administrativo de Servicios, todo ello genera confusiones y sobre todo una especie
de discriminacion entre los trabajadores que se encuentra en el sistema CAS, esto de por si, ya
es un problema que los legisladores no han podido corregir.

En la propia literalidad de la ley se ha determinado que esta forma de contratacion es
propia y exclusiva del Estado, es decir, solo las entidades estatales pueden contratar a través
del CAS, por lo que el trabajador podra ser cualquier persona natural, empero el empleador

solamente sera el Estado, no opera para el sistema privado.
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Esta normatividad especial ha tenido como criterio de fijacion una durabilidad
temporal de su vigencia. Como el Estado no contaba con posibilidades econdmicas para
contratar bajo otros regimenes especiales, implementé el régimen CAS, a través del cual se
generaba puestos de trabajo, empero las mismas, en su inicio, restringia derechos laborales de
los trabajadores o empleados.

Esta normatividad, desde sus inicios no fue recibida de manera aprobatoria
unanimemente por todos los profesionales especializados de la materia, muchos cuestionaban
su calidad hibrida y poco protectora de los derechos laborales de los trabajadores, mientras que
otros si aprobaban la dacion de dicha normatividad, sin embargo, desde la dptica de la tesista
no habia una verdadera proteccion del servidor estatal y mas bien resulto un fiasco, que en su
momento fue aprovechado politicamente, por dicha razon, incluso se planteé una demanda de
inconstitucionalidad contra esta normatividad porque se evidenciaba una vulneracion de un
conjunto de derechos y principios de caracter constitucional, no obstante, el TC resolvié que
esta normatividad y la forma de contratacion no era contradictorio a los estandares normativos
de caréacter constitucional dandole la viabilidad y aprobacion.

A mérito del pronunciamiento del 6rgano de control de la constitucionalidad, se
considerd que las normas que regulaban el regimen CAS eran constitucionales y por ende, han
tenido vigencia hasta el 2021, se sefiala dicha fecha porque el 09 de marzo de 2021 se lleg6 a
publicar, en el diario el Peruano, que el régimen CAS sea eliminado de la normatividad
peruana; es decir, a través de la Ley N° 31131 se determin6é que a través de este cuerpo
normativo se implemente la erradicacion de la discriminacién laboral en el sector pablico, por
el hecho de que muchas funciones de los trabajadores estatales eran realizadas de igual a igual
entre un trabajador CAS vy otro trabajador perteneciente a otro régimen laboral.

Enrealidad la tan mentada progresividad de la eliminacién del régimen CAS, hatenido

una serie de vaivenes, idas y vueltas, pues la norma acotada estuvo vigente hasta el 14 de
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diciembre del mismo afio 2021, porque el 15 de diciembre del mismo afio se publicé en el
diario El Peruano una sentencia de inconstitucionalidad emitida por el Tribunal Constitucional
donde la ley 31131 lleg6 a ser declarada como inconstitucional, empero, no en su totalidad,
sino que la misma se consider6é como inconstitucionales en varios aspectos, la ley 31131
determind que se elimine la contratacion via régimen CAS, y las personas que cumplan con los
requisitos se conviertan en trabajadores con contratos indefinidos. Asimismo, determin6 que
los trabajadores CAS sean incorporados de manera progresiva a los regimenes laborales del D.
L. 728yel D. L. 276; sin embargo, ese extremo de la normatividad también ha sido considerado
como inconstitucional. Frente a dicha situacion surgen aspectos problematicos con relacién a
la dacion de la norma, su vigencia y su posterior declaracion de inconstitucionalidad, debido a
que hay muchas aristas que no cuadran dentro del modelo de Estado en el cual nos
encontramos. En primer lugar, hay que dejar en claro que las sentencias de
inconstitucionalidad del Tribunal Constitucional no pueden tener efectos retroactivos y ello
implica que mientras durd la vigencia de la Ley N° 31131 desde el 10 de marzo al 14 de
diciembre, desencadeno sus efectos juridicos, y en ese sentido, las personas que brindaban
servicios personales al Estado a través del régimen CAS han sido acreedores de convertir sus
contratos CAS -determinados-, en uno de naturaleza indeterminada.

Del mismo modo, las personas que alcanzaban los requisitos de temporalidad durante
la vigencia de la ley mencionada, también se encuentran bajo el parametro normativo de poder
ser incorporados a los regimenes laborales a través de los cuales contrata el Estado.

Por otro lado, la normatividad también sefial6 que mientras haya la incorporacion de
los trabajadores CAS al régimen del D. L. 728, y demas regimenes, la SUNAFIL debe de ser
el ente que haga las supervisiones correspondientes para que de dicha manera se pueda

constatar si es que efectivamente hay cumplimiento de las normas laborales.



23

Pero, dichas situaciones no vienen sucediendo de la manera como se implemento en la
normatividad, sino que las entidades estatales se han escudado en la declaracion de
inconstitucionalidad de las normas de la ley 31131 para que hagan restricciones a los derechos
de los trabajadores. En ese sentido, la proteccion de los derechos fundamentales laborales de
los trabajadores se ve en detrimento.

Por otro lado, la entrada en vigencia de la Ley 31131 solamente ha ocasionado otra
brecha laboral. Esto, por el hecho de que cierto grupo de personas que brindaban servicios al
Estado han sido merecedores de una estabilidad laboral porque han ingresado al ambito de la
contratacion de tipo indeterminado, mientras que otras personas no lo han hecho.

Aquellas personas que no han cumplido con el tiempo de laboralidad determinada por
la ley, no han podido ser merecedores de una proteccion legal en el ambito laboral, mientras
que otros si. Por ejemplo, si una persona cumplié con los requisitos de ingreso al centro de
trabajo via concurso, y demas requisitos, empero estuvo laborando 1 afio y 11 meses antes que
la ley se considere como inconstitucional, esta persona no ha podido convertirse en trabajador
bajo el régimen 728 ni 276, aungque tampoco ha sido merecedor de una la conversion de su
contrato en uno de naturaleza indeterminada.

Como se puede apreciar, entre un trabajador y otro existe una diferencia por unos dias
y ello atenta contra todo criterio de igualdad. Asimismo, las brechas de discriminacion laboral
se ven afectados ampliamente dentro de los pardmetros normativos dentro de un Estado Social
y Constitucional como el nuestro.

Por otro lado, las labores de fiscalizacion por parte de la SUNAFIL no vienen
cumpliéndose de manera eficiente, porque escudados en la existencia de la declaracion de la
inconstitucionalidad de la ley que establecia esta obligacion para esta entidad, no viene

realizando las supervisiones correspondientes.
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Con ello no solo se esta afectando los derechos laborales de los trabajadores, sino que
también se esta atentando lo relacionado a la aplicacion de las normas en el tiempo, porque si
las personas ya ganaron sus derechos en un determinado momento estos deben de ser aplicados
de acuerdo a los parametros constitucionales. En ese sentido, las labores de fiscalizacion de la
SUNAFIL deben de realizarse de manera normal a efectos de que se protejan los derechos de
los trabajadores.

En ese sentido, de acuerdo a lo desarrollado se puede sostener que, la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores que son contratados via régimen CAS debe de ser mas
eficientes, por el hecho de que el derecho laboral no solo es uno de caréacter fundamental, sino
que, por ser contenido en las normas internacionales, también viene a ser un derecho humano.

En consecuencia, el reconocimiento de los derechos laborales de las personas debe de
fortalecerse, porque no es adecuado que dos personas que realizan labores similares cuenten
con diferentes beneficios laborales, solamente por el hecho de haber sido contratados por
regimenes diferentes.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema general.

P.G.: ¢(Cual es la relacion existente entre la progresividad de la eliminacion del contrato

administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL, Huacho

20227

1.2.2 Problemas especificos.

P.E.1.: ;Qué relacidn existe entre la desigualdad que genera la contratacion via contrato

administrativo de servicios y la supervision de SUNAFIL?

P.E.2.: ;Cual es la relacidn existente entre la implementacion de un régimen general

para trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo?



25

P.E.3.: (Qué relacion existe entre la declaracion de inconstitucionalidad de la

progresiva eliminacion del CAS y su afectacion al principio de igualdad laboral?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general de la investigacion.

O.G.: Identificar la relacion existente entre la progresividad de la eliminacion del

contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por

SUNAFIL,

Huacho 2022.

1.3.2 Objetivos especificos de la investigacion.

O.E.1.: Identificar la relacién que existe entre la desigualdad que genera la contratacion

via contrato administrativo de servicios y la supervision de SUNAFIL.

O.E.2.: Analizar la relacion existente entre la implementacion de un régimen general

para trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo.

O.E.3.: Estudiar la relacion que existe entre la declaracion de inconstitucionalidad de

la progresiva eliminacion del CAS vy su afectacion al principio de igualdad laboral.

1.4 Justificacion de la investigacion

Esta investigacion cuenta con justificacion teorica en el hecho de que existe un cimulo
de informacion que permitiran redactar el trabajo correspondiente. Esto por el hecho de que la
declaraciéon de inconstitucionalidad de la ley 31131 ha merecido atencion por parte de los
profesionales especializados en la materia. Del mismo modo, porque el desarrollo de la
investigacion permitira que se constituya en material de informacién para los profesionales
interesados en la materia.

Asi también encuentra una justificacién préctica porque la implementacion de la

eliminacion progresiva de los CAS se ha visto truncada porque el TC emiti6 que la norma que
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determinaba la eliminacion es inconstitucional. En esa medida, corresponde analizar la realidad
social y laboral de los trabajadores que brindaban servicios via régimen CAS.

Del mismo modo, encuentra una justificacion metodoldgica porque la investigacion se
desarrolla respetando los lineamientos establecidos por el Reglamento correspondiente de la
Universidad. En ese sentido, la secuencia estructural que se sigue es connatural con el
lineamiento de la investigacion, por dicha razon, esta investigacién se justifica

metodolégicamente.

1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion tematica.

Esta investigacion se delimita tematicamente a los parametros normativos del Derecho
Laboral. Empero, como la normatividad del régimen CAS no es propio del Derecho Laboral,
lo correcto es que la investigacion se desarrolle bajo lo aspectos normativos de la ley 31131y
el Decreto Legislativo 1057.

1.5.2 Delimitacion espacial.

La investigacion se desarrollé en su integridad en la Ciudad de Huacho.

1.5.3 Delimitacién temporal.

Le corresponde al afio 2023.

1.5.4 Delimitacién poblacional.

La poblacién estuvo constituida por abogados especialistas en Derecho Laboral, jueces
y personal jurisdiccional del Juzgado Laboral de Huaura.

1.6 Viabilidad del estudio

La investigadora cuenta con los recursos econdémicos y temporales para que pueda

realizar la presente investigacion. En ese sentido, se cuenta con el recurso personal y
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econdmico que harén viable a esta investigacion, por lo que se sefiala que este trabajo goza de

viabilidad.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes internacionales.

Cherrez (2021) en su tesis titulado: La vulneracion de los derechos del trabajador
mediante el uso indebido del contrato de prestacion de servicios profesionales, presentado a la
Universidad Nacional de Chimborazo, donde concluye: 1) Es de considerar que los derechos
labores de los trabajadores tiene una naturaleza irrenunciable y esa caracteristica se ha
reconocido en las normas constitucionales y legales del Ecuador, asi también se ha reconocido
dicha calidad a través de diferentes tratados internacionales, por lo cual todos los trabajadores
cuentan con ese derecho reconocido a traves de las normas constitucionales y legales por lo
que no procede que las personas acuerden prestar servicios por debajo de los minimo laboral
porque atenta el derecho de los trabajadores, 2) Los contratos de servicios a traves de los cuales
se contrata los servicios de profesionales no llega a perfeccionarse de manera formal siguiendo
una secuencia, sino que la misma se formaliza de manera informal lo cual es atentatorio a los
derechos de los trabajadores.

Gavilanez (2018) en su tesis titulado: El contrato de prestacion de servicios
ocasionales y el principio de estabilidad laboral en el sector publico, presentado a la
Universidad Técnica de Ambato, donde concluye: 1) A consecuencia del trabajo realizado se
ha podido apreciar que existe una afectacion al principio de estabilidad laboral cuando se
realiza contrataciones de prestaciones de servicios de manera ocasional, toda vez que la misma
es usada en muchas ocasiones con la finalidad de poder contratar a los profesionales sin que
haya labores ocasionales, sino cuando la misma tiene naturaleza de permanente, 2) Como las

contrataciones de servicios no brindan estabilidad laboral genera que los funciones o servidores
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no realicen labores o actividades de manera integral, dado que la misma forma de contratacion
induce a que las labores se realicen de manera desganada.

Chiriboga (2016) en su tesis titulada: La inmutabilidad del contrato administrativo en
el Ecuador u sus efectos juridicos — operativos, presentado a la Universidad Andina Simén
Bolivar, donde concluye: A lo largo de la doctrina especializada podemos advertir que las
contrataciones en el &mbito administrativo no vienen a ser mutables, por lo que en los acuerdos
pactados deberan de ser especificas para que sean cumplidas de manera integral. En ese sentido,
las clausulas determinadas solamente desencadenaran sus efectos cuando las mismas llegan a
ser cumplidas en su integridad, caso contrario el contrato no seré considerado como uno que
ha desencadenado sus efectos por los cuales ha sido creado.

2.1.2 Antecedentes nacionales.

Piscoya (2022) en su tesis que se titula: La modificacion de la naturaleza juridica del
Contrato Administrativo De Servicios como afectacion del sentido unificador respecto a las
modalidades contractuales, presentado a la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, donde
concluye: 1) La Ley 31131 que ha realizado modificaciones a la naturaleza juridica de los
Contratos Administrativos de Servicios resultan siendo insuficiente para que se llegue a
cumplir las finalidades de especificas que se persigue, dado que la finalidad es que haya un
criterio unificador en relacion a ciertas modalidades de caracter contractual, 2) A nivel de la
doctrina nacional se ha buscado otras soluciones en relacion a la consideracion del régimen
Servir como criterio unificador de las labores de los trabajadores que prestan sus servicios
dentro de las diferentes entidades de la Administracidén pablica, 3) Creemos que se debe de
eliminar el régimen CAS a efectos de que se busque una unificacion de criterios laborales, para

que todos los trabajadores se encuentra bajo el régimen servir.
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Pickmans y Bedoya (2020) en su tesis titulado: Los contratos administrativos de
servicios (CAS) y el cese irregular de trabajadores en la Municipalidad Distrital de Manantay,
ano 2022, presentado a la Universidad Nacional de Ucayali, donde concluyen:

a) Los contratos administrativos de servicios influyen de manera directa en la
problematica del cese irregular de los trabajadores, por lo que de acuerdo a los resultados se ha
podido apreciar que un 75% de los trabajadores de la Municipalidad se encuentran bajo la
condicion de CAS indeterminado; b) se ha podido inferir que la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley 31131 ha permitido que las personas que laboran en la
Municipalidad de Manantay sean despedidos de manera injustificada con lo cual se evidencia
la presencia de una influencia negativa en los derechos labores de los trabajadores CAS.

Acuiia (2018) en su tesis que se titula: Convencionalizacion de la contratacion
administrativa de servicios, presentado a la Pontificia Universidad Catolica del Per(, donde
concluye: 1) La Constitucion y el Blogue de convencionalidad establece que no debe de existir
una desigualdad ni discriminacion entre los trabajadores, empero con los trabajadores CAS no
se cumple dicha finalidad principista debido a que los trabajadores CAS no se encuentran en
la misma jerarquia que otros trabajadores que brindan servicios a través de otros regimenes, 2)
A nivel nacional se ha evidenciado la presencia de una contradiccion entre la jurisprudencia
del Poder Judicial y las emitidas por el Tribunal Constitucional en relacion a los trabajadores
del régimen CAS, por lo que se hace necesario que haya una emision de sentencias por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde unifique criterios en sede nacional,
porque de lo contrario la situacién contradictoria seguira a flote.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Progresividad de la eliminacion del contrato administrativo de servicio. El

Estado es una construccién de las personas para poder ordenarse
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institucionalmente a efectos de que puedan servirse. Como construccion personal y
social, no puede autosatisfacerse por si mismo, sino que ser4 necesario que haya una
participacion de las personas para que puedan hacer funcionar al Estado y sus aparatos
estatales.

En ese sentido, la presencia de personas brindando sus servicios personales dentro de
los aparatos estatales que conforman la administracion publica es de suma importancia, por lo
que existen diferentes formas de contratacion (Renddn, 2007). Aunque existe una normatividad
-Ley Marco de Empleo Publico-, en adelante LMEP, lo cierto es que existen muchas formas
de contratacion dentro de las entidades del Estado, de los cuales el contrato administrativo de
servicios -CAS-, es uno de los mas utilizados.

Ahora bien, la LMEP sefiala que por relacion laboral se debe de entender como aquella
relacion que existe entre las personas que prestan sus servicios personales y el Estado que
brinda una oportunidad laboral. Es decir, una relacion laboral bajo los pardmetros normativos
y conceptuales de la LMEP es aquella donde se evidencia una relacion entre el Estado y los
trabajadores.

Por otro lado, debemos de sefialar que dentro de nuestro sistema laboral existen dos
formas de contratacion. Mejor dicho, dos regimenes de contratacion laboral, dentro de los
cuales encontramos al régimen privado regulado por el D. L. 728 y el D. L. 276, esta ultima
norma que regula la contratacion laboral en el sector publico. Estos dos regimenes no son
contradictorios, sino que ambos tienen un ambito de aplicacion dentro del Estado peruano.

Como hemos mencionado, el D. L. 728 tiene como finalidad regular la relacion laboral
que se manifiesta dentro del sector privado; es decir, regula la relacion de trabajo que se
manifiesta dentro de las empresas privadas; no obstante, el Estado también puede contratar a

través de esta normatividad.
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Mientras que el D. L. 276 tiene como finalidad regular la existencia de una relacion
entre el Estado y las personas que prestan sus servicios dentro del Estado. En concreto, esta
normatividad, regula lo relacionado a la carrera publica. Su aplicacion es de manera general en
todas las instancias estatales.

Dentro de estas dos formas de regimenes, surgié la posibilidad de que se pueda
contratar no a través de los dos decretos mencionados con anterioridad, sino que a través del
D. L. 1057, la misma que no permite la contratacion de los servicios de las personas a través
de ninguln de los regimenes mencionados en el parrafo anterior, sino que permite que se contrate
a través de esta forma de contratacion.

En un primer momento, esta normatividad tuvo una duracion parcial, no tenia como
finalidad de permanecer décadas (Rodas, 2008). Pero, el Estado se percato que esta forma de
contratar le trae beneficios econdomicos, porque al no existir ninguna relacion laboral, lo que
llega a ocurrir es que se elimina los beneficios laborales que le corresponde a los trabajos, de
acuerdo a ley.

En ese sentido, este régimen de contratacion estatal posibilita a las entidades del Estado
a que puedan contratar sin presentar por ello una relacion laboral. Este régimen de contratacion
ya ha sido analizado por parte del Tribunal Constitucional, lo cual a determinado que dicha
forma de contratacion no se condice con los principios basicos de un Estado Constitucional y
Social de Derecho como el peruano, donde los derechos de los trabajadores encuentran asidero
legal y del mismo modo encuentra una justificacion constitucional en cuanto a su proteccion.

Pero la contradiccion de las normas que regulan el régimen CAS no solo ha sido
apreciada por parte del TC, sino que el propio Congreso de la Republica ya determind la
desaparicion o eliminacién de este régimen de contratacion; empero, aun existiendo dichas
acciones estatales lo cierto es que este tipo de contratacion aun sigue siendo utilizado casi de

manera cotidiana en las contrataciones correspondientes.
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2.2.1.1 El Contrato administrativo de servicios: generalidades.

Las contrataciones laborales en el Per( entraron en crisis en la época del gobierno de
Alberto Fujimori, esto porque se avisto la presencia de centenares de despidos de diferentes
entidades estatales. Adicional a ello, por el hecho de que antes del 2008 se llegd a prohibir la
contratacion de trabajadores a través de diferentes regimenes vigentes hasta dicho momento.

Frente a esta situacion, el Estado a través del Legislativo tiene la iniciativa de emitir
una normatividad especial -hibrida-, con la finalidad de que se contrate profesionales para que
puedan prestar sus servicios, empero sin que la misma prestacion pueda desencadenar efectos
laborales.

En ese sentido, se dio el D. L. 1057 la misma que contiene formulas juridicas
destinadas a poder determinar una relacion entre Estado y trabajador sin que medie unarelacion
laboral. Esta normatividad de caracter especial se hizo posible por la presencia de la aprobacion
del Tratado de Libre Comercio que el Estado peruano lleg6 a sostener con su similar de Estados
Unidos. Ante la posibilidad de que se apruebe este tratado de caracter internacional el
Legislativo Ilegd a emitir un conjunto de normativas dentro de los cuales se encontraba el D.
L. que regul6 la Contratacion Administrativa de Servicios, normativa que iba a regular la
contratacion de personal sin que la misma obligue al Estado a mantener una relacion laboral
con los funcionarios que ellos llegan a realizar las contrataciones correspondientes (Toyama,
2011).

2.2.1.2 Definicion del CAS.

Cuando se llega a estudiar la presencia del acuerdo entre dos personas es comun
denominarlo como contrato. Es decir, es contrato aquel acuerdo que existe entre una persona
con otra, a través del cual pueden llegar a pactar sobre ciertos elementos esenciales de la vida

econdmica o laboral.
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Los contratos laborales también suelen ser considerados como el pacto o
acuerdo que existe entre dos personas -pudiendo ser una de ellas persona natural y el otro
juridica o pudiendo ser ambas personas naturales-, donde una de ellas llega a ofrecer sus
servicios personales, y la otra se obliga a remunerarlo por las labores que el trabajador realizara
en su favor (Boza, 2011).

Esta viene a ser la contratacion laboral. Empero, cuando se analiza lo relacionado al
CAS, podemos advertir que esta viene a ser también una forma de contratacion, pero de estricta
atribucion del Estado. Es decir, los CAS solamente pueden ser utilizados por las entidades
estatales. No existe posibilidad de que las personas juridicas pertenecientes al Derecho Privado
puedan llegar a contratar a través de esta forma de contratacion que encuentra su regulacion en
el D. L. 1057.

En ese sentido, una vez precisado que esta forma de contratacion es exclusiva del
Estado, podemos ir definiendo a esta contratacion como aquella que es de exclusividad estatal
donde una persona natural brinda sus servicios personales en favor del Estado y este ultimo le
remunera por dicha accién, y todo ello se manifiesta dentro de una relacion donde no existe un
vinculo de laboralidad. En palabras de Chanamé (2021) este tipo de contratacién en su
momento, “fue categorizado como un contrato propio de la administraciéon publica y no se
concibié como un régimen laboral” (s.p.); es decir, cuando este régimen laboral llego a surgir,
se manifesté como una contratacion donde habia la ausencia de una laboralidad.

Esta contratacion ofrecia algunos aspectos de laboralidad donde existia una relacion
de beneficios minimamente considerados como tal, a efectos de que se pueda determinar que
las personas que brindaban sus servicios no queden en estado total de indefension por el hecho
de que esta norma no tiene caracteristicas laborales (Toyama y Vinatea, 2013).

Por otro lado, debemos de recordar que este régimen hibrido surgi6 como una

normatividad de caracteristicas transitorias, como sefiala Tirado (2009) “naci6 para regular un
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régimen en via transitoria, reconociendo limitaciones, ofrecia al personal indebidamente sujeto
a “servicios no personales”, un estatus minimo dentro de derechos y obligaciones que reconoce
la legislacion laboral” (p. 36), como bien lo precisa el autor citado, esta normatividad surgio
solamente por cuestiones de transitoriedad, y no de manera perenne y, indefinida.

2.2.1.3 Sobre la constitucionalidad del régimen CAS.

Dentro de los Estados Constitucionales y Democraticas las normas juridicas cuentan
con un requisito de validez. Es decir, las normas juridicas no por el hecho de que hayan sido
emitidas por el Congreso puede ni debe de ser aplicado a la realidad socio — econdmica del
pais.

Es decir, para que una ley o norma entre en vigencia este deberad de adecuarse a lo
establecido por las normas constitucionales. Asimismo, el seguimiento de los procedimientos
de creacion normativa. Si es que una normatividad no ha seguido lo establecido por normas
anteriores para que se haga su creacion, dicha normatividad no podra ser considerada como
valida. En ese sentido, lo que se pretende sefialar es que no haya una inobservancia de los
parametros normativos -legales ni constitucionales-, porque de lo contrario, la misma caera en
inconstitucional, asimismo, podréa ser considerado como una normatividad invalida.

Por otro lado, se debe de analizar y precisar que todas las normas legales e infra legales,
deben de adecuarse a las normas constitucionales (Blancas, 2007). Esta adecuacion debera de
realizarse porque el TC ha sefialado que las normas constitucionales vienen a ser fuente de las
normas y la famosa norma normarum.

Bajo ese panorama, se ha podido apreciar que cuando el D. L. 1057 entr6 en vigencia
se demandd porque se consideraba como inconstitucional. Se sefialé que esta norma era
abiertamente inconstitucional, porque atentaba a todo el ordenamiento juridico, asi como
también a la igualdad, porque no era posible que ciertas personas percibieran todos los

beneficios legales, mientras que otros no, y ambos realizaban las mismas labores.
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Frente a dicha demanda interpuesta el TC sefialé en la STC N° 00002-2010-P1/TC que
la suscripcién de un contrato CAS si genera una relacion laboral entre el Estado y el personal
que brinda sus servicios. Asimismo, determin6 que esta forma de contratacion gozaba de un
esquema especial donde no comparte ninguna relacién con las formas de contratacion de
acuerdo a los regimenes laborales, como tampoco compartia la existencia de una asimilacion
con las contrataciones civiles.

En consecuencia, se determind a través del TC que las normas que regulaban el CAS
no son vulnera -torios de la igualdad, como principio y derecho. En ese sentido, en la sentencia
mencionada, los magistrados del TC sostuvieron literalmente que, “a partir de la presente
sentencia, (...) debe entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico (...) y resulta compatible con el marco
constitucional”. Como se puede apreciar, los magistrados constitucionales sefialaron que las
normas que regulan el CAS no atentan de ninguna manera al orden constitucional por lo que
hay una correspondencia entre los principios y valores que integran al texto constitucional.

En consecuencia, cuando se hace un andlisis real de las contrataciones a través del CAS
no adolecen de inconstitucionalidad. O con mayor precision, las normas del CAS no han sido
inconstitucionales. Es por ello que esta normatividad ha seguid vigente hasta estos dias. No
obstante, podemos advertir que la sentencia del TC ha sido determinante porque dentro de si
se llegd a reconocer un conjunto mayor de derechos para los trabajadores que laboran en virtud
del CAS:

2.2.1.4 Beneficios que otorga el CAS y los derechos restringidos.

Cuando el D. L. 1057 entré en vigencia traia consigo un conjunto de beneficios
laborales, las mismas que se encontraron vigentes por un periodo, empero las mismas sufrieron

modificaciones a través de la ley N° 29849, donde dicho régimen de contratacion amplio sus
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parametros en cuanto a su reconocimiento de derechos en favor de los trabajadores (Huaman,
2010).

En ese sentido, hemos anticipado que esta forma de contratacion estatal de servicios es
de indole especial, por lo que sus beneficios laborales también vienen a ser del mismo sentido.
Es decir, como no comparte sinonimia en cuanto a su contenido con el régimen privado de
servicios y tampoco con el régimen publico, esta forma de contratacion cuenta con los
siguientes beneficios que podriamos denominarlo como laborales:

. Los trabajadores que brindan sus servicios a través del régimen CAS cuenta con
el derecho de no percibir una remuneracion por debajo de la remuneracion minima vital. En la
actualidad, los trabajadores CAS no pueden percibir una contraprestacion por debajo de 1050
soles mensuales (Alegra, 2017). Esta remuneracion sera por las labores que desempefie el
trabajador por las ocho horas diarias o los cuarenta y ocho semanales. No puede existir la
fijacion de un horario mayor a las 48 horas, por el hecho de que dicho limite de tiempo se ha
establecido a través de la propia constitucion.

. Los trabajadores sujetos al CAS tambien cuentan con el derecho de poder
descansar a lo minimo 24 horas de manera continua a la semana. Conste que este tiempo es
como minimo, por lo que en la mayoria es de 48 horas semanales, los cuales son los sabados y
domingos.

. Las vacaciones a los cuales puede acceder las personas que prestan sus servicios
a través del CAS es de 30 dias naturales. Antiguamente era de 15 dias, pero en la actualidad es
de 30 dias calendario.

. Los trabajadores CAS tienen derecho a un refrigerio dentro del dia laboral, que

no es contabilizada como horario laboral.
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. Tienen derecho a poder gozar de los aguinaldos correspondientes dos veces al
afio, el primero de ellos que sera en julio por cuestiones de fiestas patrias y el segundo por
navidad.

. Los trabajadores CAS también tienen derecho a gozar de las licencias por
cuestiones de maternidad, paternidad, y otras que las normativas laborales que reconocen a las
personas.

. Asimismo, la ley posibilita que los trabajadores CAS tienen derechos a la
seguridad social y sobre todo al de salud dentro del trabajo.

. Asimismo, un trabajador CAS tiene el derecho de poder participar en la
conformacion de los sindicatos correspondientes.

. Los trabajadores que brindan sus servicios personales a traves del CAS también
pueden elegir el tipo de afiliacion al sistema de pensiones vigentes al momento que brindan sus
servicios. En ese sentido, podran afiliarse al sistema privado de pensiones o a la nacional.

. Estos trabajadores, también cuentan con el derecho a poder recibir una
certificacion cuando concluya sus labores dentro de la entidad correspondiente.

. Y otras que la ley le ha reconocido de manera taxativa.

Por otro lado, no todo es reconocimiento de derechos en favor de los trabajadores CAS,
porque como se ha mencionado, al ser esta forma de contratacion es de indole especial también
existen ciertas restricciones de beneficios en favor de los trabajadores, dentro del cimulo de
derechos no reconocidos en favor de los trabajadores CAS, encontramos los siguientes:

. Los trabajadores que prestan sus servicios a través del CAS no cuentan con el
derecho al CTS, en ese sentido, las entidades estatales no hacen depésitos de dos veces al afio
por dicho concepto que si se les reconoce a otros trabajadores, por ejemplo, a los del régimen
privado.

. Asimismo, los trabajadores CAS no cuentan con lo relacionado a las
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gratificaciones. Esto es asi, porque no son parte del régimen laboral privado, sino que
los mismos tienen derechos al aguinaldo (Blondet, 2015). Este aguinaldo se materializa por la
existencia de una relacion de trabajo entre el trabajador y el propio Estado, donde el primero
de ellos desarrolla labores especificamente personalisimas y el segundo de ellos llega a
remunerarlo.

. Las personas que trabajan a través del CAS no cuentan con el derecho a la
estabilidad laboral. Es decir, no pueden gozar de este derecho por el hecho de que los contratos
CAS vienen a ser de carécter temporal y si renovacion puede estar supeditado solamente a la
decision de la autoridad correspondiente, por lo que si necesitan de sus servicios llegara a
extender un nuevo contrato, la misma que se materializa a través de la adenda, o de ser el caso
llegaré a concluir dicha relacion laboral que ha existido entre el trabajador y el Estado por un
determinado plazo o tiempo.

. Los trabajadores sujetos al CAS no pueden llegar a participar de las utilidades
que pudiera ocasionar la empresa estatal o la administracion publica; tal es asi que dichas
personas solo brindan sus servicios.

2.2.1.5 Las formas de acceder al contrato CAS.

El Estado viene a ser una entidad que cumple con los pardmetros normativos que él
mismo se impone a través del legislativo. Es decir, el Estado determina que una cosa sea
desarrollada de una manera y lo cumple. El Estado no puede sustraerse del cumplimiento de
las normas que emite.

Lo que se quiere sefialar es que las contrataciones de empleados a través del CAS deben
de seguir una secuencia. El Estado no puede contratar de manera arbitraria bajo el régimen
CAS. Aunque hay formas de contratacion a las personas conocidas como en los puestos de

confianza, lo cierto es que dichas contrataciones no se manifiestan a través del régimen CAS.
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En ese sentido, corresponde analizar el siguiente procedimiento que se realiza para
poder contratar por CAS, los cuales son:

. Etapa de preparacion o preparatoria

En esta etapa lo que tienen que hacer es crear el puesto de trabajo para que en base a
ello se realice las demas etapas. En ese sentido, la entidad plantea la necesidad de contar con
un grupo de personas para que dicha forma puedan brindar mayores servicios personales. En
Palabras de Chanamé (2021) en “esta etapa se establece que se incluya la descripcion del
servicio arealizar y los requisitos minimos y las competencias que debe de reunir el postulante”
(s.p.) En esta etapa, se coloca los requisitos con los cuales debe de cumplir el trabajador y las
caracteristicas de las mismas. Es de suma importancia, porque en base a esta etapa se llegara a
determinar todas las demas etapas que se desarrollaran con posterioridad.

. Convocatoria

Una vez que se ha determinado la existencia de los requisitos indispensables para poder
contratar a las personas, procede la fase de la convocatoria, la misma que cumple la finalidad
de publicitar la existencia de puestos de trabajo a través del CAS. La norma especial de la
materia, sefiala que la publicacion debera de realizarse como minimo con 5 dias habiles antes
de la procedencia de la seleccion de los profesionales competentes.

La publicacion de la convocatoria se realiza a través de los portales institucionales de
cada entidad que esta realizando la convocatoria. Esta publicitacion cumple la finalidad de
publicitar los concursos laborales a través del Contrato Administrativo de Servicios.

Como bien sefiala Chamané (2021) en la convocatoria, deberan de “quedar claros los
mecanismos de evaluacion, los requisitos minimos a cumplir y las condiciones esenciales del
contrato: el lugar en el que se prestara el servicio, el plazo de duracion del contrato y el monto
de la retribucion a pagar” (s.p.).

. Seleccion del personal
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Una vez que culmina la convocatoria sobre la existencia de puestos de trabajo, lo que
procede es que haya la seleccion del personal respectivo, para lo cual deberd de primar la
existencia de analisis objetivo de los Curriculos de los postulantes, como también se debera de
realizar una adecuada entrevista a efectos de que se pueda seleccionar al profesional que si
cumple con los perfiles correspondientes, porque de ser lo contrario atentaria a la esencia
misma del procedimiento de seleccién del personal que se encuentra postulando para poder
ocupar el cargo que se le solicita. Asimismo, la mayoria de las entidades estatales ha dispuesto
que la fase de seleccion del personal solamente se manifestara con el analisis del curriculo y la
respectiva entrevista; no obstante, la entidad puede solicitar otros mecanismos mas, y ello no
es atentatorio con el regimen especial de contratacion que venimos comentando.

. Suscripcién del contrato y su respectivo registro

Una vez que se da por agotada la etapa de seleccion del personal correspondiente, el
siguiente mecanismo viene a ser la suscripcion del contrato la misma que debera de
materializarse como maximo cinco dias habiles posteriores de haber sido declarados como
ganadores.

Las contrataciones a través del CAS han permitido que se realice estos pasos a efectos
de que se pueda cumplir con la transparencia correspondiente (Martin, 2009). En ese sentido,
las entidades estatales, en su mayoria, ya han internalizado estos pasos a efectos de que la
misma pueda servir como base de transparencia en la seleccion del personal correspondiente.

2.2.1.6 Criticas a la prérroga del CAS una vez vencida el plazo de su vigencia.
Cuando se estudia el Derecho Laboral en general, podemos encontrarnos de que existen
muchas formas de contratacion donde una persona fisica se pone a disposicion de su empleador
para que pueda realizar ciertas acciones a efectos de que pueda recibir una remuneracién por

las acciones que realiza.
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Ahora bien, en el régimen privado, se advierte que también existen varias formas de
contratacion laboral. Aunque lo comuln es que los contratos sean de naturaleza indefinida, lo
cierto es que dicha forma de contratacion no ocurre con frecuencia (Ricapa y Paucar, 2019).
En ese sentido, en muchas ocasiones procede la contratacion modal, la misma que tiene
diferentes naturalezas. Lo peculiar de estos contratos es que una vez vencido el tiempo por el
cual han sido contratados y el empleado sigue realizando las labores dentro de la empresa, el
contrato al que accedera se convierte en uno de naturaleza indefinida.

Haciendo una analogia de esta forma de contratacién, podemos advertir que los
contratos CAS también al ser de naturaleza temporal, deben de correr con la misma suerte; es
decir, si un contrato se firma bajo el regimen CAS, y concluye con normalidad y aun concluida
el plazo, la persona sigue realizando las labores, el trabajador ya debe de pasar al regimen 728
0 276, dependiendo la naturaleza de sus acciones, porque no es dable que el contrato se siga
considerando como CAS (lbafiez, 2011).

La posibilidad de que exista la prorroga del CAS se encuentra reconocida dentro de la
normatividad especial. En ese sentido, el articulo 5 inciso 2 del D. L. 1057 precisa que si la
persona sigue realizando labores dentro de la entidad estatal aun cuando el contrato se ha
vencido, ello implica que hay una prérroga automatica del contrato CAS que le dio origen a la
relacion laboral.

Desde la perspectiva del investigador se cree que con dicha regulacion se ha invertido
la situacion de proteccion de la Constitucién. Es decir, nuestra constitucion vigente tiene como
una de sus aristas la proteccion de los derechos del trabajador; empero, con dicha regulacion
lo que se estaria es buscando proteger los intereses del empleador, lo cual no se condice
directamente con la posicion del Constituyente y de un Estado Social y Constitucional de

Derecho.
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Asimismo, el derecho laboral al tener una naturaleza tuitiva en favor del trabajador se
veria trastocado, toda vez que la misma no posibilita que las personas -trabajadores-, no lleguen
a ser contratados por otro régimen de contratacion (Huaringa, 2019). En ese sentido, desde una
modesta opinién se cree y considera que este articulo si llegaria a trastocarse con la
Constitucién Politica del Pera. Por dicha razdn, aunque siga vigente este articulo y no ha sido
declarado como inconstitucional ni ha sido modificado por otra normatividad de la misma
jerarquia, lo correcto seria que los profesionales que se encuentren en una relacion directa con
la contratacion estatal lleguen a aplicar efectivamente las normas relacionadas a la prorroga del
contrato CAS, cuando la misma ha vencido sin que se llegue a celebrar su ampliacion.

2.2.1.7 Régimen CAS y los supuestos de la suspension del contrato: breve analisis de
la suspension perfecta e imperfecta.

Haciendo una conceptualizacion a grandes rasgos de las formas de suspension de los
contratos laborales, podemos advertir que existen dos formas, los cuales son: a) perfecta, y b)
imperfecta. El primero de ellos se relaciona con que el suceso o acontecimiento hace suspender
el contrato sin que haya ninguna obligacion de las partes contractuales; es decir, el trabajador
no tiene la obligacion de seguir prestando los servicios personales, ni el empleador se encuentra
en la obligacion de seguir realizando los pagos correspondientes.

Por otro lado, el segundo de ellos se manifiesta cuando una de las partes laborales tiene
que seguir cumpliendo con su obligacion, mientras que la otra parte ya no tiene la obligacion
de realizar ninguna labor (Morales, 2021). La suspension imperfecta cominmente determina
la obligacion del empleador de seguir remunerando, aunque el trabajador ya no realiza ninguna
labor en beneficio del empleador.

Una vez delimitado conceptualmente el contenido de los tipos de suspension del
contrato, corresponde analizar en qué momentos nos podemos encontrar frente a una

suspensidn perfecta y en qué momentos frente a una suspension imperfecta del contrato.
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. Suspensién imperfecta
Los supuestos por los cuales puede proceder la suspension imperfecta del contrato CAS
se presenta en los siguientes casos:

v Cuando el trabajador se encuentra con un descanso médico que larga duracion. Por
lo que los primeros 20 dias la remuneracion lo realizaré el propio empleador y desde
el dia 21 los subsidios proceden desde ESSALUD.

v' Otro de los supuestos por los cuales se debe de seguir remunerando es por los
supuestos de pre y post natalidad. Como se puede advertir, este derecho solo les
corresponde a las mujeres, dado que en el caso de los varones el plazo es de 10 dias,
licencia de paternidad (Beltran, 2013).

v" También se puede proceder a suspender el CAS si es que el trabajador ha sufrido
algun infortunio por causa fortuita o fuerza mayor.

v' Cuando el trabajador descansa los fines de semana, las vacaciones anuales, entre
otros supuestos.

v Porque algun familiar del trabajador adscrito al régimen CAS llega a fallecer, entre
otros supuestos que se puede encuentran consagrados dentro de la normatividad
correspondiente.

. Suspension perfecta

Por otro lado, se presenta la suspension perfecta, la misma que posibilita de que entre
el trabajador y el empleador ya no subsista ninguna relacién de obligatoriedad dado que ambos
se liberan de las obligaciones que ha dado origen el CAS. En ese sentido, los supuestos son los
siguientes:

v Cuando el trabajador pide permiso porque algun familiar suyo se encuentra mal de

salud, por lo cual no concurre al centro de trabajo a cumplir con sus obligaciones.
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v’ Cuando el trabajador tiende a solicitar permisos durante el horario de trabajo, la
misma que no podra cumplirlo. Es decir, de las labores que deberia de realizar como
minimo ocho horas diarias, pide permiso dos a tres horas, el empleador podréa realizar
los descuentos correspondientes, porque no se encuentra en la obligacion de realizar
los pagos correspondientes en favor del trabajador.

Los supuestos de suspension de los contratos laborales cumplen finalidades de no dar
por concluida la relacion laboral existente entre el empleador y el trabajador correspondiente
(Moya, 2021). En ese sentido, los efectos del contrato se suspenden por un determinado tiempo
hasta que se reanude nuevamente el cumplimiento de las obligaciones laborales pactadas.

2.2.1.8 Sobre el régimen sancionador: ¢los trabajadores en el régimen CAS son
susceptibles de ser sancionados disciplinariamente?

A nivel estatal se puede realizar contrataciones de personales a través de diferentes
normativas. Dentro de los diferentes regimenes se encuentra lo relacionado a los D. L. 728,
276 y 1057, aunque en la actualidad ya procede que se hagan contrataciones a traves de la Ley
N° 30057 -servir-.

Como los trabajadores por cualquiera de estas modalidades o regimenes brindan
servicios al Estado, lo que ha hecho el mismo Estado es emitir una directiva con la finalidad
de poder implementar un procedimiento sancionador a efectos de que pueda sancionar las
acciones infractoras de los trabajadores.

En ese sentido, se advierte que mediante la Directiva N° 002-2015-SERVIRGPGSC,
se ha determinado que todas las personas que laboran a través de los regimenes mencionados
con anterioridad se encuentran supeditados a la iniciacion de un procedimiento administrativo
sancionador.

Por dicha razdn, en la actualidad si es que se investiga a un trabajador bajo el régimen

CAS la misma recién debera de realizarse desde el 2014 hacia adelante. En ese sentido, los
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trabajadores con anterioridad a dicho tiempo establecido no han sido pasibles de sancion a
consecuencia de un procedimiento administrativo sancionador, por lo que estaban exentos de
toda sancion correspondiente.

En ese sentido, una vez realizado el procedimiento sancionador con la participacion de
los funcionarios tanto en la fase instructora y la fase decisoria se puede fijar las sanciones
correspondientes en contra del trabajador CAS (Lalane, 2015). En consecuencia, la
amonestacion verbal o de manera escrita pude ser impuesta por el jefe inmediato, la suspension
sin goce de haber puede ser impuesta por el jefe inmediato o el encargado de Recursos
Humanos, empero la sustitucion del cargo solamente podréa ser impuesta por el jefe de recursos
humanos.

El acto administrativo a través del cual se impone la sancidn correspondiente, puede
ser reconsiderado como también apelado si es que el trabajador ha considerado que no se le
han respetado sus derechos en el procedimiento sancionador, como también si es que evidencia
la inexistencia de la infraccion, pero aun asi haber recibido una sancion.

2.2.1.9 Extincion del CAS.

Aunque el régimen CAS sea de una naturaleza especial, lo cierto es que la misma si
encuentra una similitud con otros regimenes de contratacion. Dentro de los cuales encontramos,
por ejemplo, que comparten la misma situacion de extincion del contrato; o sea, otras formas
de contratacién, como el 728 tiene los mismos supuestos de extincion laboral.

Por dicha razon, en los siguientes apartados procedemos a realizar la enumeracion de
supuestos por los cuales procede la extincion de esta contratacion. Estos son:

v Fallecimiento del trabajador

Como el contrato CAS tiene una naturaleza personalisima, con el fallecimiento del
trabajador se da por finalizado el contrato. Esto es asi, porque ninguna persona podra suplir al

fallecido en sus prestaciones, dado que la contratacion viene a ser una manifestacion de la
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voluntad de los sujetos de la relacién laboral, y sobre todo porque el trabajador del régimen
CAS se constituyé como ganador después de haber participado en un concurso publico laboral.

En ese sentido, la extincién del CAS se manifiesta por el solo fallecimiento del
trabajador que gand el concurso correspondiente.

v La entidad contratante se extingue

Otro de los supuestos por los cuales llega extinguirse el contrato CAS es por la
existencia de una supuesta extincion de la entidad que llega a contratar a la persona.

v Decision unilateral del contratado

Otro de los supuestos por los cuales puede proceder la extincion del contrato CAS es
porque el trabajador sujeto a este régimen determina que ya no seguird brindando sus servicios
personales a la entidad administrativa, por lo cual llega a renunciarlo.

v Mutuo acuerdo entre entidad y trabajador

También puede existir la presencia de un mutuo acuerdo entre el trabajador y el
empleador para que le pongan fin al contrato administrativo que le vincula al trabajador con la
entidad correspondiente. Como bien lo sefiala Collantes (2016) esta extincion tambien se
denomina como “mutuo disenso y se basa en un acuerdo de ambos actores del contrato
administrativo para poner fin a la relacion prestativa de servicios, dicho acuerdo debe constar
por escrito, suscribiéndose, para el efecto, la adenda respectiva” (p. 44).

En ese sentido, a través de este supuesto de extincidn, el trabajador puede llegar a
acordar con el encargado de la entidad para que de dicha manera puedan darle una conclusion
a la relacion laboral existente. Aunque esta forma de extincion no es tan cotidiana, lo cierto es
que si existe la posibilidad de que la misma llegue a materializarse como supuesto de extincion
del contrato.

v Cuando el trabajador sufre de alguna invalidez permanente que le ha

sobrevenido a la celebracién del contrato
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También puede darse el caso de que una persona que ha sido ganador de la convocatoria
y posterior inscripcion de su contrato sufra de algin accidente que lo inhabilita de seguir
realizando las acciones laborales por los cuales se le llegé a contratar.

v Incumplimiento de manera injustificada de sus labores

El trabajador, en muchas oportunidades no llega a cumplir con sus labores especificas
por lo cual puede extinguirse el contrato, dado que no estaria cumpliendo con sus labores
establecidas en la normatividad correspondiente.

v Vencimiento del plazo de contratacién

La causa normal para que el contrato CAS llegue a su extincion viene a ser el
cumplimiento del tiempo fijado para el contrato. Es decir, como el contrato sefiala la duracion
del CAS, llegado esa fecha se extingue el contrato.

2.2.1.10 Sobre la progresividad de la eliminacion del CAS en el Pera y el caracter de
indefinido de dicho contrato.

Ya hemos mencionado en lineas atras que el régimen CAS ha sido considerado como
un régimen temporal y excepcional, porque en el Perd se evidencid la existencia
imposibilidades para poder contratar via regimenes laborales. En ese sentido, se ha
implementado el régimen CAS para que de dicha manera se pueda contratar personal para que
brinde servicios al Estado; pero, lo peculiar de esta forma de contratacion ha sido que las
entidades estatales no se han visto considerados como supuestos empleadores, porque la misma
no ha generado lo que se conoce como supuesto de vinculo laboral donde uno de ellos supervisa
al otro el cumplimiento de sus acciones.

Empero, dicha situacion de la implementacion del CAS ha sido fuertemente criticado
por parte de la sociedad y del personal profesional correspondiente; por dicha razén, el

Legislativo ha emitido normativas relacionados a la eliminacion de este régimen especial.
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En ese sentido, le legislativo emitié la Ley 31131 la misma que ha tenido como
finalidad ordenar que los trabajadores que presten servicios bajo el régimen CAS puedan ser
incorporados a los pardmetros normativos del D. L. 728, ello siempre y cuando los trabajadores
CAS que realicen las labores consideradas como permanentes.

La normatividad que declara como indefinidos los contratos CAS y ordena su
incorporacion al D. L. 728 data del 2021, y desde aquella fecha las personas que han estado
laborando bajo el CAS han pasado a ser considerados como trabajadores con contratos
indefinidos y que solo pueden ser despedidos por la presencia justificada de motivos. Solo
podran ser despedidos por una causa justa que encuentre contenido en la norma
correspondiente.

Asimismo, esta normatividad establece que ninguna entidad estatal podra realizar
contrataciones a través del régimen CAS, empero, la realidad es otra, dado que, en la actualidad,
la mayoria de las entidades estatales siguen realizando este tipo de contrataciones.

Por otro lado, la ley mencionada no posibilita que cualquier trabajador sea incorporado
al régimen del D. L. 728, sino que la misma debera de cumplir con ciertos requisitos esenciales.
Dentro de dichos requisitos se tiene que el trabajador debera de realizar las labores con
caracteristicas permanentes al momento de la vigencia de la ley, estar laborando por mas de
dos afios de manera continua o 3 de manera discontinua, haber sido contratado por ser ganador
del concurso, entre otros supuestos. Como se puede apreciar, la incorporacion de los
trabajadores al régimen 728 no es para cualquiera, sino solo para aquellos que cumplen con lo

establecido en la norma.

Frente a la eliminacidn del CAS ha existido opiniones diferentes. Hubo profesionales
que consideraron que primé la igualdad entre trabajadores, porque no era adecuado, por

ejemplo, que una asistencia en funcién fiscal pueda tener menores derechos labores por ser
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trabajador CAS, que otro que hacia las mismas funciones por el solo hecho de ser 728, por lo
que la declaracién de la indefinida del contrato sirvié como base de igualdad entre trabajadores.

Por otro lado, ha existido una opinion contraria, sobre todo de SERVIR que en un
informe sefialé que no se debe de incorporar a los trabajadores del régimen CAS al régimen de
la actividad privada regulada por el D. L. 728, dado que ello incrementara los gastos del Estado.

Por dicha razon se planteé una demanda de inconstitucionalidad, la misma que dio
origen a que los magistrados del TC -a través del Exp N° 00013-2021-P1/TC-, puedan declarar
como inconstitucional algunos articulos de la ley mencionada -Ley 31131-, por lo que su
aplicacion a la realidad nacional en cuanto al CAS se encuentra restringida.

2.2.2 Fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -SUNAFIL-, es un organismo
que se encuentra adscrito al Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo del Peru y tiene
como finalidades el poder promover, realizar supervisiones y fiscalizaciones en cuanto materia
laboral se trate.

Las acciones de supervision, promocion y fiscalizacion del cumplimiento de
normativas laborales, de seguridad y salud en el trabajo cobran amplia importancia, debido a
que las entidades laborales en el Peru tienen como finalidad u objetivo que se haga la proteccion
de los trabajadores, porque estos son considerados como sujetos débiles de una relacién laboral.

Por dicha razén, la SUNAFIL cumple la funcion de poder realizar las labores de
promocion de puestos de trabajo, supervision del cumplimiento de las normas laborales y la
fiscalizacion del mismo. En consecuencia, en un Estado Constitucional y Social como el
nuestro, esta institucién cumple una finalidad amplia y progresiva.

2.2.2.1 Estructuracion directoral de la SUNAFIL.
Esta entidad estatal también se encuentra organizado de manera estructural. Como su

finalidad es poder realizar supervisiones, promociones y fiscalizaciones, lo que corresponde es
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que también debe de contar con todo lo relacionado a ello, para que funcione de manera
adecuada.

En consecuencia, de acuerdo a su Ley Orgéanica, esta institucion del Estado llega a
componerse de la siguiente manera:

. Direccion de inteligencia inspectiva

Esta direccion tiene como finalidad elaborar y sobre todo proponer las politicas
institucionales en lo que respecta a la materia de inspeccion laboral. Del mismo modo tiene
como finalidad el de realizar los planes, los reglamentos, directivas, lineamientos y nomas
correspondientes; asi también fija los procedimientos a seguirse.

. Direccidn de prevencion y promocion

La finalidad que cumple esta direccion es la de inculcar culturas de prevencion de
accidentes laborales y de otra indole; asimismo, sefiala que debe de cumplirse con los
establecido dentro de las normas que interesan al ordenamiento juridico en su generalidad. Del
mismo modo, esta direccion determina las acciones de promocion de empleos, como también
garantiza de que las personas puedan saber qué servicios brinda la SUNAFIL, es decir,
determina las politicas de promocion de sus labores que viene cumpliendo dentro de la
sociedad, por dicha razon, su funcién es ampliamente esencial dentro de un Estado como el
nuestro donde la proteccion al trabajador es fundamental porgue ellos llegan a constituirse en
la parte mas débil de la relacién laboral.

. Direccidn de supervision y evaluacion

Esta direccion tiene como finalidad realizar las labores de supervision del
funcionamiento correcto del sistema de inspeccién laboral. No realiza todas las acciones a
primera persona, sino que simplemente faculta a otras entidades también para que puedan
realizar las labores de supervision, dentro de dichas prerrogativas que ofrece se encuentra a los

gobiernos regionales que de una u otra
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manera tienen como finalidad realizan las labores de supervision

correspondientes.

Estas direcciones estan fundamentadas en el funcionamiento correcto y adecuado de la
estructura directoral de la SUNAFIL, empero adicionando a ello se puede sostener que el
Tribunal de Fiscalizacion Laboral, también cumple un rol titanico, dado que al ser este un
organismo colegiado que cuenta con una normatividad técnica independiente, emite las
decisiones en una Gltima instancia.

2.2.2.2 Funciones que cumple la SUNAFIL.

Hemos sefialado que la SUNAFIL tiene como finalidad el de promocionar,
fiscalizar y supervision. No obstante, esta entidad perteneciente al ministerio de trabajo
cuenta con funciones especificas, los cuales creemos convenientes analizarlos de manera
sistematizada a efectos de que se evidencie una mejor comprension de las funciones con las
cuales cuenta esta entidad del Estado; en consecuencia, las funciones de esta entidad vienen a
ser las siguientes:

. La primera funcidn de esta entidad es que esta entidad busca que las entidades
empleadoras, sean estas del regimen privado o del régimen publico lleguen a cumplir con lo
que sefiala la normatividad correspondiente en cuanto a la materia laboral se trate.

. Otra de las funciones con los cuales cuenta la SUNAFIL es el de poder fijar las
politicas institucionales en lo que respecta a la inspeccién laboral; en ese sentido, fija las
normativas labores correspondientes tanto cuando las mismas van a tener un alcance nacional
como sectorial.

. Del mismo modo, tiene como finalidad el de proponer leyes y normativas en
relacion a los derechos labores de las personas que prestan servicios a las empresas privadas o
del sector publica.

. Asimismo, también cuentan con la funcién de poder vigilar que haya
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cumplimiento de las leyes laborales; asi también determinan que haya la exigencia del
cumplimiento de los derechos con los cuales cuentan los trabajadores, porque las empresas
muchas veces no cumplen con el otorgamiento de los derechos adecuados.

. ElI SUNAFIL puede imponer las sanciones correspondientes sean estas de indole
legal 0 econémico, cuando no se cumplen las leyes laborales correspondientes.

. Otra de sus funciones es que pueden realizar y brindar apoyos correspondientes
en el aspecto técnico a efectos de que las personas -trabajadores-, puedan realizar las denuncias
pertinentes por la afectacion de sus derechos fundamentales

laborales.

. Una vez que esta entidad impone sanciones, también puede realizar la respectiva
coaccion a efectos de que la empresa pueda cumplir con lo establecido en las normas juridicas
pertinentes. En ese sentido, la ejecucion coactiva forma parte de la entidad administrativa como
es la SUNAFIL, esto es asi, por el hecho de que las sanciones no serian eficientes si es que las
mismas no cumplen con su finalidad determinada.

. La SUNAFIL también tiene supeditado la facultad de poder realizar convenios
respectivos con otras entidades, para que la labor de esta entidad se vea masificado a nivel
general.

2.2.2.3 SUNAFIL y su rol en la eliminacion progresiva del CAS.

La SUNAFIL al ser una entidad especializada del MTPE, cumple funciones de
fiscalizacion, en sentido estricto, por lo cual realiza las labores de poder fiscalizar a las
entidades estatales y privadas a efectos de analizar si existe o no afectacion de los derechos
laborales de los trabajadores. Asimismo, determinar si hay cumplimiento o no de los derechos
y sociales que las normas establecen a las empresas privadas o publicas bajo el régimen

privado.
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En ese entender de ideas, esta entidad cuenta con la potestad de que pueda realizar
supervisiones inopinadas o cuando recibe alguna denuncia de la existencia de afectacion de
derecho o del incumplimiento de las normativas del ordenamiento juridico en general, en ese
sentido, esta entidad puede realizar las labores de supervision.

Los trabajadores en el régimen CAS pueden realizar las denuncias correspondientes si
es que sufren de alguna afectacion de sus derechos laborales. En ese sentido, las entidades del
Estado no se encuentran exentos de ser fiscalizados por la SUNAFIL.

Por otro lado, cuando la Ley N° 31131 entrd en vigencia dentro de su disposicion
complementaria final determiné que la SUNAFIL se encuentra facultado de poder realizar las
fiscalizaciones correspondientes a las entidades estatales donde los trabajadores realizan
labores a través del CAS. Mientras exista la progresividad de la eliminacion del CAS, la
SUNAFIL podria realizar las supervisiones, correspondientes porque la normatividad
competente.

2.2.3 Aportes de la autora.

En un Estado Social y Democratico como el nuestro la primacia de lo derechos
laborales es de suma importancia. Por dicha razon, el Estado a implementado la politica de que
el trabajador sea considerado como la parte débil de la relacion laboral y por tanto debe de ser
protegido por las normas constitucionales y legales.

Pero no en todos los casos las personas llegan a brindar sus servicios personales a
través de contratos de naturaleza laboral bajo los pardmetros normativos del D. L 728, 276 0 la
Ley de Servir. Sino que cuando las personas prestan sus servicios personales, a las entidades,
estos incluso lo pueden realizar a través de un régimen especial, que se encuentra regulado por
el D. L. 1057.

Empero, este régimen laboral no ha generado una relacion de laboralidad entendida en

todos los términos de la palabra, sino que simplemente ha sido esencial en el hecho de que
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brinda trabajo a las personas y por dichas labores que llega a realizar percibe un monto
econdmico en su favor.

Ahora bien, el régimen CAS que se implementé a traves del D. L. 1057 ha sufrido
modificaciones y al ser una ley que buscaba ser de caracter temporal implicd que ponia en
situacion de desventaja a dos personas que realizaban las mismas labores correspondientes.

Por dicha razon, el afio 2021 se emite la Ley 31131 que tuvo como finalidad el de
eliminar el régimen CAS y a todos los trabajadores que cumplian con los requisitos
establecidos en dicha normatividad convertirlos en trabajadores indeterminados e incorporarlos
al régimen 728 o 276. Empero, dicha modificacion de la normatividad no fue recibida de
manera adecuada por parte de las entidades estatales, por lo que, en el mismo afo, por parte
del Ejecutivo se llegd a plantear una demanda de inconstitucionalidad porque dicha
normatividad afectaria un conjunto de principios y normas relacionados con el derecho mismo.

Por dicha razon, el TC emitié una sentencia de inconstitucionalidad donde determino
que varios articulos de dicha normatividad resultaron siendo inconstitucionales, por lo que solo
algunos articulos han quedado en situacién de vigentes y validos dentro del ordenamiento
juridico.

Empero, entre la entrada en vigencia de la Ley y la declaracion de la
inconstitucionalidad de la misma ha pasado muchos meses, porque la ley se entro en vigencia
el 10 de marzo de 2021 y la declaracién de inconstitucionalidad de la misma se manifesto el
14 de diciembre del 2021, por lo que el tiempo de vigencia de la normatividad ha sido de
aplicacion en la sociedad, y como es de conocimiento, las sentencias del Tribunal
Constitucional no tienen efectos retroactivos.

En consecuencia, las personas que han cumplido con los requisitos establecidos

normativamente entre el 10 de marzo hasta el 14 de diciembre del 2021 ya cuentan con una
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relacion de trabajo sujeta al régimen CAS. En ese sentido, lo que corresponde es que dichas
personas si cuenten con sus derechos reconocidos por la ley.

Frente a dicha situacion, la SUNAFIL debera de encontrarse habilitado para que pueda
realizar la fiscalizacion del cumplimiento de la incorporacion de los trabajadores

CAS a los regimenes 728 y 276. Esto sera asi, porque en el Per( se encuentra vigente
la teoria de los hechos cumplidos, donde la normatividad vigente al momento del
acontecimiento de los hechos sea aplicada de manera directa.

En consecuencia, los trabajadores del régimen CAS se encuentran en inclusion
progresiva a los regimenes laborales que ha determinado la normatividad correspondiente, la
misma que viene a ser la Ley 31131. Frente a dicha situacion, la SUNAFIL debera de cumplir
con su rol de fiscalizador para que dicha forma no se afecten los derechos de los trabajadores
CAS mientras no sean incorporados al régimen laboral correspondiente.

2.3 Bases filosoficas

El Derecho es una construccion social. Su finalidad es de ordenar las conductas de las
personas. Se ha considerado que el Derecho no ha sido creado solamente con criterios positivos
0 expectanticos, sino que las mismas deben de ser aplicados a la realidad social para poder
corregir la conducta de las personas.

Ahora bien, como el Derecho viene a ser una construccion social, lo adecuado y
correcto es que dicha construccién no puede estar apartado de la realidad social, por lo cual
encuentra una relacion con otras ramas del saber humano con contenido social como viene a
ser la sociologia, la psicologia, la filosofia, entre otros.

En la actualidad, los fendmenos juridicos se afrontan desde diferentes perspectivas y
la filosofia es parte esencial de la ciencia juridica. Por ello, actualmente se han implementado
cursos y maestria en relacion a la filosofia del Derecho, lo cual permite que el fendmeno

juridico sea avistado desde una dptica mas amplia.
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Ahora bien, haciendo un analisis retroactivo, podemos advertir la presencia de la
filosofia en la vida humana desde épocas remotas. Es decir, la filosofia forma parte de la esencia
humana. Desde las épocas pretéritas se evidencia la presencia de una busqueda del
conocimiento humano.

Es por ello que hay estudiosos de la filosofia desde la antigliedad. Es mas, el origen de
la filosofia se reporta a Tales de Mileto quien en una isla -Mileto-, es catalogado como el primer
filosofo que se ha determinado a nivel universal. Aunque la filosofia que hacia dicho filésofo
solamente ha sido relacionada a lo natural. Es decir, ha buscado comprender la realidad del
mundo, porque por aquel entonces no existia un conocimiento, como lo es hoy en dia, sobre la
composicion de la tierra, como tampoco existia la presencia de teoria cientificas confiables,
sino simplemente concebian a la tierra y las demas naturalezas desde una perspectiva personal
y sobre todo desde la creencia humana o religiosa.

A partir desde el acontecimiento de la existencia de Tales, le han seguido grandes
filosofos sean estos pertenecientes a la filosofia griega o antigua, como también aquella
filosofia mas sofisticada como los propuestos por los grandes fildsofos como Immanuel Kant,
Hobbes, Locke, Rousseau, Descartes, entre otros personajes ilustres que han dedicado sus vidas
de manera completa.

Los pensamientos de los grandes filosofos no solo han quedado en el &mbito estricto
de la filosofia, sino que han servido como base para otros pensamientos dentro de los cuales
encontramos al Derecho. O sea, la filosofia ha impactado ampliamente en la vida juridica y ha
permitido que se comprenda el Derecho desde una dptica diferente a lo estrictamente juridico.

Empero, por cuestiones de delimitacion tematica en esta investigacion se va a
desarrollar lo relacionado a la filosofia del Derecho Laboral. Es decir, se procede a analizar el

fundamento filosofico de esta rama juridica, porque la misma ha llegado a instaurarse a través
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de los pensamientos ius filoséficos de diferentes pensadores que no estrictamente han sido los
positivistas.

En consecuencia, vamos a empezar sefialando que el Derecho Laboral ha encontrado
su reconocimiento a consecuencia de las grandes luchas sociales y politicas que se han
suscitado a lo largo de la vida humana. Como bien precisa Spector (s.f.) “el derecho laboral es
el resultado de la accion politica y social del movimiento obrera” (p. 2461). Bien explica el
autor que el Derecho es el fruto de las grandes luchas que han sido impulsadas por la clase
trabajadora. Es que los empleadores determinaban los horarios laborales deben de ser
prolongadas, asimismo no existia ningtn derecho en favor de los trabajadores, y la prestacion
de servicios se manifestaban en condiciones no aptas para los seres humanos.

Para la lucha frontal contra el abuso de los empleadores la filosofia socialista jugo un
papel fundamental. Como estas luchas sociales se manifestaron en Europa se determind que
los pensadores filosofos del siglo XVI mantuvieron una idea directa para que haya una
prevalencia de sus derechos.

En Inglaterra los pensamientos de Owens fueron de vital importancia para que la clase
obrera pudiera reclamar sus derechos fundamentales. Asi también surgieron los pensamientos
de Lasalle y posterior a ello, la filosofia de Karl Marx quien se constituyd en el mas grandes
pensador en relacion a la filosofia para poder determinar la presencia de los obreros en la lucha
contra los intereses de sus patrones.

Las bases sindicales sostenian que los derechos laborales deben de ser ofertados por
los empleadores como un acceso directo para todo trabajador. Estos mismos pensamientos
fueron replicados en el derecho laboral americano, donde también influyé ampliamente los
pensamientos sociales.

La filosofia socialista ha servido como base de proteccion laboral para todas las

personas que tenian la condicién de ser trabajadores. Y, como la filosofia socialista no ha
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calado hondo en el pensamiento juridico en general, los pensamientos filos6ficos del Derecho
Laboral no son desarrollados de manera amplia dentro de la doctrina laboral, sino dentro de la
filosofia general.

Por ello, los autores filosoficos de la actualidad son conscientes de que la filosofia
socialista es de suma importancia en la construccion del Derecho Laboral en general, por dicha
razén el estudio histdrico del Derecho Laboral conduce de manera directa a lo que se considera
como la filosofia dialéctica. El desarrollo ideal de la filosofia socialista y sus efectos en la
consecucién de derechos laborales encuentra su base normativo y sobre todo legal porque ya
existia el pensamiento del positivismo.

Empero, el positivismo no es del todo adecuado, debido a que por su propia inspiracion
no ha llegado a conceder los derechos de las personas que brindaban servicios personales, que
mas bien el derecho social surge a consecuencia de las amplias luchas existentes a nivel global.

Por ejemplo, en el Perd, la primera normatividad constitucional que llego a acoger los
derechos laborales fue la Constitucion de 1920, la misma que encontrd inspiracion en las
constitucionales de Weimar y Querétaro. Al ser estas unas normas constitucionales con
contenido social lo que hizo fue que se reconozcan derechos de los trabajadores de manera
social.

En ese sentido, la filosofia positivista si ha recibido una influencia de manera positiva
de parte de la filosofia social en el hecho de que se reconozca los derechos laborales de las
personas.

Aunque el derecho laboral puede ser estudiado también desde la perspectiva de la
filosofia ius naturalista, por el hecho de que este derecho encuentra no solo su reconocimiento
dentro de las normas constitucionales, sino también encuentra su razén de ser y su

reconocimiento dentro de las normas internacionales.
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En ese sentido, se puede ir sosteniendo que la base filosofica del derecho al trabajo es
el ius filoséfico socialista. Empero, como este derecho también se encuentra reconocido dentro
de las normas constitucionales como legales, asi también encuentra una proteccion ante su
vulneracion también encuentra un sustento ius filosofico en el positivismo.

Por dltimo, cuando se analiza la naturaleza humana de los derechos laborales, también
se puede sostener que esta investigacion puede encontrarse fundamentado por el pensamiento
ius naturalista. En ese sentido, el fendmeno de reconocimiento de los derechos laborales puede
encontrar su razon en diferentes escuelas y pensamientos ius filoséficos.

2.4 Definicion de términos basicos

. Contrato laboral

Es el acuerdo que existe entre dos personas donde el trabajador ofrece sus servicios
personales y la otra parte -que puede ser persona natural o juridica-, el empleador que se
beneficia de las labores del trabajador y en compensacion de ello lo remunera.

. Derechos laborales

Conjunto de derechos y facultades que se encuentran reconocidos en las normas
constitucionales y legales. Con caracteristicas universales como también de ser considerados
como inalienables.

. Estado

Entelequia creada por las personas que es considerada como una sociedad que se
encuentra esquematizada y jerarquizado de manera politica y juridicamente a efectos de que
pueda servir a la sociedad en su generalidad.

. Fiscalizacion

Funcion o finalidad de la SUNAFIL a través del cual cumple el rol de poder realizar las
fiscalizaciones en los centros de trabajo para que de dicha manera no se pueda afectar o vulnerar

los derechos de los trabajadores correspondientes.
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. Prestacion de servicios

Conjunto de labores o acciones que realiza el trabajador a efectos de que con ello pueda
generar efectos directos en la produccion de bienes. Es también considerada como las acciones
de los trabajadores a través de los cuales satisface los intereses del empleador.

. Promocién

Finalidad de la SUNAFIL a través del cual tiene como politica el poder brindar
informacién adecuada en relacion a los derechos laborales a las personas que soliciten dicha
asesoria.

. Régimen CAS

Régimen laboral especial con ciertas caracteristicas hibridas donde el trabajador gana
una convocatoria para poder brindar sus servicios personales al Estado, donde esta Ultima es el
empleador.

. Remuneracion

Contraprestacion en favor del trabajador por las labores que realiza bajo la supervision
de su respectivo empleador.

. SUNAFIL

Entidad adscrita al MTPE cuya finalidad es la de realizar supervisiones, promociones
y fiscalizaciones laborales.

. Tuitivo

Caracteristica del Estado en relacion a los derechos laborales. Acciones destinadas a
poder brindar proteccion a los trabajadores.

2.5 Hipotesis de la investigacion

2.5.1 Hipotesis general.
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H. G.: Existe relacién significativa entre la progresividad de la eliminacion del
contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL, por
cuanto, es obligacion del estado verificar que paulatinamente no se aplique el contrato

CAS, en las relaciones laborales en Huacho en el afio 2022.

2.5.2 Hipdtesis especificas.

H.E.1.: Existe una relacion directa entre la desigualdad que genera la contratacion via
contrato administrativo de servicios con otros contratos que guardan correlato con las normas

positivas y la supervision que debe efectuarse por parte de SUNAFIL.

H.E.2.: Existe relacion directa entre la implementacion de un régimen general para
trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo que debe proteger a todos los

trabajadores de la misma forma.

H.E.3.: Existe relacion directa entre la declaracién de inconstitucionalidad de la

progresiva eliminacién del CAS y su afectacion al principio de igualdad laboral.
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HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DIMENSION INDICADORES TEC. DE
_ RECOJO
Conceptual Operacional DE DATOS
-Laboral -Por
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lacic Progresividad | traves del cual se | por lo que se necesita derechos
;? a;1(;:‘(i)(:nativa entre la de la convierte e | un regimen general de Sector publi
g roaresivida eliminacion del | indeterminado el | trabajo para todo el T e(;: orl publico -
ddela Elin?inacién contrato plazo del contrato de | sector piblico, para | Régimen general odos los
del  contrato administrativo | los trabajadores que | N0 caer sin funcionarios -
administrativo de | 9€ Servicio se encontraban bajo | Situaciones de Mismos derechos
servicio y el régimen CAS. inconstitucionalidad. _Retroactivo
la Inconstitucionalidad | -Perjudicial ENCUESTA
fiscalizacion de su -Legislacion negativa
g‘imlpkm'l‘jnto por Acciones destinadas _ _ -Oportuna
Huacho 20’22 Variable Y: a poder observar si | Conjunto .dglacuones Supervision -Normativamente
' Fiscalizacion | es que las entidades | d& supervision donde -Obligatorio
de sU| empresariales se  busca  hacer .
cumplimiento | vienen cumpliendo | Prevalecer el derecho (Fj’revarl]enclla d(;l _ -gerecﬂo ?urgano I
por SUNAFIL al trabajo y de esa | derechoa trabajo -Derecho fundamenta

-Constitucional
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CAPITULO IlI:

METODOLOGIA

3.1 Disefio de la investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion.

A este trabajo le corresponde lo relacionado a la investigacion aplicada, porque a
través de los resultados se busca solucionar la probleméatica donde ciertos trabajadores
solamente son considerados como parte de un contrato indeterminado, mientras que otros
no son considerados como tal. En ese sentido, se analizard la realidad social y no solo lo
relacionado al aspecto dogmatico.

3.1.2 Nivel de la investigacion.

Le corresponde a la correlacional, donde la investigadora solamente busca el
nivel de relacion que existe entre las variables. En ese sentido, no existe ninguna
posibilidad de que se estudie lo relacionado a las causas y efectos. Esta no viene a ser una
investigacion causal, sino correlacional.

3.1.3 Enfoque de la investigacion.

Investigacion cuyo enfoque es cuantitativo, por el hecho de que se evidencia la
presentacion de los resultados a través de formulas estadisticas. Es decir, los resultados a
los cuales se podra llegar seran presentados a través de las denominadas tablas y figuras
correspondientes.

3.1.4 Disefio de la investigacion.

En cuanto a su disefio es el no experimental, porque la investigadora no tiene
como finalidad realizar manipulaciones en las variables. Sino estas variables solamente
se llegaran a medir a través de la operacionalizacion.

Por otro lado, la investigacion es de estilo transeccional, porque la recopilacién

de la informacion solo se realizar4 en un momento.
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3.2 Poblacién y muestra
3.2.1 Poblacién.

Metodologicamente se considera como poblacion al conjunto de personas, cosas,
animales, etc., del cual se desea sacar la informacién correspondiente. Por dicha razén, la
poblacién para esta investigacion estuvo conformado por abogados especialistas en lo
laboral, jueces de los juzgados laborales de la Corte de Huaura, y los asistentes
jurisdiccionales, que suman un total de 200 profesionales.

3.2.2 Muestra.

Como la muestra es considerado como un sub conjunto de la poblacin, en esta

investigacion se tiene que usar el muestreo probabilistico simple, bajo la siguiente

formula estadistica:

_ Zzpq.N
" E2(N-1)+Z2%pq

n

Donde:

N= Muestra ¢?

Z= Nivel de confianza, 95% = 1.96
P= Probabilidad en favor: 50%: 0,5
Q= Probabilidad en contra: 50%: 0.5
E= Nivel de error, 10%: 0,1

N= Poblacién: 200

ZZ * p*q*N

n= n= Ez* (N - 1) + ZZ* p*q
1052 *n oxncxong 1 =
(0.1)%* (200 - 1) + 1.962*0.5%0.5

n= 80.6342
La muestra sera de 81 profesionales.
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3.3 Técnicas de recoleccion de datos

3.3.1 Tecnicas a emplear.
Son los siguientes:

» Encuesta: Que tuvo como finalidad el recopilar la informacion correspondiente
para que pueda presentarse los resultados.

« Anélisis documental: Para poder analizar la doctrina correspondiente, asi como
también la jurisprudencia.
3.3.2 Descripcion de los instrumentos.
Estas son:

» Cuestionario. — Compuesta de un conjunto de interrogatorios con sus respectivas
respuestas dirigidas a los profesionales que conforman la muestra.

» Bibliografia y jurisprudencia. — Conjunto de material bibliografico con la
finalidad de que se redacte el marco tedrico.

CONFIABILIDAD

Alfa de Cronbach
c = = |: 1_—253~:|
K —1 S, 2

En donde:
S¢: es la varianza del item i.
Si?: es la varianza de los valores totales observados; y

K: es el niUmero de preguntas o items
Tabla 1

TABLA DE MEDICION DE CONFIABILIDAD

indice Alfa de Cronbach Interpretacion
0.81a1.00 Muy buena confiabilidad
0.61a0.80 Buena confiabilidad
0.41a0.60 Moderada confiabilidad
0.21a0.40 Escasa confiabilidad

0.00a 0.20 infima confiabilidad



68
Fuente: Web
Confiabilidad de variable independiente: Progresividad de la eliminacion del
contrato administrativo de servicio
Tabla 2

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
930 20

Confiabilidad de la variable dependiente: Fiscalizacion de su cumplimiento

por SUNAFIL

Tabla 3

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
930 20

3.4 Técnicas para el procesamiento de informacion
Una vez conseguido la informacion correspondiente se procedera a realizar la tabulacion
correspondiente. Asimismo, las respuestas se subiran al estadistico SPSS a efectos de que

a través de ella se consiga las respectivas y figuras. También se utilizara lo referente al

Word y Excel.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS
4.1 Resultados descriptivos
VARIABLE INDEPENDIENTE: Progresividad de la eliminacion del contrato
administrativo de servicio DIMENSION: Desigualdad

Tabla 4:

Haciendo un analisis meticuloso en relacion al régimen laboral CAS, ¢ Cree usted
que, este tipo de contratacion genera una desigualdad en los beneficios laborales entre
dos trabajadores que realizan las mismas labores, pero que son parte de diferentes
regimenes?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 70 86,4

valido Hay p03|b|I'|dfa<':i 7 8,6

No hay posibilidad 4 4,9

Total 81 100,0

Figura 01
100%
80%
60%
40%
20% %’
0%
Lo creo asi Hay posibilidad No hay
posibilidad

Figura 1: Haciendo un anélisis meticuloso en relacién al régimen laboral CAS, ¢ Cree usted
que, este tipo de contratacion genera una desigualdad en los beneficios laborales entre dos
trabajadores que realizan las mismas labores, pero que son parte de diferentes regimenes?

Interpretacion:

En la tabla 04 y figura 01 se aprecia que, cuando se pregunto si es que creian que,
la contratacion CAS genera una desigualdad en los beneficios laborales entre dos
trabajadores que realizan las mismas labores, pero que son parte de diferentes regimenes,

un 86% dijeron lo creo asi, un 9% hay posibilidad y un 5% no hay posibilidad.
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Tabla 5:

Haciendo un anélisis de la realidad laboral peruana en el sector publico
;considera adecuado que todas las personas que prestan sus servicios de misma
naturaleza deben de percibir los mismos derechos laborales, aunque se encuentren en
diferentes regimenes laborales?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 57 70,4
o Hay posibilidad 16 19,8
Valido =
No lo creo asi 8 9,9
Total 81 100,0
Figura 02
70%
60%
50%
40%
309% 2%

20%
10%
0%

Lo creo asi Hay posibilidad No lo creo asi

Figura 2: Haciendo un analisis de la realidad laboral peruana en el sector publico
¢considera adecuado que todas las personas que prestan sus servicios de misma
naturaleza deben de percibir los mismos derechos laborales, aunque se encuentren en diferentes
regimenes laborales?

Interpretacion:

La tabla 05 y figura 02 se evidencia que, cuando se pregunto si es que creian que,
todas las personas que prestan sus servicios de misma naturaleza deben de percibir los
mismos derechos laborales, aungue se encuentren en diferentes regimenes laborales, a lo

que un 70% dijeron lo creo asi, un 20% hay posibilidad y un 10% no lo creo asi.
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Tabla 6:

Interpretando la realidad laboral del sector pablico, ¢usted cree que, se debe de
eliminar paulatinamente el régimen CAS porque atenta contra la igualdad laboral al
permitir que dos personas hagan las mismas labores, pero que perciban beneficios
sociales diferentes solo al estar contratado por diferentes regimenes?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 63 77,8
~ Hay posibilidad 11 13,6
Valido
No lo creo asi 7 8,6
Total 81 100,0
Figura 03
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Lo creo asi Hay posibilidad No lo creo asi

Figura 3: Interpretando la realidad laboral del sector pablico, ¢ usted cree que, se debe de eliminar
paulatinamente el régimen CAS porque atenta contra la igualdad laboral al permitir que
dos personas hagan las mismas labores, pero que perciban beneficios sociales diferentes
solo al estar contratado por diferentes regimenes?

Interpretacion:

La tabla 06 y figura 03 se aprecia que, cuando se preguntd si creian que, se debe
de eliminar paulatinamente el régimen CAS porque atenta contra la igualdad laboral al
permitir que dos personas hagan las mismas labores, pero que perciban beneficios sociales
diferentes solo al estar contratado por diferentes regimenes, a lo que un 78% dijeron lo

creo asi, un 14% hay posibilidad y un 8% no lo creo asi.
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DIMENSION: Régimen general :

Tabla 7:

Analizando la realidad nacional de trabajadores en el sector publico, ¢cree usted que,
todos los trabajadores que brindan servicios a las entidades estatales deben de
encontrarse sujetos a un régimen laboral general?

Frecuencia  Porcentaje

Lo creo asi 63 77,8
) Hay posibilidad 9 11,1
Valido ;
No responderé 9 11,1
Total 81 100,0
Figura 04
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Figura 4: Analizando la realidad nacional de trabajadores en el sector publico, ¢cree usted
que, todos los trabajadores que brindan servicios a las entidades estatales deben de encontrarse
sujetos a un régimen laboral general?

Interpretacion:

La tabla 07 y figura 04 se aprecia que, cuando se preguntd si es que creian que,
todos los trabajadores que brindan servicios a las entidades estatales deben de encontrarse
sujetos a un régimen laboral general, a lo que un 78% dijeron lo creo asi, un 11% hay

posibilidad y un 11% no responderé.



Tabla 8:

Desde su posicion personal y sobre todo profesional, ¢cree que, todos los
funcionarios y servidores publicos que realizan labores similares deben de ser

equiparados en derechos y remuneraciones?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 65 80,2 '
~ Hay posibilidad 9 11,1
Valido —
No hay posibilidad 7 8,6
Total 81 100,0
Figura 05
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Figura 5: Desde su posicion personal y sobre todo profesional, ¢cree que, todos los
funcionarios y servidores publicos que realizan labores similares deben de ser

equiparados en derechos y remuneraciones?

Interpretacion:

La tabla 08 y figura 05 se aprecia que, cuando se pregunto si creian que, todos los

funcionarios y servidores publicos que realizan labores similares deben de ser equiparados

en derechos y remuneraciones, a lo que un 80% dijeron lo creo asi, un 11% hay posibilidad

y un 9% no hay posibilidad.
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Tabla 09:

Haciendo un andlisis de la sentencia del TC, ¢Esta usted de acuerdo con la
decision que emitid esta entidad constitucional declarando inconstitucional la ley que
eliminaba el régimen CAS?

Frecuencia Porcentaje

Hay posibilidad 6 7,4
~ No hay posibilidad 18 22,2
Valido
No lo creo asi 57 70,4
Total 81 100,0
Figura 06
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Figura 6: Haciendo un anélisis de la sentencia del TC, ¢Esta usted de acuerdo con la decision
que emitio esta entidad constitucional declarando inconstitucional la ley que eliminaba el régimen
CAS?

Interpretacion:

En la tabla 09 y figura 06 se aprecia que, cuando se preguntd si es que creian que,
si estaban de acuerdo con la sentencia del TC, donde esta entidad lleg6 a declarar como
inconstitucional la ley que eliminaba el régimen CAS, a lo que un 7% dijeron hay

posibilidad, un 22% no hay posibilidad y un 71% no lo creo asi.
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Tabla 10:

Haciendo una apreciacion de la realidad nacional, ¢cree usted que, con una
progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de las personas que
prestan servicios a través de este régimen sera el adecuado?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 49 60,5
~ Hay posibilidad 16 19,8
Valido —
No hay posibilidad 16 19,8
Total 81 100,0
Figura 07
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Figura 7: Haciendo una apreciacién de la realidad nacional, ¢cree usted que, con una
progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de las personas que
prestan servicios a través de este régimen seré el adecuado?

Interpretacion:

La tabla 10 y figura 07 se aprecia que, cuando se pregunto si creian que, con una
progresiva eliminacién del régimen CAS los derechos laborales de las personas que
prestan servicios a través de este régimen sera el adecuado, a lo que un 60% dijeron lo

creo asi, un 20% hay posibilidad y un 20% no hay posibilidad.
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DIMENSION: Inconstitucionalidad
Tabla 11:

Segun su entender como profesional, ¢cree usted que, el gasto pablico que se iba
a incrementar con la eliminacion del régimen CAS ha sido un factor fundamental para
que el TC declare como inconstitucional la ley que elimina el CAS?

Frecuencia Porcentaje

Hay posibilidad 52 64,2
~ No hay posibilidad 19 23,5
Valido
No lo creo asi 10 12,3
Total 81 100,0
Figura 08
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Figura 8: Segun su entender como profesional, ¢ cree usted que, el gasto publico que se
iba a incrementar con la eliminacion del régimen CAS ha sido un factor fundamental para
que el TC declare como inconstitucional la ley que elimina el CAS?

Interpretacion:

La tabla 1 y figura 08 se aprecia que, cuando se preguntd si creian que, el gasto
publico que se iba a incrementar con la eliminacion del régimen CAS ha sido un factor
fundamental para que el TC declare como inconstitucional la ley que elimina el CAS, a
lo que un 64% dijeron hay posibilidad, un 24% no hay posibilidad y un 12% no lo creo

asi.
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Tabla 12:

Haciendo una interpretacion de la realidad juridica, ¢considera adecuado que,
la declaracion de inconstitucionalidad de la ley que eliminaba el CAS solamente ha
beneficiado a pocos trabajadores CAS y ha generado una desigualdad con relacion a

otros?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 51 63,0
~ Hay posibilidad 19 23,5
Valido ——
No hay posibilidad 11 13,6
Total 81 100,0
Figura 09
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Figura 9: Haciendo una interpretacion de la realidad juridica, ¢considera adecuado que, la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley que eliminaba el CAS solamente ha

beneficiado a pocos trabajadores CAS y ha generado una desigotros? ualdad con relacién a

Interpretacion:

La tabla 12 y figura 09 se aprecia que, cuando se preguntd si creian que, la
declaracién de inconstitucionalidad de la ley que eliminaba el CAS solamente ha
beneficiado a pocos trabajadores CAS y ha generado una desigualdad con relacion a otros,

a lo que un 64& dijeron lo creo asi, un 24% hay posibilidad y un 13% no hay posibilidad.
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Tabla 13:

Como las sentencias del TC no tienen efectos retroactivos, ¢cree que se ha
afectado el derecho a la igualdad de los trabajadores que por no cumplir con el criterio
temporal a falta de unos dias para acceder a la indeterminacion no han llegado a ser
beneficiados con la ley que eliminaba el CAS?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 51 63,0
~ Hay posibilidad 24 29,6
Valido ——
No hay posibilidad 6 7,4
Total 81 100,0
Figura 10
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Figura 10: Como las sentencias del TC no tienen efectos retroactivos, ¢ cree que se ha afectado el
derecho a la igualdad de los trabajadores que por no cumplir con el criterio temporal a falta de
unos dias para acceder a la indeterminacion no han llegado a ser beneficiados con la ley que
eliminaba el CAS?

Interpretacion:

La tabla 13 y figura 10 muestran que, cuando se preguntd si creian que, que se ha
afectado el derecho a la igualdad de los trabajadores que por no cumplir con el criterio
temporal a falta de unos dias para acceder a la indeterminacion no han llegado a ser
beneficiados con la ley que eliminaba el CAS, a lo que un 63% dijeron lo creo asi, un

30% hay posibilidad y un 7% no hay posibilidad.
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VARIABLE DEPENDIENTE: Fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL
DIMENSION: Supervision

Tabla 14:

Siendo la SUNAFIL una entidad estatal que tiene como finalidad el de poder
realizar las supervisiones ¢ usted cree que esta entidad realiza las acciones de supervision
dentro de las entidades de manera imparcial llegando a sancionar a los infractores?

Frecuencia Porcentaje

Hay posibilidad 4 4,9
. No hay posibilidad 50 61,7
Vaélido .
No lo creo asi 27 33,3
Total 81 100,0
Figura 11
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Figura 11: Siendo la SUNAFIL una entidad estatal que tiene como finalidad el de poder
realizar las supervisiones ¢ usted cree que esta entidad realiza las acciones de supervision dentro
de las entidades de manera imparcial llegando a sancionar a los infractores?

Interpretacion:

La tabla 14 y figura 11 demuestran que, cuando se pregunto si es que creian que,
la SUNAFIL realiza las acciones de supervision dentro de las entidades de manera
imparcial llegando a sancionar a los infractores, a lo que un 5% dijeron hay posibilidad,

un 62% no hay posibilidad y un 33% no lo creo asi.
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Tabla 15:

Verificando las funciones de la SUNAFIL, ¢considera adecuado que a nivel
normativo se le haya autorizado a esta entidad para que pueda realizar las acciones de
supervisién a entidades estatales?

Frecuencia Porcentaje

Hay posibilidad 53 65,4
No responderé 11 13,6
Valido —
No hay posibilidad 17 21,0
Total 81 100,0
Figura 12
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Figura 12: Verificando las funciones de la SUNAFIL, ¢ considera adecuado que a nivel normativo
se le haya autorizado a esta entidad para que pueda realizar las acciones de supervision
a entidades estatales?

Interpretacion:

La tabla 15 y figura 12 se evidencia que, cuando se pregunto si creian que, a nivel
normativo se le haya autorizado a esta entidad para que pueda realizar las acciones de
supervision a entidades estatales, a lo que un 65% hay posibilidad, un 14% no responderé

y un 21% no hay posibilidad.
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Tabla 16

Analizando el funcionamiento de las entidades estatales, ¢cree que, la SUNAFIL en
relacion a las entidades estatales llega a realizar todas las acciones correspondientes de
acuerdo a su competencia?

Frecuencia  Porcentaje

Hay posibilidad 13 16,0
No responderé 31 38,3
Valido ——
No hay posibilidad 37 45,7
Total 81 100,0
Figura 13
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Figura 13: Analizando el funcionamiento de las entidades estatales, ¢cree que, la
SUNAFIL en relacion a las entidades estatales llega a realizar todas las acciones
correspondientes de acuerdo a su competencia?

Interpretacion:

La tabla 16 y figura 13 se evidencia que, cuando se preguntd si creian que, la
SUNAFIL en relacion a las entidades estatales llega a realizar todas las acciones
correspondientes de acuerdo a su competencia, a lo que un 16% hay posibilidad, un 38%

no respondid y un 46% no hay posibilidad.
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DIMENSION: Prevalencia del derecho al trabajo
Tabla 17:

Desde su posicion personal, ¢cree usted que, a través de las supervisiones que
realiza la SUNAFIL se busca hacer prevalecer el derecho al trabajo de las personas,
dado que este derecho es considerado como derecho humano?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 11 13,6 '
_ Hay posibilidad 58 71,6
Valido —
No hay posibilidad 12 14,8
Total 81 100,0
Figura 14
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Figura 14: Desde su posicion personal, ¢cree usted que, a través de las supervisiones
que realiza la SUNAFIL se busca hacer prevalecer el derecho al trabajo de las personas, dado
que este derecho es considerado como derecho humano?

Interpretacion:

La tabla 17 y figura 14 se aprecia que, cuando se pregunto si es que creian que, a
través de las supervisiones que realiza la SUNAFIL se busca hacer prevalecer el
derecho al trabajo de las personas, dado que este derecho es considerado como derecho
humano, a lo que un 14% lo creo asi, un 72% hay posibilidad, un 14% no hay

posibilidad.
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Tabla 18

Segun su apreciacion personal, ¢cree que, la SUNAFIL realiza labores de
fiscalizacion porque el derecho al trabajo es también considerado como derecho
fundamental por relacionarse con la dignidad humana?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 12 14,8
. Hay posibilidad 57 70,4
Valido —
No lo creo asi 12 14,8
Total 81 100,0
Figura 15
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Figura 15: Segun su apreciacion personal, ¢cree que, la SUNAFIL realiza labores de
fiscalizacién porque el derecho al trabajo es también considerado como derecho
fundamental por relacionarse con la dignidad humana?

Interpretacion:

La tabla 18 y figura 15 se aprecia que, cuando se preguntd si es que creian que, la
SUNAFIL realiza labores de fiscalizacion porque el derecho al trabajo es también
considerado como derecho fundamental por relacionarse con la dignidad humana, a lo

que un 15% dijeron lo creo asi, un 70% hay posibilidad y un 15% no lo creo asi.
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Tabla 19
Segun su posicion personal en relacién a los derechos laborales, ¢ Cree usted que
los derechos labores deben de encontrarse protegidos por la normatividad internacional,

debido a que este garantiza el derecho a tener una vida digna?

Figura 16: Segln Frecuencia Porcentaje su

posicion Lo creo asf 53 65,4 personal
en relacion a los
derechos Hay posibilidad 19 23,5 laborales,

.Cree usted Valido ST que los
derechos No hay posibilidad 9 131 7 abores

deben  de Total 81 100,0

Figura 16
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encontrarse protegidos por la normatividad internacional, debido a que este garantiza el
derecho a tener una vida digna?
Interpretacion:
La tabla 19 y figura 16 se aprecia que, cuando se preguntd si es que creian que,
los derechos labores deben de encontrarse protegidos por la normatividad internacional,
debido a que este garantiza el derecho a tener una vida digna, a lo que un 65% dijeron lo

creo asi, un 24% hay posibilidad y un 11% no hay posibilidad.
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Tabla 20
Segun su posicidn personal en temas laborales del sector publico, ¢cree que, con

la la declaracién de inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS se llega
a afectar el principio de igualdad laboral?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 61 75,3
~ Hay posibilidad 11 13,6
Valido —
No hay posibilidad 9 11,1
Total 81 100,0
Figura 17
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Figura 17: Segln su posicidn personal en temas laborales del sector publico, ¢ cree que,
con la la declaracion de inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS se llega
a afectar el principio de igualdad laboral?

Interpretacion:

La tabla 20 y figura 17 se aprecié que cuando se llegd a preguntar si es que creian
que, con la la declaracién de inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS
se llega a afectar el principio de igualdad laboral, a lo que un 75% dijeron lo creo asi, un

14% hay posibilidad y un 11% no hay posibilidad.



86

DIMENSION: Igualdad laboral
Tabla 21:

Segun su entender como profesional, ¢cree que, con la determinacion de una
progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de personas que prestan
mismos servicios seria mas justa?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 60 74,1
~ Hay posibilidad 14 17,3
Valido ;
No responderé 7 8,6
Total 81 100,0
Figura 18
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Figura 18: Segln su entender como profesional, ¢cree que, con la determinacién de una
progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de personas que
prestan mismos servicios seria mas justa?

Interpretacion:

La tabla 2 y figura 18 se aprecia que, cuando se pregunté si creian gque, con la
determinacion de una progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de
personas que prestan mismos servicios seria mas justa, a lo que un 74% dijeron lo creo

asi, un 17% hay posibilidad y un 9% no respondio.
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Tabla 22:

Segun su apreciacion personal, ¢ cree que, con la progresiva eliminacion del CAS
dentro de la legislacion nacional los derechos laborales seran mas equitativos entre los
trabajadores?

Frecuencia Porcentaje

Lo creo asi 53 65,4
Hay posibilidad 22 27,2
Valido —
No hay posibilidad 6 7,4
Total 81 100,0
Figura 19
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Figura 19: Segun su apreciacion personal, ¢cree que, con la progresiva eliminacion del CAS
dentro de la legislacién nacional los derechos laborales seran mas equitativos entre los
trabajadores?
Interpretacion:
La tabla 22 y figura 19 se aprecia que, cuando se pregunto si creian que, cuando
se preguntd si es gque creian que, con la progresiva eliminacion del CAS dentro de la
legislacion nacional los derechos laborales seran mas equitativos entre los trabajadores, a

lo que un 65% dijeron lo creo asi, un 27% dijeron hay posibilidad y un 8% no hay

posibilidad.
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Tabla 23:

Segun su apreciacion personal, ¢ Cree que la progresiva eliminacion del CAS que
beneficid a los trabajadores que cumplian con los requisitos legales viene cumpliéndose
y la SUNAFIL est4 realizando labores de fiscalizacion de manera adecuada?

Frecuencia Porcentaje

No responderé 21 25,9

No hay posibilidad 37 45,7
Valido

No lo creo asi 23 28,4

Total 81 100,0

Figura 20
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Figura 20: Segln su apreciacion personal, ¢Cree que la progresiva eliminacién del CAS que
beneficidé a los trabajadores que cumplian con los requisitos legales viene cumpliéndose y la
SUNAFIL est4 realizando labores de fiscalizacion de manera adecuada?

Interpretacion:

La tabla 23 y figura 20 se aprecia que cuando se pregunt si es que creian que, la
progresiva eliminacion del CAS que beneficio a los trabajadores que cumplian con los
requisitos legales viene cumpliéndose y la SUNAFIL esta realizando labores de
fiscalizacion de manera adecuada, a lo que un 26% no respondieron, un 46% no hay

posibilidad y un 28% no lo cree asi.
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4.2 Contrastacion de la hipotesis

Hipdtesis general

Ha: Existe relacion significativa entre la progresividad de la eliminacion del
contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL,
por cuanto, es obligacion del estado verificar que paulatinamente no se aplique el contrato
CAS, en las relaciones laborales en Huacho en el afio 2022.

Ho: No existe relacion significativa entre la progresividad de la eliminacion del
contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL,
por cuanto, es obligacion del estado verificar que paulatinamente no se aplique el contrato
CAS, en las relaciones laborales en Huacho en el afio 2022.

Tabla 24:
Correlacion
Eliminacion Fiscalizacion de Ia
progresiva SUNAFIL
del CAS
Eliminacion Coeficiencia de 1 ,942
progresiva del CAS correlacién
Sig. (bilateral) <,001
N 81 81
Fiscalizacion de la Coeficiencia de 1 ,942
SUNAFIL correlacién
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 81 81
** La correlacién es significativa en el nivel 0.005

Interpretacion:

En la tabla 24 se aprecia que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una coeficiencia
de 0,942 y su significancia (bilateral) =<0,001, por lo que, se llega a rechazar la hipétesis
nula y nos quedamos con la hipétesis del investigador, en consecuencia, se afirma que,

existe relacion significativa entre la progresividad de la eliminacién del contrato
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administrativo de servicio y la fiscalizacion de su cumplimiento por SUNAFIL, por
cuanto, es obligacion del estado verificar que paulatinamente no se aplique el contrato

CAS, en las relaciones laborales en Huacho en el afio 2022.
Hipotesis especificas

Hipdtesis especifica 01

Ha: Existe una relacion directa entre la desigualdad que genera la contratacién via
contrato administrativo de servicios con otros contratos que guardan correlato con las

normas positivas y la supervision que debe efectuarse por parte de SUNAFIL.

Ho: No existe una relacion directa entre la desigualdad que genera la contratacion
via contrato administrativo de servicios con otros contratos que guardan correlato con las

normas positivas y la supervision que debe efectuarse por parte de SUNAFIL.

Tabla 25:
Correlacion
Desigualdad Supervision
Desigualdad Coeficiencia de 1 ,923
correlacion
Sig. (bilateral) <,001
N 81 81
Supervision Coeficiencia de 1 ,923
correlacion
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 81 81
** La correlacién es significativa en el nivel 0.005

Interpretacion:

La tabla 25 se aprecia que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una coeficiencia
de 0,923 y su significancia (bilateral) =<0,001, por lo que se rechaza la hip6tesis nula y

nos quedamos con la hipotesis del investigador, por lo que se afirma que, existe una



91

relacion directa entre la desigualdad que genera la contratacion via contrato
administrativo de servicios con otros contratos que guardan correlato con las normas

positivas y la supervision que debe efectuarse por parte de SUNAFIL.

Hipdtesis especifica 02

Ha: Existe relacion directa entre la implementacion de un régimen general para
trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo que debe proteger a todos los

trabajadores de la misma forma.

Ho: No existe relacion directa entre la implementacion de un régimen general para
trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo que debe proteger a todos los

trabajadores de la misma forma.

Tabla 26:
Correlacion
Régimen general | Prevalencia del
derecho al trabajo
Régimen general Coeficiencia 1 ,904
de
correlacion
Sig. (bilateral) <,001
N 81 81
Prevalencia del derecho| Coeficiencia 1 ,904
al trabajo de
correlacion
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 81 81
** La correlacién es significativa en el nivel 0.005

Interpretacion:

La tabla 26 muestra que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una coeficiencia de
0,904 y una significancia (bilateral) =<0,001, por lo que se acepta la hipotesis del

investigador y se rechaza la hipétesis nula, por lo que se afirma que, existe relacion directa
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entre la implementacion de un régimen general para trabajadores estatales y la prevalencia

del derecho al trabajo que debe proteger a todos los trabajadores de la misma forma.

Hipdtesis especifica 03

Ha: Existe relacion directa entre la declaracién de inconstitucionalidad de la

progresiva eliminacion del CAS y su afectacion al principio de igualdad laboral.

Ho: No existe relacion directa entre la declaracion de inconstitucionalidad de la

progresiva eliminacion del CAS y su afectacion al principio de igualdad laboral.

Tabla 27:
Correlacion
Inconstitucionalidad | Principio de
de la progresiva | igualdad laboral
eliminacion del CAS
Inconstitucionalidad | Coeficiencia 1 ,892
de la progresiva de
eliminacion del correlacion
CAS Sig. (bilateral) <,001
N 81 81
Principio de | Coeficiencia 1 ,892
igualdad laboral de
correlacion
Sig. (bilateral) <,001 <,001
N 81 81
** | a correlacion es significativa en el nivel 0.005

Interpretacion:

La tabla 27 muestra que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una coeficiencia de
0,892 y una significancia (bilateral) =<0,001, por lo que se acepta la hipotesis alterna y
se rechaza la hipotesis nula, por lo que se afirma que, existe relacion directa entre la
declaracién de inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS y su afectacion

al principio de igualdad laboral.
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CAPITULO V:

DISCUSION
5.1 Discusion de los resultados

Se ha conseguido un resultado como el contenido en la tabla 07 y figura 04 donde
se aprecia que, cuando se preguntd si es que creian que, todos los trabajadores que brindan
servicios a las entidades estatales deben de encontrarse sujetos a un régimen laboral
general, a lo que un 78% dijeron lo creo asi, un 11% hay posibilidad y un 11% no
respondere.

Del mismo modo, lo contenido en la tabla 06 y figura 03 donde se aprecia que,
cuando se pregunto si creian que, se debe de eliminar paulatinamente el régimen CAS
porque atenta contra la igualdad laboral al permitir que dos personas hagan las mismas
labores, pero que perciban beneficios sociales diferentes solo al estar contratado por
diferentes regimenes, a lo que un 78% dijeron lo creo asi, un 14% hay posibilidad y un
8% no lo creo asi.

Asimismo, lo contenido en la tabla 10 y figura 07 se aprecia que, cuando se
pregunto si creian que, con una progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos
laborales de las personas que prestan servicios a traves de este régimen sera el adecuado,
a lo que un 60% dijeron lo creo asi, un 20% hay posibilidad y un 20% no hay posibilidad.
Estos resultados guardan relacion con las conclusiones de Piscoya (2022) donde llega a
concluir sefialando: creemos que se debe de eliminar el régimen CAS a efectos de que se
busque una unificacién de criterios laborales, para que todos los trabajadores se
encuentran bajo el régimen servir.

Por otro lado, lo contenido en la tabla 09 y figura 06 se aprecia que, cuando se preguntd

si es que creian que, si estaban de acuerdo con la sentencia del TC, donde esta entidad
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Ileg6 a declarar como inconstitucional la ley que eliminaba el régimen de contratacion
administrativa de servicios, a lo que un 7% dijeron hay posibilidad, un 22% no hay
posibilidad y un 71% no lo creo asi.

Esta conclusion guarda relacion con la conclusion de Pickmans y Bedoya (2020) donde
llegaron a concluir: se ha podido inferir que la declaracion de inconstitucionalidad de la
ley 31131 ha permitido que las personas que laboran en la Municipalidad de Manantay
sean despedidos de manera injustificada con lo cual se evidencia la presencia de una
influencia negativa en los derechos labores de los trabajadores CAS.

Del mismo modo, se consiguié el resultado contenido en la tabla 17 y figura 14 en el que
se aprecia que, cuando se pregunto si es que creian que, a través de las supervisiones que
realiza la SUNAFIL se busca hacer prevalecer el derecho al trabajo de las personas, dado
que este derecho es considerado como derecho humano, a lo que un 14% lo creo asi, un
72% hay posibilidad, un 14% no hay posibilidad.

Asimismo, lo contenido en la tabla 19 y figura 16 en el que se aprecia que, cuando
se pregunto si es que creian que, los derechos labores deben de encontrarse protegidos
por la normatividad internacional, debido a que este garantiza el derecho a tener una vida
digna, a lo que un 65% dijeron lo creo asi, un 24% hay posibilidad y un 11% no hay
posibilidad.

Estos resultados guardan relacion con las conclusiones de Acufia (2018) donde concluye:
a nivel nacional se ha evidenciado la presencia de una contradiccion entre la
jurisprudencia del Poder Judicial y las emitidas por el Tribunal Constitucional en relacién
a los trabajadores del régimen CAS, por lo que se hace necesario que haya una emision
de sentencias por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde unifique
criterios en sede nacional, porque de lo contrario la situacion contradictoria seguira a

flote.



95

CAPITULO VI:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Primero: Se concluye que, existe relacion significativa entre la progresividad de la
eliminacion del contrato administrativo de servicio y la fiscalizacion de su
cumplimiento por SUNAFIL, por cuanto, es obligacion del estado verificar que
paulatinamente no se aplique el contrato CAS, en las relaciones laborales en
Huacho en el afio 2022, ya que, de acuerdo al Rho de Spearman hay una
coeficiencia de 0,942 y su significancia (bilateral) =<0,001.

Segundo: Se concluye que, existe una relacion directa entre la desigualdad que genera la
contratacion via contrato administrativo de servicios con otros contratos que
guardan correlato con las normas positivas y la supervision que debe efectuarse
por parte de SUNAFIL, debido a que, el Rho de Spearman hay una coeficiencia
de 0,923 y su significancia (bilateral) =<0,001.

Tercero: Se concluye que, existe relacion directa entre la implementacion de un régimen
general para trabajadores estatales y la prevalencia del derecho al trabajo que
debe proteger a todos los trabajadores de la misma forma, ya que, el Rho de
Spearman hay una coeficiencia de 0,904 y una significancia (bilateral)
=<0,001.

Cuarto: Se concluye que, existe relacion directa entre la declaracion de
inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS y su afectacion al
principio de igualdad laboral, dado que, el Rho de Spearman arroj6 una

coeficiencia de 0,892 y una significancia (bilateral) =<0,001.
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6.2 Recomendaciones

Primero: A nivel de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se debe de determinar
que las personas que han sido contratados a través del CAS y no han llegado a
ser regulados por la ley 31131, deben de ser incorporados como trabajadores
indeterminados, porque muchos de ellos se quedaron sin ser indeterminados por
falta de meses o dias.

Segundo: Se debe de implementar legislativamente lo relacionado a la eliminacién del
régimen CAS, porque este tipo de contratos laborales generan un perjuicio a las
personas que prestan servicios al igual que los de otros tipos de contratos.

Tercero: La SUNAFIL debe de cumplir con sus funciones de supervision en relacion a
la implementacion de la indeterminacion del CAS, para que los trabajadores de
este régimen laboral no se queden abandonados en relacion a sus derechos

laborales.
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ANEXOS

Cuestionario

VARIABLE INDEPENDIENTE: Progresividad de la eliminacion del contrato

administrativo de servicio

DIMENSION: Desigualdad

1.- Haciendo un anélisis meticuloso en relacion al régimen laboral CAS, (Cree usted que,
este tipo de contratacion genera una desigualdad en los beneficios laborales entre dos
trabajadores que realizan las mismas labores, pero que son parte de diferentes regimenes?
a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c¢) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
2.- Haciendo un analisis de la realidad laboral peruana en el sector publico ;considera
adecuado que todas las personas que prestan sus servicios de misma naturaleza deben de

percibir los mismos derechos laborales, aunque se encuentren en diferentes regimenes

laborales?

a) Lo creo asi
b) Hay posibilidad
c) No responderé

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi
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3.- Interpretando la realidad laboral del sector publico, ¢usted cree que, se debe de
eliminar paulatinamente el régimen CAS porque atenta contra la igualdad laboral al
permitir que dos personas hagan las mismas labores, pero que perciban beneficios sociales

diferentes solo al estar contratado por diferentes regimenes?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
DIMENSION: Régimen general
4.- Analizando la realidad nacional de trabajadores en el sector publico, ¢cree usted que,
todos los trabajadores que brindan servicios a las entidades estatales deben de encontrarse

sujetos a un régimen laboral general?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
5.- Desde su posicién personal y sobre todo profesional, ¢cree que, todos los funcionarios
y servidores publicos que realizan labores similares deben de ser equiparados en derechos

y remuneraciones?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad
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c) No responderée
d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
6.- Haciendo un analisis de la sentencia del TC, ¢Esta usted de acuerdo con la decision
que emiti6 esta entidad constitucional declarando inconstitucional la ley que eliminaba el

régimen CAS?

a) Lo creo asi
b) Hay posibilidad
c) No responderé
d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi
7.- Haciendo una apreciacion de la realidad nacional, ;cree usted que, con una progresiva

eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de las personas que prestan servicios

a través de este régimen sera el adecuado?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi

DIMENSION: Inconstitucionalidad

8.- Segulin su entender como profesional, ;cree usted que, el gasto publico que se iba a
incrementar con la eliminacion del régimen CAS ha sido un factor fundamental para que

el TC declare como inconstitucional la ley que elimina el CAS?

a) Lo creo asi
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b) Hay posibilidad
c) No responderée

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi

9.- Haciendo una interpretacion de la realidad juridica, ¢considera adecuado que, la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley que eliminaba el CAS solamente ha

beneficiado a pocos trabajadores CAS y ha generado una desigualdad con relacion a

otros?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi

10.- Como las sentencias del TC no tienen efectos retroactivos, ¢cree que se ha afectado
el derecho a la igualdad de los trabajadores que por no cumplir con el criterio temporal a
falta de unos dias para acceder a la indeterminacion no han llegado a ser beneficiados con

la ley que eliminaba el CAS?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi

VARIABLE DEPENDIENTE: Fiscalizacién de su cumplimiento por SUNAFIL
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DIMENSION: Supervision
11.- Siendo la SUNAFIL una entidad estatal que tiene como finalidad el de poder realizar
las supervisiones ¢usted cree que esta entidad realiza las acciones de supervision dentro

de las entidades de manera imparcial llegando a sancionar a los infractores?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
12.- Verificando las funciones de la SUNAFIL, ;considera adecuado que a nivel
normativo se le haya autorizado a esta entidad para que pueda realizar las acciones de

supervision a entidades estatales?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
13.- Analizando el funcionamiento de las entidades estatales, ¢cree que, la SUNAFIL en
relacion a las entidades estatales llega a realizar todas las acciones correspondientes de

acuerdo a su competencia?

a) Lo creo asi
b) Hay posibilidad

c) No responderé
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d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
DIMENSION: Prevalencia del derecho al trabajo
14.- Desde su posicion personal, ¢cree usted que, a través de las supervisiones que realiza
la SUNAFIL se busca hacer prevalecer el derecho al trabajo de las personas, dado que

este derecho es considerado como derecho humano?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
15.- Segun su apreciacion personal, ¢cree que, la SUNAFIL realiza labores de
fiscalizacion porque el derecho al trabajo es también considerado como derecho

fundamental por relacionarse con la dignidad humana?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
16.- Segun su posicidn personal en relacion a los derechos laborales, ¢Cree usted que los
derechos labores deben de encontrarse protegidos por la normatividad internacional,

debido a que este garantiza el derecho a tener una vida digna?

a) Lo creo asi
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b) Hay posibilidad
c) No responderée
d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
17.- Segln su posicion personal en temas laborales del sector publico, ;cree que, con la

la declaracion de inconstitucionalidad de la progresiva eliminacion del CAS se llega a

afectar el principio de igualdad laboral?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi

DIMENSION: Igualdad laboral

18.- Segun su entender como profesional, ¢cree que, con la determinacion de una
progresiva eliminacion del régimen CAS los derechos laborales de personas que prestan

mismos servicios seria mas justa?

a) Lo creo asi

b) Hay posibilidad

c) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
19.- Segun su apreciacion personal, ¢cree que, con la progresiva eliminacion del CAS
dentro de la legislacién nacional los derechos laborales seran méas equitativos entre los

trabajadores?
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a) Lo creo asi
b) Hay posibilidad
c) No responderé

d) No hay posibilidad
e) No lo creo asi

20.- Segln su apreciacién personal, ¢Cree que la progresiva eliminacion del CAS que
beneficié a los trabajadores que cumplian con los requisitos legales viene cumpliéndose
y la SUNAFIL esta realizando labores de fiscalizacion de manera adecuada? a) Lo creo
asi

b) Hay posibilidad

c¢) No responderé

d) No hay posibilidad

e) No lo creo asi
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