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RESUMEN

La investigacion tiene como Problema general: ;Cual es la relacion entre la
eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva y el principio de autotutela seguidos
por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022?; Objetivo general: Establecer la
relacion existente entre la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva y el
principio de autotutela seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022;
Metodologia: Investigacién de tipo Basico no experimental, de nivel correlacional,
enfoque cualitativo — cuantitativo; la muestra fue conformado por tres especialistas
coactivos, representados en la Subgerenta de Administracién Tributaria, la Ejecutora
Coactiva, y su asistente administrativo, servidoras de la Municipalidad Distrital de
Hualmay; aunado a ello, se contd con una muestra recaida en cincuenta y cinco
expedientes de procedimientos de ejecucion coactiva, tramitados durante el periodo 2022.
Siendo las técnicas de investigacion aplicadas en la presente investigacion, la entrevista
para la obtencion de resultados; el fichaje para marco teorico, y la bibliografia.
Conclusion: Se concluye, que la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva se
relaciona de forma directamente proporcional, frente al principio de autotutela, toda vez
que, la autotutela constituye ser la fuente que hace posible el cumplimiento satisfactorio

de las obligaciones, autbnomamente por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022.

Palabras claves: coaccion, autotutela, ejecucion, forzoso, tributos, obligaciones.
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ABSTRAC

The research has as general Problem: What is the relationship between the
effectiveness of coercive enforcement procedures and the principle of self-guardianship
followed by the District Municipality of Hualmay, 2022; General Objective: To
establish the existing relationship between the effectiveness of coercive enforcement
procedures and the principle of self-guardianship followed by the District Municipality
of Hualmay, 2022; Methodology: Basic non-experimental type research, correlational
level, qualitative-quantitative approach; the sample was formed by three coercive
specialists, represented by the Deputy Manager of Tax Administration, the Coercive
Executor, and her administrative assistant, servants of the District Municipality of
Hualmay; in addition, there was a sample of fifty-five files of coercive execution
procedures, processed during the period 2022. The research techniques applied in this
research were the interview to obtain the results, the file for the theoretical framework,
and the bibliography. Conclusion: It is concluded that the effectiveness of the coercive
execution procedures is directly proportional to the principle of self-protection, since self-
protection is the source that makes possible the satisfactory fulfillment of obligations,

autonomously by the District Municipality of Hualmay, 2022.

Keywords: coercion, self-protection, execution, forced, taxes, obligations.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, la Municipalidad distrital de Hualmay se ha distinguido
de otros gobiernos locales, por padecer la carencia de una gestion coactiva operante; tal
es asi que, desde el afio 2015 al 2020 pese a contar con funcionarios coactivos, los
resultados fueron improductivos, tanto en el ambito tributario y sancionador. Sin
embargo, al advertir la importancia significativa que representa contar con funcionarios
coactivos eficientes y especializados, es que, a mediados del afio 2022, la entidad edil se
vio en la necesidad de reabrir las puertas de la Oficina de Ejecutoria Coactiva, tras casi
tres afios de inactividad. Trayendo resultados beneficiosos para el arca municipal, y para
la comuna Hualmayuna, en tal solo cuatro meses de gestion coactiva.

Debido a esta situacion, es que nace la necesidad de conocer, estudiar, resaltar y
recoger, las ventajas, relaciones y resultados derivados de la capacidad gubernamental,
en especial la ostentada por la Municipalidad Distrital de Hualmay, a fin de causar un
efecto multiplicador de buenas practicas, no solo en la referida institucion; sino también,
en los aparatos estamentales a nivel nacional que cuenten con la facultad de autotutela
administrativa. Puesto que es esta, la que hace posible la ejecutoriedad de los actos
administrativos, materializados en el cumplimiento forzoso de las obligaciones
relacionadas al pago tributario; y de las disposiciones reglamentarias o sancionadoras;
dotando de autonomia a quienes lo poseen, exclusivamente al Gobierno, sin la imperiosa
necesidad de recurrir al aparato judicial, para hacer valer sus mandatos.

Rescatando lo referido por Yarleque (2018) quien concluy6 que, aun cuando dicha
actuacion sea contraria a la voluntad de las personas obligadas, la potestad administrativa
permitira la adecuada suficiencia de las operaciones coactivas, objeto de supervision. (p.

3). Por su parte el tesista Martin (2016) en su tesis refiere que es justamente la recaudacién
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tributaria el mejor instrumento financiero, pues ha demostrado ser beneficioso para la
sociedad, por el desarrollo gque significa; sin embargo, ha de explotarse adecuadamente.
(pag. 10)

He ahi la importancia de rescatar el valor y proteccion de la autotutela
administrativa, estableciendo para tal proposito, el vinculo que la relaciona frente a la
eficacia de los procedimientos coactivos, y esto a su vez, con la finalidad del derecho, es
decir: el orden, la paz, y el desarrollo integro de la sociedad. Objetivo que sera alcanzado
al recoger material académico relevante, y tras el resultado de las siguientes interrogantes
¢Cual es la relacién entre la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva y el
principio de autotutela seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022? y
estando a ello, ¢De qué manera los procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la
Municipalidad Distrital de Hualmay, permitieron resultados de eficacia durante el periodo
20227, y finalmente, ;De qué manera el principio de autotutela constituye ser
indispensable en los procedimientos de ejecucion coactiva en la Municipalidad Distrital
de Hualmay, 20227.

En ese orden de ideas, se tiene que debido a la importancia del tema que la presente
investigacion ha desarrollado en la linea del Derecho Administrativo, se busca dotar a la
comunidad cientifica de material académico en donde no solo se detallen los resultados
de los procedimientos coactivos -en aras de una mejor sociedad-, sino ademas, constituya
ser un aporte que busque uniformizar y restablecer las facultades coactivas, que hoy por
hoy, ciertamente se han venido desnaturalizando y limitando; por lo que es necesario, la
atencion de los legisladores patrios y del aparato jurisdiccional, a fin de evitar posibles
amenazas al principio autotutelar; asi como el de definir y actualizar mecanismos,
herramientas y criterios idéneos que puedan ser de utilidad y practicidad para el correcto

desempefio de la Administracion Publica.
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Cabe sefalar que, los resultados obtenidos durante el desarrollo del presente, no
generara afectacion alguna, ya que se han respetado escrupulosamente los principios
éticos y las normas legales; aunado a ello, el presente trabajo de investigacion ha
observado fielmente los lineamientos y parametros fijados en el Reglamento de la Casa
Superior de Estudios del Tribuno de América. Por lo que se desarrollara de acuerdo a lo
siguiente:

CAPITULO | - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, se ha desarrollado
de forma clara y especifica, apoyado en evidencias cientificas. Respecto a lo concerniente
a la realidad problematica de la presente investigacion, se ha garantizado una narrativa
concreta dejando en evidencia los alcances, limitaciones, importancia de la autotutela
administrativa, y como esta se encuentra relacionada con la eficacia de los procedimientos
coactivos seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay. Aunado a ello, se
desarrollan los problemas generales, especificos, los objetivos, la justificacion de la
investigacion, la delimitacion y viabilidad del estudio.

CAPITULO Il - MARCO TEORICO en este acapite, se desarrollan los aspectos
doctrinarios y literarios que sustentan el presente trabajo de investigacion, encabezando
los antecedentes internacionales, luego antecedentes nacionales, seguido a ello, se
desarrollan las bases tedricas, enfatizando en lo concerniente al Procedimiento de
Ejecucion Coactiva y en el Principio de Autotutela, esto es el aspecto dogmatico sobre
cada una de las variables del presente estudio; para luego identificar las bases filoséficas,
definir los términos basicos y finalmente concluir con la determinacion de las hipotesis
de la investigacion, sus variables y la operacionalizacion de las mismas.

CAPITULO 11l - METODOLOGIA, en este capitulo se encuentra el disefio
metodoldgico del presente trabajo de investigacion, determinando el tipo de

investigacion, su nivel, el enfoque, su disefio, entre otros. Ademas, se precisa que la

15



poblacién ha sido constituida por los servidores de la Municipalidad Distrital de
Hualmay, y por un total de 81 expedientes coactivos. Aunado a ello, se ha desarrollado la
técnica de recoleccion de datos, la descripcion de los instrumentos; asi como las técnicas
para el procesamiento de la informacion recabada.

CAPITULO IV - RESULTADOS, en este capitulo se presentan didacticamente
los resultados obtenidos del andlisis de los expedientes coactivos analizados, asi como
también, el analisis de las entrevistas llevadas a cabo en el trabajo de campo.

CAPITULO V - DISCUCION DE RESULTADOS,en este acapite se
encuentra presente la discusion de resultados, validando lo que se ha descubierto durante
los antecedentes de la investigacion y lo hallado a lo largo del trabajo de campo.

CAPITULO VI y VII — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, en
estos acapites se encuentran las conclusiones y la recomendacion, respectivamente,
arrojados y expresados a consecuencia de la investigacion, gracias al material literario, la
doctrina y el trabajo de campo realizado.

CAPITULO VIII - REFERENCIAS, en este apartado se encuentran plasmados
en orden alfabético, todas y cada una de las fuentes bibliograficas que se han observado

en el desarrollo del presente trabajo.
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CAPITULO I.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Descripcion de la realidad problematica

Cuando nos referimos al procedimiento de ejecucion coactiva (en adelante
procedimientos coactivos), debemos considerar que aquel procedimiento se concibe como la
manifestacion de autotutela de la administracion publica, considerada también como autotutela
administrativa, por quien los diversos organos de la administracion gubernamental, pueden
obligar al administrado a cumplir una determinada disposicion, coactivamente.

Los organismos de la administracion pablica, sea el Gobierno Central, local o regional;
Organismos Constitucionales Auténomos del Estado, o los Organismos Publicos adscritos a los
ministerios del Gobierno, a través de sus respectivas Oficinas Coactivas, ejecutan los actos
administrativos emitidos por ellos mismos, siempre y cuando hayan adquirido la condicion de
consentidos y la condicion de firmeza, por su caracteristica de ejecutividad y, por su
caracteristica ejecutoria. Ello conforme al articulo 203° del TUO de la Ley N°27444, quien
establece que, toda manifestacion administrativa gozara de la caracteristica ejecutoria, salvo
norma que establezca lo contrario, u orden judicial, se encuentre sujeto a plazo; entre otros.

La ejecutoriedad de las manifestaciones estamentales, es considerada como aquel poder
derivado del ejercicio de funciones publicas y, a su vez esta se relaciona directamente con la
eficacia del acto, por cuanto se encuentra destinada a cumplir un fin determinado en la sociedad,
gozando para ello de la capacidad de autotutelar; por consiguiente, la Administracién, se
encontraria expedita para ejecutar una resolucion administrativa dictada por ella misma, sin
intervencion de un érgano jurisdiccional, y en estricto respeto normativo, facultada a hacer uso
de los medios de coercidn preestablecidos, para el cumplimiento del mandato, y en caso de que

el administrado desobedezca u entorpezca la orden, los funcionarios, para el desempefio de sus
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actividades, podran contar con el apoyo Policia Nacional; por lo que, no es relevante la
voluntad del administrado, en el desarrollo y/o cumplimiento en la etapa coactiva.

El procedimiento coactivo, encuentra sustento en el TUO de la Ley N° 26979 - Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por el D. S. N° 018-2008-JUS, el cual regula
y establece los lineamientos para iniciar, proseguir y suspender los procedimientos de ejecucion
coactiva, encargandole la responsabilidad y facultad de tal, al Ejecutor Coactivo. Facultad
emanada del Estado, para garantizar el cumplimiento de sus normas administrativas sin tener
que recurrir a los tribunales para hacerlas cumplir, a diferencia de las relaciones juridicas
privadas, estando habilitados legalmente para ejercer medidas de coercidn a fin de garantizar y
exigir forzosamente las obligaciones derivadas de un procedimiento que determine e imponga
sanciones, por contravencién normativa, o respecto a las obligaciones tributarias en los
seguidos contra contribuyentes morosos; situacion armonizada con el TUO del Cddigo
Tributario — Decreto Supremo N°113-2013-EF.

Es preciso decir que las municipalidades, dentro de sus capacidades tributarias y
sancionadoras, pueden ordenar el cobro de deudas tributarias, ordenar retirar objetos, o demoler
de construcciones que ocupen el espacio publico, pudiendo adoptar medidas cautelares
comunmente conocidas bajo el término “embargos”, ello previsto en la Ley N°27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, normativa que se armoniza con la Ley de Procedimientos
Coactivos, y con el Codigo Tributario.

Es dentro de ese contexto que, la Municipalidad Distrital de Hualmay, en su condicién
de Gobierno Local del distrito de Hualmay, circunscrito en la provincia de Huaura, y
departamento de Lima, a través de su Oficina de Ejecutoria Coactiva, efectud procedimientos
coactivos, contando entre otros, con una ejecutora y su auxiliar, acreditados en condicién de
funcionarios de la entidad edil. Actuacién que no se veia desde el afio 2020; dado que, la Oficina

de Ejecutoria Coactiva se encontraba inactiva por causas de gestion interna, del Palacio
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Municipal. Situacion que lleg6 a su fin para finales del mes de junio del afio 2022, tras la
designacion y acreditacion de dos funcionarios coactivos, los cuales serian responsables de los
procedimientos especificos de la materia.

Los funcionarios coactivos, ejerciendo en nombre del Estado, que sosteniéndose en el
principio de autotutela, estuvieron avocados a que la entidad municipal pueda satisfacer las
necesidades derivadas de sus capacidades, sean de caracter tributario o respecto a las referidas
al cumplimiento de sus disposiciones sancionadoras, ello sin la imperiosa necesidad de buscar
intervencion jurisdiccional o del algun tercero. Es asi que, durante el semestre 2022-11 fue
posible la recuperacién no solo de las inmensurables deudas tributarias de forma parcial, sino
que también fue crucial para la recuperacion del principio de autoridad, el cual venia siendo
inoperante por mas de dos largos afios.

Por otro lado, se han evidenciado ciertas debilidades que han jugado un papel importante
en el desarrollo coactivo, ello derivado de una evidente carencia de cultura tributaria, y de
cultura sancionadora; asi como la falta de personal idoneo para efectuar los procedimientos
coactivos. Dentro de otras causas, resalta la omision de adiestrar y concientizar a los
ciudadanos, con el objeto de que estos sean respetuosos respecto a sus responsabilidades,
orientado al desarrollo de la sociedad; al punto de considerarse como dos de las debilidades
mas resaltantes en la investigacion presente.

Ademas, se tiene que estos problemas, van acompafados de la carencia de normativas
especiales que busquen garantizar el correcto desempefio de los funcionarios coactivos, asi
como el de coadyuvar y simplificar los procedimientos coactivos, en aras de la optimizacion,
cumplimiento de metas y el consecuente desarrollo esperado.

Es preciso sefialar que el articulo 1° de la Ley N° 28165, publicada oficialmente el dia
10 de enero del 2004 modifico el numeral 1 del articulo 28° de la Ley N°26979, limitando asi

las facultades autotutelares de la Administracion, al establecer que los ejecutores coactivos solo
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podrian trabar como medida cautelar previa, el embargo en forma de intervencion en
informacion previsto en el literal a) del articulo 33° de la Ley N°26979.

Este evento hasta la fecha viene generando graves confusiones tanto en los 6rganos de
la Administracion, como en los administrados; ya que, errbneamente se cree que tras la
promulgacion de la modificatoria referida precedentemente, hace imposible el actuar coactivo
frente al hecho de estar facultado o no para disponer las formas de embargos previstos en el
articulo 33° de la Ley N°26979. Sin embargo, debo advertir que el articulo 1° de la Ley N°28165
modifica lo estipulado referente al uso de las medidas cautelares “previas” (art. 13° y 28°); mas
no, a las referidas a las estipuladas en el 32° de la Ley N°26979.

Las primeras cautelares, es decir, las medidas previas, se orientaban a la posibilidad de
trabarse excepcionalmente y “previo” al inicio de un procedimiento coactivo, cuando existan
causas que lo justifiquen e incluso cuando el titulo valor se encontrase en tramite de recurso
impugnatorio interpuesto por el obligado; en cambio, las segundas, se orientan a la facultad de
disponerse dentro del procedimiento coactivo, frente al incumplimiento del mandato coactivo;
este tipo de medidas cautelares la prevé en el articulo 33° de la Ley N°26979 (embargos en
forma de intervencion en recaudacion, en informacion o en administracion de bienes; en forma
de deposito o secuestro conservativo; en forma de depdsito con extraccion de bienes; en forma
de inscripcion; y embargos en forma de retencion).

Es por ello, que el Tribunal Constitucional considera que la modificatoria precisada en
el parrafo precedente, debe interpretarse en concordancia con la Carta Magna, y en base a los
derechos que esta salvaguarda; por lo que, no ha de considerarse inconstitucional, puesto que,
no se acredita fehacientemente contraposicion directa contra la autonomia establecida en el
articulo 194° de nuestro pacto social; o contra el subcapitulo Il de la Ley Organica de

Municipalidades Ley N°27972 referente a la capacidad sancionadora municipal: sanciones;
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multas; decomiso y retencién; clausuras, retiros u demoliciones. (Fundamento 35 Expediente
TC N°15-2005-Al).

Si bien es cierto, la presente investigacion comparte lo precisado por el Tribunal
Constitucional, no me menos cierto es que, ademas sostiene que, la solucion a los actos
desproporcionales incurridos de parte de los funcionarios coactivos, no se encuentra en la
limitacion de las facultades conferidas en la Ley originaria; sino mas bien, en la rigurosidad que
amerita seleccionar a los funcionarios coactivos en base a sus méritos académicos y
profesionales; asi como el deber de capacitarles constantemente, con el objeto de garantizar un
desempefio 6ptimo y garante de los derechos fundamentales de los ciudadanos; y finalmente
asegurar las efectivas y céleres sanciones administrativas y penales, en los casos de abuso de
poder.

En definitiva, partiendo de los precedentes juridicos y fendmenos sociales evidenciados,
la presente investigacion busco determinar si los procedimientos de ejecucion coactiva, en
particular los seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay, resultaron ser eficaces, o por
el contrario, improductivos y/o desproporcionados. Y con el resultado de eficacia, se buscd
demostrar, la indispensabilidad de la facultad autotutelar del Palacio Municipal hualmayuno; a
fin de dotar, de mayores herramientas a los funcionarios coactivos para un Optimo y
simplificado desarrollo del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de mantener una conducta
publica integra, legal, prudente y realista; respetuosa de los lineamientos de un debido
procedimiento, y de los referidos a una tutela judicial efectiva.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1 Problema general
¢Cual es la relacion entre la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva y el

principio de autotutela seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022?
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1.2.2. Problemas especificos
e De qué manera los procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la
Municipalidad Distrital de Hualmay, permitieron resultados de eficacia durante
el periodo 2022?
e ;De gqué manera el principio de autotutela constituye ser indispensable en los
procedimientos de ejecucidn coactiva en la Municipalidad Distrital de Hualmay,
20227
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general
Establecer la relacion existente entre la eficacia de los procedimientos de ejecucion
coactivay el principio de autotutela seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay,
2022.
1.3.2. Objetivos especificos
e Determinar si los procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la
Municipalidad Distrital de Hualmay, han resultado eficaces durante el periodo
2022.
e Demostrar que el principio de autotutela constituye ser indispensable en los
procedimientos de ejecucidn coactiva en la Municipalidad Distrital de Hualmay,
2022.
1.4. Justificacién de la Investigacion.
La investigacion encuentra justificacion desde una perspectiva teorica, porque en la
construccion de marco tedrico se ha tenido en cuenta el aporte de los doctrinarios y especialistas
internacionales y nacionales, a partir de ello se ha reforzado la teoria en campo del Derecho

Administrativo especificamente en el desarrollo de los procedimientos coactivos.
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Se justifica en campo practico, ya que servira de guia a los servidores publicos a fin de
sequir adecuadamente los procedimientos coactivos; toda vez que, pretende determinar la
eficacia de los procedimientos coactivos y el uso correcto del principio de autotutela, ya que
por medio de este se justifica y se faculta a llevar a cabo este procedimiento; también a la
comunidad juridica como materia de estudio y anélisis académico; y finalmente a la sociedad,
al conocer las ventajas de la actuacion coactiva y el desarrollo que ello significa.

Se justifica metodoldgicamente; ya que, para desarrollar la presente, se ha seguido los
pardmetros de investigacion juridica; toda vez que, ha reunido basto material bibliografico
relacionado al procedimiento coactivo, tributario y sancionador, asi como al acceso a medios
informaticos que sirvieron de soporte para obtener y procesar informacion.

1.5. Delimitacion del estudio

Delimitacion espacial:

El estudio se realiz6 en la provincia de Huaura, precisamente en la Municipalidad

Distrital de Hualmay, en el area de Oficina de Ejecutoria Coactiva.

Delimitacién temporal:

La investigacion fue desarrollada durante el afio 2022, tiempo en cual se procura la

busqueda de informacion, toma de datos y redaccion.

Delimitacion poblacional:

La poblacion estd conformada por expedientes de procedimiento coactivo

correspondientes al afio 2022 y los trabajadores de la Subgerencia de Administracion

Tributaria de la Municipalidad del distrito de Hualmay.

Delimitacion teméatica:

La presente investigacion esta delimitada y centrada en los procedimientos coactivos y

el principio autotutelar.
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1.6. Viabilidad del estudio

La investigacion es viable; toda vez que, se contd con los recursos econémicos, y con
materiales, tedricos y metodoldgicos — técnicos, en tal sentido se desarrollara en el tiempo
programado en el proyecto de investigacion.

Es viable tedéricamente, porque, las variables materia de andlisis, han sido estudiadas
precedentemente, y plasmadas en suficiente material bibliografico y en jurisprudencia nacional;
resultando de gran ayuda, para vislumbrar una solucion al problema.

También es posible desde el punto de vista metodoldgico; ya que, su servidor, podra
abordar la investigacion actual utilizando varios niveles y pasos del proceso cientifico. Y al
contar con soporte informético (hardware y software), que permite el uso de programas como

Microsoft Office y Microsoft Excel, es técnicamente posible.
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CAPITULO ILI.
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Investigaciones Internacionales

Para Comadira (2020), en su tesis la cual denomind “Presuncion de legitimidad,
ejecutoriedad y suspension judicial de los efectos del acto administrativo: un intento de
aproximacion equilibrada entre los caracteres esenciales del acto administrativo y la tutela
judicial efectiva”, tesis doctoral por la Universidad Austral de Buenos Aires, Argentina.
Investigacion con la cual concluy6 que, la funcién administrativa es presupuesto tanto de la
presuncién de legitimidad como de la ejecutoriedad, que comparten un fundamento de obvio
origen constitucional. A la norma de legalidad se agrega luego la presuncién de legitimidad. (p.
443)

Por su parte, Fiallos (2018), en su investigacion “La eficiencia del proceso coactivo en
la administracion publica”, tesis pregrado de la escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, especialista quien determind que el proceso coactivo de cualquier entidad
publica es ineficaz porque aplica normas que ya no estan vigentes, como el Cddigo de
Procedimiento Civil, y que, en la medida de lo posible, deben adoptarse las leyes que mejor se
adapten al proceso coactivo. (p. 125)

Cajica (2018), en su tesis denominada “Naturaleza de la jurisdiccion coactiva en
Colombia”, investigacion pregrado de Derecho de la Universidad Libre de Bogota D.C. en
Colombia; logro determinar conclusiones muy relevantes. En el citado texto, se realiza una
revision y analisis de la competencia y potestad coactiva otorgada a la administracion publica
para el cobro de algunas acreencias, es decir, la potestad exclusiva de definir situaciones
juridicas sin acudir a la via judicial (autotutela ejecutiva), enmarcada en la érbita de la funcién
administrativa actual cuyo objetivo es lograr el cumplimiento de una obligacion expresa y

exigible en sede administrativa. (p. 73)
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2.1.2 Investigaciones Nacionales

Alvarez (2019), en su tesis intitulada “Autotutela administrativa y el procedimiento de
ejecucion coactiva, en la Municipalidad de Santiago de Surco — 20177, tesis de pregrado por la
escuela de derecho de la Universidad César Vallejo, en Lima — Per. En la cual sostiene que, al
ser el reconocimiento otorgado a la Administracién, de poder configurar por si misma lo que es
conforme a Derecho, imponiendo y exigiendo el cumplimiento de las obligaciones, vigilando
que dicha actuacion se realice dentro de los limites legales, y velando para que dicha actuacion
no sea considerada arbitraria, la autotutela administrativa garantiza el procedimiento de
ejecucion coactiva. (p. 24)

Demostro que el principio de autotutela es indispensable para exigir el cumplimiento de
sus propias disposiciones administrativas, siempre y cuando sean realizadas dentro de los
parametros existentes en la ley, y salvaguardando los derechos de los administrados.

Vela (2019), en su tesis intitulada “Nivel de eficiencia del proceso de cobranza coactiva
en la recaudacion del impuesto predial del servicio de administracion tributaria - Tarapoto,
afo 2018, quien sostuvo que, las normas que permiten a los organismos estatales, en este
ejemplo los municipios, a exigir a los contribuyentes los impuestos impagados, mediante el
cobro forzoso, resultan ser eficaces. (p. 41)

En este estudio, se advierte la idoneidad de la normativa que faculta a los gobiernos
locales, a poder exigir las acreencias fruto de los deberes tributarios, ante la demanda de moras,
y su relacion con la eficacia y en un sentido estricto, su relacion con la eficiencia.

Huamanchumo, (2016) en su tesis intitulada “Factores que influyen en la morosidad del
Impuesto Predial, y su repercusion en el desarrollo del distrito de Santa Rosa 2015 quien
refiri6 que la Municipalidad distrital de Santa Rosa es incapaz de ofrecer a los contribuyentes

un alto nivel de servicios 0 mejoras debido a los bajos indices de recaudacion de impuestos y a
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los impagos del impuesto sobre bienes inmuebles, 1o que repercute negativamente en la
capacidad de crecimiento local. (p. 4)

Es importante rescatar aquellos resultados a los cuales llegd el tesista, toda vez que, la
falta de pago tributario y la subsecuente poca o nula recaudacién municipal, trae consigo un
impacto negativo en la comuna distrital, puesto que los ingresos econémicos esperados, se
invertirian en las mejoras y/o desarrollo de la ciudad. He ahi la importancia de velar por la
eficacia coactiva, en sede administrativa.

Martin (2016) en su tesis titulada “La recaudacion del Impuesto Predial y las finanzas
de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle en el periodo 2015, concluye que en
las &reas metropolitanas deben de utilizar eficazmente la recaudacion del impuesto sobre bienes
inmuebles, por resultar la mejor herramienta financiera a nivel municipal. (pag. 10)

En definitiva, este estudio, fortalece el planteamiento de la presente investigacion,
respecto a la recaudacion y desarrollo, derivados de eficaces procedimientos coactivos, que han
de procurarse en los gobiernos locales.

2.2 Bases Teoricas
2.2.1. El acto administrativo

Previo al desarrollo tedrico del acto administrativo, se ha de entender a la
Administracion Pablica como la organizacién gubernamental, a través de la cual es posible
desarrollar las funciones del Gobierno, quien, a través de la propia actividad de la
Administracion, manifestando su voluntad en actos administrativos, tras un determinado y
necesario procedimiento administrativo, dentro de las competencias y facultades previstas en
Ley.

Partiendo de lo dicho precedentemente, el Acto Administrativo, desde una definicion
doctrinal, es aquella decision de la Administracion Pablica, referida a afectar privilegios y

obligaciones entre particulares o entidades publicas. En términos recogidos por la Ley 27444,
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los actos administrativos, “son declaraciones de las entidades destinadas a producir efectos

juridicos sobre los intereses de los administrados ”, respecto a concretas situaciones juridicas.

2.2.1.2 La eficacia del acto administrativo

Las declaraciones administrativas deben encontrarse irrestrictamente dentro de la
legalidad, es decir al ordenamiento juridico, considerando todos y cada uno de sus requisitos
de validez, a fin de evitar que sean determinados invalidos, por los vicios que le puedan afectar.
En palabras de Guzman (2017), respecto a la eficacia, refiere que, a diferencia de la validez,
que se refiere mas a la conformidad con el ordenamiento juridico, la eficacia de un acto
administrativo se define como su capacidad para generar efectos juridicos. (pag. 377).

Es también importante rescatar, que en los casos en donde la Administracion Puablica,
ejerce la facultad inherente del lus Puniendi, a través del procedimiento administrativo
sancionador, y tras este, se impongan sanciones con subsecuentes obligaciones, estrictamente
ha de notificarse al sujeto sancionado, siendo sélo asi que lo resuelto por la Administracion,
juridicamente surta efectos, es decir, adquiera eficacia.
2.2.1.3 Nulidad del acto administrativo

Para que un acto lo declaren nulo, necesariamente ha de afectarle alguno de los vicios
contemplados en norma especial de la materia, o ser afectado por algunas de las cuatro causales
de nulidad previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley 27444. Es decir, el acto deviene en
nulidad, cuando atenta contra el pacto social, contra la ley o contra las normas reglamentarias;
y cuando padezca por defectos u omisiones de los requisitos de validez; u los actos que sean
pasibles de delitos o se deriven de tal. Por tanto, deviene en invalido e ineficaz; por lo que, al
incurrir en nulidad, al convierte en insubsanable, existiendo la imposibilidad de conservacion

del mismo, correspondiendo su declarativa expresa de nulidad de pleno derecho.
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2.2.1.4 Ejecutividad del acto administrativo

Para Dromi (2015) respecto a la ejecutividad del acto administrativo considera es la
garantia de los intereses tutelados por la Administracion Publica; puesto que, la obligatoriedad
del acto, el derecho a su ejecucion forzosa y la necesidad de su cumplimiento desde su anuncio
confieren a la autoridad la Unica disposicion de su eficacia. (p. 477- 478)

En definitiva, al referirnos de la ejecutividad, es referirse a aquel atributo innato, a ese
Ilamado a buscar que tal acto sea eficaz, con carécter de obligatorio cumplimiento, y desde

luego exigible, ello por ser una potestad de autotutela en su vertiente declarativa.

2.2.1.5 Ejecutoriedad del acto administrativo

Segun Quispe (2009) la ejecutoriedad del acto, es entendido como aquel atributo de
coercion; para ejercer el cumplimiento de lo legalmente dispuesto, aun cuando los
administrados no tengan la voluntad de acatarlos, en virtud de la potestad de autotutela, por su
caracteristica ejecutiva. (pag. 310).

Vale decir, que la ejecutoriedad es la atribucion del acto y va orientada a facultar a los
operadores de la administracién, para su cumplimiento, con autonomia y legalidad.

2.2.2 Procedimiento de ejecucion coactiva

Sobre la base de la autoridad de autogobierno administrativo, se considera que es aquella
coleccion de hechos administrativos o materiales, actividades administrativas o de
administracion, que se esfuerza por obligar el cumplimiento de las disposiciones, sujetos a
obligacion.

Como lo menciona Mendoza (2009), al sostener que la Administracion, tiene el
inusitado poder de decidir por si misma sobre los conflictos juridicos, valiéndose Unicamente
de la declaracion de sus propios derechos, lo que le permite acusar a las personas directamente
y sin necesidad de intermediarios. (p. 32-33). Aquella autoridad extraordinaria, considerada

facultad o principio, con la que la Administracion puede imponer un mandato, ejecutable, sin
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gue se recurra a una instancia judicial, como si ha de suceder en las obligaciones entre
particulares. Actuacion ejecutable, mediante el procedimiento coactivo. En definitiva, carece
de necesidad el buscar en terceros la autorizacion de ejecutoriar el derecho dictado por su
entidad, por lo que esta facultad extraordinaria, es dada a esta, y que ninguna otra institucion
sea no gubernamental o particulares, gozando asi extraordinariamente de excluir del aparato
jurisdiccional, de propias situaciones juridicas.

Pero esta facultad va acompafiada de la obligacion de proteger el interés publico, es asi
que, segun Garcia (1986), sostiene que es una justificacion de la prontitud y eficacia en la
administracion de los servicios y asuntos publicos. (p. 475). En ese sentido, la Administracion
tiene el poder de salvaguardar los intereses de la sociedad, actuando con prontitud y eficacia.
Por ello, necesita los instrumentos adecuados y necesarios para llevar a cabo su responsabilidad
social, recurriendo asi, al procedimiento coactivo.

Pero, esta facultad no siempre ha existido de tal manera, ya que, antes de la entrada en
vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N°26979, el procedimiento coactivo debia de
desarrollarse en la via judicial, cuya transicién se derivo a considerarse de un procedimiento
mixto — administrativo judicial- a uno meramente administrativo, simplificando asi, la
actuacion en la sede administrativa.

Resulta necesario, el por qué, del término “coactivo” en el procedimiento materia de
estudio; es por ello que, para explicar el concepto de coaccidn es necesario poder poner en
evidencia el significado juridico de este término, para lo cual citaremos a Cabanellas (2006)
quien de manera general lo considera como: “Fuerza o violencia que se hace a una persona para
obligarle a decir o ejecutar” y refiriéndose al término coactivo, como sujeto: “Con fuerza para
apremiar u obligar. Eficaz para forzar o intimidar”.

Es entonces que, dentro de los procedimientos coactivos en sede administrativa, una de

sus caracteristicas principales, es la capacidad de contar legitimamente con la violencia o
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fuerza, para forzar el cumplimiento de una determinada obligacion, asi como el de intimidarla
a cumplirla. Pero, aquel particular que busque alcanzar tal fin para su aprovechamiento o
tercero, sin contar con la capacidad coactiva, estaria incurriendo en el delito de Coaccion,
previsto en el articulo 151° de nuestro catalogo punitivo.

Escobar (2003) por su parte manifiesta que, la jurisdiccion coercitiva es un tipo de
jurisdiccion que permite a un organismo o funcionario administrativo imponer deudas
tributarias expresas, claras y exigibles a favor de la representada institucion que ejerce dicha
jurisdiccion sin pasar por el sistema judicial.” (p. 13).

Entonces se puede decir que el procedimiento coactivo, enmarcada dentro de la sede
administrativa, busca que esta pueda cobrar directamente las acreencias y/o deudas tributarias
de los contribuyentes omisos, de manera célere y eficaz, y por si misma.
2.2.2.1 Ejecutor coactivo

El Ejecutor coactivo es el funcionario responsable de los procedimientos coactivos;
conforme a lo previsto en el literal c) del art. 2° de la Ley 26979.

El Ejecutor coactivo es el representante publico encargado de hacer cumplir las
decisiones de su representada, plasmadas en firmes actos. Ademas el funcionario aludido, esta
autorizado por la ley a usar la fuerza, sin embargo, no es valido caracterizarlo como un tercero
imparcial, como si lo es el juez.
2.2.2.2 Auxiliar Coactivo

El Auxiliar coactivo es aquél que tiene como funcién colaborar con el Ejecutor, segun
lo previsto en el literal d) del art. 2° de la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva - Ley
26979.

El Auxiliar Coactivo es el funcionario que colaborara con el Ejecutor, delegandole éste
las siguientes facultades: Tramitar la documentacion a su cargo, custodiar los expedientes

coactivos, impulsar los procedimientos coactivos, suscribir las notificaciones y resoluciones
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propias del area, emitir informes correspondientes, dar fe de las diligencias en las que
interviene, realizar las tomas de dicho, entre otras funciones.

Cabe destacar que tanto el ejecutor como el asistente pueden estar sujetos a una triple
responsabilidad, por el ejercicio de sus funciones, y ademas, es importante distinguir entre la
interdependencia y la compatibilidad de estos tres tipos de responsabilidad. Son
independientes porque son actos diferentes y estos pueden dar lugar a responsabilidades
diferentes, y son compatibles porque aquellos actos diferentes pueden tener resultados
individuales o contradictorios, dependiendo de la competencia o jurisdiccion por la cual se

analicen.

2.2.2.3 Obligacion exigible

Se denomina asi a la constriccidn que establece la autoridad, debidamente sustentada y
con caracter de cumplimiento exigible. Cuando se utiliza el término "obligacion"”, debe
entenderse una deuda que no ha sido abonado a un acreedor o, referente al deber de hacer o no,
algo. Esta situacion es el resultado de relaciones juridicas y, concerniente de manera estricta, al
derecho publico.

La obligacion, ha de estar plasmada de manera clara y concisa en un acto administrativo,
siendo este el titulo ejecutable en los procedimientos de ejecucion coactiva, por lo que, para
ello, tal acto ha de haber sido debidamente notificado al administrado, y no estar inmerso en
alguna via de impugnacion, debiendo, ademas, tener la condicion de consentido y firme.
2.2.2.4 Mandato de cumplimiento de la Obligacion

Las Oficinas Coactivas, a través de sus funcionarios, al haber tomado formalmente
conocimiento de las obligaciones incumplidas por los administrados, procede a dar inicio al
denominado “procedimiento de ejecucion coactiva”, con la respectiva emision y debida
notificacion del acto, denominado “REC”, para que dentro de un plazo (07) dias hébiles, el

administrado cumpla con el mandato de la obligacién, bajo apercibimiento de que concluido
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este periodo de tiempo, sin que el obligado haya cumplido el mandato ordenado, dara lugar a
que se proceda a dictar algunos de los embargos o inclusive, la ejecucion de manera forzosa;

conforme al articulo 14° de la ley procedimental, especial de la materia.

2.2.2.5 Cumplimiento de la Obligacion

Si el administrado, dentro del plazo otorgado en la REC, ha procedido dar cumplimiento
a la obligacion requerida; el funcionario avocado a la causa, ha de dejar constancia, y proceder
a emitir el acto resolutivo que suspenda el procedimiento coactivo, y el subsecuente, disponga
el archivo del mismo; de conformidad al literal a) del articulo 16° de la ley procedimental,

especial de la materia.

2.2.2.6 Omisién de la Obligacion
El funcionario coactivo, habiendo requerido el cumplimiento formalmente, y habiendo
brindado un plazo razonable para tales efectos, sin que el administrado cumpla con tal mandato;

podra disponer la ejecucion forzosa o las medidas cautelares que considere idoneo para el caso.

2.2.2.7 Ejecucion forzosa

La ejecucion forzosa nace del principio de autotutela ejecutiva, orientada a ejecutar
materialmente las decisiones de los 6rganos publicos, que hayan dispuesto previamente en acto
administrativo. Ahora bien, la ejecucién referida, puede disponerse en cualquier acto de
coaccion para el cobro o ejecucion de obras, suspensiones, paralizaciones, modificaciones o
destruccion de obras; y el cobro de multas sancionadoras o tributarias.

Cabe precisar que, para la ejecucion de estos actos forzosos, se puede recurrir al apoyo
de la fuerza publica; ya que, los efectivos policiales, estan obligados a colaborar con los
funcionarios coactivos, de manera inmediata y bajo sancién de destitucion, como asi se ve

contemplado en la Cuarta Disposicién Complementaria y Final de la Ley N°26979.
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2.2.2.8 Demoliciones o destrucciones de obras

La adecuacion a las disposiciones municipales o a los reglamentos de urbanizacién, son
de obligatorio cumplimiento, por lo que, al incumplir tales, y al ser detectadas por la
Administracion Publica, esta procederd, en virtud al lus Puniendi, a dar inicio al procedimiento
sancionador, de naturaleza no tributario.

Procedimiento en el cual, podré concluir con el archivamiento del mismo, o concluir en
un acto administrativo que determine sancionar a los responsables, disponiendo una obligacién
de hacer, a efectos de que el administrado destruya o demuela la construccion que afecte al
derecho publico; sin perjuicio, de la disposicién y pago de la multa pecuniaria a consecuencia
de la transgresion advertida. Estas construcciones pueden ser: Cercos de inmuebles, cocheras;
escaleras, rampas no autorizadas; e incluso inmuebles con fines de vivienda; siendo necesario
para este ultimo, la intervencion judicial.
2.2.2.9 Suspension del Procedimiento de Ejecucion Coactivo

Iniciado el procedimiento coactivo, cabe la posibilidad de que se puedan presentar
ciertas situaciones (de oficio o invocadas de parte) que motiven al Ejecutor disponga su
suspension inmediata, bajo responsabilidad funcional. Ahora bien, las suspensiones pueden
estar orientadas a pausar temporalmente el procedimiento, o como también, pueden estar
orientadas a concluirlo, por tener una naturaleza definitiva. Nuestra legislacion prevé las
causales de suspension es los siguientes supuestos, cuando el procedimiento se dirige contra
persona distinta del deudor; cuando no se ha comunicado debidamente el acto administrativo
que sirve de titulo para la ejecucion; o cuando el plazo para interponer el recurso impugnatorios
0 demanda contenciosa administrativo no haya finiquitado; o cuando la deuda u obligacion se
haya extinguido o cumplido.

Ademas, tras disponer el Ejecutor Coactivo, la suspension del procedimiento, debe

disponer mediante acto administrativo, se levanten de manera inmediata, los embargos que se
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hayan trabado; notificando debidamente al administrado y a los terceros, para conocimiento y
acciones pertinentes.
2.2.3 Principio de autotutela y sus limitaciones intrinsecas

La autotutela de los gobiernos locales, regionales, centrales, u de los érganos adscritos
aellos, se refiere a la capacidad que estos poseen para gestionar sus propios asuntos juridicos
con independencia de otras organizaciones estatales o judiciales, que protejan sus intereses; en
armonia a ello, se tiene el concepto de profesor Morales (2010) quien sostiene que, el concepto
de autotutela establece que los actos de la Administracion estan sujetos al poder administrativo,
que exige obediencia instantanea incluso cuando utiliza su propia coaccion, obviando la
necesidad de confiar en la proteccion de 6rgano de gobierno distinto al suyo. (pag. 191). Esto a
su vez, es concordante con eshozado por el profesor Santamaria (2004) quien precisa que ni la
declaracion de los derechos que solucionen sus situaciones juridicas, en su esfera declarativa;
ni la ejecucién coactiva de sus declaraciones, en su esfera ejecutiva, los 6rganos de la
administracion gubernamental, requieren la cooperacion de los tribunales, sino que, al ser
autotutelada, pueden normalmente gestionar ambos tipos de tareas de forma independiente. (p.
93)

Ahora bien, cuando los érganos de la administracion gubernamental autotutelados,
decidan resolver sus situaciones juridicas frente a los administrados; y pese a llevarlo dentro de
un debido procedimiento administrativo y/o coactivo, no implica que tal facultad, sea
considerada igual a las resoluciones dictadas en sede judicial. Ya que, el acto en sede
administrativa, solo esta investido de la presuncion de legalidad iuris tantum; mientras que las
resoluciones judiciales se ven investidas de la presuncion iuris et de iure.

Entonces ¢podemos decir que el principio de autotutela es absoluto? indudablemente
no; para entenderlo, es preciso sefialar brevemente los derechos y garantias desde un enfoque

constitucional, en el siguiente esquema:
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He ahi el motivo por el cual aquellos actos administrativos que causen estado, sean
pasibles de impugnacion judicial, y que para determinar su lesividad, han de desarrollarse
dentro de los procesos de accion contencioso administrativo, conforme al TUO de la Ley 27584.
2.2.3.1 Autonomia de los gobiernos locales

Etimologicamente, el término autonomia proviene del griego y se compone de dos
expresiones: “autos” que significa “por si mismo” y “nomos” que significa Ley. Por lo que en
nuestra concepcion juridica se entiende por autonomia al nivel de competencia, ostentado poder
de decision, dentro de una determinada estructura organica estamentaria.

La autonomia de los gobiernos locales, cuentan con tres niveles: Politica, administrativa
y financiera. La primera, referida a la capacidad de establecer democraticamente sus propias
autoridades y la capacidad de éstos para crear politicas. La segunda, referida a la capacidad para
gestionar y resolver sus propios asuntos, dentro de su competencia. Y la tercera, referida a la
capacidad de contar con recursos propios, idoneos para el desempefio funcional, teniendo para
ello, la libertad de administrarlos y recaudarlos. Esto pone de relieve la importancia de la
administracion fiscal, crucial para el crecimiento econémico del gobierno local.

En ese estricto sentido, es menester que los gobiernos locales, en sus politicas de gestion,
buscar la prevencion y erradicacion de aquellos vicios o limitaciones que generen
desnaturalizacion de la autonomia; y por otro lado, por su repercusion directamente

proporcional en lo predicho, busquen que el funcionario de la entidad tributaria actte con total
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independencia, pero con la observancia debida de los bienes juridicos tutelados de los
particulares o del Estado.

Es también necesario entender que, al hablar de autonomia de los gobiernos locales, es
hablar de su autogestion, sin que estos dejen de ser parte del Estado. Es asi que la caracteristica
de la autonomia del gobierno local, se orienta a hecho de que sus actos administrativos, no
dependan del Gobierno Central, o de la venia del Poder Judicial, bajo ciertas excepciones que
la ley ha previsto.
2.2.3.2 Celeridad en los procedimientos administrativos

El TUO de la Ley N°27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General en su
numeral 1.9 del articulo 1V prescribe que, para llegar a una decisién en un tiempo razonable,
los involucrados en el procedimiento en sede administrativa, deben adecuar su comportamiento
de manera que éste sea lo mas dindmico posible, evitando actuaciones que impidan su desarrollo
0 sean meras formalidades. Sin embargo, esto no exime a las autoridades de respetar el debido
proceso o de incumplir la ley.

El legislador patrio, en aras de prever los peligros a causa de la demora, en sede
administrativa, elevé a rango de principio a la celeridad administrativa, a fin que los participes
del procedimiento actlen de manera que este pueda desenvolverse diligentemente, exhortando
a evitar recurrir a actuaciones que resulten ser trabas al desarrollo del procedimiento,
actuaciones consideradas como barreras burocraticas, segun lo precisado por Indecopi. Por su
parte, Rojas (2001) refiere que los fundamentos de toda construccion, y su desarrollo, son los
principios; y la preexistencia de estos, constituyen los limites del actuar, asi como la garantia
de eficacia. (p. 9). Por lo que, es valido decir que el principio de celeridad, por su condicion
indispensable de observarse, es incuestionable y/o absoluta, que asegura el cauce del

procedimiento administrativo, preservando consigo la finalidad del Derecho.
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2.2.3.3 Embargos

El Ejecutor Coactivo, a fin de garantizar el cumplimiento de la acreencia fiscal, o
pecuniaria, se encuentra legalmente facultado para disponer de los diversos tipos de embargos
que la ley ha previsto: embargos en forma de intervencion en recaudacion, en informacion o en
administracion de bienes; embargos en forma de depdsito, con o sin extraccion de bienes;
embargos en forma de inscripcion; y los embargos en forma de retencion, sobre los bienes que
se encuentren bajo la custodia de terceros, los cuales tras ser notificados por el acto resolutivo,
han de retener el monto ordenado por la Administracion Publica; existiendo la posibilidad de
responsabilizar solidariamente al tercero, que incumpla el mandato coactivo; cuando niegue la
existencia de fondos; o cuando informe al obligado de la medida dictada, previo a la ejecucion

del embargo ordenado.

2.2.3.4 Autorizacion Judicial en los procedimientos de ejecucion coactiva

¢Cudles son las excepciones a la autonomia en los procedimientos coactivos, respecto a
la previa aprobacion de la autoridad judicial?, para responder esta interrogante desde una
perspectiva taxativa legal y desde la primacia de la realidad, como enfoque, es preciso advertir
una de las restricciones a la autonomia administrativa, en los procedimientos coactivos cuya
obligacion es la de hacer; restriccidn posterior a la dacion de la Ley de Procedimiento Coactivo,
que, a posicién su servidor, considera a tal como “posrestriccion necesaria de la autonomia
administrativa”.

Restriccion evidenciada en el mandato estipulado en el parrafo tercero del articulo 49°
de la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N°27972 establece que: “La autoridad municipal
puede demandar autorizacion judicial en la via sumarisima para la demolicion de obras
inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos y ordenanzas municipales”.
Estipulacion que no hace referencia a su capacidad discrecional; sino a la imperatividad de

recurrir a la sede judicial, en los supuestos que requiera la demolicion de obras inmobiliarias.
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Por otro lado, y compartiendo lo referido por el Tribunal Constitucional en su fundamento 37
de la Sentencia N°0015-2005-Al, quien recalca las habituales irregularidades y abusos de los
ejecutores municipales, evaluadas a través de procesos de amparo como los contenidos en la
Sentencia N°0603 y 4265 del afio 2004; N°1943 del afio 2005; entre otras, motivaron para
limitar el accionar coactivo, por el incorrecto manejo de las facultades conferidas.

Partiendo de una perspectiva real, en atencion a los actos gravosos derivados de las
desproporcionadas actuaciones coactivas, el legislador patrio recogio la desnaturalizacion y el
uso desmedido de la autonomia ostentada por las municipalidades, para dar paso a la Ley
N°28165 - Ley que tuvo como objetivo modificar e incorporar determinados articulos de la Ley
N°26979, y previa a esta, a la Ley N°27972.

En definitiva, entre otras modificaciones al procedimiento coactivo, la “posrestriccion
necesaria de la autonomia administrativa”, establece categéricamente que ante los casos en que
alguna municipalidad considere la necesidad de realizar la demoliciones inmobiliarias que
vulneren las ley, no podran ejecutarse, solo hasta la emision resolutiva dictada por el Poder
Judicial, que autorice el acto de destruccion. En esa misma linea, la Corte Superior de Justicia
de Lima-Este en el considerando segundo se su sentencia recaida en la resolucién nimero seis
- Exp. 388-2013 expone que, el objetivo de una declaracion judicial es garantizar que una
determinada situacion de hecho trascienda el &mbito del derecho y reciba la proteccion de la
ley. Por lo que, esta accidn es pertinente cuando se trata de determinar si existe o no unarelacién
juridica, ya que esto se puede hacer con la simple declaracion que se solicita, pues con esta
accion solo se puede pedir una declaracion judicial de certeza del derecho alegado. (p.2)
2.2.3.5 Procesos de revision como instrumento de control judicial

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, comprenden diversos derechos, como es el
del acceso a justicia, consistente en favorecer la accion jurisdiccional del Estado sin que se vea

injustamente obstaculizada, desalentada u obstruida; y el derecho a la efectividad de las
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resoluciones judiciales. Dentro de ese contexto, encontramos como control judicial al proceso
de revision judicial, el cual fundamentalmente se basa en el sometimiento, a revision por parte
de la sede jurisdiccional, a fin de evaluar las actuaciones en sede administrativa, recaido en los
actos dictados por sus funcionarios coactivos. Siendo mediante los procesos de revision, que el
Poder Judicial determinara si el 6rgano administrativo actu6 de manera respetuosa con el
cumplimiento de las formalidades legales durante todo el procedimiento coactivo.

Es preciso rescatar el concepto que le atribuye la Corte Suprema ante un proceso de
revision, Expediente N°3467 del afio 2011, quien en resumen precisa que, la demanda de
revision judicial es un instrumento procesal, y excepcional cuya finalidad es la de sélo
salvaguardar el derecho al debido proceso de las personas que se enfrentan a medidas
coercitivas de ejecucion.

Volviendo a la ley procedimental coactiva, en su articulo 23° establece que, el
procedimiento coactivo, para garantizar el debido proceso, puede ser objeto de un proceso cuyo
unico objetivo es llevar a cabo una evaluacion judicial de su legalidad y del cumplimiento de
las normas establecidas para su inicio y tramitacion. Acotando a ello, la via procedimental para
discutir la causa, es la de urgencia; y a su vez el Juez Especializado en lo Contencioso
Administrativo es el competente; y en segunda instancia, Sala Contencioso Administrativa de
la jurisdiccién; aunado a ello, el proceso debera resolverse como maximo en 60 dias habiles.

Ahora bien, tras Unicamente presentar la demanda, y la correspondiente puesta de
conocimiento al Ejecutor Coactivo del cargo de recepcion del proceso referido, el
procedimiento coactivo se vera afectado, debiéndose suspender automaticamente, solo en los
supuestos respecto a obligaciones de dar; hasta que sea dictado el pronunciamiento definitivo
del juzgador, que resuelva el fondo de la demanda; de conformidad a lo previsto en el numeral
23.3 del articulo 23° y el numeral 16.5 del articulo 16° la ley procedimental de la materia

coactiva.
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2.2.3.6 Medidas cautelares dictadas en sede judicial

Partiendo de la tutela jurisdiccional efectiva, una vez admitida la demanda contenciosa
administrativa, o la garantia constitucional de amparo, se puede solicitar al aparato judicial
disponga una medida cautelar que paralice o suspenda el acto gravoso por parte de la
Administracion Publica; sin embargo, para ello, se deben tener en cuenta acreditar dos
situaciones juridicamente indispensables: la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora;
el primero referido a que la parte que afirma la existencia de una situacion o relacion pasible a
cautelarse; por lo que, ante ello ha de acreditarse la apariencia de la pretension; en cambio, el
segundo esté referido, segun la jurista Jové (1995) a verificar la existencia de un peligro de
dafo, que pueda, incuestionablemente, causarse por la demora que se tome para resolver el
fondo del asunto; configurando asi dos elementos: la demora, y el dafio que esta pueda producir.
(p. 57)

Es asi que, el hecho de acreditar la certeza del derecho invocado y el posible peligro que
se genere a causa de demora del proceso, ha de ser suficiente para que el operador de justicia
dicte la medida cautelar apropiada y orientada a la pretension demandada, ello sin entrar en
cuestionamientos profundos del hecho, por lo que, el hecho de recurrir a un complejo estudio
sobre la existencia del derecho invocado, devendria en la desnaturalizacion de la medida,
conclusion armonizada con el doctrinario Calamandrei (1945) quien refirié que, seria mejor
esperar la sentencia y evitar complicar el proceso con investigaciones redundantes que ni
siquiera tendrian el beneficio de la celeridad si fuera necesario dictar la medida cautelar para
tener un conocimiento complejo y profundo sobre la existencia del derecho, es decir, sobre el
mismo objeto en relacion al cual se espera el auto principal. (p. 78)

2.3 Bases Filosoficas
Tras el liberalismo francés devenido en la Revolucion Francesa de 1789, que buscé una

nueva forma de relacionar a los hombres y mujeres con las necesidades de la colectividad social,
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motivado por el estado de vulnerabilidad e impunidad que les aquejaban, terminaron por
enarbolar el respeto de un pacto social; una division de poderes, -situacion que puso fin al
poderoso y tradicional absolutismo- dando origen al desarrollo de la figura del Estado de
Derecho, figura que a posteriormente buscaron sentar de manera especializada, principios y
reglas respecto a la relacion del Estado con los particulares. Encontrdndonos en los inicios de
aquella rama del Derecho, a lo que en el transcurso del tiempo termind por denominérsele
Derecho Administrativo, consoliddndose progresivamente.

Por otro lado, si bien es cierto que, tras la victoria de la Revolucion francesa, se
alcanzaron muchos logros civiles, no menos cierto es que adn existia temor por las decisiones
que provengan del aparato judicial, avocadas a atentar contra el correcto desarrollo de los
gobernantes, ello porque previo a la revolucidn, los jueces obstaculizaban las politicas positivas
del monarca, manifestando su desacuerdo a razdn de sus propios intereses. He ahi la necesidad
de adoptar una decision, pese a ser excepcionalmente, contraria a la filosofia revolucionaria;
prohibiendo a los jueces limitarse ante los asuntos de la Administracion, con rango
constitucional previsto en articulo 3° del capitulo V de la Constitucion francesa de 1791,
estableciendo sagradamente que, los tribunales no pueden detener la aplicacion de las leyes, 0
interferir en el ejercicio de la autoridad administrativa, ni mucho menos citarlos para que
comparezcan ante ellos debido a sus funciones.

De esta manera, la ciudadania francesa dot6 de facultades con rango de principios, a la
Administracion Publica, para que pueda hacer efectivos y ejecutoriados sus actos, con
autonomia respecto al Poder Judicial. En ese estadio contextual, Rodriguez (2005) quien
explicando cémo el derecho administrativo evoluciond, dio a entender que fueron los mismos
revolucionarios que idearon un mecanismo, el de la “administracién-juez”, que reguld las

inconformidades de parte de los terceros contra las decisiones de las autoridades
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administrativas; por lo que, se debian presentar ante las autoridades referidas, y ser resueltas
por su superior. (p. 5).

Generando un arduo desarrollo de las figuras administrativas, que hoy por hoy se han
consolidado, sin limitacién a continuar en constante evolucion, en aras de mantener una
sociedad en armonia, en paz; en definitiva, garantizar el bien comun.

Es por ello que la Administracion Publica, teniendo como responsabilidad de resolver
las controversias derivadas de sus actos, ostentar también un deber intrinseco, el deber de
resolver desde un enfoque de bien comun, principio iusfilosofico descrito por el maestro
Cassagne (2021) quien refiere que, dado que el bien comun, es el fin Gltimo del Estado, por ser
un principio universal que puede exigirse para todos los aspectos de la actividad gubernamental,
incluidas las diversas formas de justicia. (p. 2)

Respecto a este principio, Aquino (1265 — 1274) afirma que, todo lo que sirve de
instrumento para alcanzar un objetivo debe ser adecuado a ese objetivo. El bien comun, sin
embargo, es el resultado pretendido por la ley, ya que se crea para el bienestar de todas las
personas y no para el beneficio individual. Asi pues, las normas humanas deben estar en
consonancia con el bienestar general. (p. 66)

Entonces, vale decir que la finalidad de la ley, es el bienestar general, finalidad que debe
perseguirse y alcanzarse en el desarrollo justo de las funciones administrativas en todas sus
esferas; y que naturalmente, estos cuenten con herramientas que sean autosuficientes para su
legitimo cumplimiento, fundamentados en las figuras administrativas que conocemos por
ejecutividad y por ejecutoriedad.

Ahora bien, la razon de ser de la ejecutoriedad administrativa deriva del mandato
imperativo, que nuestra Constitucion Politica del Per contenido en el numeral 1 de articulo
118° establece: "cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas

disposiciones legales" mandato destinado a los 6érganos gubernamentales, en todos sus niveles.
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Respecto a ello, el jurista Mordn (2005) sostiene que, en los términos examinados, solo apoya
la ejecutividad de la voluntad administrativa y no apoya la ejecutoriedad administrativa. El
derecho administrativo decidira si concede ejecutoriedad, a las directrices de la Administracion
basédndose fundamentalmente en la Constitucion. En consecuencia, los actos administrativos
seran ejecutables, salvo prohibicion expresa de la ley, segun el articulo 192° de la Ley N° 27444,
(p.16)

En conclusidn, se sostiene que los actos administrativos dictados por la Administracion
Publica, deben buscar el bien comin, y que gracias a su autosuficiencia, pueden lograr
materializarlos, incluso sin la voluntariedad de los terceros, ello por poseer en si, dos esenciales
aspectos administrativos, la ejecutividad y la ejecutoriedad; siendo la ejecutividad la referida al
atributo intrinseco de obligatoriedad, eficacia, y del deber de cumplimiento; y por otro lado, la
ejecutoriedad, al habilitar a la autoridad administrativa, a hacer cumplir el acto dictado por ella,
pese a la negativa del obligado, y sin recurrir al 6rgano jurisdiccional para tal efecto. Es en esa
busqueda de proteccion directa de sus intereses, ha de implicar la tutela de los derechos
consagrados, como a la legalidad, al debido proceso y a la efectiva tutela judicial; conforme
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

2.4 Definicion de términos basicos
e Administracion publica: Considerado como el conjunto de organizaciones vy
representantes gubernamentales encargados de llevar a cabo las directrices legislativas
para garantizar el bienestar social.
e Procedimiento de Ejecucion coactiva: Conglomerado de acciones destinadas a hacer
cumplir una obligacion especifica de proporcionar, hacer o prohibir a hacer algo en

nombre de un 6rgano gubernamental.
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Principio de autotutela: Facultad ostentada por los organismos publicos, para que con
autoridad legal puedan llevar a cabo sus propias acciones sin el permiso de un juez o
tercero.

Coaccion: Potestad legitima organismos publicos para imponer el cumplimiento de sus
disposiciones, por la fuerza o violencia.

Procedimiento administrativo: Conglomerado de actuaciones tramitadas por los
organismos gubernamentales, con el fin de producir un acto administrativo que resuelva
o disponga un mandato.

Procedimiento administrativo sancionador: Conglomerado de actuaciones
tramitadas por los organismos gubernamentales, con el fin de determinar actuaciones
lesivas, y sancionarlas.

Eficacia: Se describe como la capacidad de producir el resultado previsto o esperado.
Validez del acto administrativo: Requisito que radica en la necesidad de contar con
elementos conforme a ley, no admite elementos insubsanables.

Presuncion de validez: Principio administrativo el cual sefiala que todos actos dictados
en sede administrativa, sean considerados validos, hasta que sea declarado nulo por la
autoridad administrativa o judicial.

Funcionario Publico: Persona relacionada con una organizacién gubernamental y que
desempefia funciones como consecuencia de dicha relacion.

Poder Judicial: Aquel tercer poder del Estado, cuya potestad es la de administrar
justicia en nombre de la Nacion.

Medidas Cautelares: Aquellas reconocidas por ley, disefiadas para facultar el actuar

del funcionario coactivo a fin de trabar los embargos elegidos por discrecionalidad.
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e Embargo: Actuacion material dictado por el Ejecutor Coactivo 0 Juez destinados a
salvaguardar el pago efectivo de la obligacion, pudiendo ser de retencidn, inscripcion,
extraccion e inmovilizacion de uno o mas bienes de una persona.

e Obligacién tributaria: Es aquel vinculo entre la Entidad gubernamental y el deudor

fiscal, de obligatorio cumplimiento, siendo exigible coactivamente.

2.5 Hipdtesis de la investigacion
2.5.1 Hipotesis general

Existe una relacion directamente proporcional entre la eficacia de los procedimientos de
ejecucion coactiva y el principio de autotutela; puesto que, la eficacia de los procedimientos de
gjecucion coactiva se encuentra garantizado en el principio de autotutela, permitiendo la
ejecutoriedad de las decisiones administrativas de la Municipalidad Distrital de Hualmay.
2.5.2 Hipotesis especificas

e Los procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la Municipalidad
Distrital de Hualmay, si han sido eficaces durante el periodo 2022.
e El principio de autotutela es indispensable en los procedimientos de ejecucion

coactiva en la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022

2.6. Variables
V1 -> Procedimientos de ejecucion coactiva

V2 -> Principio de autotutela
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2.7 Operacionalizacion de variables

ESCALA DE | INSTRUMENTOS DE
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES | ITEMS ) )
Definicién metodolégica MEDICION MEDICION
V1-> Aquel conglomerado de Se  medira _con
quet. g preguntas  abiertas Cumplimiento
o aCtU"f‘C_lones_ y _aCtOS para que el | 1. Obligacion 1 Escala Cuestionamiento de
Procedimientos de | administrativos, destinados entrevistado  pueda Omision
a obligar el cumplimiento de responder de acFl)Jerdo o 1 nominal entrevista
ejecucion coactiva | terminados mandatos, de asﬁs conocimiento o Demolicion 1
manera forzosa o coactiva. A Y| 2. Ejecucion forzosa .
experiencia. Suspension
Aquella facultad -
i Se  medird  con . i
caracteristica de los aparatos . 3. Autonomia Celeridad
b tales  d dge | Preguntas abiertas o
V2 -> Principio de gubernamentales de se para que el Embargo 1 Escala Cuestionamiento de
administrativa, por el cual entrevistado  pueda
autotutela pueden lograr el P 4. Control Judicial | Autorizacion judicial 1 nominal entrevista
. responder de acuerdo
cumplimiento  de  sus o -
a sus conocimiento y Revision 1

disposiciones, sin recurrir a
los 6rganos jurisdiccionales.

experiencia.
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CAPITULO III.
METODOLOGIA
3.1 Disefio metodoldgico
El tipo de tesis es basico no experimental, porque no se van a manipular ni alterar las
variables. Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) refiere que, los estudios que se llevan a cabo
sin manipulacién intencionada de variables y en los que sélo se observan y examinan
acontecimientos en su entorno natural se conocen como investigacion no experimental. (pag.
152).
Entonces, de acuerdo a lo versado precedentemente, el tipo de la presente investigacion,
es no experimental, porque se recopila y observan los datos en un determinado momento, y

que para obtener los resultados expuestos, las variables no se veran afectadas ni alteradas.

El enfoque de investigacion sera cualitativo — cuantitativo (Mixto), toda vez que los
resultados seran de forma estadistica y descritos de forma cualitativa.

Tomando las palabras de Rodriguez (2008) quien refiere que, los numerosos esquemas
de categorizacion de la investigacién son matrices basadas en las dos metodologias
principales, la investigacion cuantitativa y la investigacion cualitativa. (p. 77).

En ese sentido se tiene que la presente, por el enfoque de investigacion, esta orientado
en la observacion y significado de un determinado fenémeno juridico. Ademas, por su
naturaleza, no pretende desestimar cifras que se han podido captar.

El nivel de investigacion es Correlacional, toda vez que se orienta a buscar si hay una
relacion de causa consecuencia entre las variables.

En alusién de Hernandez y Fernandez (2014) quienes sostienen que, el objetivo de la

investigacion correlacional es evaluar la relacion existente entre dos o mas variables en una

situacion determinada. (pag. 93).
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Basandonos en lo indicado por los autores antes citados, el nivel de investigacion es
correlacional, porque se pretende conocer cual es la relacion que existe entre los procedimientos
de ejecucion coactiva y el principio de autotutela administrativa, tramitados por la
Municipalidad Distrital de Hualmay.

3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion
La poblacion se conformaran por servidores de la Municipalidad Distrital de Hualmay,
particularmente por los integrantes de la Oficina de Ejecutoria Coactiva, y por la Subgerencia
de Administracién Tributaria, siendo un total de tres profesionales, entre la Subgerenta, la
Ejecutora coactiva, y la Asistente administrativo, por ser los especialistas en la materia con
capacidad de brindar informacion relevante; y para el anlisis cuantitativo la poblacién esta
conformado por 81 expedientes coactivos.
3.2.2 Muestra
Por la muestra se tendran a tres profesionales, entre la Subgerenta de Administracion
Tributaria, la Ejecutora Coactiva, y la Asistente administrativo; y con respecto a los 81

expedientes coactivos, reemplazado a la formula, la muestra sera de 55 expedientes.

NEZ2 + Z2 p. q.
Z=Nivel de confianza
N=Poblacién-Censo
p= Probabilidad a favor
q= Probabilidad en contra
e= error de estimacién
n= Tamano de la muestra

3.3 Técnica de recoleccion de datos
La entrevista. Aplicacion de cuestionario de entrevista a la Subgerenta de

Administracion Tributaria, la Ejecutora Coactiva, y la Asistente administrativo.
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Segun Kerlinger (1983) quien sostiene que, durante una entrevista, una persona, el
entrevistador, hace preguntas a otra, el entrevistado; con el objetivo de obtener respuestas
relevantes para el tema de estudio. Aunado a ello Kerlinger sefiala que la entrevista es una
antiquisima técnica de la humanidad, con el objetivo de conseguir informacion. Para ello, el
investigador debe determinar la finalidad de la misma, ello en armonia con las metas de la
investigacion. Ademas, sostiene que las opiniones y actitudes que tienen los entrevistados
acerca de los objetos cognitivos resultan ser de gran importancia, desde un punto de vista
cientifico-social. (Pg. 544)

Tiene como finalidad analizar los resultados de los procedimientos de ejecucion
coactiva, desde una perspectiva critico y juridico.

El fichaje, se utiliz6 para desarrollar el marco teorico y clasificacion de los expedientes.

Para Castro (2020) quien indica que, el desarrollo de las capacidades de investigacion
requiere el uso de tacticas instructivas como el fichaje de investigacién. y que, ademas logra
aumentar la produccidn cientifica estudiantil. (Pg.80).

En definitiva, tanto en las fuentes tedricas como en la clasificacion de los expedientes
coactivos, se aplicd el fichaje, toda vez que esta técnica, logra mayor comprension y gestion de
conocimiento, valorando ademas las repercusiones metodoldgicas positivas, y practicas en el
desarrollo y/o formacion de investigacién en los académicos que recurren a esta valiosa técnica.
3.3.1 Descripcion de los instrumentos.

e Cuestionario. — Segun sus conocimientos, el especialista debe responder a una serie de
preguntas del cuestionario durante la entrevista.

e Bibliografia. — Incluira doctrina especifica sobre el tema, asi como libros, revistas y
jurisprudencia, entre otras cosas.

e Guia de recoleccion de datos. Contiene informacion respecto al estado situacional de

los expedientes analizados.
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3.4 Técnicas para el procesamiento de la informacién
La confiabilidad del instrumento es procesada mediante alfa Cronbach, SPSS y Excel

para elaborar las tablas y las figuras, que se presenta a continuacion.

CONFIABILIDAD

. K [1—2‘%2]
K—1 S, 2

S¢: es la varianza del item i.
S¢: es la varianza de los valores totales observados; y
K: es el nmero de preguntas o items

Tabla 1

Escala de medicion de confiabilidad

TABLA DE MEDICION DE CONFIABILIDAD

indice Alfa de Cronbach | Interpretacion

0.81a1.00 Muy buena confiabilidad
0.61a0.80 Buena confiabilidad
0.41a0.60 Moderada confiabilidad
0.21a0.40

Escasa confiabilidad
0.00a0.20 Infima confiabilidad

Resultado de analisis de confiabilidad sobre la variable (X): eficacia de los
procedimientos de ejecucion coactiva

Tabla 2
Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 55 100,0
Casos Excluido? 0 0
Total 55 100,0

Tabla 3

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,962 55
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Resultado de analisis de confiabilidad sobre la variable (Y): principio de
autotutela.

Tabla 4

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 55 100,0
Casos Excluido? 0 0
Total 55 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.

Tabla b

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,962 55

De acuerdo a la tabla 1 de escala de medicion se ha encontrar una muy buena

confiabilidad, estando asi se aplico el instrumento, para el desarrollo resultados.
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CAPITULO IV.
RESULTADOS
5.1 Resultados de analisis de expedientes.
Tabla 6

Nivel de eficacia de los Procedimientos de Ejecucion Coactiva

escala f %

muy eficaz 34 62%

eficaz 20 36%

poco eficaz 1 2%

total 55 100%

figura 01

2o

10% Q Series?2
- muy eficaz eficaz poco eficaz

Interpretacion: de la tabla 6 y figura 01, se puede observar que del total de expedientes
de ejecucidn coactiva el 62% son muy eficaces, procedimientos concluidos por la ejecucién
coactiva y/o forzosa del 100% del mandado coactivo; mientras que el 36 % son solo eficaces,
procedimientos en trdmite por ejecucion coactiva y/o forzosa, parcialmente respecto del
mandado coactivo; y el 2% han sido poco eficaces, concluidos sin cumplimiento del mandato
coactivo; lo indica que en su mayoria se alcanz6 el objetivo deseado por la Municipalidad
Distrital de Hualmay, resaltando la recaudacion de un total de S/.97,445.77 soles, en un periodo

no mayor a cuatro meses, evidenciando asi la rapidez de los procedimientos, ello sin atentar
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contra los plazos y/o presupuestos legales; siendo beneficioso para la Administracion Publica
el principio de la Autotutela administrativa.
Tabla 7

Nivel de eficacia de la cobranza/ejecucion coactiva en materia tributaria

escala f %

muy eficaz 32 62%

eficaz 20 38%

poco eficaz 0 0%

total 52 100%
Figura 02

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% Series?

0%
muy eficaz eficaz poco eficaz

Interpretacion: de la tabla 7 y figura 02, se puede observar que del total de expedientes
de ejecucién/cobranza coactiva en materia tributaria, el 62% son muy eficaces, procedimientos
concluidos por la ejecucion coactiva del 100% del mandado coactivo; mientras que el 38 %
son solo eficaces, por encontrarse en tramite, ante compromisos de pagos celebrados por los
obligados y la Administracion Publica, con logro parcial de la recaudacion tributaria, respecto
al monto total del mandato coactivo; y el 0% han sido poco eficaces, lo que indica que, los
procedimientos de ejecucion coactiva en materia tributaria, seguidos por la Municipalidad
Distrital de Hualmay, han sido eficaces y muy eficaces en su mayoria, no existiendo indice de
ineficacia, por lo que se evidencia diligencia y profesionalismo en el desempefio de funciones
coactivas, consecuencia de metas/logros, ello gracias al principio de autotutela, el cual evitd

dilacion del tiempo; intervencion del 6rgano jurisdiccional; ni mayores recursos del Estado.
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Tabla 8

Nivel de eficacia de las ejecuciones forzosas en materia sancionadora no tributarias.

escala f %

muy eficaz 2 67%

eficaz 0 0%

poco eficaz 1 33%

total 3 100%
Figura 03

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% y d Series2

0%
muy eficaz eficaz poco eficaz

Interpretacion: de la tabla 8 y figura 03, se puede observar que del total de
expedientes de ejecucion coactiva en materia no tributaria, el 67% son muy eficaces,
procedimientos concluidos por la ejecucion forzosa del 100% del mandado coactivo; por otro
lado un 0 % son solo eficaces, por no existir procedimiento en trdmite o con logro parcial
respecto al mandato coactivo; mientras que el 33% han sido poco eficaces, ello ante la
conclusién de procedimientos coactivos sin lograr el total o parcial cumplimiento del mandato
coactivo, ya que fueron puestos ante la sede jurisdiccional en procesos contenciosos
administrativos, por encontrarse dentro del plazo de caducidad para impugnar el titulo
ejecutorio recaido en una resolucion de sancion emitida por la Gerencia Municipal. Lo que
indica que si bien es cierto existe un sector reducido de procedimientos poco eficaces; en su
mayoria se ha logrado la eficacia de estos, manifestando asi el principio autotutelar y el lus

Puniendi en sede administrativa.
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5.2 Andlisis de las entrevistas

Objetivo general

Establecer la relacion existente entre la eficacia de los procedimientos de ejecucién
coactivay el principio de autotutela, seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay,
2022.

Sobre pregunta N° 1 ¢ Desde su experiencia, de qué manera cree usted que el principio de
autotutela se relaciona con la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva?, la
Subgerenta de administracion tributaria, la Ejecutora coactiva, y la Asistente administrativo de
la Municipalidad Distrital de Hualmay coinciden en decir que, ambos se relacionan
directamente, en cuanto no podria ser posible la exigencia y la ejecucién coactiva del
cumplimiento de cierta obligacion, sin la existencia en alguno de los dos presupuestos. Por su
parte la Subgerenta senala que “Entre la autotutela administrativa y la eficacia de los
procedimientos de ejecucién coactiva, existe una relacion de fuente — resultado; puesto que, la
autotutela dota de la capacidad necesaria para que el Gobierno eficazmente pueda lograr la
ejecutoriedad de sus actos, objetivo materializado en la exigibilidad de las obligaciones o en la
ejecucion de las mismas”. Ademas, la Asistente Administrativo afiade que “los procedimientos
de ejecucion coactiva encuentran respaldo potestativo en el principio de autotutela
administrativa; de modo que, la Administracién Publica puede ejecutar eficazmente, sus propias
decisiones sin la necesidad de una orden judicial previa, a diferencia de los conflictos juridicos
que derivan de relaciones entre terceros”. Por su parte la Ejecutora coactiva precisa que, “el
principio de autotutela, es la fuente formal de los procedimientos de ejecucion coactiva,
tramitados en estricto respeto a los principios, derechos y limites normativos, garantizan
resultados eficaces y céleres, provechosos para la Administracion y la sociedad”.

Son considerables las apreciaciones de las especialistas entrevistadas, quienes denotaron

experiencia y conocimiento especializado, en el desarrollo de las preguntas formuladas; dando
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mayores luces respecto a la relacion que existe entre el principio de autotutela y la eficacia de
los procedimientos coactivos, advirtiendo que entre ambos existe relacion directa o relacion de
fuente — resultado.

Sobre pregunta N° 2 ;Qué tan eficaces han resultado los embargos trabados ante la
omision de obligaciones exigidas coactivamente? la Subgerenta de administracion tributaria,
la Ejecutora coactiva, y la Asistente administrativo de la Municipalidad Distrital de Hualmay
coinciden en decir que el embargo en forma de retencion fue la medida cautelar de mayor
aplicacion durante el periodo 2022, generando resultados eficaces y provechosos para la
Municipalidad Distrital de Hualmay. Ademas, la Subgerenta de Administracion Tributaria
precisa que “aproximadamente el 100% del total de los embargos trabados en los
procedimientos de ejecucion coactiva seguidos contra los obligados omisos, han resultado con
éxito. En pocas palabras, puedo decir ciertamente que, los embargos trabados han resultado en
su mayoria, muy eficaces”.

Obijetivo especifico 1

Determinar si los procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la Municipalidad
Distrital de Hualmay, han resultado eficaces durante el periodo 2022.

Sobre la pregunta N° 3: ¢ Durante el afio 2022 de qué manera la Ley N°26979 y la gestion
coactiva municipal han garantizado el célere cumplimiento de las obligaciones tributarias
y no tributarias? la Ejecutora coactiva, y la Asistente administrativo de la Municipalidad
Distrital de Hualmay coinciden en decir que las facultades derivadas de la Ley N°26979 para
poder ejecutar coactivamente con la sola determinacion de la Entidad Edil, facultad que
permitio que durante el periodo del segundo semestre del afio 2022, se lograran eficientemente
el cumplimiento célere de casi el 100% las obligaciones exigidas; permitiendo altos niveles de
incremento en recaudacion Tributaria; por lo que, el cobro oportuno de las deudas tributarias y

el mantenimiento del orden interno, son cruciales en el desarrollo de la comuna de Hualmay, a
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fin de sostener la tranquilidad de los vecinos. Reconociendo los planes estratégicos planteados
por los funcionarios coactivos; asi como el uso razonable y proporcional de facultad de
autotutela, respetando los limites legales establecidos, pues de lo contrario, -refieren- vano seria
el trabajo realizado. Ademas, sostuvieron que han garantizado que el cumplimiento de las
obligaciones exigibles, sean de manera célere; ya que, evitaron recurrir al poder judicial para
solicitar autorizacion; al optar por medidas cautelares con amplio espectro de autonomia. Por
su parte la Subgerenta de Administracion Tributaria enfatizd que “la Oficina de Ejecutoria
Coactiva, desde el afio 2020 hasta mediados del afio 2022 se encontraba cerrada, por falta de
personal idoneo”. Ademas, agregd que en razédn a los grandes indices de morosidad tributaria
que su persona advirtio a la alta direccién edil, fue que se gestiond la asignacion y acreditacion
de los servidores coactivos.

Sobre la pregunta N°4: ;En qué casos los procedimientos de ejecucion coactiva
suspendidos han sido materia de procesos de revision judicial como control al principio
autotutela? Las tres especialistas entrevistadas coinciden en decir que, en ningin caso los
procedimientos de ejecucion coactiva durante el periodo 2022, han sido materia de procesos de
revision judicial. La Ejecutora coactiva afade que “de haber existido un procedimiento de
ejecucion coactiva judicializado en un proceso de revision, tal procedimiento ha de suspenderse
inmediatamente, con la sola comunicacién del cargo de recepcion de la demanda interpuesta de
parte del ejecutado; de lo contrario, se estaria incurriendo en grave falta”.

Objetivo especifico 2

Demostrar que el principio de autotutela constituye ser indispensable en los
procedimientos de ejecucion coactiva en la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022.
Sobre la pregunta N°5: ¢ Cual es su postura respecto a la posible supresion de la autotutela
administrativa como potestad de los gobiernos locales, en los procedimientos de ejecucion

coactiva? Las tres especialistas entrevistadas coinciden en decir que en el caso hipotético de
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estar frente a un escenario en donde desaparezca de los gobiernos locales la autotutela
administrativa, traeria mas costos que beneficios, ello ante la indispensable necesidad de
recurrir a la via judicial para exigir el cumplimiento de las obligaciones omitidas; y por
consiguiente los procedimientos de ejecucién coactiva simplemente desparecerian junto con la
supresion de la autotutela; ademas coinciden en precisar que el cobro de las deudas tributarias
y el mantenimiento del orden interno, son piezas importantes en el desarrollo de la comuna de
Hualmay, contribuyen a la paz y la tranquilidad. La Asistente administrativa enfatiza en decir
que “para recurrir a los 6rganos jurisdiccionales se necesitaran mayores recursos, ademas, no
se podria actuar de manera célere; porque el Poder Judicial hoy en dia ya sufre de carga, e
incrementarlas, solo ocasionaria mayores gastos y retraso al acceso de justicia, no solo en
materia coactiva, sino también en otras materias, por el solo hecho de prestar su atencion a las
causas que demanden los gobiernos locales, y postergar la atencion que merecen otras causas”.
Por su parte la Ejecutora coactiva agrega que “Al suprimir la fuente que mantiene existente a
los procedimientos coactivos, en efecto, se estaria suprimiendo también a la ejecutoriedad de
los actos administrativos, caracteristica innata de los mismos, deviniendo en retroceso juridico”
“Sin autotutela, no es posible la existencia de los procedimientos de ejecucién coactiva, la
primera no es un complemento como comdnmente se cree, Sino se tiene que esta es una fuente
que da origen a la caracteristica ejecutoria” enfatizo.

Sobre la Pregunta 6: ¢Considera usted que la autonomia gubernamental, se ve afectada
frente a la autorizacion judicial, en los casos en que la autoridad coactiva disponga como
ejecucion forzosa a la demolicion? La Subgerenta de Administracion Tributariay la Asistenta
administrativa refieren que la Ley Organica de Municipalidades establece el deber de solicitar
autorizacion y/o declaracion al érgano jurisdiccional para poder ejecutar demoliciones
inmobiliarias, y que tal situacion si afecta directamente el ejercicio de la autotutela

administrativa; ademas, precisan que a la fecha no existe normativa que regule la competencia
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del juzgado que ha de conocer la causa. Por su parte, la Ejecutora Coactiva, opina que, no
considera afectacion a la autotutela administrativa, y que como toda facultad debe tener limites,
y que “el desarrollo de los procedimientos de ejecucion coactiva de obligaciones de hacer, en
este caso, frente a la demolicion de inmuebles, a fin de garantizar una correcta aplicacion, por
la gravedad que implicaria, por ser irreparable, qué mejor que someterlo al Poder Judicial para
que este pueda realizar una revision integra de como la Administracion siguio el procedimiento
coactivo, eso es ser garantista” afirmo.

La opinién que merece lo dicho por la Ejecutora Coactiva, es razonable; puesto que, proceder
a destruir lugares que posiblemente son destinos para fines de vivienda, sin respetar un debido
procedimiento y atentar contra la ley, seria muy perjudicial para la sociedad, por lo que, el abuso
de los funcionarios coactivos podria desencadenar mayores limitaciones de las que ya se
cuentan. Ello, sin perjuicio a la sensata respuesta de la Subgerenta de administracién tributaria,

pues la autotutela se ve afectada, a consecuencia del uso inapropiado de tal facultad.
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CAPITULO V.
DISCUSION DE RESULTADOS
5.1 Discusion de resultados

En la presente investigacion se tuvo como objetivo general, establecer la relacion
existente entre la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva y el principio de
autotutela, seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay; y como supuesto general se
sostuvo que existe una relacion directamente proporcional entre la eficacia de los
procedimientos de ejecucion coactiva y el principio de autotutela, permitiendo la ejecutoriedad
de las decisiones administrativas de la Municipalidad Distrital de Hualmay.

En ese sentido, en el trabajo de campo referido a la entrevista correspondiente a las
preguntas N°1 y N°2, la Subgerenta de administracion tributaria, la Ejecutora coactiva, y la
Asistente administrativo de la Municipalidad Distrital de Hualmay, coincidieron en referir que
el principio de autotutela se relaciona directamente con la eficacia de los procedimientos
coactivos, toda vez que; la autotutela es quien dota de capacidad para que el Gobierno pueda
lograr la ejecutoriedad de sus actos, objetivo materializado en la exigibilidad de las obligaciones
0 en la ejecucidn forzosa de las mismas; ademés coincidieron en decir que tal facultad durante
el afio 2022 permitid hacer uso de los embargos en forma de retencién, logrando eficientemente
el cumplimiento célere de las obligaciones exigidas; y con ello la obtencion de altos niveles de
recaudacion tributaria, generando resultados eficaces y provechosos para la Municipalidad.

La informacidn obtenida coincide con el antecedente nacional recogido de Vela (2019),
quien ha concluido que la cobranza coactiva, como facultad de las municipalidades resulta ser
provechoso; toda vez que, por medio de cual estas instituciones hacen efectivo el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del mandato gubernamental. Y con el antecedente internacional
correspondiente a Cajica (2018) quien sostiene que la facultad coactiva otorgada a la

administracion publica para definir situaciones juridicas sin necesidad de acudir a la accién
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judicial, hace posible la consecucion de logros-metas, a fin de exigir por intermedio de sus
representantes el cumplimiento normativo, de manera inmediata.

En cuanto al objetivo especifico 1, al buscar determinar si los procedimientos de
ejecucion coactiva seguidos por la Municipalidad Distrital de Hualmay, han resultado eficaces
durante el periodo 2022; el resultado de la entrevista respecto a las preguntas N°3 y N°4 de
parte de las especialistas consultadas, coincidieron en referir que durante el afio 2022, se
lograron eficientemente el cumplimiento célere de casi el 100% las obligaciones exigidas; los
cuales permitieron altos niveles de recaudacién Tributaria, gracias a los planes estratégicos
planteados por los funcionarios coactivos; asi como el uso razonable y proporcional de facultad
de autotutela, respetando los limites legales establecidos, pues de lo contrario, vano seria el
trabajo realizado. Aunado a ello, sostuvieron que, gracias al cobro oportuno de las deudas
tributarias y el mantenimiento del orden interno, han podido sostener la paz, la tranquilidad y
el subsecuente desarrollo de la comuna de Hualmay.

Seguidamente, lo referido por las especialistas entrevistadas encuentran sustento en
los resultados de andlisis de expedientes coactivos, tal es asi que en la figura N° 1 y tabla N° 6,
se evidencia que, respecto al total de expedientes coactivos, el 62% resultaron ser muy eficaces;
procedimientos concluidos por la ejecucion coactiva y/o forzosa del 100% del mandado
coactivo; mientras que el 36 % resultaron ser eficaces, por ser procedimientos en tramite por
ejecucion coactiva y/o forzosa, parcialmente cumplidos, respecto del mandado coactivo; y el
2% han sido poco eficaces, concluidos sin cumplimiento del mandato coactivo; resaltando una
recaudacion de un total de S/ 97,445.77 soles, en un periodo de tiempo no mayor a cuatro meses,
evidenciando la celeridad de los procedimientos coactivos; evidenciando el objetivo alcanzado
por la Municipalidad Distrital de Hualmay.

A su vez, lo recabado coincide con el antecedente internacional recogido por el

investigador Comadira (2020) quien concluy6 que tanto la presuncion de legitimidad como la
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ejecutoriedad han de sostenerse exigentemente en el respeto constitucional, y encontrar su
sustento magno en el principio de juridicidad.

Por su lado, la informacién emitida de parte de las especialistas entrevistadas, se
armoniza con el antecedente nacional recogido de Huamanchumo, (2016) quien concluye
precisando que no es posible brindar un servicio de calidad, ni efectuar mejoras en la
comunidad, cuando aflora la falta de recaudacion municipal y la capacidad para efectuarlos.

De esta manera, queda demostrado que no solo basta un desarrollo funcional avocado
al marco normativo, sino, es preciso reconocer los planes estratégicos que garanticen la
eficiencia de los roles coactivos; que garanticen menores gastos de los recursos del Estado, y
mayores indices de ganancias en un sentido amplio, sin descuidar la finalidad primordial de los

organos gubernamentales, la armonia, y el desarrollo social.

Respecto al objetivo especifico 2 orientado a demostrar que el principio de autotutela
constituye ser indispensable en los procedimientos de ejecucion coactiva en la Municipalidad
Distrital de Hualmay, 2022. Lo recogido en la entrevista, en las preguntas N°5 y N°6 se
evidencia la indispensabilidad del principio de la autotutela en los procedimientos coactivos
seguidos por la Administracion, particularmente por la Municipalidad Distrital de Hualmay; a
razon de que las tres especialistas entrevistadas coinciden en decir que gracias a autotutela
administrativa es posible la existencia de los procedimientos de ejecucion coactiva, pues la

autotutela constituye ser la fuente que da origen a la caracteristica ejecutoria.

Por otro lado, respecto a las limitaciones legales referidas a las demoliciones de obras
inmobiliarias, la Ejecutora coactiva de la entidad edil, sostuvo que no existe afectacion a la
tutela administrativa, puesto que tal limitacion busca garantizar una correcta aplicacion de la
autotutela, por la gravedad que implicaria la destruccion de inmuebles, por las consecuencias
irreparables que ellas acarrean. Sin embargo, se tiene que tal proceso, padece el vacio legal de

la imprecision respecto al juzgado competente para conocer la causa.
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Ahora bien, lo vertido por el personal coactivo entrevistado, encuentra sustento en el
andlisis de expedientes coactivos; toda vez que, tanto en la figura N°2 y tabla N°7; asi como en
la figura N°3 y tabla N°8 respecto al cumplimiento de los procedimientos de ejecucion forzosa
en materia tributaria y no tributaria, se evidencian que en mas del 60% de procedimientos
coactivos, se ha podido lograr el cumplimiento total de las obligaciones ordenadas; y la
diferencia frente al 100% se lograron cumplir de manera parcial; siendo que en un solo caso se
advirtio la conclusion del procedimiento coactivo por encontrarse dentro del plazo de
caducidad. En ese sentido, se tiene que en la mayoria de procedimientos coactivos, se han

logrado indispensablemente gracias a la autotutela administrativa.

De esta manera se ha demostrado que los altos indices de metas alcanzadas en los
procedimientos coactivos, fueron posibles gracias al principio de autotutela, y que su vez han
resultado provechosos para la Administracion, y con ello, para el desarrollo del distrito de
Hualmay, en armonia con lo sostenido en la presente investigacion: EI bien comun es la
finalidad de la ley, finalidad que debe perseguirse y alcanzarse en el desarrollo justo de las
funciones de la Administracion Publica, siendo la razén de ser, que los actos destinados para

tal fin, sean autosuficientes para su legitimo cumplimiento.
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CAPITULO VI,
CONCLUSIONES
6.1 Conclusiones
PRIMERO. Se concluye, que la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva se
relaciona de forma directamente proporcional, frente al principio de autotutela, toda vez que, la
autotutela constituye ser la fuente que hace posible el cumplimiento satisfactorio de las

obligaciones, autonomamente por la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022.

SEGUNDO. Se concluye que los procedimientos coactivos seguidos por la Municipalidad
Distrital de Hualmay, han resultado ser muy eficaces (en el sentido de eficiencia) durante el
periodo 2022, evidenciando que el cumplimiento de las obligaciones exigibles, se realizaron de
manera célere y econdmica; ya que, evitaron recurrir al poder judicial para solicitar

autorizacion; al optar por medidas cautelares con amplio espectro de autonomia.

TERCERO. Se concluye que el principio de autotutela constituye ser indispensable en los
procedimientos coactivos, ya que, sin el principio de autotutela, no seria posible su existencia
y/o naturaleza. En definitiva, la autotutela administrativa constituye ser la fuente que da origen

a la caracteristica ejecutoria, ejercida en la Municipalidad Distrital de Hualmay, 2022.

CUARTO. La metddica de intervencién en la presente investigacion, supone ser una
contribucion a la comunidad cientifica; toda vez que, que busca obtener informacion relevante
y especializada, a través de la entrevista, orientada a alcanzar el objetivo de estudio; que, a la
vez, pueda ser ratificada, contrastada o sustentada con documentales fidedignos, por lo que,
para la presente investigacion se puedo contar con expedientes coactivos, manipulados con los

mas altos estandares de ética y confidencialidad.
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CAPITULO VILI.
RECOMENDACIONES

7.1 Recomendaciones

Primero. Se recomienda a la comunidad cientifica, en materia juridica, continuar con las
investigaciones respecto a la autotutela administrativa, a fin de ahondar y brindar soporte legal
uniforme, a la Administracion; ya que, desde la regulacion de los procedimientos coactivos, a
la fecha, han surgido modificaciones normativas e interpretaciones jurisprudenciales, las cuales
se oponen entre si, y que en cierta medida no hacen posible el idoneo desempefio de las

funciones coactivas, desnaturalizando asi el principio de autotutela.

Segundo. Se recomienda a la administracion de justicia, se avoque a desarrollar jurisprudencia
y establecer criterios tedricos y practicos, con la finalidad de uniformizar los presupuestos
recaidos en las facultades coactivas; desarrollo orientado a velar por la justicia, pero también,
en salvaguarda de la autonomia de la Administracion, advirtiendo la suma importancia de la
aplicacion de la autotutela administrativa y los mecanismos que esta garantiza, en pro del

desarrollo social.

Tercero. Se recomienda a los legisladores, para que, en un futuro inmediato, a partir de la
investigacion existente, nacional e internacional, asi como la legislacion comparada, busque
actualizar, regular, clasificar y dotar de idéneas facultades coactivas en sede administrativa, que
garanticen una correcta y justa aplicacion de la autotutela; ello, ante la advertencia de ciertos
vacios legales y/o dispositivos que extralimitan la naturaleza autotutelar, tanto en la Ley de

procedimiento coactivo, el Cédigo Tributario, asi como en la Ley Organica de Municipalidades.
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Cuarto. Se recomienda a la Administracion Publica, vele por una exhaustiva seleccion del
personal coactivo, debiendo estos contar con las capacidades y destrezas necesarias para el
desarrollo funcional; ademés se recomienda doten de directivas especializadas, con el objeto de
darles sustento legal a sus actuaciones frente a los vacios legales existentes en el marco
normativo especifico de la materia. Aunado a ello, garantice la constante capacitacion juridica
y etica, a fin de contar con los conocimientos actualizados de las normas especificas de la
materia. Ademas, se recomienda desarrollar campafias de concientizacion tributaria y
sancionadora, dirigido a los centros de educacion escolar; institutos; centros universitarios y a
la comunidad vecinal. A fin de contar con ciudadanos consientes y responsables, que

contribuyan al desarrollo social.

Quinto. Se recomienda a los administrados, conocer plenamente sus derechos, frente a los
procedimientos de naturaleza coactiva, a fin de poder actuar o articular los recursos
impugnatorios y/o judiciales, ante los posibles casos en donde se vean en estado de vulneracion,
por el abuso de las autoridades coactivas. Aunado a ello, se les recomienda actuar
responsablemente frente a sus obligaciones civiles, pues al margen de las consecuencias
coactivas; han de considerar y priorizar la importancia que es contribuir positivamente a la

sociedad, y los resultados gratificantes que ello genera.
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3.5 Matriz de consistencia

+ (De qué manera los
procedimientos de
ejecucion coactiva
seguidos por la
Municipalidad Distrital de
Hualmay, permitieron
resultados de eficacia
durante el periodo 20227

+ (De qué manera el

principio de autotutela
constituye ser
indispensable en  los
procedimientos de

ejecucion coactiva en la
Municipalidad Distrital de
Hualmay, 2022?

Objetivos especificos

e Determinar si los

procedimientos de
ejecucion coactiva
seguidos por la

Municipalidad Distrital
de Hualmay, han
resultado ser eficaces
durante el periodo 2022.

* Demostrar que el
principio de autotutela

constituye ser
indispensable en los
procedimientos de

ejecucion coactiva en la
Municipalidad Distrital
de Hualmay, 2022.

principio de autotutela,
permitiendo la ejecutoriedad de
las decisiones administrativas
de la Municipalidad Distrital de
Hualmay.

Hip. Especificas

+Los procedimientos de ejecucion

coactiva seguidos por la
Municipalidad  Distrital  de
Hualmay, si han sido eficaces
durante el periodo 2022.

- El principio de autotutela es
indispensable en los
procedimientos de ejecucion
coactiva en la Municipalidad
Distrital de Hualmay, 2022

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA INSTRUMENTO
Problema general Obijetivo general Hip. Principal CATEGORIA TIPO DE INV. TECNICA:
PRINCIPAL

¢Cudl es la relacion entre | Establecer la relacidon | Existe unarelacion directamente . ]
la  eficacia ~de los | existente entre laeficacia | proporcional entre la eficacia de Vi-> o v Basica Entrevista
procedimientos de ejecucion | de los procedimientos de | los procedimientos de ejecucién P_roced.llmlentos.de v Cualitativa —
coactiva y el principio de | ejecucién coactiva y el | coactiva y el principio de ejecucion coactiva Cuantitativa INSTRUMENTO
autotutela seguidos por la | principio de autotutela | autotutela; puesto que, la VD -> Principio de )
Municipalidad Distrital de | seguidos por la | eficacia de los procedimientos autotutela (Mixto)
Hualmay, 20227 Municipalidad Distrital | de ejecucién coactiva se v No experimental | Cuestionario de

Problemas especificos de Hualmay, 2022. encuentra garantizado en el Entrevista
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Anexo 1 - Matriz de consistencia

ANEXOS

¢+ ;De qué manera los
procadimiantos de
gjecucion coactiva
seguidos por la
Mumicipalidad Dhstrital de
Hualmay, permitisron
razultados de  eficacia
durante 2] periede 20227

v De gué manera el
prncipie de  autohstelas
constituye sar
mdispensable en  los
procadimisntos de
gjecucion coactiva en la
Mumicipalidad Dhstrital de
Hualmay, 20227

Objetivos especificos

+ Determimar =i los
procadimientos da
gjecucion coactiva
saguidos por 1a
MMumicipalidad Dastrital
da Hualmay, han
resultado =zer eficaces
durante el perodo 2022,

* Demosfrar que =l
principic de  autotutsla
constiboye ZET
mdizpenzable =n  los
procadimiantos da
gjecucicon coactiva en la
MMumicipalidad Dhistrital
de Huoalmay, 2022

Principio de autotutela,
permutiendo la ajecutoriedad de
laz decisiones admimstrativas
de lz Munieipalidad Distrital de
Hualmay.

Hip. Ezpecificaz

sLos procedimientos de ajacueion
cozctiva segmidos  por  la
Mumicipalidad  Dustrtzl  de
Huzlmay, =1 han sido eficaces

durante &l pariodo 2022,

+El principic de autotutela ez
mdizpanzabla an lo=
procedimientos da  sjecucion
eoactiva en la Mumicipalidad
Distrital de Huabmay, 2022

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA INSTRUMMENTO
Problema zenaral Objetive zeneral Hip. Principal CATEGORIA TIFO DE INV. TECNICA:
FRINCIPAL

;Cudl ez la relacion entre | Establecer la  relaciom | Exizte umarelzcion directaments o )
la aficacia de loz | existente enfre |z aficacia | proporcional entrs la eficacia de VI-= o * Basica Extrevista
procedimientos de gjecucion | de loz procedimientos da | los procadimisntos de gjacncidn P_ruced?._nueutu!.de v Cualitativa —
coactiva v el prmcipio de | ejecuwciom coactiva v el | coactiva v el promopio de e;e::ucmn_ I:D.E.I'_:tﬁ-'.':l Cluantitativa INSTRUMENTO
antotutela sepmdos por la | principio de amtotutela | autotutela; puesto  que, la VD -> Principio de i
Municipalidad Distritzl de | zepmidos por la | eficacia de loz procedimisntos antotutela (Mixto)
Huahmay, 20227 Munmicipalidad Distrital | de  ejecucion coachva s * Mo eperimental | Cyestionario da

Problemas especificos de Hualmay, 2022, ancuentra garanfizade en el Entravista
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Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos — Guia de entrevista

“PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE
AUTOTUTELA -2022".

Entrevistado:

Cargo/Unidad organica:

Institucion:

Lugar:

Objt. General. Pregunta 1: ;Desde su experiencia, de qué manera cree usted que el
principio de autotutela se relaciona con la eficacia de los procedimientos de ejecucion
coactiva?

R=

Objt. General. Pregunta 2: ;Queé tan eficaces han resultado los embargos trabados ante
la omisién de obligaciones exigidas coactivamente?

R=

Obj. Espec, 1. Pregunta 3: ¢Durante el afio 2022 de qué manera la Ley N°26979 y la
gestion coactiva municipal han garantizado el célere cumplimiento de las obligaciones
tributarias y no tributarias?

R=

Obj. Espec, 1. Pregunta 4: ¢En qué casos los procedimientos de ejecucion coactiva
suspendidos han sido materia de procesos de revision judicial como control al principio
autotutela?

R=

Objet. Espc. 2 Pregunta 5: ¢{Cual es su postura respecto a la posible supresion de la
autotutela administrativa como potestad de los gobiernos locales, en los procedimientos

de ejecucion coactiva?
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R=
Objet. Espc. 2 Pregunta 6: ¢Considera usted que la autonomia gubernamental, se ve
afectada frente a la autorizacion judicial, en los casos en que la autoridad coactiva
disponga como ejecucion forzosa a la demolicion?

R=

Elaboracion propia

75



Anexo 3 - Entrevistas

-

3

ANEXO 1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

“pROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA —2022",

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado:  Yeony lina Silva  Espinoza .

Cargo/Unidad organica: _ S bgecenta de Admi nistracion +ributacia .

Institucién: Municipalidad  DOistrital de Hual may.

Lugar: Hualmay

Saludos
Explicaciones sobre el propésito de la entrevista y formulacién de preguntas.

Obj. General. Pregunta 1: ;Desde su experiencia, de qué manera cree usted que el principio de
autotutela se relaciona con la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva?

R=

Eatce )a auvtetutela  odministrativa y la egicacimn de tos procedt mientos
de ejecusicn Coochiva; gxiste una relacidn cle fusnte - ceswltado § puesto que,
la autetutreia  dota dola copacidad secesaria porn que el Goblernc
egicazmente pusda \ogroe la ¢jecutoeiedad de sus actes; obje¥ive
materdiclzade en la  exigibilidad de las obliqadonts o zn la gjecucico
de las misenas .

Obj. General. Pregunta 2: ;Qué tan eficaces han resultado los embargos trabados ante la omision de
obligaciones exigidas coactivamente?

R=

Pproximada mente el 400% del tota} de los embargos Iralbados en
los procedimiendss de ejewicidn oactua segdides contra (o5 obligadoes
omisos | oo Tesultads con ¢xito . En pocas podabrus, pusdo dede
Gectamente que ; Los embargos trabades han resulado en sw
tnayo Cla , oy efitaces . Awtonde a lo didhe ; el embarge da wayor
aplicacidn en nuestra entldod duronte ¢l presente abo, ha side el
epbargo €0 forma  de retencdo .
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Obj. Espec, 1. Pregunta 3: ;Durante el afio 2022 de qué manera la Ley N°26979 y la gestion coactiva
municipal han garantizado el célere cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias?

R=

Bueno , resgecke @ la ogicddna de Ejeccich Coactive | desde <l ado 2020
ha ecmeduadeos dul aBe 2022 -Se ¢ncontralba cercad o, por palta de
perscoal iddreo . Ademds ; mi persena ol aduerke a los grandes
indices de movosidad {ributaria pus Gux Propuse @ la alta
direcicdo , para gqus pusde  tramitarse la Convecatecla ; asigeacich
¥ acreditadico  de los secvidores coactives qus pusdan cecuperar
forte dz la duuda dribwtacia | gug  bepegidarcio ala comund .

Obj. Espec, 1. Pregunta 4: ;En qué casos los procedimientos de ejecucion coactiva suspendidos han
sido materia de procesos de revision judicial como control al principio autotutela?

R=

Durante lg qestic® del Semestre 2022, no s€ ha +enido  procedimientos
coackives saspendides poe  reviside  judical «
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Obj. Espc. 2 Pregunta 5: ;Cual es su postura respecto a la posible supresién de la autotutela
administrativa como potestad de los gobiernos locales, en los procedimientos de ejecucién coactiva?
R=

Packiende de qus €' oo du Las daudas +ributarias yel mantentmien o
del ordan interno | son prezas

importantes en €l desarrollo ds la Comuna

wontribuyen @ la paz vy al dssaeclle |
@) hecho  qus ‘o RuniCipaUdad Dictrita) de Hualmay | plecda 1@

capacidad pora ejewdty dolss cumplimients) ; signifecarta UM

retrose jucidico y sedol ; uno por la dumors Gus el poder pudiclal
tordaria @0 resolverx y dos por tos goates guk alle qeneracia

fora ¢l Bstodo 3 puxs ¢l solo heche de otrendar ung couss Gus se
pusde rescluer

A Huadmay | Y& Gur ;  estas

en seds cdmimsbrativa | qevera altes indicen da
rasivos para @l podar juc\lcl(\ﬁ .

Obj. Espc. 2 Pregunta 6: ;Considera usted que la autonomia gubernamental, se ve afectada frente a la
autorizacién judicial, en los casos en que la autoridad coactiva disponga como ejecucion forzosa a la
demolicién?

R=

Considero que 3 se vk agectadg | es dedit; 1o aulotutgla se ue
desnatuvalizada  al

poder encwnirar un  desarcello
oetesitar de la apobacioh  de et
cbjeHuos.

Considero quag

¢n s{ msma ) stnc
gntedad pare hacer posiele sos

jejos da  descenbralizar jo cutonomia , Se ve wn rumbeo

contratic « ¥ no es el dnico case, puets asi fambieh se (nidid con o3

modificatones o la ley d€ procedimientes coackives ; ol {imitor
\0. pacultod  ds dvabor ¢mbarges df Gecta nokuraleza .
respecte o la anltorizadicn yudicel pace

Pare ginalizaw
a \as  desdcucciones
de intauebles qus pongan 2n peligre @) bien omun , pese @ haler
trons curride  mudios aROS Con ¢sta siluaciss ; no se ha

proceder

weads ua
dispositive legal quu regule la compedenca de o3 wegades

avecados a conocew

¢s+e Hpo de procesos .
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ANEXO 1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

“PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA - 2022”.

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: fna  Hara  Cacbkaja) Tbarea.

Cargo/Unidad organica: Ejecutore Coachva — OQidina €. Coochive -

Institucién: Hunicdipalidad Oistridal de Hualmay.

Lugar: Hoelmay.

Saludos
Explicaciones sobre el propésito de la entrevista y formulacién de preguntas.

Obj. General. Pregunta 1: ;Desde su experiencia, de qué manera cree usted que el principio de
autotutela se relaciona con la eficacia de los procedimientos de gjecucién coactiva?

R=

Lo focndtod guelaley me conceds ; en ;i colidad dso Eétc»xo'ﬂ‘\
(cactiva , emang do) printipic de autotutela | es este tacu ttad
quien se relatong  drectamen®t on la gfrcodon & \es proceg\im:le\-\%os
de gjraucdn coachua - F) erindipio A awdolutela ; e§ Yo pusnte
formod  d los procedimicntos &t graucn  coactiva yramitados
en esiricke cespete a los prindpios ; dexeches -y Wmti¢s pevmaives 4
qavrantizGn cesulrodes gricaces y celeres, provethoses parva la
Ddministracids  y la seciedad.

Obj. General. Pregunta 2: ;Qué tan eficaces han resultado los embargos trabados ante la omisién de
obligaciones exigidas coactivamente?

R=

e astde a los procedionientos Seguidos contra s obligades,
pusdo decie gue prdcdicamente  «n su totalidad stha podido cumplir
conla gjewciov Qs las obligaciones eordenadas ; en ‘Ohos cases ne ha
=ido pecesare continuarc oo o3 embargol, yagus s obliqodes \van
scUcitade ¢n mah dx une oportunidad o mpromises ds puge, & pin du
complic consus cbligacicnes da auarde a sus copacdidads, Bronomicos.
Enpocas palabras | y como se puadan apreUOY 2n lot ey pedientes
ConChuos | ws embarges trolbodos hon vesultade see muy  epcocen
Elenmbargo mas aplicado durante mi geskian ha sido el de cetencicn
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Obj. Espec, 1. Pregunta 3: ;Durante el afio 2022 de qué manera la Ley N°26979 y la gestion coactiva
municipal han garantizado el célere cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias?

R=

Prtes de inidiar con loy procedimientos ;| se ordunt y claswpled  (os
expedieotes qus S¢ encontraban  ¢n ctafa  du prescripuch o Caducided ¢
sin embarge ; conpuolamente con ¢\ auxiliar coackive | sa e¢laboro” un
plan da +roleaio ; de mamera de peder proyectar los hofizen tes
y deYerminar dmo s¢ legrarfa clcanzar jas metas estobleddas
£l +raloie  mancomusads y el profeswonaguUsmo , resultaron
grotifcantes , no sole  por lo ccleridad delos Wgres ;) siec Famb €n )
eos \a ioversice en pro  ds lo comusidad | ya G, el tngreso
ccondmico  representa wnayor inversi€n «n (as megoras A \a temyoided |

Yo quey el '\ngresc cwonomits represeniq moaye T ipuversien en
jos mejeras dr la comumdad ds Hualmey . Poe ctrolade | respecto

o) orden de las A{as plibllcan ; se han 5omn!ﬂzc\<\s, con la gjecndich

forzes o de dewmolicdones . No fua peeserio la antorzadds do un juez

pues €stas oo eran cbrog famnoc biliarias , aclorendo.

Obj. Espec, 1. Pregunta 4: ;En qué casos los procedimientos de ejecucion coactiva suspendidos han
sido materia de procesos de revision judicial como control al principio autotutela?

R=

No ha existido suspensico de <\\c3;./xr\ Proce(\lm.\en-i—c a cavsa da ello
de haber existido un procedimientc de ejecudido coactng judietalbzado
enun Precese  da revisich , 4al procedimientc ha de sapendurse (o media-
+amente ; on L6 sola comunitactoD  dal cargo da cecepiicdn  &la
dewande interpuesta  de parte ddd eyecutadc) delo cootvaric; se
estoria inturmicods 2w geave polta s
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Obj. Espc. 2 Pregunta 5: ;Cuil es su postura respecto a la posible supresion de la autotutela

administrativa como potestad de los gobiernos locales, en los procedimientos de ejecucion coactiva?
R=

Interesants preguntas ol supeimir o fusnte  qus manhiene
existente « los precedimientes cedctives; en gfecto; se s taria
suprimiende Jambi€n a la  ejRwtoriedad

de (os actos administra~
V0S| carcactemstea tnoata  de WS mismos ;| davinmends en rerroweso
juridico ¢ Sin auvdcletela ; no es pesible la @xistenca de oS
procedumientes de gircucidd coackiva ; la primera noes un
comple mento come <Ccomunmente s¢ Cre€, Sino se tune g
esta @S una cuenwte  gue da  ecigen o \a <avacterisMea

- <
ejecutoria -

Obj. Espe. 2 Pregunta 6: ;Considera usted que la autonomia gubernamental, se ve afectada frente a la
autorizacion judicial, en los casos en que la autoridad coactiva disponga como ejecucion forzosa a la
demolicion?

R=

Ve wosidero Qs 1a andcoemia se ve c\;‘et’\—(\do y por e\ ontario,

comsideve Oaue ¢l desarrolMlo ds \os proedimientos de
coachiva  ds ebh Qo wones

Qe cnC <
At moli cdn

[ ente ala
de Snmuebles, o gin da garsanhizar unc Corcecdq
aplicacidn | por la gravedad que
o Bdmiaisdradicn

garan HMsto, -

da hadRe; en gsie aaso

T > 7
wmplicarfa | pos Ser da cowmo

siguie ¢l proedimiets coocMuc 3 @30 €5 52V
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ANEXO 1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

“PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA - 2022”.

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: __ Kelly Rosmery TFemandez Mgvere .

Cargo/Unidad orgénica: _ £ . Administrativa — Oficina €. Coactivoe..

Institucién:  Hunici palidad Distrital de Huwlmay.

Lugar: Hoolmowy .

Saludos
Explicaciones sobre el propésito de la entrevista y formulacion de preguntas.

Obj. General. Pregunta 1: ;Desde su experiencia, de qué manera cree usted que el principio de
autotutela se relaciona con la eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva?

R=
€l prinCpic de aulotuikla se refacona A manera directa cen la

eprcacio ds \os procedimientos b ¢gjecu ddn wochus | ds no sec pos

la csdoiudela admimishofive 7 Ya laloe reclizada en eska Ogficina

no seria posibie . Los procedimiewntes df ¢jrcucidn coacHua zntuwntran
respalde  potesiagdive en ¢\ pelmaple  di cudotutela administrakive
de mode que ;, lo Ad ministoash flublica eueds gjreusar gpicazmende ,
s3us propias dedsiones sin \a neceswdag ds woa codan juddeiad previa,
a Mperendo da los woguckes gueldicos gy darivan de  celaciones
EN4re 3RORVeS .

Obj. General. Pregunta 2: ;Qué tan eficaces han resultado los embargos trabados ante la omisién de
obligaciones exigidas coactivamente?

R=
Sequn lo qus he podidc ver duroale mi esdadia  en esta opicina
\os embarges trabados ;, ¢n espedal en rormg -dx celencidn
han sido wmuy epicaces . Bl auxiliar coactive &5 quién recaig
tos Hiules valores emitides poc las entidades baocaciw )
wontcs  Guu asaenden - usuel meatr - los cinco il soles.
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Obj. Espec, 1. Pregunta 3: ;Durante el afio 2022 de qué manera la Ley N°26979y la gestion coactiva
municipal han garantizado el célere cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias?

R=

Tenge entendide gqus lo Oficing de Eéxcw(—cr(q Coactive, sowa magtenido
cevrads dssde hace varios ancs - fero ha sidg

¢n esie semestre
qus ae _hoa  qestionads  para contar con plrecoal coachve -
Considers gus  e)l 4rabajo se ha recalizade con €xito, ¥y con
capidez . Lo egyeemdora coachve , y el auxiliar hon venids
desarroNande . planes ¢straté gitos

para ograr ¢l cuamplimienio
d« los obligaciones ; con apoye de la Peolida Nadonal d pecd

eecsoral da Serenazgo ;, y la colaboracudn  ds \as entidades
vancarias .

Obj. Espec, 1. Pregunta 4: ;En qué casos los procedimientos de ejecucion coactiva suspendidos han
sido materia de procesos de revisién judicial como control al principio antotutela?

R:
Ouranite ¢\ hewmpe gue e venido prestade mis seruitios | ne

he evidenciade pcocedimientos coactives suspen dides
ipmerses ¢n  proceses juddcialsn  du revisien -

pos estar
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Obj. Espc. 2 Pregunta 5: ;Cual es su postura respecto a la posible supresion de la autotutela
administrativa como potestad de los gobiernos locales, en los procedimientos de ejecucion coactiva?

R=
La posible supresich dila avlchutela administrabiva  dmema

ONsSeus Al  negoXiven mntra @\
Yy las wmejovos

mantentmente dul cedon
dgla womunidaed | ya gue ) para cecurric o los
deq@nes JarTis dicclonales se necesiiarcn

mayoses  cewusses ; adswdn,
00 se podeia achuvar dx maneras cdfere; porque el Poder Judicial

pey o dia ya supre de carga ; e intrementarias ; solo ocos(on(\n'm
Moy eres gastes y cetruse ol accese da fusMcia , bo Sole en ‘e

Gmbito cecachug | sino Hambich
pedhe de prestae g clencicn

¢n orws matericvs | per el solg
a las causas gue de manden o5
gobierncs locoles ; y postergar G aiencich que mececean
OroS CansSaSe

Obj. Espc. 2 Pregunta 6: ;Considera usted que la autonomia gubemamental, se ve afectada frente a la

autorizacién judicial, en los casos en que la autoridad coactiva disponga como ejecucién forzosa a la
demolicién?

R

Ofino  qua s{ apecta divechamenle el ggccicdio de la audotutelg
ad ministaHua ;. opinc  +ombieh

Gue es necesario yoifoemizar
¢l marce noermadtivo | por giemplo, o la pedna nc existe

PErmat Ve Gux  cequle |a wmpeteoda dd) jvzgods gue ha
dy cococcer la cawsa.
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Anexo 4 - Guia de recoleccion de datos y estado situacional de los expedientes coactivos

(muestra) - Oficina de Ejecutoria Coactiva - Municipalidad Distrital de Hualmay 2022

INICIO
EXPEDIENTE 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
No OBLIGADO COACTIVO / OBLIGACION .
n° SEMESTRAL /EJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
ACHO TRIBUTARIA/PECUNIARI
1| QUEVEDO 351-2022 2022-11 p 5/316.33 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
GILBER
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
ACHO
QUEVEDO 352-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/451.80 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
2 | ROSA OTILIA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
N2 OBLIGADO n° / UBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
ACOSTA LINO
VILLE,fUEVA 361-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/322.24 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
3 | OLGAALICIA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
e e ne / eldaeiieteh JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ALVARADO
PACHECO 370-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/893.30 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
4 SUMMER
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
N© OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
5 ARCZEEHEIZA 338-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | /.215.92 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
b SRl ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
_ SEMESTRAL
CARPIO PENA
EVANGELISTA |  050-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.8,992.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
6 SOFIA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
; CHAF'\é(EISELIVA 285-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | §/.1,200.00 | FRACCIONA | PENDIENTE
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INICIO

EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
EPS AGUAS DE
LIMA NORTE | 376-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/7,864.74 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
8 SA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
A ek ne / S JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ESPINOZA
AEE@E’SO 339-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | $/.289.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
9 MELANIO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
R ne / SlEEeLc ] JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
GARCIA
GRADOS
AN 301-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | $/.750.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
10 MANUEL
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
" JAR’J*U%MAY 293-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | /.235.65 | FRACCIONA | PENDIENTE
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
R ne / Ll JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
" Jﬁ;ﬁi’;ﬁﬁg 321-2022 2022-I1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/731.96 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
JIMENEZ
OLIVARES LUIS |  323-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | $/371.85 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
13 |  ERNESTO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Sl ne / Ll JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
MALDONADO
DELGADILLO 147-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.3,503.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
14 | NESTOR CRUZ
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
5 NE&?SLE';EO 315-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/5,359.75 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
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INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
6 PAEﬁ%?gEZ 042-2022 2022-I1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.5,514.90 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
. g’téﬁiﬁgﬁ 302-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.212.00 | FRACCIONA | PENDIENTE
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Sl ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
PERALDO
MEF?GBA'\'EISTA 304-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.425.82 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
18 LUCIA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Sl ne / ol JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
PICHILINGUE
\\/’I%TLSE?ERDAELL 327-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/160.63 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
19 PILAR
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Sl ne / ool JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
PORTAL
SURICHAQUI | 035-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.4,064.91 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
20 | JOSE OSCAR
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
QUISPE
ASENCIOS 289-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.128.87 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
21 | CHRISTRIAM
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
R ne / Ll JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
RAMOS
HUAMAN
el 345-2022 2022-I1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.1,627.21 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
2 VICTOR
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
= LY ne / Sl JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
RESURRECCION
OBREGON JOSE | 297-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.193.93 | FRACCIONA | PENDIENTE
23 LUIS
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INICIO

EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
L ey ne / el el JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
RIMEY
HUACANCA
PAULING 291-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.564.75 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
24 GREGORIO
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO ESTADO ESTADO
WPl ne / it (2 Gl JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
SALINAS LEON
TEODOCIO 335-2022 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/451.17 SUSPENDIDO ARCHIVADO
25 | FERNANDO
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO | ESTADO ESTADO
b CLlb ekl ne / i fdfeoh JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
SANTOS
RIVERA ANGEL | 0271-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.185.70 | FRACCIONA | PENDIENTE
26 PILAR
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
L by ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
SOSA
PILLHUAMAN 334-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.165.40 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
27 | SILVIA DORIS
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO | ESTADO ESTADO
b DLl ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
VARGAS
SANTACRUZ 292-2022 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.499.48 FRACCIONA PENDIENTE
28 JOSE TOMAS
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
e ne / el et el JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ZERILLO
BAZALAR 021-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.5,401.56 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
29 CARLOS
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO ESTADO ESTADO
e ne / L geen JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
LAZARO
GONZALES
RICHAD 134-2022 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.8,622.00 SUSPENDIDO ARCHIVADO
30 MARCELO
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
e ne / elareiieeh JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
CAVA GAGO
CARLOS 211-2022 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.2,500.00 SUSPENDIDO ARCHIVADO
31 EDWARD
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INICIO

EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO | ESTADO ESTADO
2 Sl ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
CAUCHE
OLIVARES 312-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.200.00 | EMBARGADO | PENDIENTE
32 | ALFREDO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ACOSTA LINO
VILL/EI\fUEVA 361-2022 2022-I1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.322.00 | EMBARGADO | PENDIENTE
33 | OLGA LUCIA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
OBREGON
ALVANOEMI | 337-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.1,301.80 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
34 LINDA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
= SIS ne / SlEEeLc ] JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ALAYO
MANTILLA
Kot 363-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.600.03 | FRACCIONA | PENDIENTE
35 | GRIMALDINA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Sl ne / Ll JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
SUAREZ
VELASQUEZ 314-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.200.00 | FRACCIONA | PENDIENTE
36 VICTOR
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
ESPINOZA
SOLORZANO 317-2022 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | $/.200.00 | FRACCIONA | PENDIENTE
37 | ENELINDA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
Ne OBLIGADO n° / OBLIGACION /EJECUTADO GENERAL ESPECiFICO
SEMESTRAL
8 LIPE 2i'E:PERU 2452020 2022-I1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.32,871.50 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
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INICIO

EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO | ESTADO ESTADO
A e n° / el el /EJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ABARCA
HINOSTROSA | 357-2022 | 2022-1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | §/.710.90 | FRACCIONA | PENDIENTE
39 ADRIAN
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
N |  OBLIGADO n° / OBLIGACION JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ECUMENEDES
DE EMAUS
oy 006-2022 | 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.1,100.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
40 RIVERA
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO 2 RECAUDADO ESTADO ESTADO
N®|  OBLIGADO n° / OBLIGACION JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
PICHUILINGUE
VILLARRIAL 1 3372022 | 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.1,100.00 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
VICTRORIA DE -1,100.
41 PILAR
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO y RECAUDADO | ESTADO ESTADO
=k LR (el n° / e JEJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
RAMIREZ
TORREALVA 03-2022 2022-T1 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.2,784.95 | FRACCIONA | PENDIENTE
42 | LUIS GERRADO
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
= e n° / el et el /EJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ABRIOJO LINO
MAYDA 356-2022 | 202211 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.555.21 | EMBARGADO | PENDIENTE
43 | ELIZABETH
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
N®| OBLIGADO n° / OBLIGACION JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
DIESEL MAX
" o 378-2022 | 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | 5/.2,035.53 | EMBARGADO | PENDIENTE
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
= Bl n° / L geen JEJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
GERVACIO
OLIVARES 399-2022 | 202211 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.5394.61 | EMBARGADO | PENDIENTE
45 | ANICETO
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
N® | OBLIGADO n° / OBLIGACION JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
CANALES
ESPADIN 375-2022 | 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | 5/.2,679.62 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
46 | OSCAR SIMON
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INICIO

EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
L2 e ne / iz seiieel JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
PUCHULAN
POLO NILDA 350-2022 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.16.53 EMBARGADO PENDIENTE
47 ELIZABETH
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO ESTADO ESTADO
e ne / eLAEfet (el JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
RAMIREZ
GUZMAN 373-2022 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.3,698.41 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
48 VICTOR HUGO
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO ) RECAUDADO | ESTADO ESTADO
=k LR (el ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
VARGAS
SANTACRUZ 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.249.48 FRACCIONA PENDIENTE
49 JOSE TOMAS 292-2022
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO | ESTADO ESTADO
b CLlb ekl ne / i fdfeoh JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
OBREGON
TORRES SYLVIA 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.1,301.75 FRACCIONA PENDIENTE
50 PILAR 374-2022
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
e ne / el et el JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
ARAUJO
JIMENEZ 2022-11 | TRIBUTARIA/PECUNIARIA | S/.842.63 | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
51 | ARMANDO 316-2022
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO , RECAUDADO | ESTADO ESTADO
L e ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
BUSTAMANTE
CHIRRE LUCY 2022-11 TRIBUTARIA/PECUNIARIA S/.2,971.72 FRACCIONA PENDIENTE
52 EDITH 147-2022
INICIO
EXPEDIENTE | COACTIVO . RECAUDADO ESTADO ESTADO
L @Ry ne / e JEJECUTADO | GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
HORMINDA NG
MALDONADO 2022-11 .. | EJECUTADO | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
53 | GUERRERD 004-2022 TRIBUTARIA/DEMOLICION
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INICIO

EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
A Lllplcdey) n° / L dgoien JEJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
JUAN
FRANCISCO NO
LOPEZ 2022711 | ereiTARIA/DEMOLICION | EYECUTADO | SUSPENDIDO | ARCHIVADO
54 | SALDARRIAGA | 003-2022
INICIO
EXPEDIENTE COACTIVO - RECAUDADO ESTADO ESTADO
L SR ehelen) n° / iz seiieel JEJECUTADO GENERAL ESPECIFICO
SEMESTRAL
HONORIO DE
NO CONTROL
LA CRUZ 2022-11 . SUSPENDIDO | ARCHIVADO
P LFONARDO 005-2022 TRIBUTARIA/DEMOLICION |  JUDICIAL
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Anexo 5 — Evidencias

5.1 Carta de solicitud de autorizacion de investigacion
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UNIVERSIDAD NACIONAL
JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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=
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Hualmay, 01 de agosto de 2022

CARTA N°01-JCQL-UNJFSC ' W SRR . -

Lic. Yenny L. Silva Espinoza
Sub Gerente de Administracion Tributaria de la Mumclpahdad Distrital de
Hualmay

Direccion: Av. Mandamiento N°710

Presente.-
Asunto: Autorizacion de investigacion académica

Es grato dirigirme a usted, en mi calidad de investigador universitario por la Casa
Superior de Estudios Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, a fin de
expresarle mi mas afectuoso saludo, y a la vez, solicitarle tenga bien facilitar, acceso a
la documentacion relevante y permitir desarrollar una breve entrevista con su persona y
el personal coactivo; respecto a los procedimientos coactivos seguidos por su
representada, con el objeto de poder recabar datos necesarios para desarrollar una
investigacion cientifica, la cual sera plasmada en la Tesis titulada “PROCEDIMIENTOS
DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA — 2022”, investigacion que

vengo desarrollando en el presente ario.

Sin otro particular, me suscribo a usted, no sin antes reiterarles las nuestras de

mi especia consideracion y estima personal.

Atentamente,

" JUAN CARLOS DUINTANA LAVALLE
DNIN° 76621789

Pagina 11
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5.2 Carta de aprobacion de solicitud de autorizacion

NSy
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALMAY
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA
CREADO POR LEY N° 2918 DEL 05 DE DICIEMBRE DE 1918
“TIERRA DE AGRICULTORES Y CUNA DEL DEPORTE”

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Hualmay, 15 de septiembre de 2022

CARTA N° 00127- 2022-SGAT-MDH

Sr.

JUAN CARLOS QUINTANA LAVALLE
Direccién: Asoc. Victor Raiil s/n - Huacho

Correo electrénico: juanquintanalavalle@gmail.com

Referencia: Carta N°01-JCQL-UNJFSC

Por el presente me dirijo a usted, para hacerle extensivo el saludo de la Sub Gerencia de
Administracién Tributaria de la Municipalidad del Distrital de Hualmay (en adelante la
Administracion), y ala vez manifestarle lo siguiente:

Que, visto la misiva de la referencia, en donde su persona solicita a esta entidad edil,
permiso para tener acceso fisico a la documentacién relevante sobre los procedimientos de
ejecucién coactiva, a fin de coadyuvar con la investigacién cientifica, Tesis titulada:
“PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA SEGUIDOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUALMAY EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA - 2022,

Al respecto, se autoriza lo solicitado en todos sus extremos, y en estricto respeto legal. Ello
con la finalidad de apoyar en la investigacién a realizar por la Casa Superior de Estudios
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién.

Sin otro particular, reiterandoles las muestras de estima.

Atentamente,

/
2 ook’ @on /C" me
C.c Archivo
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