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RESUMEN

Investigacion desarrollada con el siguiente objetivo: Evaluar eficacia de la
investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de funcionario en tiempo de pandemia por
covid 19 en la provincia Huaura durante 2021. Metodologia: No experimental, de tipo
aplicado, descriptivo correlacional entre variables e indicadores y de enfoque cualitativo. La
muestra fue de cien elementos con las mismas caracteristicas (abogados), a quienes se le
encuestd andnimamente via cuestionario con interrogantes cerradas y varias alternativas.
Resultados: EI 50% muestra de acuerdo que la falta de actividad probatoria fiscal ha
permitido que investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19
terminen por archivarse. Conclusiones: La falta de especializacion en investigacion material
del delito (investigacion criminal), de policias y fiscales permiten diligencias preliminares
deficientes e ineficaces, se archivan los casos por falta de altivad probatoria fiscal, ello es

preocupante.

Palabras clave: Corrupcion funcionario, investigacion preparatoria, pandemia, covid 19.
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ABSTRACT

Research developed with the following objective: Evaluate the effectiveness of the fiscal
preparatory investigation for corruption of an official in times of pandemic by covid 19 in
the Huaura province during 2021. Methodology: Non-experimental, applied, descriptive
correlational between variables and indicators and approach qualitative. The sample
consisted of one hundred elements with the same characteristics (lawyers), who were
surveyed anonymously via a questionnaire with closed questions and several alternatives.
Results: 50% agree that the lack of fiscal evidentiary activity has allowed investigations into
corruption of officials in the covid 19 pandemic to end up being filed. Conclusions: The
lack of specialization in material investigation of the crime (criminal investigation), of police
and prosecutors, allow poor and ineffective preliminary proceedings, cases are filed due to

lack of prosecutorial arrogance, this is worrying.

Keywords: Official corruption, preparatory investigation, pandemic, covid 19.

Xiii



INTRODUCCION

La problemaética cada vez mas profunda en nuestro pais, es la denominada corrupcion
de funcionarios, la misma que viene afectando la confianza de todos los ciudadanos o
quiebra la llamada conciencia de corresponsabilidad social todo esto conduce a llevar a
discusion acerca del modelo cultural que desea adoptarse, caso que en él se quisiera 0 no
que integre el problema. Un ciudadano peruano desea que sean eficientes las instituciones
publicas del estado, ademas de efectivas. Se tiene que la lucha en contra de la corrupcién se
da, en el denominado fortalecimiento de instituciones y asi combatira los delitos. La tarea
se considera prioritaria en la llamada agenda pablica. Asi el Ministerio Pablico es parte de
instituciones que impulsan la reforma de la justicia en Per(. Esta reforma, refiriendose al
contexto de persecucion penal, se entiende como una existencia del eficiente aparato
publico, asi como eficaz lo cual de la seguridad de una justicia que llegue a todos con
igualdad. Por otro lado, se observa dificultad afrontadas por el Ministerio Publico en cuanto

a llevar a cabo su labor importante de persecucion de la corrupcion.

La tesis con estructura demarcada en el Capitulo |1 nos ocuparemos del problema y
aspectos metodologicos del estudio que se aborda en el trabajo. el Capitulo Il, se aborda
antecedentes, investigaciones anteriores realizadas por otros autores. En el Capitulo 111 se
profundiza lo concerniente al método aplicado y el desarrollo de instrumentos entre otros.
Asimismo, en el Capitulo IV se presentan resultados obtenidos explicados y graficados
como corresponde. Por su parte, en lo que se refiere al capitulo V la discusién, conclusiones
y recomendacion. Finaliza construyendo referencias utilizadas y agregados

correspondientes.

Xiv



Capitulo |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica

Trabajo de investigacion de Tesis titulado: CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Y LA INVESTIGACION PREPARATORIA EN TIEMPO DE
PANDEMIA COVID 19 HUACHO-2021, toda vez que 86 % de nuestra poblacion
viene observando que lo que resulta de denuncias e investigaciones por corrupcion de
funcionarios resultan siendo ineficaces, pues la generalidad de ellos viene
declarandose infundadas, procediéndose a su archivamiento por falta de actividad

probatoria fiscal, ello es preocupante.

El problema abordado, tiene por finalidad explorar en la teoria y realidad el
comportamiento actual que vienen dandole a las variables de estudio “Corrupcion de
funcionarios” e “Investigacion preparatoria pandemia covid 19” por las autoridades
competentes en su manejo, llamese fiscal y juez en lo penal de nuestra provincia de
Huaura durante el afio 2021, pues las estadisticas nos dan lectura que en la actualidad
en el departamento de Lima tenemos 3 gobernadores, y resto del pais 14 alcaldes
provinciales y 179 distritales que suman un total de 196 autoridades en proceso de
investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios, siendo las mas comunes
por delito crimen organizado, peculado y colusion, pues abusando de su poder

gubernamental buscan apropiarse de bienes, caudales y dinero e intencionalmente



buscan intervenir en procesos de adquisiciones y contrataciones en contubernio con
los postulantes ganadores de la buena pro, a fin de lograr dadivas y beneficiarse con

el 10% o mas porcentaje del presupuesto publico asignado para ello.

La rigurosidad del trabajo explorativo, nos permitira describir un diagnostico
de las debilidades del problema de investigacion, del ¢por qué? las autoridades
aprovechan de su cargo para apropiarse de bienes, caudales y dinero del Estado; tanto
asi, ex gobernadores sentenciados por corrupcion y profugo Javier Jests Alvarado
Gonzales del Valle, con investigaciones preparatorias Nelson Chui Mejia y
gobernador Ricardo Chavarria Orea; asi como el alcalde Provincial Crispulo Eddie
Jara Salazar, en etapa preparatoria y con prision preventiva de 18 meses por delitos de
organizacion criminal, colusion agravada, falsificacion de documentos y otros en
perjuicio del Estado, por haber sobrevalorado las canastas familiares, conjuntamente
con otras autoridades ediles en momentos de pandemia covid 19, quienes no se
inmutaron y demostraron hasta qué extremo puede llegar el accionar doloso de estos
actos miserables y delincuenciales para sacar ventaja economia en desmedro de la

poblacion mas necesitada.

La corrupcion como abuso del poder en provecho propio, es una practica
cotidiana en las instituciones publicas, cancer que ha socavado las estructuras del
aparato estatal, amenazas a la que se tratara de encontrar respuestas para superarlas
sostenidamente en el tiempo, la tesista considera como fortalezas y oportunidades,
aplicar politicas educativas en edad escolar, universitaria y laboral, ensamblando y
acorazando cimientos éticos y morales que con el correr del tiempo han ido
esfumandose (honradez, respeto, disciplina, lealtad, justicia entre otros valores) no
basta el endurecimiento de las normas, pues no ha merecido la atencién e inmutacion

de funcionarios delincuentes, pues los hechos corruptos en agravio del erario nacional,



de los impuestos de todos los peruanos se sigue dando tal igual y con mayor frecuencia

en pandemia sanitaria.

Coincidimos en que una investigacion preparatoria solida daré lugar al auto
de enjuiciamiento y se podra sentenciar poniendo tras las rejas a los funcionarios
corruptos, siendo uno de los propdésitos de la Tesis dar a conocer la importancia de
esta primera etapa en la reforma procesal penal (Art. 321.1 reunién de elementos de
cargo, conviccion y descargo para formalizacion y diligencias en investigacion
preparatoria Art. 336 y siguientes), para ello debe planificarse la actividad probatoria,
realizarse las diligencias preliminares mas importantes, evitando a la postre el

archivamiento del caso por falta de motivacion y escases de evidencias

No basta la solo sindicacién del agraviado, ello debe ser debidamente
corroborado con indicios y evidencias que generalmente se logra en las diligencias
preliminares, ello significa, que esta primera etapa en lo que respecta a la corrupcion
de funcionarios no se efectian acorde a ley, pues no solo deben describirse la cuestion
factica y juridica, sino subsumirse el hecho delictivo con la conducta tipica, se ha
observado que el fiscal se limita a ofrecer y enumerar elementos de conviccion, lo
que demuestra la falta de experiencia de esta institucion, lo que a la postre devienen
en archivamientos y que funcionarios corruptos gocen de impunidad, quedando mal
parado la administracion de justicia; se requiere preparacion y especializacion, ser
éticos para la materializacion de investigaciones eficientes en beneficio de la sociedad

peruana.

Covid-19 originado en Wuhan (China) un 11 de febrero del 2020 (Fuente
OMS), sus consecuencias reflejan millones de pérdida en vidas humanas e impacto

desastroso a la economia mundial, pese a ello merece recalcar que el presupuesto



1.2

nacional de la republica para 2021 fue de S/183,029,770 millones de soles del cual

mas del 10 % unos S/23.297.000 millones fueron a parar a manos corruptas, ello bien

pudo haberse invertido en obras y servicios publicos a favor de la Salud y Educacion,

a todo ello no es ajeno la Region Lima y sus gobiernos locales, de ahi la importancia

de la presente investigacion, significando que cuando se apropian del dinero de todos

los peruanos se dejan de construir y dar mantenimiento a menos de escuelas,

hospitales, caminos, etc. Asimismo, permite adquirir en el mercado medicina de baja

calidad en perjuicio de los vulnerables y necesitados del pais.

Formulacion del problema

1.2.1

1.2.2

Problema general

¢En qué medida, ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por
corrupcion de funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-2021?
Problemas especificos

PE1. ¢(Como, la falta de actividad probatoria fiscal permite que las
investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen

por archivarse?

PE2. ;A qué se debe, que en Lima provincias haya un alto indice de autoridades
regionales y ediles en proceso de investigacion preparatoria por corrupcion de

funcionarios?

1.3 Objetivos de la investigacion

13.1

Objetivo general
Evaluar eficacia de la investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de
funcionario en tiempo de pandemia covid 19 en provincia de Huaura durante

el afio 2021.



1.3.2 Objetivos especificos

OEL1. Determinar si la falta de actividad probatoria fiscal ha permitido que las
investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen

por archivarse.

OE2. Establecer por qué en Lima provincias hay un alto indice de autoridades
regionales y ediles en proceso de investigacion preparatoria por corrupcion de

funcionarios.

1.4 Justificacion de la investigacion

El abuso del poder pablico corrupto que busca el enriquecimiento ilegal, en
la practica se ha institucionalizado en el pais, tanto asi que en el afio 2021 estos
delincuentes en tiempo de pandemia han participado en contrataciones y adquisiciones
del Estado, apoderandose y causando grave perjuicio economico al pais que superan
los S/23,297.000 millones de soles, cifras alarmantes pues con ello se hubieran
construido mas hospitales, escuelas, carreteras y otras obras publicas que beneficiarian
a todos los peruanos, de ahi que, surge la importancia de tratar este tema problema
latente de la realidad que vivimos, motivando la presente investigacion de Tesis, cuyo
alcance es conocer antecedentes tedricos del origen, evolucion e impacto actual de la
corrupcion en nuestra sociedad; buscando alcanzar nuestro objetivo propuesto:
Evaluar la eficacia de la investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de
funcionario en tiempo de pandemia covid 19 en la provincia Huaura a lo largo del afio

2021.

Las fuentes de informacidn permitiran construir un marco teorico referencial
so6lido en base a trabajo epistemolégico de nuestras variables “Corrupcion de

funcionarios” y “Investigacion preparatoria en pandemia covid 197, este soporte de



1.5

rigurosidad cientifica nos permitird operar los indicadores de las inconstantes,
logrando interrogantes para construir el cuestionario de preguntas, las que por encuesta
se aplicara a una muestra de estudio, obteniendo datos (resultados) a fin de corroborar
las hipotesis formuladas, arribando a conclusiones categdricas, y sobre todo
recomendaciones respecto al desenvolvimiento de diligencias preliminares e
investigacion preparatoria fiscal, todo ello en favor de la lucha frontal contra esta lacra
social enquistada cancerigenamente en las instituciones publicas llamada corrupcion

de funcionarios.

Delimitaciones del estudio

1.5.1 Geografica

Las denuncias de corrupcion de funcionarios en investigacion
preparatoria vienen ocurriendo en el territorio nacional completo, ya que se trata
de problemas polidimensionales, su estudio la hemos delimitado a la sede de

Distrito Fiscal en la provincia Huaura.

1.5.2 Temporal

Recopilacidn de literatura juridica y hechos juridicos relevantes suscitado

en la provincia en emergencia sanitaria afio 2021.

1.5.3 Social

Importancia del objeto que se realiza para autoridades regionales y del

gobierno municipal en la Region Lima.



1.6

Viabilidad del estudio

Resulté viable lograr el objetivo general: “Evaluar eficacia de la
investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de funcionario en tiempo de covid 19
en la provincia Huaura - 2021”7, contamos con material bibliografico y asesoria
teméatica y metodoldgica especializada para enfrascarnos en desarrollar el
Planteamiento del problema, diagnosticando las debilidades del problema,
identificando sus amenazas y buscando fortalezas y oportunidades, tendientes a frenar

sostenidamente en el tiempo esta laca social de la corrupcion de funcionarios.

Contamos con disponibilidad de tiempo suficiente para el desarrollo en forma
rigurosa de la estructura o formato del proyecto e informe de Tesis que exige la
Universidad, al igual que el respaldo monetario para enfrentar gastos de su elaboracion

motivos suficientes por el que, si puede realizar la presente investigacion.



Capitulo 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Hoyos (2020), en “Corrupcion en tiempos de Covid-19 perspectiva en
Contratacion Puablica en Ecuador.”, su objetivo se concreta en realizar un
andlisis juridico sobre causas de actos de corrupcion en contratacion pablica,
ante procedimientos eficaces contra la corrupcion. El enfoque metodoldgico
empleado fue cualitativo a partir de un estudio de tipo analitico realizado, se
empled el método hermenéutico juridico, con un disefio de corte documental
bibliografico. Los resultados alcanzados permitieron concretar que en el
Ecuador la contratacion publica aparece con necesidad de mejorar condiciones
de vida en la sociedad, sin embargo, desde la pandemia COVID-19 muchos
gobiernos se vieron con obligacién de comprar urgente bienes e insumos y
también de contratos de servicios evadiendo los pasos establecidos en procesos
de compras que favorece a una corrupcién presente, perjudicando al pueblo,
ello ha desencadenado se despidan a funcionarios y se abrieron judicialmente

indagaciones ante actos de corrupcion (Hoyos, 2020)



Cespedes (2009), en “Convencion de Naciones Unidas contra
corrupcion en Costa Rica: mirada critica y propuesta practica de
implementacion”, corrupcién, es considerada entre muchas una peor
calamidad de orden social, la cual afecta muy seriamente a instituciones
democraticas, provoca grave dafio social e impedimento consecuente en lo que
es desarrollo, especialmente en paises con crecimiento econémico bajo. Es de
importancia se sefiale cuatro ejes, que proporcion6 la Convencion.
Primeramente, recuperar activos, contenida en numerales desde 51 al 59. Aqui
estan incluidos aspectos en lo que es Restitucion de activos como fundamental
principio; ademas de medidas que preven y detectan transferencias que resultan
de esta corrupcion; ademas de acciones de recuperacion de bienes directa; y
bienes a través de cooperacion internacional también medidas y restituir, asi
como disponer de activos. El punto dos, es en calidad directa a lo que se refiere
la Prevencién de Corrupcion o medidas de prevencion, la cual contiene
articulos del 5 a 14 de esta Convencion. Se incluyen medidas administrativas,
legislativas, 6rganos de prevencidn; disposiciones amplias en un sector privado
y publico garantizando participacion de sociedad civil en los procesos. Tercero,
se encuentra lo concerniente al tema de Penalizacion (Arts 15 al 25). Se refiere
a tipificar conductas enmarcadas en la corrupcion, ademas de la normativa
conexa que se considera refuerzo. Finalmente, la Cooperacién Internacional en
lo que respecta a Extradicion; es decir trasladar sujetos que estan condenados
a que se cumpla una pena; reciproca Asistencia judicial; Investigacion
Conjunta Técnica especial de investigacion y Remision de actuacion penal

(Cespedes, 2009)



Martinez (2018), en “Desarrollo de combate a corrupcion y Agencia
Anticorrupcién de México”, corrupcion es considerado un término
polisémico que basicamente da a entender diversidades de efectos y causas,
en gramatica se trata de actos malos, dafinos, viciados, inmorales,
pervertidores, ilicitos, entre otros. Este acto envuelve comportamientos y
conductas, los mismos que van a enfatizar actos minimos como
desobediencia o traicion hasta llegar a actos grandes como perversion o
desviacion de la sociedad o Estado. Ademas, el referirse a corrupcion se
visualiza fendmenos con causas progresivas y multivariadas, las cuales
atienden a cierta realidad y cultura institucional donde se desenvuelve y es
combatida. En respuesta a esta presion social y malestar, los diversos actores
institucionales se ven en la obligacion de solucionar el problema por medio
de politicas formuladas en lo que concierne a combatir la corrupcion y
disefiar una agencia u 6rgano que combata a este fendmeno, pero se tiene, un
hecho del ambito politico que se denomind “casa blanca” el mismo que
provoco que haya conflictos de intereses y aparezcan actores nuevos en la
denominada agenda publica quienes realizan una redefinicion de politica de
combatir a la corrupcién. Es asi que resulta a partir de la redefinicién, que los
actores sociales, politicos y académicos logren se cree un 6rgano neutro que
combata la corrupcion “Sistema Nacional Anticorrupcion”, que es titular de
politicas, principios y coordinacién de Organos anticorrupcion. Asi este
proyecto plantea el objeto de respuesta a la interrogante ;Cémo afecta la
formulacion de politica en el combate a la corrupcion en México? Asi inicia
a abordar un desarrollo que ayude a combatir la Corrupcion para asi se cree

la agencia Anticorrupcién (Martinez, 2018)

10



Malem (2014), en su articulo titulado, “La corrupcion. Algunas
consideraciones conceptuales “, nos dice que, en caso se cumpla lo que
vaticinaron los extremadamente pesimistas, en este caso Comision de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, que sostuvo que
en el siglo XXI podria visualizarse la corrupcion en nivel altisimos que nunca
se vieron anteriormente. Y da un ejemplo como idea para saber de lo
cuantitativo que puede ser, pero teniendo un aproximado, refiere que el Banco
Mundial tienen un estimado que aquellos sobornos que se pagaron en 1995
constan de 50 billones de dolares, en tanto en 2005 —Iluego de 10 afios— se
tiene como calculo que se pagaron 1.000 billones de dolares, esto es mas de 20
veces. No obstante, la universalidad, las diversas tipologias de corrupcion estas
poseen etiologia y disimil desarrollo. No se iguala a la corrupcion que nacié a
la par con el desarrollo urbanistico de determinada nacién que la que ahora
opera en un comercio internacional. No siendo igual aquella corrupcion que
afecto al poder judicial que aquella que surgio bajo la irregular financiacion de
cierta actividad politica. La misma que ocasiona ciertos problemas para
caracterizar y comprender mejor los diversos actos de corrupcion y, asi
alcanzar su erradicacion eficaz. Asi es importante se ofrezca cierta definicion
de la corrupcién que encamine y evite malos entendidos en su manifestacion
verbal, ademas del analisis de ciertos tipos de corrupcién comunes y ofrecer
asi si es que existe, una forma de solucionar lo calamitoso que resulta este

hecho (Malem, 2014)
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2.1.2 Antecedentes Nacionales

Madrid & Palomino (2020) en “Oportunidad de corrupcion y pandemia:
compliance gubernamental como protector eficaz en organizaciones
publicas”, Este estudio realiza una postulacion de idea sobre implementar
programa de cumplimiento denominado “compliance gubernamental”, los
mismos se exponen a que se realice la practica corrupta en lo que fue atendida
la pandemia COVID-19, coadyuvando a minorar de manera razonable el
peligro de corrupcion o, que se identifiquey, luego se informe a autoridades
competentes, que serd comunicado, en el futuro. Corrupcion resulta un
fendmeno ocasionador de consecuencias devastadoras para lo que es
administracion publica, ya que no deja que se haya credibilidad y a la vez se
obstruya que se cumpla el fin perseguido por instituciones y organos. Esto
imposibilita un acceso con igualdad a servicios y bienes esenciales, afectando,
basicamente salud, vida, y derechos importantes de ciudadanos que estan en
contexto de pobreza y extrema pobreza, ademas de los que estan en cierta
situacion vulnerable Se suscribieron ciertos instrumentos de forma
internacional que eran contra la lucha a la corrupcion, siendo fendomeno
negativamente presente en diversos paises. Siendo un grave fendmeno que se
manifesto el 2016, por el ese entonces Secretario General de Naciones Unidas,
Ban Kimoon, el cual sustentd: corrupcion desmejora Estado de derecho y una
democracia, conduciendo a trasgresion del derecho humano. Deteriora la
confiabilidad publica en un gobierno. Inclusive podria matar, como ejemplo,
corruptos oficiales dejan que haya alteracion de medicinas. Prevenir acciones
de corrupcion es de mucha importancia en el &ambito que estamos pasando, en

cuanto a la propagacion rapida de COVID-19, el Estado destind méas de S/ 7
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332 657 163,00 para hacer la compra urgente de diversos bienes y servicios
(como adecuar hospitales, camas y material médico, medicina y otros), con fin
de hacer enfrentamiento a la pandemia y prestar apoyo en la economia de
poblaciones vulnerables, lo cual se ejecutd, de forma prioritaria, mediante
adquisicion directa que pasaban luego solo fiscalizacién. Todo este escenario,
dio paso al mal uso de poder para obtener beneficio ilegal y provocarse que
toda medida impuesta para incrementarse la capacidad de servicios de salud y
el ofrecimiento de ayuda basica no cumpla su objetivo, siendo algo letal en
cuanto a atencion de pandemia en Peru. En este estudio se contribuye a
defender ideas sobre implementar programas de medidas o cumplimiento
“compliance” en esenciales sectores de administracion pablica, los mismos se
encuentran expuestos a realizar practicas de corrupcion mientras se atendio la
COVID-19, esto coadyuvo razonablemente en la reduccion de riesgo de
corrupcion o que estas acciones se identifiquen y, luego, se informe a una
idonea autoridad. Asi se comunica, a cierto agente futuro que se incline al
abuso en su posicion, ademas que exista protectores eficaces dentro de
organizaciones publicas en la cual hay una interaccion alta de funcionarios del

gobierno con otras empresas o individuos (Madrid & Palomino, 2020)

Goicochea (2020), presenta el informe final “Corrupcion de
Funcionarios Publicos en tiempos de coronavirus ”, La pandemia hoy en dia
estd flagelando a las personas, y poco a poco consigue se lleve a nuestra
capacidad de sorprenderse a insospechados limites; se observa por masivos
medios de comunicacion en la Policia Nacional del Per( a Oficiales de rango
que compraban a exorbitantes precios productos los cuales no reunian el

estandar de calidad, se los entregaban a colegas que arriesgaban valerosamente
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sus vidas cuidando de la nuestra. Por otro lado, alcaldes, gobernadores,
regionales, que acopiaban para si mismos diferentes productos de primera
necesidad; y, los magistrados en audiencias que realizaban de manera virtual
vienen conociendo aquellos procesos que derivan de actos de corrupcion que
cometieron jueces que, desdicen de elementales conceptos de moral y ética, se
aprovechan de su cargo y hacen tabla rasa de la justicia y derecho. Es demas
que se sefiale que la responsabilidad de servidores malos se va agravando de
forma superlativa por la pandemia que todavia sigue azotando (Goicochea,
2020)

Zuiiiga (2021), desarrollo su investigacion titulada, “Derecho
Constitucional a Juez imparcial en incidencia producida en control de
sobreseimiento, Juzgado de Investigacion Preparatoria que se especializa en
delitos de corrupcion de funcionarios, Arequipa, 2017 — 2019.”, al culminar
una Investigacion Preparatoria, es de necesidad que el Fiscal que se encarga de
un caso decidira que el curso a seguir lo que queda de proceso penal, entonces
opta en la formulacion de requerimiento de sobreseimiento o0 mixto y
acusacion, el analisis de caso en este estudio, donde un fiscal optara en requerir
sobreseimiento de causa y el Juez de Investigacion Preparatoria, prevé por
pedido de parte u oficio, no compartiendo su criterio con el Fiscal disponiendo
que el Fiscal Superior debe revisar el requerimiento para ratificarlo o que
disponga remitir a nuevo Fiscal y requiera acusacion de quien se investiga. La
Ley Organica del Ministerio Publico menciona, por esto no puede atenderse
orden del Fiscal Superior el cual de criterio cambie, luego acuse; légicamente
es otro fiscal. Es lo principal que haya este trabajo siendo que refiere una norma

no utiliza criterio que se sefialé en caso del Juez (fiscal diferente al que acusod);
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quien conduce audiencia preliminar de control del requerimiento nuevo de
acusacion es juez que da lugar a la incidencia, vulnera entonces el Derecho a

un Juez Imparcial siendo parte de un debido proceso (Zufiiga, 2021)

Izaga (2017), en “Importancia de la Investigacion Preparatoria en
delitos de Corrupcion de funcionarios del Nuevo Cédigo Procesal Penal”,
pesquisa preparatoria posee configuracidn especial, puesto que es de necesidad
bases para proceder al juzgamiento, el tener las necesarias y también
suficientes pruebas el Juez dictara respectiva sentencia a funcionarios con actos
de corrupcion. Como fin quiso demostrar si la importancia de investigacion
preparatoria, tiene incidencia en delito de corrupcion de funcionarios en el
Nuevo Codigo Procesal Penal. Por otro lado, su investigacion descriptiva y
nivel aplicativa; tanto método como disefio expos facto o retrospectivo; y en
cuanto a poblacion constituida por Colegio de Abogados de Lima (CAL) y
muestra 225 abogados habiles, muestreo probalistico 95% de confianza y
margen de error 5% a 6.5%. Instrumento que se usé en la medicion de variables
fue la encuesta con instrumento cuestionario, que se valido por Jueces expertos
para lo cual hizo evaluacion de quienes cuentan con Grado de Doctores en
Derecho, los mismos que validaron criterios y constructo; prueba estadistica
chi cuadrado, que corrigi6 Yates. Concluyo, que datos obtenidos y
contrastados posteriormente permiten que se demuestre lo importante que es
una investigacion preparatoria, incide de forma directa en delitos de corrupcién

de funcionarios en el Nuevo Cédigo Procesal Penal (I1zaga, 2017)
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2.2 Bases tedricas

2.2.1. Corrupcion de funcionarios

Se define como aquel abuso de poder, que se manifiesta en autoridades que
estan en dominio y en lugar de dar calidad de vida mejorada a quienes lo escogieron,
esto es prejudicial, puesto que obtiene bienes y dinero que se destinaron a la sociedad,
y finalmente las usa para su fin, estas actividades que realizan autoridades, podrian
gravemente afectar a una sociedad, puesto que la poblacién perderia la confianza en
autoridades, y la poblacién hace la denuncia de los actos los mismos que a veces
empeora en lugar que mejore el hecho, ya que podrian acosarlos, acecharlos y muchas

veces los asesinan por el hecho de denunciar dichos actos de corrupcion (Ortiz, 2020)

Los actos no ocurren solo en nuestro pais a veces son internacionales, asi la
Convencion de Naciones Unidas o Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
solicitan urgente que haya establecimiento de mecanismos en paises con mayor caso
de corrupcidn, con fin de prevenir, investigar casos y también sancionar, y es que el
delito de Corrupcion de Funcionarios afecta sociedad, y economia del pais (Ortiz,

2020)

INA (2017) PerG tiene al Tribunal Constitucional, quien por medio de
resolucion sefiala todo lo negativo de la corrupcion, ya que afecta legalmente a una
entidad publica, trasgrediendo sociedad, Estado, justicia y moralidad, afectando
mucho mas el progreso social. Asi, la sociedad le da juicio desaprobatorio altisimo.
Acorde a lo que recabd el INEI, prevalece la corrupcién como intranquilidad a la

poblacion, y se torné como primordial dificultad de un pais

La Administracion Publica, se considera una de las herramientas que es Util

para un Estado, pero su accién debe ser consentidas por medio de la Constitucion
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Politica; su principio se da en el desempefio en la existencia y actuacion. Por otro lado,
se sefiala en cuanto a Administracion Publica esta restringida al presidente de la
Republica, o se vincula mediante el establecimiento de leyes, volviéendose actividad
administrativa. Principales delitos ante administracion publica que se plasmé en el

Titulo XVIII del CP se considera:

Cohecho. Determinados cuando se comercializa la llamada ocupacion publica,
y colaboracion o requerimiento de dualidad por quienes representan este delito.
Esta resulta importante cuando participa: funcionario o servidor pablico quien
requiere 0 accede a un pago por servicio a realizar y aquella persona que aceptd
el servicio o lo propuso primero. El bien juridico protegido es la no venalidad
y gratuidad en cargos publicos, y evitarse abuso o ser arbitrario en su cargo. Se
clasifica: i) cohecho pasivo: donde se busca se sancione al servidor pablico o
funcionario que pide, admite o coge, en que recibe de un ciudadano un
beneficio, con el fin que le ayude en algo que es contrario a funciones que tenga
o si anteriormente lo ha realizado. Es diferente al cohecho activo quien entrega
0 su palabra la cede para entregar un obsequio, 0 merced a un servidor publico
o funcionario, y este consienta o desobedezca sus ocupaciones, y beneficie en
lo que establece la ley. Esta tipificado en Codigo Penal arts. 393°, 393°- A,

394°, 395°, 397°, 397°-A 'y 398.

Colusion. Busca se proteja concesion eficiente de capitales publicos en
sistematizacién econdmica que es ejecutada por el Estado. Esta medida
sanciona a funcionario o servidor publico, inmediata o indirecta, se concretada
como avaro para un fin ilicito, que se encamina en despojo al Estado y ejecuta
cierta accién, con arreglo civil y administrativo con el Estado y es de &mbito

financiero. Se sefiala que este delito se clasifica al consistir: una simple
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particularidad, si no hay fraude o dafio a la propiedad estatal, pero si un
accionar idoneo que lesiona al Estado en tiempo determinado y agravada

peculiaridad. Su tipificacion la da el Codigo Penal articulo 384°.

Negociacion incompatible. Delito que sanciona acciones del funcionario
publico, en cuanto a operaciones u contratas monetarias las mismas en que
participa el Estado, valiéndose este de su cargo, cuando tiene ilicito beneficio
el cual ingresa como cheque en utilidad sea publico o estatal. Culminar el delito
no requiere se concretice la maniobra monetaria, también es considerado el
interés que se ejecute la maniobra por parte del funcionario publico. Es de
importancia que se evidencie el provecho de esta persona sea notable o apto la
estrategia financiera, y que no se tenga actitud que ocasione dafio del
patrimonio en la administracion publica. Esta tipificado por Codigo Penal art.

399°.

Malversacion de fondos. Delito donde hay resguardo de realizar consumo y
se utiliza dinero y bienes que pertenecen al sector publico, como colocar de
manera metodica y legitima recursos. Este delito busca se sancione cuando se
da dinero o bien del sector publico uso diferente a lo determinado por normas.
Puede decirse que, hay castigo para funcionario o servidor publico que altera
bienes publicos o dinero que se administraba. La pena es mayor cuando el
dinero o bien perteneciente al sector publico o corresponda a programas que

brindan apoyo social. Tipifica Codigo Penal art. 389°.

Peculado. Al sancionar delitos se busca impedimento que se abuse del poder
por parte de funcionarios publicos cuando violan su honestidad e integridad, y

proteccién del deber que no perjudique la utilidad patrimonial de una
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administracion publica. Se castigan: retencion, si un funcionario publico
manifiesta suyo el capital o bien estatal que se concedi6 para que use durante
su cargo, y por otro lado es utilizacién, configurdndose en caso un funcionario
publico tenga provecho de lo poco que adquiere debido a su cargo, pero su
proposito al finalizar es facultar a otros o para si. Esto se refiere a que hubo un
anterior desviamiento de bienes en el entorno publico y lo hace de temporal
uso privado. Otro modo es peculado culposo, dada si el funcionario publico no
tiene convenientes medidas que impidan el obtener bienes, se realiza por
tercero. Sustraer un bien es concebido como apartamiento de un bien del area

publica. Se tipifica en Cdodigo Penal art. 387°

2.2.2. Investigacion Preparatoria en tiempo de pandemia del covid 19

El Cddigo Procesal Penal reguld plazos para la investigacion preparatoria,
otorgando para cada tipo de proceso un plazo determinado, es decir, ha regulado un
plazo para casos comunes, casos complejos y casos de crimen organizado. El
legislador ha otorgado estos plazos precisamente para poder llevar a cabo
investigacion para cargo y descargo en etapa preparatoria o preliminar de ser el caso,
ya que el fin de una Etapa Preparatoria es lograr todo elemento de conviccion que
deje que el Fiscal genere certeza a efecto de interponer recurso acusatorio o de

sobreseimiento en cuanto a cada investigado. (Vizcarra, 2020).

Por lo tanto, para poder llevar a cabo aquellos actos de investigacion sostuvo
Vizcarra (2020) se torna necesario se determine si estos hechos se adecuan a un
proceso comun, complejo o de crimen organizado, y de esta manera determinar el
tipo de diligencias que deberan llevarse a cabo. Sin embargo, hallarnos en

emergencia sanitaria donde el Ministerio de Salud ha manifestado la prohibicion de
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aglomeraciones de personas, asi como permanecer en lugares pequefios sin la debida
ventilacion resulta casi un reto para el personal fiscal realizar los actos de
investigacion. Claro est4, con nuevas disposiciones que emitio el ente maximo del
Ministerio Publico, se permitié materializacion de actos de investigacion a través de
la tecnologia permitidos por Cddigo Procesal Penal. Pero, como ya se refirid
anteriormente, las peculiaridades y caracteristicas de cada caso hace que los actos de
investigacion no sean los mismos, por ejemplo, llevar a cabo que un colaborador
eficaz declare en caso de crimen organizado no sera lo mismo que llevar a cabo una

declaracion de un investigado por conduccion en estado de ebriedad.

En consecuencia, para llevar a cabo actos de investigacion en una emergencia
sanitaria no se trata de ponderar un proceso comun por encima de un caso de crimen
organizado o viceversa, o de ponderar un delito por encima de otro sino, en
determinar las caracteristicas propias de un acto de investigacion, y es alli donde
radica la complejidad y reto de los fiscales de encontrar mecanismo los cuales
permitan se desarrolle no vulnerando el derecho a defensa y generar validez frente a

juicio oral eventual.

Los plazos de la Investigacién Preparatoria

Para los fines del presente articulo es necesario comprender y analizar los
plazos de los procesos comunes, complejos y de crimen organizado, pues en base a
ello se desarrollan actos de investigacion, y en muchos casos se encuentra
paralelamente con requerimientos de prision preventiva.

Ahora bien, el Ministerio Publico, “como titular de la accion penal
conduciendo desde inicio la investigacion del delito ” y actuando de manera objetiva,

se encuentra en la obligacion de comunicar a Juez de Investigacion Preparatoria

20



sobre disposicion de formalizar investigacion a merito de haber llevado a
cabo diligencias preliminares indagatorias, con plazo preliminar de veinte (20)
dias. Sin embargo, este plazo fue modificado por Ley N° 30076 otorgando a
diligencias preliminares plazo de sesenta (60) dias naturales, en ese sentido, la
Jurisprudencia ya ha manifestado un plazo de diligencia preliminar no excediendo

al de Investigacion Preparatoria (Salinas, 2007)

Asi mismo en cuanto a plazos para investigacién conforme el art. 342 del
CPP en casos comunes es 120 dias naturales que se prorroga por causas que se
justifican por 60 dias adicional, en caso complejo un plazo de investigacion de 8

meses y en crimen organizado plazo de 36 meses y prorroga con el mismo plazo.

Estos plazos manifestados en nuestro CPP tienen su inicio desde que el Fiscal
toma conocimiento del hecho punible e inicia diligencia preliminar en dias naturales

y no habiles, conforme al articulo 330 inciso 2 del CPP:

“Las Diligencias Preliminares su finalidad inmediata es la realizacion de
urgentes e no aplazables actos los cuales determinan si tuvieron lugar hechos objeto
de conocimiento y su delictuosidad, ademas asegurar elementos materiales de su
comisién, individualizar a sujetos involucrados en su comision, incluye agraviados,

y, dentro de limites de Ley, asegurar debidamente”

Estas diligencias que se encuentran exclusivamente para el Fiscal en fase
prejurisdiccional anterior a proceso penal, como lo manifestd el Tribunal
Constitucional, tienen como finalidad evidenciar y determinar a través de los actos
urgentes de investigacion ademas no son aplazables si procede o no la Formalizacion
de Investigacion Preparatoria. En tal efecto, debe llevar a cabo la interpretacion

sistematica y teleoldgica en cuanto a actos de investigacién urgentes e inaplazables
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con esto limitard la actuacion fiscal, afectaria su rol investigativo y principio de

derecho de seguridad juridica.

Es en este contexto, los actos de investigacion cumplen rol de importancia y
vital en el desarrollo de proceso penal (investigacion) pues genera conviccion al
Fiscal y requerir al Juez y al ultimo de disponer si corresponde la sentencia

condenatoria.

El uso de medios tecnoldgicos en actos de investigacion:

La investigacion preparatoria si bien es conducida por el Ministerio Publico
no es menos cierto que se debe desarrollar con iguales posibilidades de ejercer
facultad y derecho previstos en la Constitucion, asi, el Juez de Investigacion
Preparatoria preserva principio de igualdad procesal, y allana obstaculos que impida

o dificulte la vigencia.

SI el legislador se refiere a la igualdad de posibilidad dentro de la
investigacion preparatoria, radica justamente en realizar actos de investigacion del
Ministerio Publico (a cargo) asi como las requeridas por investigados a través de
abogados (de descargo) y ante la vulneracion de esa igualdad de posibilidades surge

la figura juridica de tutela de derechos.

De la misma manera, un detalle importante en numeral 1 del articulo 169° de
CPP radica cuando declara “imposibilidad de conseguir su traslado al
Despacho”, dicho de esta manera en circunstancias de normal desarrollo en nuestro
pais estaria referido a personas que residan fuera del distrito fiscal de donde se
investiga o se encuentren radicando fuera del territorio nacional. Sin embargo, se

deberia tomar cuenta cuando regula el legislador la normatividad del CPP no hubiera
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presentido sobre la pandemia y por lo tanto una prolongada situacion de emergencia
sanitaria. Empero, la doctrina dotd de herramientas como interpretacion a una norma
determinada, es por ello que resulta necesario que se lleve a cabo una sistematica
interpretacion y teleolégica de este articulado con la finalidad de garantizar no solo
la realizacion del acto de investigacion utilizando medios tecnolégicos sino también
asegurar y preservar la salud de cada testigo, agraviado e investigado a no ser
trasladado a pequefios lugares que no tienen ventilacion o traslados de diversas partes
de un pais a sede del Ministerio Publico donde se esta llevando la investigacion,

maxime si el pais se encuentra en Estado de emergencia sanitaria.

En consecuencia, el Fiscal debe tener en cuenta dos aspectos muy
importantes al momento de llevar a cabo actos de investigacion usando la tecnologia:
el nimero uno es el conocimiento de alcances del Estado de emergencia sanitaria,
que no implica que al levantar el obligatorio aislamiento social (cuarentena) va a
suponer exposicion en la salud de investigados, agraviados, testigos y abogados, por
esto el Fiscal de alguna manera debe realizar un analisis de proporcidn de actos de
investigacion relacionados con la salud y vida de investigados, agraviados, testigos
y abogados; segundo se debe tener al alcance y requerir del despacho Fiscal

necesarios elementos logisticos para materializar actos de investigacion.

Al evidenciar que es factible y sélida la forma de llevar a cabo actos de
investigacion utilizando medios tecnoldgicos, también es cierto que, por la
naturaleza de determinados actos de investigacion, estos no se puedan llevar a cabo
utilizando los medios tecnoldgicos y requieran ser llevados de manera presencial. Es
alli donde radica el reto de la Fiscalia de la Nacion en coordinacion con la
Presidencia de Junta de Fiscales de cada distrito Fiscal, en generar herramientas

logisticas que permitan poder materializar ciertos actos de investigacion preservando

23



protocolos de salud, ya que si no es asi se pone en riesgo la investigacion preparatoria
y carencia de elementos de conviccion para poder formular el requerimiento
acusatorio, maxime si el proceso se encuentra con requerimiento de Prision

Preventiva.

En la utilizacion de herramientas de tecnologia para realizar los actos de
investigacion se ha evidenciado tres aspectos: el primero, en relacién a actos de
investigacion que por su naturaleza se llevarian a cabo usando videoconferencia o
filmacién, el segundo, los actos de investigacion que por naturaleza requiere
llevarlos de forma presencial en sede fiscal y para ello es necesario proveer medios
logisticos necesarios, y por ultimo estan aquellos actos de investigacion que debido
a su naturaleza impliquen asistir al centro penitenciario pudiendo poner la vida en

riesgo y salud del Fiscal, investigado y abogado defensor.

En este ultimo aspecto, para poder entender mejor daré un ejemplo: existe la
solicitud de un interno de acogerse a una colaboracion eficaz y bajo los alcances del
articulo 472° del CPP resulta necesario levantar el acta respectiva con la informacion
que este proporcione, asi mismo se debe tener en cuenta que la informacion es de
caracter reservada, lo que implica en llevar a cabo esta diligencia con la sola
participacion del abogado y el Fiscal. Por lo que, poder llevar a cabo la diligencia
utilizando la videoconferencia podria poner en riesgo no solo la informacion sino
también la integridad del colaborador eficaz, en consecuencia, surge la
incertidumbre: ¢Como llevar a cabo esta diligencia, en plena pandemia y con un

Estado de emergencia sanitaria vigente?

La respuesta a esta duda radica principalmente en articular la cooperacion
entre instituciones publicas y proveer herramientas logisticas por parte del

Ministerio Publico que impliquen poder materializar estos actos de investigacion.
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2.3

Siendo asi, ante el ejemplo plasmado en el parrafo anterior, una alternativa
para poder materializar dicho acto de investigacion, seria contar con el apoyo del
INPE para el traslado del interno a un ambiente que previamente el Ministerio
Publico adecu6 para garantizar no solo la informacién que brindara sino también

para garantizar la salud del aspirante a colaborador eficaz, Fiscal y abogado defensor.

En consecuencia, es importante analizar estos tres aspectos por parte de la
Fiscalia de la Nacion para realizar actos de investigacion durante Estado de
emergencia sanitaria y mas ain cuando requieran ser de manera presencial, ya que
al no poder contar con las herramientas logisticas y protocolos de seguridad para ello
se pone en riesgo no solo la salud y vida del personal Fiscal, administrativo y demas

partes de la investigacion sino de la propia investigacion preparatoria

Bases filoséficas

El lus positivismo imperante sobre nuestras variables e indicadores de
investigacion, permitiran conocer epistemologicamente el desarrollo cientifico acerca
del origen, la esencia y naturaleza juridica de la investigacion preparatoria y su
relacion con el esclarecimiento de la corrupcion de funcionarios como delito,
formalidad y exigencias de fondo, basado en la norma, doctrina y jurisprudencia
interna como internacional, nos haran razonar respecto a la actividad probatoria fiscal

en diligencias preliminares de investigacion preparatoria.

Pondremos de manifiesto razonamiento filosofico de Rene Descartes acerca
del discurso del método, donde se pone de manifiesto la evidencia para no dudar de la
rigurosidad cientifica de la investigacion de los actos ilicitos de corrupcién al
momento que el persecutor del delito solicite el cierre de la investigacion preparatoria,

y proceda a formular su tesis de la imputacion fiscal, para lograr alcanzar que el a quo
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2.4

admita el autor de enjuiciamiento y que al final los funcionarios corruptos reciban
sancién penal de cércel efectiva, dejando de lado la impunidad del que actualmente
gozan, por falta de especializacion policial y fiscal en las técnicas de la investigacion
material del delito, que se inicia desde la noticia criminal y el estudio de la escena del
delito, donde estan los testigos muchos que peritos, policias y fiscales deben poner al
descubierto como evidencia material del hecho que se incrimina poniendo bajo buen

recauda a los funcionarios responsables.

De igual modo, detallaremos la revolucién Copérnico de Immanuel Kant,
acerca del sujeto cognoscente, quien es el que conoce y le da forma al objeto de
estudio, toda vez que la etapa de la investigacion preparatoria, resulta siendo novedosa
en su aplicacion, los plazos previstos en la norma procesal no se cumplen, por la
cantidad de integrantes que conforman las organizaciones criminales a los cuales se
tiene que individualizar el grado de participacion de cada uno de sus componente con
el delito que se le imputa en la investigacion; de ahi que, las diligencias preliminares
tenga una duracion hasta de 36 meses, y la investigacion preparatoria igualmente 36
meses prorrogables a 36 meses mas por la complejidad del delito, todo ello lleva un
total de 9 afios como maximo de duracidn de esta primera etapa; por lo que a la fecha,
no hayan casos emblematicos en proceso de juicio oral, salvo el caso Ollanta Humala,

cuya investigacion preparatoria tuvo una duracion de 7 afios.

Definicion de términos basicos

Actividad Probatoria fiscal. Consiste en objetos o personas que proporcionan
conocimientos que acredita o aprecia hechos afirmados por parte acusadora en este
caso y tengan relevancia pudiendo tener la trascendencia necesaria en el proceso y

constituir el material de referencia para decision del juez”. (Enfoque Derecho, 2008)

26



Auto de enjuiciamiento. Procedencia consecuente de acusacion formulada por Fiscal.
Determina el objeto de defensa del imputado, parte civil, y se refieren al acto
postulatorio y aportacion de hechos como materia de acusacion y se posibilita que
precisen las partes la pretension, ofrece acto de prueba y deduce medios de prueba

(San Martin, 2010)

Corrupcién de funcionarios. Se considera como el manejo malo cundo posee poder
politico y existe burocracia en los funcionarios coludidos con interés mezquino para
obtener ventajas en lo econdmico o politico que estan en contra de las metas que llevan
a un desarrollo social por medio de malversacion o desviacion de recursos. Corrupcion
es abusar de un recurso publico buscando beneficio a cierto grupo de personas,
involucrando de forma explicita politica y poder, al sector privado y publico (Quiroz,

2020)

COVID 19. La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad
infecciosa causada por virus SARS-CoV-2. La mayor parte de personas que se
infectan por el virus experimenta enfermedad respiratoria de leve a moderada y

recuperar sin precisar de tratamiento especial (OMS, 2022)

Diligencias preliminares. El fin de la diligencia preliminar es efectuar urgentes actos
0 no prorrogables, destinados para la determinacion si sucedieron los hechos que se
van a investigar suceden realmente, asegurar evidencias, asi como también identificar

al presunto autor y sus complices (Villafuerte, 2019)

Investigacion preparatoria. Su fin es agrupar elementos que sean de conviccion,
descargo y cargo, los mismos que deje que el Fiscal decida si es que formulard o no
una acusacion. El titular del Ministerio Publico buscara la determinacion en tanto que

la conducta que se incrimina resulta delictiva, ademas de circunstancias 0 mévil de
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perpetracion, identificacion del autor, quienes participaron y también la victima y si

se causo el dafio (Ministerio Pablico, 2021)

Organizacion criminal. Aparato que esta estructurado por dos 0 mas sujetos; operan
de manera concertada y su proposito es perpetrar acciones ilicitas que se sancionan
restringiendo la libertad o medida impositiva, con pena severa que es mayor de cuatro
afios, la peculiaridad es que los hechos delictivos agrupen un fin el cual es lograr
beneficiarse econdmicamente, y particularmente, incidiendo de forma ilicita en el

desarrollo de la autoridad estatal (Villoria, 2012)

Prision Preventiva: Consiste en una temporal privacion de libertad ambulatoria de
una persona, a través del ingreso a un centro penitenciario, durante un proceso penal

y con objeto de asegurar los fines del procedimiento (Neyra, 2016)

Sobreseimiento. Son causas judiciales que luego de pasar por examen del tribunal o
juez, se desestima total o parcialmente. Esa determinacion es en previas fases de juicio.
Cuando se investiga la materia o en la preparacion del expediente y ordenamiento de

pruebas de rigor (Conceptos Juridicos, 2021)

Tesis de la imputacion fiscal. Definida con hechos atribuidos al imputado, conforme
a tipo legal que se alude —después del proceso de adecuacion tipica-; desde el cual
nacen elementales derechos de acusacion, defensa y contradiccion, permitiendo se
interponga ciertos medios de defensa técnica, que tienden a cuestionar si es valida la
accion penal y, también, la posibilidad que pueda el persecutor pablico solicitar se
adopte medidas de coercion procesal ademas de medidas limitativas de derecho

(Cabrera, 2016)
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2.5 Hipotesis de investigacion

2.5.1.

2.5.2.

Hipétesis general

Los resultados de la investigacion preparatoria por corrupcién de funcionarios
en pandemia covid 19 son deficientes e ineficaces, pues la generalidad de ellas
viene archivamiento por falta de actividad probatoria fiscal en la provincia de

Huaura durante el 2021.

Hipotesis especificas

HEL. La falta de actividad probatoria fiscal permite que las investigaciones por

corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen por archivarse.

HE2. Lima tiene un alto indice de autoridades regionales y ediles en proceso
de investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios, quienes
intencionalmente abusaron de su poder gubernamental para apropiarse de
bienes, caudales y dinero del Estado interviniendo en los procesos de
adquisiciones y contrataciones y beneficiarse con el 10 % o mas del porcentaje

del presupuesto publico asignado para las obras.

29



2.6 Operacionalizacion de las variables

PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL

Delitos de corrupcién en administracion  Dar lectura en el departamento de

publica, practicas de soborno, colusion,  Lima tenemos 3 gobernadores, 14 -Nivel de complejidad

peculado, crimen organizado y otros, alcaldes provinciales y 179 -Cumplimiento de plazos

T e TS s que s un ol g -YenEmientodeplazs
3 | . -Solides imputacion fisca

V1=VX personalidades, autoridades del 196 autoridades procesados por - Eficacia Control acusacion

¢En qué medida, ha
sido eficaz la
investigacion
preparatoria fiscal
por corrupcién de
funcionario en
tiempo de pandemia
covid 19 Huaura-
2021?

CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS
Los resultados de la
investigacion
preparatoria por
corrupcion de
funcionarios en
pandemia covid 19
son deficientes e
ineficaces, pues la
generalidad de ellas

gobierno jueces, fiscales y policias,
sujeto activo tiene la condicién de
funcionarios, el objeto del delito es el
principio de no lesionar patrimonio
publico,

corrupcion de funcionarios, por
comunes los delitos, pues se
apropian de bienes, caudales y
dinero del Estado interviniendo
en procesos de adquisiciones y
contrataciones en complicidad
con los ganadores de la buene
pro, se benefician con 10 % o mas
porcentaje del presupuesto
publico asignado para ello.

-Auto de enjuiciamiento
- Frecuencia sobreseimiento
-Actividad obstruccion defensa

viene archivamiento
por falta de actividad
probatoria fiscal en la
provincia de Huaura
durante el 2021.
V2=VvY
INVESTIGACION
PREPARATORIA
TIEMPO
PANDEMIA
COVID 19

Primera etapa en la reforma procesal
penal (Art. 321.1 reunir los elementos
de conviccidn, de cargo y de descargo
para formalizar y diligencias en
investigacion preparatoria Art. 336 'y
siguientes), para ello debe planificarse
la actividad probatoria, realizarse las
diligencias preliminares mas
importantes, evitando a la postre el
archivamiento del caso por falta de
motivacion y escases de evidencias.

Observamos resultados de
investigaciones por corrupcion de
funcionarios ineficaces,
declarados infundados y
archivados por falta de pruebas.

Explorar comportamiento actual
que le dan a la variable
“Investigacion preparatoria
pandemia covid 19” en delitos de
corrupcion de funcionarios por
autoridades competentes en su
manejo, fiscales y jueces penales
Huaura 2021,

-Nivel de frecuencia

-indice de incremento
-Complejidad organizacional
-Cantidad de integrantes
-Gravedad del delito

-Nivel de corrupcion
-Afectacion econdmica
-Inseguridad social
-Subdesarrollo del pais
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3.1.

3.2.

3.3.

Capitulo 111

METODOLOGIA

Disefio metodolégico

Se observaré rigurosamente comportamiento de variables sin manipularlas
(no experimental), de tipo aplicado pues buscar tentar solucion a problematicas de la
realidad del Distrito Fiscal y Judicial de Huaura, su nivel es descriptivo - correlacional
y de enfoque cualitativo, pues analizaremos, valoraremos, interpretaremos y
argumentaremos probables soluciones a la problematica: CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Y LA INVESTIGACION PREPARTORIA EN TIEMPO DE

PANDEMIA COVID 19 HUAURA-2021.

Poblacién y muestra

Letrados que estan agremiados al Colegio de Abogados de Huaura, del que
seleccionamos a cien elementos como muestra con igual caracteristica (abogados), a
quienes se le encuestara anGnimamente via cuestionario de preguntas cerradas con

varias alternativas.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se aplicara la técnica encuesta que es andnima y cuestionario de interrogantes
cerradas de hasta tres opciones, significando que las interrogantes se obtuvieron de la

operacionalizacion de variables, reflexionandose indicadores, inconstantes, objetivos,
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3.4.

problemas e hipoétesis, no perdiendo de vista el marco tedrico referencial como soporte

de rigurosidad cientifica del trabajo de Tesis.

Procesamiento de datos y presentacién de resultados

Datos derivados de la encuesta, seran apropiadamente procesados y
alimentados al programa informéatico Excel, en cuanto a resultados estos se
presentaran en tablas y figuras debidamente interpretados por la tesista y se consideran
en el Analisis de resultado colocandolos en el capitulo IV del Informe Final de la

investigacion.
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Capitulo 1V

RESULTADOS

4.1 Descripcion de resultados

Tabla 1. ¢Ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de
funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-20217?

Frecuencia %
Si 20 20%
No 70 70%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%

70%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

20%

10%

0%

No responde

Figura 1. Ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por corrupcién de
funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-2021.
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Interpretacion

Los cien agremiados del Colegio de Abogados de Huaura, un 70 % coincidié en

reconocer que, no ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por corrupcion de

funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-2021, pues los resultados de las

denuncias investigadas se dilatan por afios, resultando casos complejos por el nimero

de implicados que imposibilitan su grado de individualizacién participativa en los

hechos delictivos, la falta de especializacién en investigacion material del delito

(investigacion criminal), de policias y fiscales permiten diligencias preliminares

deficientes e ineficaces, se archivan los casos por falta de altivad probatoria fiscal, ello

es preocupante. Un 20 % opind contrariamente no marcaron respuesta.

Tabla 2. ¢La falta de actividad probatoria fiscal ha permitido que investigaciones por

corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen por archivarse?

Frecuencia %
Si 50 50%
No 38 38%
No responde 12 12%
TOTAL 100 100%
-
50%
45% J—
40% e
0,
350 38%
30% 50%
25%
20%
15% < A
10%
>% < <
0%
Si No No responde

Figura 2. Falta de actividad probatoria fiscal ha permitido que investigaciones por

corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen por archivarse.
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Lectura

El 50 % de la muestra de acuerdo que la falta de actividad probatoria fiscal ha
permitido que investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19
terminen por archivarse. Se debe procurar la obtencién de evidencia solida a fin de
lograr auto de enjuiciamiento, sentenciando a los corruptos con carcel efectiva, resulta
importante la primera etapa de la reforma procesal penal (Art. 321.1 agrupar elementos
de conviccion, cargo y descargo para formalizacién y diligencias en investigacion
preparatoria Art. 336 y siguientes), ello requiere planificacién de diligencias

preliminares importantes, 38 % no estuvo de acuerdo, un 12 % no respondio.

Tabla 3. ¢(En Lima provincias haya alto indice de autoridades regionales y ediles en

proceso de investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios?

Frecuencia %
Si 80 80%
No 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
80%
-
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 10% 10%
s
0%
Si No No responde

Figura 3. En Lima provincias haya alto indice de autoridades regionales y ediles en
proceso de investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios.
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Comentario

El trabajo de campo permitié diagnosticar que, 80 % de encuestados estuvieron de
acuerdo, Lima provincias registra elevado indice de autoridades regionales y ediles en
proceso de investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios, con ex
gobernadores sentenciados por corrupcion y profugo Javier Jesus Alvarado Gonzales
del Valle, con investigaciones preparatorias Nelson Chui Mejia y gobernador Ricardo
Chavarria Orea; asi como el alcalde Provincial Crispulo Eddie Jara Salazar, con
prision preventiva de 18 meses por organizacion criminal, colusion agravada,
falsificacion de documentos, haber sobrevalorado las canastas familiares,
conjuntamente con otras autoridades ediles en momentos de pandemia covid 19 en
perjuicio de la poblacién huaurina vulnerable y el Estado. 10 % marco lo contrario,

los restantes guardaron silencio.

Tabla 4. ¢Delitos de corrupcion de funcionarios mas comunes como crimen

organizado, peculado y colusion?

Frecuencia %
Si 70 70%
No 10 10%
No responde 20 20%
TOTAL 50 100%
70%
70%
60%
50%
40% 20%
30% 10%
20%
0%
Si No No responde

Figura 4. Delitos de corrupcion de funcionarios comunes como crimen organizado,

peculado y colusion.
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Valoracion

60 % del sondeo muestral, delitos de corrupcidon de funcionarios como crimen
organizado, peculado y colusion. Por datos estadisticos del INEI, tenemos 14 alcaldes
provinciales y 179 distritales, en total 196 autoridades municipales en proceso de
investigacion  preparatoria, conjuntamente con gobernadores regionales,
expresidentes, congresistas entre otras autoridades, incurrieron en estos delitos,
quienes abusando de su poder gubernamental se apropiarse de bienes, caudales y
dinero, intervienen en procesos de adquisiciones y contrataciones en contubernio con
postulantes que ganan las licitaciones, beneficiandose con dadivas o porcentajes del
presupuesto publico asignado para ello. Estos delincuentes no se inmutan y
demuestran hasta qué extremo pueden llegar su accionar doloso miserable para sacar
ventaja economia en desmedro de la poblacion mas necesitada. Un 10 % dio a entender

que también se incurren en oros delitos, los restantes 20 % no opinaron.

Tabla 5. ¢Funcionarios corruptos participar en procesos de adquisiciones y

contrataciones a fin de lograr dadivas y beneficiarse del presupuesto puablico?

Frecuencia %
Si 70 70%
No 20 20%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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70% 70%

b/

60%
50%
40%
30%

20%
20%

10% T J - ﬁ

0%

Sl NO NO RESPONDE

Figura 5. Funcionarios corruptos participar en procesos de adquisiciones vy
contrataciones a fin de lograr dadivas y beneficiarse del presupuesto publico

Reflexion

70 % de acuerdo, autoridades corruptas participan en procesos de adquisiciones y
contrataciones a fin de lograr dadivas y beneficiarse del presupuesto publico, ello nos
permite reflexionar que, vivimos en una democracia de funcionarios corruptos, con
mayor incidencia en las Ultimas décadas, generalizandose a todas las instituciones
publicas desde el simple empleado hasta los gobernantes del Estado, donde resulta
atractivo las contrataciones y adquisiciones publicas donde se manejan elevadas sumas
de dinero del presupuesto facil de obtenerlo, incurriéndose en actos ilicitos, pues por
lo novedoso y formalidades a ultranza de exigidos por lo que operar el Codigo Procesal
Penal estas conductas delictiva vienen quedando impune. Caldo de cultivo del elevado
indice de corrupcion. 20 % opinion en contrario y 10 % timoratos no marcaron

respuesta.
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Tabla 6. ¢ El cancer de la corrupcion ha socavado las estructuras del aparato estatal?

Frecuencia %

Si 90 90%

No 06 6%

No responde 04 4%

TOTAL 100 100%
100%
90%
80%
70%
60%
50%

90%
40%
30%
20%
10%
6% 1%
0%
De acuerdo En desacuerdo No responde

Figura 6. El cancer de la corrupcion ha socavado las estructuras del aparato estatal.

Interpretacion

Respuesta categodrica 90 % del sondeo de la muestra coincidié que la corrupcion es el
cancer que ha socavado las estructuras del Estado, el abuso del poder en provecho
propio, como practica comdn cotidiana en instituciones, amenaza que aun no tiene
respuesta para ir superandolas en el tiempo, trayendo desconfianza de los gobernados;
respecto a la proteccion del bien juridico “administracion publica” no hay correlacion
con la sancion por resultar esta benévolas. 6 % no de acuerdo, el 4 % restante sin

marcar.
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Tabla 7. ¢ Debe aplicarse politicas educativas en edad escolar, universitariay laboral,

para fortalecer los cimientos éticos y morales?

Frecuencia %
Si 80 80%
No 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
90%
80%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 10%
0%
De acuerdo En desacuerdo No responde

Figura 7. Debe aplicarse politicas educativas en edad escolar, universitaria y laboral,

para fortalecer los cimientos éticos y morales.

Lectura

80 % de acuerdo con que, se aplique politicas educativas en edad escolar, universitaria
y laboral, para fortalecer los cimientos éticos y morales, las fortalezas y oportunidades
para la lucha contra esta lacra se centran en el proceso de desarrollo educativo, desde
la crianza en la familia y desarrollo de la personalidad ensamblando y fortaleciendo
valores éticos y morales de honradez, respeto, disciplina, lealtad, justicia entre otros,

el endurecimiento de normas no ha merecido mayor atencion para estos delincuentes,
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pues no se han inmutacion, los hechos corruptos son mas frecuentes en agravio del
erario nacional y con mayor frecuencia en pandemia sanitaria, donde se han apoderado
de unos S/23.297.000 millones, ascendente al 10 % del presupuesto nacional que, en
el 2021 alcanz6 S/ 183,029,770 millones de soles, ello bien pudo haberse invertido en

obras y servicios publicos a favor de la Salud y Educacién. 10 % sin respuesta.

Tabla 8. ¢La investigacion preparatoria fiscal consigue evidencias solida y objetiva

logrando el auto de enjuiciamiento y sentenciar a funcionarios corruptos?

Frecuencia %
Si 30 30%
No 62 62%
No responde 08 8%
TOTAL 100 100%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

De acuerdo En desacuerdo No responde

0%

Figura 8. La investigacion preparatoria fiscal consigue evidencias solida y objetiva

logrando el auto de enjuiciamiento y sentenciar a funcionarios corruptos
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Comentario

Respuesta concluyente respecto a que, la investigacion preparatoria fiscal no consigue
evidencias solidas y objetivas logrando el auto de enjuiciamiento y sentenciar a
funcionarios corruptos, las pesquisas deben alcanzar metodologia de rigurosidad
cientifica, desde la noticia criminal y estudio de la escena del delito, peritos, policias
y fiscales deben hacer hablar a esos testigos muchos hallados en la escena, alcanzando
la evidencia y cuando solicite el cierre de la investigacion preparatoria formule su tesis
de imputacién, consiguiendo el enjuiciamiento y sancion penal con cércel efectiva,
dejando de lado la impunidad, para ello se debe especializar a policias y fiscales en
las técnicas de la investigacion operativa del delito. 30 % dio respuesta afirmativa, 8

% sin respuesta.

Tabla 9. ¢ La falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre el archivamiento

de las investigaciones por corrupcién de funcionarios?

Frecuencia %
Si 60 60%
No 20 20%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

De acuerdo En desacuerdo No responde

0%

Figura 9. La falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre el archivamiento

de las investigaciones por corrupcion de funcionarios.
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Valoracion

60 % de acuerdo que, la falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre el
archivamiento de las investigaciones por corrupcion de funcionarios, por ser casos
complejo la etapa de la investigacion preparatoria (CPPenal) viene siendo pasible de
modificacion, plazos primigenios previstos en la norma, debido a la cantidad de
integrantes de las organizaciones criminales, la individualizacién del grado de
participacion en delito que se imputa; ahi que, las diligencias preliminares tenga hoy
en dia una duracién hasta de 36 meses, y la investigacion preparatoria igualmente 36
meses prorrogables a 36 meses, hace un total de 9 afios como maximo de duracion de
esta primera etapa; a la fecha, no hayan casos emblematicos en proceso de juicio oral,
salvo el caso Ollanta Humala, cuya investigacion preparatoria tuvo una duracion de 7

anos.

Tabla 10. ¢ La imputacion delictiva debe corroborarse con indicios y evidencias en las

diligencias preliminares de investigacion preparatoria?

Frecuencia %
Si 90 90%
No 00 00%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
100%
80%
60%
40% 90%
20%
0% 10%
0%
De acuerdo En desacuerdo No responde

Figura 10. La imputacion delictiva debe corroborarse con indicios y evidencias en

diligencias preliminares de investigacion preparatoria.
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4.2

Reflexién

90% de acuerdo que, imputacion delictiva debe corroborarse con indicios y evidencias
en diligencias preliminares de investigacion preparatoria, no basta solo sindicacion
debe probarse materialmente los hechos, ello se logra en las diligencias preliminares,
esta primera etapa es fundamental, no solo se describirse la cuestion factica y juridica,
debe subsumirse el hecho delictivo a la conducta tipica del agente, solo se limitan a
ofrecer y enumerar supuestos elementos de conviccion, refleja inexperiencia
institucional, a la postre se archiva y funcionarios corruptos gocen de impunidad,
afectdndose la administracion de  justicia; ser responsables y éticos con
investigaciones eficientes en beneficio de la paz y tranquilidad de la sociedad peruana.

00 % en desacuerdo, 10 % no opino.

Comprobacién de hipotesis

Hipotesis general

Los resultados de la investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios en

pandemia covid 19 son deficientes e ineficaces, pues la generalidad de ellas viene

archivamiento por falta de actividad probatoria fiscal en Huaura durante 2021.

Resultados se dan en tablas y graficos 01, 04 al 07 por fundamentos siguientes:

1. 70 % reconocieron que, no ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por
corrupcion de funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-2021, pues
los resultados de las denuncias investigadas se dilatan por afios, resultando casos
complejos por el numero de implicados que imposibilitan individualizar en grado
de participacién de los imputados en el hecho delictivo.

2. La falta de especializacion en investigacion material del delito (investigacion

criminal), de policias y fiscales permiten diligencias preliminares deficientes e
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ineficaces, se archivan los casos por falta de altivad probatoria fiscal, ello es
preocupante.

El 60 % del sondeo reconocen delitos de corrupcién de funcionarios comunes
como crimen organizado, peculado y colusion segun datos estadisticos del INEI,
tenemos 14 alcaldes provinciales y 179 distritales, en total 196 autoridades
municipales en proceso de investigacion preparatoria.

También implicados en corrupcién gobernadores regionales, expresidentes,
congresistas entre otras autoridades, incurrieron en estos delitos, quienes
abusando de su poder gubernamental se apropiarse de bienes, caudales y dinero.
Estos malos funcionarios intervinieron en procesos de adquisiciones y
contrataciones en contubernio con postulantes que ganan las licitaciones,
beneficiandose con dadivas o porcentajes del presupuesto publico asignado para
ello.

Estos delincuentes no se inmutan y demuestran hasta qué extremo pueden llegar
su accionar dolosamente y en forma miserable para sacar ventaja economia en
desmedro de la poblacion mas necesitada.

70 % de acuerdo, autoridades corruptas participan en procesos de adquisiciones y
contrataciones a fin de lograr dadivas y beneficiarse del presupuesto publico
Vivimos en una democracia de funcionarios corruptos, con mayor incidencia en
las ultimas décadas, generalizandose a todas las instituciones publicas desde el
simple empleado hasta los gobernantes del Estado.

Resulta atractivo las contrataciones y adquisiciones publicas donde se manejan
elevadas sumas de dinero del presupuesto y es facil de obtenerlo, incurriéndose

en actos ilicitos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las formalidades a ultranza de exigidos por lo que operadores del Codigo
Procesal Penal hacen que estas conductas delictivas vengan quedando impune,
por lo complejo que resulta lograr la prueba material del delito, y las marafas y
truquitos de los abogados defensores de dilatan el proceso. Resultando caldo de
cultivo del elevado indice de corrupcion.

90 % coincidio, la corrupcion es el cancer que ha socavado las estructuras del
Estado, el abuso del poder en provecho propio, como practica comin cotidiana en
instituciones, es una amenaza que aun no tiene respuesta de irla superando.

Hay desconfianza de los gobernados; respecto a la proteccion del bien juridico
“administracion publica” no hay correlacion con la sancidon por resultar esta
benévolas.

80 % de acuerdo con politicas educativas en edad escolar, universitaria y laboral,
para fortalecer los cimientos éticos y morales, pues las fortalezas y oportunidades
para la lucha contra esta lacra se centran en el proceso de desarrollo educativo.
Influye la crianza en la familia y desarrollo de la personalidad donde se ensamblan
y fortalecen valores éticos y morales de honradez, respeto, disciplina, lealtad,
justicia entre otros.

El endurecimiento de penas en las normas no ha merecido mayor atencion para
estos delincuentes, pues no se han inmutacién, los hechos corruptos son mas
frecuentes en agravio del erario nacional.

Se ha notado mayor frecuencia de corrupcion en pandemia sanitaria, donde se han
apoderado de unos S/23.297.000 millones, ascendente al 10 % del presupuesto
nacional que, en el 2021 alcanz6 S/ 183,029,770 millones de soles, ello bien pudo

haberse invertido en obras y servicios publicos a favor de la Salud y Educacion.
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Hipotesis especificas

HE1. La falta de actividad probatoria fiscal permite que las investigaciones por

corrupcion de funcionarios en pandemia covid 19 terminen por archivarse.

HE2. Lima tiene un alto indice de autoridades regionales y ediles en proceso de
investigacion preparatoria por corrupcion de funcionarios, quienes intencionalmente
abusaron de su poder gubernamental para apropiarse de bienes, caudales y dinero del
Estado interviniendo en procesos de adquisicion y contratacion y beneficiarse con 10

% 0 mas del porcentaje del presupuesto publico asignado para las obras.

Se confirman con las consecuencias de graficos y tabulacion 02. 03. 08 al 10 por el

siguiente analisis de los hechos:

1. EI50 % de la muestra de acuerdo que la falta de actividad probatoria fiscal ha
permitido que investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid
19 terminen por archivarse.

2. Debe procurar la evidencia sélida a fin de lograr auto de enjuiciamiento,
sentenciando a los corruptos con carcel efectiva, la investigacion preparatoria
CPPenal Art. 321.1 sefiala que se debe agrupar elementos de conviccion, cargo y
descargo, ello requiere planificacion de diligencias preliminares importantes

3. 80 % de encuestados estuvieron de acuerdo, Lima provincias registra elevado
indice de autoridades regionales y ediles en proceso de investigacion preparatoria
por corrupcién de funcionarios, con ex gobernadores sentenciados por corrupcién
y profugo Javier Jesus Alvarado Gonzales del Valle, con investigaciones

preparatorias Nelson Chui Mejia y gobernador Ricardo Chavarria Orea.
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10.

El alcalde Provincial Crispulo Eddie Jara Salazar con prision preventiva de 18
meses por organizacion criminal, colusion agravada, falsificacion de documentos,
haber sobrevalorado las canastas familiares, conjuntamente con otras autoridades
ediles en momentos de pandemia covid 19 en perjuicio de la poblaciéon huaurina
vulnerable y el Estado.

Respuesta negativa concluyente del 62 % respecto a que, la investigacion
preparatoria fiscal no consigue evidencias s6lidas y objetivas logrando el auto de
enjuiciamiento y sentenciar a funcionarios corruptos.

Las pesquisas deben alcanzar metodologia de rigurosidad cientifica, desde la
noticia criminal y estudio de la escena del delito, peritos, policias y fiscales deben
hacer hablar a esos testigos muchos hallados en la escena.

Debe alcanzarse la evidencia fuera de toda duda razonable y cuando solicite el
fiscal solicite el cierre investigacion preparatoria, formule su tesis de imputacion,
consiguiendo el enjuiciamiento y sancion penal con carcel efectiva.

Para dejar de lado la impunidad, se debe especializar a policias y fiscales en las
técnicas de la investigacion operativa material del delito.

60 % de acuerdo, la falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre el
archivamiento de las investigaciones por corrupcion de funcionarios, por ser casos
complejos la etapa de la investigacion preparatoria (CPPenal) viene siendo
pasible de modificacidn, en cuanto a los plazos de tiempo previstos en la norma.
Debido a la cantidad de integrantes organizacién criminal, individualizacién
grado de participacién en delito que se le imputa; las diligencias preliminares
duran hasta de 36 meses, igualmente la investigacidn preparatoria prorrogables

a 36 meses, hace un total de 9 afios de duracién de esta primera etapa; a la fecha,
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11.

12.

13.

no haya casos emblematicos en proceso de juicio oral, salvo el caso Ollanta
Humala, cuya investigacion preparatoria tuvo una duracién de 7 afios.

90 % de acuerdo, la imputacién delictiva debe corroborarse con indicios y
evidencias en diligencias preliminares de investigacion preparatoria, no basta la
sola sindicacion debe probarse materialmente los hechos, ello se logra en las
diligencias preliminares.

La primera etapa es fundamental, no describir la cuestion factica y juridica, hay
que subsumir el hecho delictivo a la conducta tipica del agente, no limitarse a
ofrecer y enumerar supuestos elementos de conviccion.

Se refleja inexperiencia institucional en sede fiscal y policial, a la postre se archiva
y funcionarios corruptos gozan de impunidad, afectandose la administracion de
justicia; hay que ser responsables y éticos con investigaciones eficientes en

beneficio de la paz y tranquilidad de la sociedad peruana.
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5.1.

Capitulo V

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Discusion

60 % reconocen delitos de corrupcion de funcionarios mas comunes son crimen
organizado, peculado y colusion segun datos estadisticos del INEI, tenemos 14
alcaldes provinciales y 179 distritales, en total 196 autoridades municipales en
proceso de investigacion preparatoria.

Implicados en corrupcion gobernadores regionales, expresidentes, congresistas
entre otras autoridades, incurrieron en estos delitos, quienes abusando de su
poder gubernamental se apropiarse de bienes, caudales y dinero.

Estos malos funcionarios intervinieron en procesos de adquisiciones y
contrataciones en contubernio con postulantes que ganan las licitaciones,
beneficiandose con dadivas o porcentajes del presupuesto publico asignado para
ello.

Vivimos en una democracia de funcionarios corruptos, con mayor incidencia en
las Gltimas décadas, generalizandose a todas las instituciones publicas desde el
simple empleado hasta los gobernantes del Estado.

Resulta atractivo las contrataciones y adquisiciones publicas donde se manejan
elevadas sumas de dinero del presupuesto y es facil de obtenerlo, incurriéndose

en actos ilicitos.
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10.

11.

Hay desconfianza de los gobernados; respecto a la proteccion del bien juridico
“administracion publica” no hay correlacion con la sancidon por resultar esta
benévolas.

El endurecimiento de penas en las normas no ha merecido mayor atencion para
estos delincuentes, pues no se han inmutacion, los hechos corruptos son mas
frecuentes en agravio del erario nacional.

El 50 % de la muestra de acuerdo que la falta de actividad probatoria fiscal ha
permitido que investigaciones por corrupcion de funcionarios en pandemia covid
19 terminen por archivarse.

Respuesta negativa concluyente del 62 % respecto a que, la investigacion
preparatoria fiscal no consigue evidencias sélidas y objetivas logrando el auto de
enjuiciamiento y sentenciar a funcionarios corruptos.

60 % de acuerdo, la falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre el
archivamiento de las investigaciones por corrupcion de funcionarios, por ser
casos complejos la etapa de la investigacion preparatoria (CPPenal) viene
siendo pasible de modificacidn, en cuanto a los plazos de tiempo previstos en
la norma.

Debido a la cantidad de integrantes organizacion criminal, individualizacion en
cuanto a participacién en delito imputado; las diligencias preliminares duran
hasta de 36 meses, igualmente la investigacion preparatoria prorrogables a 36
meses, hace un total de 9 afios de duracion de esta primera etapa; a la fecha, no
haya casos emblematicos en proceso de juicio oral, salvo el caso Ollanta

Humala, cuya investigacion preparatoria tuvo una duracién de 7 afos

51



5.2.

Conclusiones

70 % reconoci6 que, no ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por
corrupcion de funcionario en tiempo de pandemia covid 19 Huaura-2021, pues
los resultados de las denuncias investigadas se dilatan por afos, resultando casos
complejos por el numero de implicados que imposibilitan individualizar en
grado de participacion de los imputados en el hecho delictivo.

La falta de especializacion en investigacion material del delito (investigacion
criminal), de policias y fiscales permiten diligencias preliminares deficientes e
ineficaces, se archivan los casos por falta de altivad probatoria fiscal, ello es
preocupante.

70 % de acuerdo, autoridades corruptas participan en procesos de adquisiciones
y contrataciones a fin de lograr dadivas y beneficiarse del presupuesto publico.
Estos delincuentes no se inmutan y demuestran hasta qué extremo pueden llegar
su accionar dolosamente y en forma miserable para sacar ventaja economia en
desmedro de la poblacion mas necesitada.

Las formalidades a ultranza exigidos por lo que operadores del Codigo Procesal
Penal hacen que estas conductas delictivas vengan quedando impune, por lo
complejo que resulta lograr la prueba material del delito, y las marafias y
truquitos de los abogados defensores dilatan el proceso. Resultando caldo de
cultivo del elevado indice de corrupcion.

90 % coincidio, la corrupcion es el cancer que ha socavado las estructuras del
Estado, el abuso del poder en provecho propio, como practica comun cotidiana
en instituciones, es una amenaza que adn no tiene respuesta de irla superando.
Se ha notado mayor frecuencia de corrupcion en pandemia sanitaria, donde se

han apoderado de unos S/23.297.000 millones, ascendente al 10 % del
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5.3.

presupuesto nacional que, en el 2021 alcanzé S/ 183,029,770 millones de soles,
ello bien pudo haberse invertido en obras y servicios publicos a favor de la Salud
y Educacion.

80 % de encuestados estuvieron de acuerdo, Lima provincias registra elevado
indice de autoridades regionales y ediles en proceso de investigacion
preparatoria por corrupcion de funcionarios, con ex gobernadores sentenciados
por corrupcion y profugo Javier Jesis Alvarado Gonzéles del Valle, con
investigaciones preparatorias Nelson Chui Mejia y gobernador Ricardo
Chavarria Orea.

El alcalde Provincial Crispulo Eddie Jara Salazar con prision preventiva de 18
meses por organizacion criminal, colusion agravada, falsificacion de
documentos, haber sobrevalorado las canastas familiares, conjuntamente con
otras autoridades ediles en momentos de pandemia covid 19 en perjuicio de la

poblacion huaurina vulnerable y el Estado.

Recomendaciones

1.

80 % de acuerdo con politicas educativas en edad escolar, universitaria y laboral,
para fortalecer los cimientos éticos y morales, pues las fortalezas y
oportunidades para la lucha contra esta lacra se centran en el proceso de
desarrollo educativo.

Influye la crianza en la familia y desarrollo de la personalidad donde se
ensamblan y fortalecen valores éticos y morales de honradez, respeto, disciplina,
lealtad, justicia entre otros.

Debe procurar la evidencia solida a fin de lograr auto de enjuiciamiento,

sentenciando a los corruptos con carcel efectiva, la investigacion preparatoria
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CPPenal Art. 321.1 reunion de elementos de conviccion, cargo y descargo, ello
requiere planificacion de diligencias preliminares importantes

Las pesquisas deben alcanzar metodologia de rigurosidad cientifica, desde la
noticia criminal y estudio de la escena del delito, peritos, policias y fiscales
deben hacer hablar a esos testigos muchos hallados en la escena.

Debe alcanzarse la evidencia fuera de toda duda razonable y cuando solicite el
fiscal solicite el cierre investigacion preparatoria, formule su tesis de
imputacién, consiguiendo el enjuiciamiento y sancidn penal con carcel efectiva.
Para dejar de lado la impunidad, se debe especializar a policias y fiscales en las
técnicas de la investigacion operativa material del delito.

90 % de acuerdo, la imputacion delictiva debe corroborarse con indicios y
evidencias en diligencias preliminares de investigacion preparatoria, no basta la
sola sindicacion debe probarse materialmente los hechos, ello se logra en las
diligencias preliminares.

La primera etapa es fundamental, no describir la cuestion factica y juridica, hay
que subsumir el hecho delictivo a la conducta tipica del agente, no limitarse a
ofrecer y enumerar supuestos elementos de conviccion.

Se refleja inexperiencia institucional en sede fiscal y policial, a la postre se
archiva y funcionarios corruptos gozan de impunidad, afectandose la
administracion de justicia; hay que ser responsables y éticos con investigaciones

eficientes en beneficio de la paz y tranquilidad de la sociedad peruana
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Anexo 1. Matriz de Consistencia

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLES

METODO

General

General

General

¢En qué medida, ha sido eficaz la
investigacion preparatoria fiscal por
corrupcién de funcionario en tiempo
de pandemia covid 19 Huaura-2021?

Evaluar la eficacia de la investigacion
preparatoria fiscal por corrupcion de
funcionario en tiempo de pandemia
covid 19 en la provincia de Huaura
durante el afio 2021.

Los resultados de la investigacion
preparatoria por corrupcién de
funcionarios en pandemia covid 19
son deficientes e ineficaces, pues la
generalidad de ellas viene
archivamiento por falta de actividad
probatoria fiscal en la provincia de
Huaura durante el 2021.

Especificos

Especificos

PE1. ;.Cémo, la falta de actividad
probatoria fiscal permite que las
investigaciones por corrupcion de
funcionarios en pandemia covid 19
terminen por archivarse?

PE2. (A qué se debe, que en Lima
provincias haya un alto indice de
autoridades regionales y ediles en
proceso de investigacion preparatoria
por corrupcion de funcionarios?

Especificos
OEl. Determinar si la falta de
actividad  probatoria  fiscal ha

permitido que las investigaciones por
corrupcion de  funcionarios en
pandemia covid 19 terminen por
archivarse.

OE2. Establecer por qué en Lima
provincias hay un alto indice de
autoridades regionales y ediles en
proceso de investigacion preparatoria
por corrupcion de funcionarios.

HEL. La falta de actividad probatoria
fiscal permite que las investigaciones
por corrupciéon de funcionarios en
pandemia covid 19 terminen por
archivarse.

HE2. Lima tiene un alto indice de
autoridades regionales y ediles en
proceso de investigacion preparatoria
por corrupcion de funcionarios,
quienes intencionalmente abusaron de
su poder gubernamental para
apropiarse de bienes, caudales y
dinero del Estado interviniendo en los
procesos de  adquisiciones y
contrataciones y beneficiarse con el 10
% o mas del porcentaje del
presupuesto publico asignado para
ello.

Independiente

CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS

Dependiente

INVESTIGACION
PREPARATORIA
TIEMPO
PANDEMIA
COVID 19

Basico, conocimiento del problema y
teoria para plantear soluciones tentativas
como aporte a solucionarlas.

TECNICA

Encuesta andnima
Cuestionario de preguntas.
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Anexo 2. Cuestionario

CRIMEN ORGANIZADO Y RELACION CON DELITO DE USURPACION

AGRAVADA EN EL PAIS

A continuacion, se tiene interrogantes las mismas que se elaboré para desarrollar la investigacion,
el aplicarlo ayuda a que se cumpla los objetivos propuestos. Responda con autenticidad y
responsablemente colocando (X) en la opcion considerada correcta como respuesta. Le

agradecemos su participacion.

NO

Item

Si

No

No responde

Ha sido eficaz la investigacion preparatoria fiscal por
corrupcion de funcionario en tiempo de pandemia covid
19 Huaura-2021

La falta de actividad probatoria fiscal ha permitido que
investigaciones por corrupcion de funcionarios en
pandemia covid 19 terminen por archivarse

En Lima provincias haya alto indice de autoridades
regionales y ediles en proceso de investigacion
preparatoria por corrupcion de funcionarios

Delitos de corrupcién de funcionarios comunes crimen
organizado, peculado y colusion

Funcionarios corruptos participar en procesos de
adquisiciones y contrataciones a fin de lograr dadivas y
beneficiarse del presupuesto publico

El cancer de la corrupcion ha socavado las estructuras del
aparato estatal

Debe aplicarse politicas educativas en edad escolar,
universitaria y laboral, para fortalecer los cimientos
éticos y morales

La investigacion preparatoria fiscal consigue evidencias
solida y objetiva logrando el auto de enjuiciamiento y
sentenciar a funcionarios corruptos

La falta de actividad probatoria fiscal permite a la postre
el archivamiento de las investigaciones por corrupcién de
funcionarios.

10

La imputacion delictiva debe corroborarse con indicios y
evidencias en las diligencias preliminares de
investigacion preparatoria
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