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RESUMEN

Titulo: “Identificacion de la eficacia en la investigacion fiscal del delito de agresiones contra
mujeres frente a su adecuada persecucion penal (Lima, 2020)”. Objetivo: Identificacion del nivel
de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a su
adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020). Metodologia: La presente investigacion
fue catalogada por su forma como aplicada, de tipo explicativa, disefio no experimental —
transversal, enfoque mixto. Respecto a la poblacion, fue tomada en cuenta como unidad de analisis
los 67 877 abogados agremiados y habilitados del Ilustre Colegio de Abogados de Lima al afio
2019, extrayendo como muestra a 118 de ellos. Aunado a ello, se tuvo en consideracién a los
fiscales pertenecientes a los cuatro Despachos de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar de San Juan de Lurigancho — Zona
baja, siendo sometidos a entrevista 4 de ellos. Finalmente, para el analisis estadistico se tuvo como
poblacidn a la totalidad de denuncias realizadas por agresiones en contra de las mujeres que datan
del afio 2020 presentadas a las Fiscalias Especializadas en violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar de Lima Este, siendo analizadas solo aquellas que se hayan presentado a los
cuatro despachos de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la mujer
y los integrantes del grupo familiar de San Juan de Lurigancho — Zona baja. Resultados: Para un
74 % de la muestra encuestada, el nivel de eficacia es bajo. Asimismo, se tiene que los criterios
para evaluar la eficiencia en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra
la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja) se basan en
la diferencia de casos asignados con los casos que aun continan en tramite. Conclusion: El nivel
de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra
de las mujeres e integrantes del grupo familiar (Lima, 2020) es bajo.

Palabras claves: eficacia, investigacion fiscal, articulo 122° — B, hecho punible, violencia

familiar.
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ABSTRACT

Title: "ldentification of the effectiveness of the prosecutorial investigation of the crime of assaults
against women versus its adequate criminal prosecution (Lima, 2020)". Objective: Identification
of the level of effectiveness of the prosecutorial investigation of the crime of aggression against
women against the adequate prosecution of the punishable act (Lima, 2020). Methodology: This
research was classified as applied, explanatory, non-experimental - transversal design, mixed
approach. Regarding the population, the unit of analysis was taken into account as the 67,877
lawyers affiliated and authorized by the llustre Colegio de Abogados de Lima as of 2019,
extracting 118 of them as a sample. In addition, the prosecutors belonging to the four offices of
the Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar of San Juan de Lurigancho — Zona baja, were taken into consideration and 4 of
them were interviewed. Finally, for the statistical analysis, the population was taken as the totality
of complaints made for aggressions against women dating back to 2020 presented to the Fiscalias
Especializadas en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar of Lima Este, being
analyzed only those that have been presented to the four offices of the Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar of San
Juan de Lurigancho — Zona baja. Results: For 74% of the sample surveyed, the level of efficiency
is low. Likewise, the criteria for evaluating efficiency in the Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar of San Juan de
Lurigancho — Zona baja) are based on the difference between the number of cases assigned and
the number of cases that are still being processed. Conclusions: The level of effectiveness of the
prosecutorial investigation in the prosecution of the crime of aggression against women and family

members (Lima, 2020) is low.

Keywords: effectiveness, prosecutorial investigation, article 122° - B, punishable act, family

violence.
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INTRODUCCION

La violencia en contra de la mujer, es desde tiempos antiguos, un fendmeno que los Estados
han buscado combatir y prevenir con la suscripcion de diversos tratados internacionales y la
promulgacion de leyes internas. Ello no es de sorprender, pues las estadisticas confirman su alto

nivel de incidencia que parece incrementarse con el pasar de los afos.

A nivel local, de acuerdo a la informacion brindada por el Ministerio Publico - Fiscalia de
la Nacion (MPFN) en el afio 2020, en el Distrito Fiscal de Lima Este, que comprende al distrito de
San Juan de Lurigancho, se han registrado un total de 14 844 denuncias por los delitos tipificados
en los articulos 121 — B y 122 — B del Cddigo Penal que sancionan aquellas conductas de violencia
y lesiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Pese a que la Ley N.° 30364 de fecha
06 de noviembre del 2015, significé un gran avance respecto a las anteriores propuestas legislativas
que en muchas ocasiones se olvidaba de la violencia infringida a la mujer por estereotipos de

género por parte de sus conyuges, ex conyuges, convivientes, terceros, entre otros.

Todo ello se debe a la confluencia de diversos factores, como la labor que desempefia el
Poder Judicial, el Ministerio Publico con sus érganos de apoyo como la Policia Nacional del Perd,
quienes estarian implicados en esta presunta ineficacia del tipo penal consignado en el articulo
122-B, sobre todo en la fase de investigacion preparatoria ya que se observa una alta incidencia de
archivamiento de las investigaciones fiscales por parte de las fiscalias especializadas en violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar, el cual se traduce en una impunidad para los

agresores.

En ese sentido, ha sido util y necesario identificar el nivel de eficacia de la investigacion
fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la adecuada persecucion del hecho
punible (Lima, 2020), para que se proceda a tomar medidas viables en favor de este sector

vulnerable.

Ahora bien, para este proyecto de investigacion se tom6 como prioridad dividir los
siguientes capitulos los cuales vienen a ser: Capitulo I: Para este capitulo es necesario precisar que
se tomara como objetivo exponer la problematica existente para su correspondiente analisis;

asimismo, se debe tomar en cuenta que esta interrogante postula dos tipos de investigaciones



xiii

divididos en base a la complejidad que posee, la fundamentacion por la cual se orientan a ser
investigados y la posible viabilidad de estudio. Por otro lado, el Capitulo 1I: Nos demuestra la
importancia y existencia de investigaciones que hayan sido analizadas e investigadas previamente,
analizando su composicion de manera internacional como una posible comparacion o alternativa
de salida hacia aquellos fundamentos postulados como aquellas investigaciones nacionales
orientados a demostrar la existencia de la problematica y profunda necesidad de que existan
postulaciones establecidas en este proyecto; ademas contamos con las bases tedricas que nos
permitirdn ahondar en detalles sobre el punto de reflexion de la problemética y las diversas semi
estructuras que permitan sostener una orientacion significativa basada en las variables de la
presente tesis tomando en consideracion las bases filosoficas. Por medio del Capitulo 111: Se toma
como intencién brindar detalles del disefio metodoldgico, luego de proponer la muestra que sera
calificada para este proyecto hacia la unidad de andlisis como ubicar y determinar los diversos
instrumentos utilizados para poder recolectar datos. Aunado a lo anterior, el Capitulo 1V: Nos
brinda los resultados obtenidos de aquellos anélisis permitiendo ser demostrables de manera
estadistica y demostrativa hacia la contratacion de la hipétesis. Seguido de ello, el Capitulo V:
Cuenta con la intencion de que estos resultados sean debatidos en contraste con las hip6tesis y
objetivos establecidos dentro de este presente proyecto de investigacion. En ese sentido, el
Capitulo VI: Nos permite establecer las conclusiones que se lograron encontrar tras el profundo
andlisis realizado por este proyecto como las recomendaciones pertinentes cuyo enfoque tiene un
nexo visible con las variables previamente establecidas. Por ultimo, el Capitulo V1I: Contando con
la intencién de referenciar todas las fuentes que hayan sido materia de utilizaciéon mediante los
diversos métodos: citas, parafraseo, etc. Sobre este capitulo se debe tomar en cuenta a los anexos
que vienen a ser documentos referenciados de este proyecto como la matriz de consistencia,

encuestas, estadisticas, entre otros.



Capitulo I: Planteamiento del problema

1.1.Descripcion de la Realidad Problemética

La violencia en contra de la mujer, es desde tiempos antiguos, un fendmeno que los Estados
han buscado combatir y prevenir con la suscripcion de diversos tratados internacionales y la
promulgacion de leyes internas. Sin embargo, a pesar de que los Estados miembros hayan realizado
conjuntamente acciones importantes para frenar la violencia en todas sus expresiones, se aprecia
que, en el caso especifico de Latinoamérica, la tendencia de agresiones en contra de las mujeres

continda en ascenso, impactando de manera negativa en el desarrollo de las sociedades.

Asi, el CEDAW sefiala que la violencia por razén de género afecta a las féminas a lo largo
de toda su vida, adoptando distintas formas para su comision, llegando incluso hasta actos que

desencadenan su muerte.

De tal manera que, a nivel mundial, segun datos publicados por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), se avizora que 736
millones de mujeres han sufrido violencia o agresiones por parte de su pareja 0 por otras personas.
De la misma forma, se predice que 1 de cada 4 jovenes de entre 15y 24 afios que tenga una vida
sexualmente activa, se habra convertido en victima de este fendmeno antes de cumplir los 25. Esta
situacién alarmante, se vio incrementada por el confinamiento producido a causa de la pandemia
del COVID — 19. Dentro de los dafios que se ha podido verificar que han experimentado las
victimas, se encuentra el desarrollo de trastornos psicolgicos como la depresion, la ansiedad, la

adquisicion de enfermedades de transmision sexual, entre otros.

A nivel nacional, segun cifras publicadas en el Boletin Estadistico del Programa Nacional
para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar - AURORA, solo entre enero a diciembre del 2020, se han registrado en la Provincia de
Lima un total de 30 015 casos atendidos en los 83 Centros de Emergencia Mujer (CEM) de
personas que han sufrido de violencia. Dentro de dicha cifra, es necesario destacar que 112 mujeres
fueron victimas de violencia econémica o patrimonial, 13 946 fueron agredidas psicoldgicamente,
11 458 fisicamente y 4 499 sexualmente. A partir de ello, podemos colegir que el tipo de violencia

mas recurrente es la psicoldgica, en el cual se busca degradar o desvalorizar a las mujeres.



Por otro lado, respecto al indice de casos que se registran en las Fiscalias Especializadas,
el Observatorio de Criminalidad puso a disposicion del publico el Informe denominado “Cifras
estadisticas de la violencia de género en el Per”, el mismo que indica que si bien los delitos contra
el patrimonio han sido durante muchos afios los de mayor incidencia, a partir de la promulgacion
de la Ley N.° 30364, los hechos de violencia familiar que anteriormente eran de conocimiento de
las Fiscalias de Familia, comenzaron a ser registradas en las fiscalias penales en virtud de la
Directiva N° 006-2009-MP-FN, aprobada mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 1690-
2009-MP-FN del 20 de noviembre de 2009, por lo cual se convirtieron los delitos que méas se
denuncian bajo el tipo penal del (Art. 121-B) y (Art. 122-B), siendo este Gltimo materia de la
presente investigacion. Prueba de ello, es que los casos registrados en el afio 2016 (47 375) se

septuplicaron para el afio 2019, donde alcanzo la cifra de 322 154. (Ministerio Publico, 2022, p.4)

A nivel local, segun informacion brindada por el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion
(MPFEN) en el afio 2020, en el Distrito Fiscal de Lima Este, que comprende al distrito de San Juan
de Lurigancho, se han registrado un total de 14 844 denuncias por los delitos comprendidos en los
articulos 121 — B y 122 — B del Cddigo Penal que sancionan aquellas conductas de violencia y

lesiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Como podemos observar en los informes estadisticos precitados, estas situaciones de
violencia no son hechos aislados, sino que su alta incidencia lo convierte en un fenémeno
recurrente en la sociedad, ocasionado muchas veces por el machismo latente en Latinoamérica y
el mundo entero que profesa la creencia de que el varén es superior a la mujer y esta solo ha nacido
para poder servir a los hijos y al “hombre de la casa”. Siendo la violencia justificada como el
método que utilizan estos agresores para poder corregir a los integrantes de la familia, haciéndolos

siempre sumisos a quien se considera la autoridad del hogar.

Frente a ello, el Estado peruano, ha promulgado diversas normativas para sancionar con
penas drasticas a quienes realicen estos actos denigrantes. Iniciando con la promulgacion de la Ley
N.° 26260, Ley de Proteccidon Frente a la Violencia Familiar, que entr6 en vigencia el 25 de
diciembre de 1993, el cual regulaba la politica del Estado y la sociedad destinada a la lucha contra
la violencia familiar, siendo derogado luego de 22 afios por la Ley N° 30364 supera la tendencia
de sancionar solamente aquellos hechos de violencia cometidos Unicamente en contextos

familiares, olvidandose de la violencia contra la mujer ocasionada por razones de género. Esta



normativa, sin embargo, dispuso también la derogacion del articulo 122 — B del Cédigo Penal para
reubicar a este supuesto como una forma agravada de lesiones leves dentro del articulo 122, inciso
3, literal d), fijando asi una pena no menor de 3 ni mayor de 6 afios. Sin embargo, el Decreto
Legislativo N°1323, el 5 de enero del 2017, reincorpord el articulo 122 — B para sancionar las
agresiones contra las mujeres o integrantes del grupo familiar que requieran menos de diez dias de
asistencia facultativa o descanso, asi como aquellos casos de violencia psicolégica, cognitiva o

conductual.

Pese a todos estos esfuerzos legislativos, las incidencias de violencia en contra de la mujer
siguen subiendo en las estadisticas. Esto se debe a diversos factores, como la labor que desempefia
el Poder Judicial, el Ministerio Publico con sus 6rganos de apoyo como la Policia Nacional del
Pert, quienes estarian implicados en esta presunta ineficacia del tipo penal consignado en el
articulo 122-B, sobre todo en la fase de investigacion preparatoria ya que se observa una alta
incidencia de archivamiento de las investigaciones fiscales por parte de las fiscalias especializadas
en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, el cual se traduce en una impunidad

para los agresores.

Las principales razones que hacen ineficaz a la investigacion fiscal de los delitos de
agresion familiar son las siguientes: Existe mucha carga laboral, los fiscales no toman en cuenta
la situacion particular familiar de cada caso de violencia intrafamiliar, no se cuentan con los
recursos humanos y tecnologicos necesarios para llevar a cabo la investigacién fiscal, la demora

por causa de las instituciones que sirven como érgano de auxilio a la Fiscalia, entre otros.

Por lo que, de no evaluarse el grado de eficacia real que tiene la investigacion fiscal en la
persecucion del delito de agresiones familiares, seguramente las estadisticas de violencia en contra
de las mujeres seguiran en ascenso, ademas de la cifra de feminicidios, que al afio 2020 segun
reporte de la Defensoria del Pueblo asciende a la cifra de 132, habiendo fracasado entonces el
Estado Peruano en su lucha por proteger a este sector poblacional que contribuye al desarrollo

econémico y social.

Para no llegar a vislumbrar este oscuro escenario, se debe tomar acciones instantaneas para
mejorar el aparato fiscal y jurisdiccional, iniciando con un estudio del grado de eficacia en las
investigaciones y, en caso de ser negativos los resultados, evaluar los factores que entorpecen esta

adecuada persecucion del ilicito penal para afrontarlas y superarlas.



Es asi que, en un corto plazo, se lograra que las mujeres victimas de agresiones puedan
alcanzar la tan ansiada justicia en un plazo razonable en un proceso que les brinde las garantias
necesarias que les permita resguardar su integridad y ejercer su derecho a una vida libre de

violencia.

1.2.Formulacién del Problema

1.2.1. Problema General.

¢Cual es el nivel de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de

las mujeres frente a la adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020)?

1.3.0bjetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General.

Identificacidn del nivel de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en

contra de las mujeres frente a la adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020).

1.3.2. Objetivos Especificos.

- Identificar la tasa de archivos fiscales declarados nulos en las investigaciones fiscales del
delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la adecuada persecucién del hecho
punible (Lima, 2020).

- ldentificar los factores que generan la falta de eficacia en la investigacion fiscal del delito
de agresiones en contra de las mujeres (Lima, 2020).

- Investigar la cifra negra de personas que no denuncian este tipo de delitos por falta de
confianza del Ministerio Publico y Poder Judicial.

- Precisar la implicancia de la adecuada persecucién del hecho punible en los delitos de

agresiones en contra de las mujeres.

1.4 Justificacion de la Investigacion



La presente investigacion encontrd su justificacion al ser el tema de estudio un asunto de
interés nacional referido a una adecuada proteccion a las mujeres victimas de agresiones por sus
parejas 0 ex parejas sentimentales mediante un proceso eficaz que permita sancionar al agresor
como lo establece el tipo penal del articulo 122 — B, debido a que, se observa en la actualidad un
creciente numero de personas que denuncian este tipo de hechos delictivos y al final obtienen una

respuesta ineficaz por parte de la Fiscalia al archivarse estos casos dejando impune al agresor.

Por ello, resulté de vital importancia el poder investigar en primera instancia si la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres (Lima, 2020) es eficaz y en
caso los resultados hubieran sido negativos, identificar los factores que generan la falta de eficacia
en la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo

familiar, todo ello con la finalidad de poder brindar una adecuada proteccidn a las victimas.

En ese sentido, fue necesaria esta investigacion, ya que, permitira a las fiscalias
especializadas en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar poder tomar decisiones
oportunas y necesarias con el objeto de poder evitar que siga en aumento la tasa de feminicidios

como resultado del ciclo de violencia que inicia con agresiones psicoldgicas.

La urgencia fue justificada ya que la integridad de las personas es un bien muy preciado y
no podemos permitir que, por la falta de eficacia de los procesos determinados para sancionar este
tipo de hechos delictivos, mas mujeres sigan siendo ultrajadas fisica, psicoldgica, sexual o

econémicamente por quienes en alguna ocasion le juraron amor eterno.

Finalmente, la utilidad de esta investigacion se caracterizd por ser eminentemente practica
ya que, se busco beneficiar principalmente a todas aquellas personas que sufren de violencia o
agresiones intrafamiliares a obtener justicia a la luz de un proceso eficaz desde la etapa de
investigacion.

1.5.Delimitaciones del Estudio

e Delimitacion tematica: El tema de investigacion se encuentra dentro de las Ciencias
Sociales, campo del Derecho, dentro de este del Derecho Pablico en especifico el Derecho
Penal, el cual versa sobre la eficacia de la investigacion fiscal delimitado al delito de

agresiones en contra de las mujeres.



Delimitacion espacial: El trabajo de investigacion esta delimitado espacialmente al
Departamento de Lima, obteniendo los resultados a partir de la productividad del Distrito
Fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020) y de la percepcion de las unidades de
analisis.

Delimitacién temporal: La investigacion tiene como delimitacion temporal el afio 2020.
Delimitacion poblacional: El tamafio de muestra poblacional es de 118 abogados
colegiados y habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima y 4 fiscales
pertenecientes al Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar de San Juan de Lurigancho

— Zona baja.



Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Investigaciones Internacionales.

Troya (2018), en su tesis titulada: “Violencia intrafamiliar y medidas de proteccion en la
legislacion ecuatoriana, Distrito Metropolitano de Quito, afio 2016”, presentada ante la
Universidad Central del Ecuador, previo a la obtencion del Titulo de Abogada de los Tribunales y
Juzgados de la Republica del Ecuador tuvo como objetivo general determinar el nivel de eficacia
de la legislacion ecuatoriana vigente con respeto a la tematica de violencia contra la mujer y
miembros del nucleo familiar especificamente en lo que corresponde a las medidas de proteccion
brindadas a las victimas de estos delitos. EI &mbito territorial de su investigacion fue el Distrito
Metropolitano de Quito demarcado temporalmente en el afio 2016. Respecto a la metodologia
utilizada, se advierte que es una investigacion de tipo descriptiva, utilizando como herramientas
de razonamiento Idgico, al método inductivo, deductivo, exegético y juridico. Por otro lado, se
consider6 como poblacion a todos los habitantes que residian en el Distrito Metropolitano de Quito
al afio 2016. Aunado a ello, se tiene en consideracién a los funcionarios publicos que se avocan al
conocimiento de casos de violencia intrafamiliar. Cabe aclarar, que, de todo ese conjunto, se
extrajo especificamente como muestra, a 100 personas a quienes se les aplicé la encuesta como
técnica de recoleccion de datos y a 5 funcionarios publicos que fueron entrevistados. A partir de

ello, llega a la conclusion que:

Hablar de la violencia familiar dentro del Distrito Metropolitano de Quito implica
sostener una comparacion hacia las diversas provincias que se encuentran
demarcadas dentro de la legislacion ecuatoriana; entonces, de ello se puede sostener
que es importante requerir un trato especial hacia este delito promoviendo el
estricto cumplimiento de las normas establecidas como todas las partes que

participan dentro del proceso penal [...]. (p.119)

A lo que se refiere la citada autora es que la problematica que genera el aumento de casos
de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar es un asunto de tal importancia que

requiere un tratamiento especial y eficaz por parte del Estado. Por ende, la Asamblea Nacional de



la Republica del Ecuador debe promulgar leyes o modificar las ya existentes con el objeto de
prevenir y erradicar dichos casos de agresiones, aunado a ello los operadores de justicia como los
magistrados y los fiscales deben coadyuvar a que la normativa vigente se aplique adecuadamente,
poniendo énfasis en la proteccion debida a las victimas de violencia intrafamiliar. De cumplirse
estos presupuestos entonces los ciudadanos y ciudadanas tendrian la garantia de que podran gozar

de una vida libre de violencia.

En ese sentido, para el delito de violencia intrafamiliar dentro de esta legislacion involucra
una profunda necesidad del respeto de las normas que se encuentran establecidas; ademas, se debe
tomar en cuenta las diversas campafias que esta legislacion promueve con la intencion de que las
victimas consideren el hecho de poder denunciar y la proteccion que el Estado le puede brindar de
realizar este acto. A pesar de ello, este delito se considera potencial para esta legislacion debido a
la falta de eficacia por parte de la ejecucion de la denuncia y el proceso penal realizado ya que a
diferencia de nuestra legislacién ellos cuentan con un plazo de 6 a 12 meses para la presentacion
del requerimiento fiscal sin excepcidn de la prérroga de plazos hacia aquellos casos que pueden

considerarse como complejos.

Haciendo una breve comparacion con la legislacion ecuatoriana y nuestra legislacion, nos
incentiva a comprender que la mayoria de casos con respecto al delito de violencia intrafamiliar
cuentan con la misma suerte de que en su mayoria suelen archivarse, demostrando la emergencia
e imprudencia hacia la proteccion de la mujer como sujeto vulnerable; implicando asi, la falta de
la persecucion e impunidad de la denuncia del caso ya que al no avalar o establecer medidas que
garanticen salvaguardar la integridad de derechos de la victima, prefieren no denunciar por el

temor a que el sujeto activo cobre represalias sobre la denunciante.

En esa misma linea, Cornejo (2018), en su tesis titulada: “Violencia contra la mujer en
Chile: Anaélisis del delito de Maltrato Habitual de la Ley N°20.066”, presentada ante la
Universidad de Chile, para optar el grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, tuvo
como objetivo analizar desde la rama del Derecho Penal, teniendo en cuenta una perspectiva de
género, la creacion del delito de Maltrato Habitual como una de las manifestaciones de la respuesta
estatal para poder reducir los casos de Violencia contra la Mujer, arriba a la siguiente conclusion:

En funcion al comportamiento de esta figura, la complejidad que poseen aquellos

casos para poder realizar la prueba sobre el tipo, [...] se tiene como aspecto de



perjuicio la baja probabilidad de defensa enfocado a la victima provocando que
muchas de estas personas no recurran a una respectiva denuncia por el temor de que

no se logre proteger adecuadamente a las victimas. (p.69)

A lo que se refiere la autora es que la ley N° 20.066 presenta multiples dificultades
probatorias que dificultan que la victima que ha sido sometida habitualmente a violencia fisica,
psiquica 0 ambas que le haya generado un dafio irreparable pueda obtener una proteccién adecuada
por parte del poder judicial. Entre estas dificultades se encuentra que el delito de Maltrato Habitual
requiere de un determinado numero de actos de violencia, sin precisar cuantos, cometiendo asi un
grave exceso debido a que en algunas sentencias los magistrados consideraron que minimo debid
ocurrir la agresién en 3 ocasiones. Ello, en definitiva, dota de una ineficacia a los actos de
investigacion que podria realizar la fiscalia para una adecuada persecucion del hecho punible, ya
que los medios probatorios serian mas dificiles de recabar, generando que las victimas pierdan
confianza en todo el aparato judicial debido a que no obtiene una proteccidn adecuada frente a los

maltratos de su agresor.

Finalmente, De Lujan (2013), en su tesis titulada: “Violencia contra las mujeres y alguien
mas...”, presentada ante la Universidad de Valencia, para optar el grado académico de Doctor en
Derechos Humanos, tuvo como objetivo enfocar el significado de la violencia contra las mujeres
desde una mirada multidisciplinar e identificar las consecuencias que se generan en su salud
psiquica y fisica al atravesar por este contexto de agresiones, demostrando asi que se debe
garantizar la efectiva vigencia de los derechos humanos no solamente con el establecimiento de
un marco legal sino con un cambio profundo que involucre el compromiso de todos y todas las
partes, llegando a la conclusion de que: “[...] la rama del Derecho se enfoca en la contribucion de
poseer algin medio eficaz que permita determinar, prevenir y sancionar las actuaciones punitivas
que implique alguna conducta agresiva cuyo marco espacial tiende a ser el area doméstico”
(p.499).

A lo que se refiere la autora es que se les debe otorgar a las victimas medidas de prevencion
inmediatas como orientacion psicoldgica, juridica, recursos econémicos para que logre salir del
circulo de la violencia alejandose de su agresor y medidas de proteccion oportunas. Para que se
logre la sancién de las conductas violentas, el fiscal tiene un rol muy importante, junto a sus

6rganos de auxilio, para investigar eficazmente el hecho delictuoso.
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De esta manera, poder proceder a la incriminacion de este delito como otros, debe estar
establecidos respectivamente dentro de nuestro marco legal, desde su tipificacion hasta el proceso
que debe llevarse a cabo para poder determinar la culpabilidad justa y necesaria del sujeto activo
solo asi se comprendera una sentencia firme libre de impunidad; sin embargo, esta referencia parte
de lo dogmatico ya que en la realidad de la legislacién peruana se ve afectada en cuanto a los
plazos fijados y el libre albedrio de la victima hasta el punto de desistir el proceso penal
procediendo a archivarse el caso y la impunidad se viera soberana dentro de lo que viene a ser

nuestro marco legal.

2.1.2. Investigaciones Nacionales.

Andrade (2020), en su tesis titulada: “Factores limitantes de eficacia en la ley 30364 frente
al delito de agresion contra la mujer, La Libertad 2019”, presentada ante la Universidad César
Vallejo, para optar el grado académico de Maestra en Derecho Penal y Procesal Penal. Siendo la
metodologia de su investigacion de tipo aplicada y de disefio no experimental porque se basa en la
observacién al no poder manipular adrede las variables de investigacion. Respecto a la muestra se
tiene como participantes a 94 litigantes de esos casos mensuales de demanda, a quienes se les
aplicd una encuesta como técnica de recoleccion de datos. A partir de ello, la conclusion a la que

se arribo fue la siguiente:

Ahora, para poder hallar los objetivos generales sobre la determinacion de aquellos
factores que limitan la eficacia que se encuentran establecidos en la Ley 30364
sobre el delito de agresion se tiene como factor: la funcién fiscal, jurisdiccional y

contemplativo [...]. (p.35)

Lo que el autor quiere dar a conocer es que dentro de los factores limitantes de eficacia de
la Ley N° 30364 se encuentra como factor el ejercicio de la funcion fiscal, el cual se debe a diversos
factores como: Personal: Al no tomar en cuenta la situacién particular familiar de cada caso de
violencia intrafamiliar; Recursos: Al no contar con los recursos necesarios para llevar a cabo la
investigacion fiscal; Normativo: Debido a la falta de efectividad de la norma, respecto en la
dificultad que se presenta para atender dichas causas; Administrativo: Respecto a la demora por

causa de las instituciones que sirven como 6rgano de auxilio a la Fiscalia; Procesal: Respecto a lo
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corto del plazo establecido para estos procesos que no se condice a la complejidad que presentan

muchos de esos casos.

Por otro lado, Guevara (2019), en su trabajo de suficiencia profesional titulado: “La
investigacion preparatoria respecto del delito de agresiones en contra de las mujeres o integrantes
del grupo familiar”, presentada ante la Universidad Nacional de Cajamarca en el Marco del XVIII
Programa de Actualizacién Profesional para Obtener el Titulo de Abogado, t. Siendo la
metodologia de su investigacion de tipo descriptivo con un enfoque socioldgico del Derecho. La
muestra fue extraida de la carga fiscal de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Cajamarca, con lo
cual se pudo analizar la situacién de todas las fiscalias provinciales que se encuentran a su cargo,

A partir de ello, llegé a la siguiente conclusion:

Tras lo referido en este proyecto de investigacion, se toma en consideracion el
andlisis realizado hacia 16 documentos que tiene en mano las Fiscalias
Provinciales; existiendo asi, que la gran mayoria de estos archivos (13) no
procedieron a ser confirmados procediendo a que se pueda declarar nulo y logre
archivarse el caso como tal. Cabe aclarar que los archivos restantes (3) fueron
aceptados dejando al margen la existencia de una gran impunidad sobre aquellos
casos del delito de agresién femenino teniendo como fundamentos la falta de

motivacion, la inexistencia de la prueba, entre otros. (p.45)

A lo que se refiere la autora, es que, al analizar la carga fiscal se pudo comprobar la
situacion de las Fiscalias Provinciales respecto a los archivos que fueron revisados por la instancia
superior debido a la interposicidn del recurso de queja por parte del agraviado, teniendo como dato
que la mayoria de archivos (13 de 16) remitidos al Fiscal Superior fueron declarados nulos,
disponiendo la realizacion de investigaciones adicionales con el objeto de que se emita una nueva
disposicion. Ello pone en tela de juicio la eficacia de la investigacion fiscal en el delito de
agresiones familiares, al no estarse realizando o disponiendo debidamente los actos urgentes e
inaplazables necesarios para poder disponer de la Formalizacion y Continuacion de la
Investigacion preparatoria, imposibilitando que el agresor pueda ser condenado al finalizar el
proceso penal, lo que implica un grado de afectacion e impunidad.

Por tal razén, es necesario analizar los fundamentos el cual no se realizan o se toman en

consideracion de manera urgente el proceso penal hacia aquellos delitos de agresion hacia la mujer;
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primeramente, hablamos de la inexistencia de la prueba en funcion de la falta de motivacion por
parte del fiscal como motivo justificable y sancionable hacia el sujeto activo mientras que también
se toma en cuenta la intervencion de la victima como denunciante y pieza clave para poder narrar
y demostrar que los hechos acusados hacia el agente infractor tienen la certeza correspondida. Es
una realidad que, muchas de las mujeres victimas prefieren desistir en cuanto a la denuncia ya que
sienten temor de las represalias que este agente delictivo puede tomar como la falta de proteccién
por parte de las entidades encargadas obligando a que muchas de estas victimas desconfien del
aparato legal para poder exigir sus derechos; méas ain, cuando el proceso tiende a establecer limites
0 plazos excesivos que impidan brindar una mayor seguridad y eficacia de la denuncia realizada

por parte de la victima.

Finalmente, Contreras (2019), en su tesis titulada: “Ley 30364 y su eficacia en la proteccion
contra actos de violencia familiar en el Distrito Fiscal de Ventanilla —afio 2017-, presentada ante
la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, para optar el Titulo de Abogado. La
metodologia de su investigacion fue de tipo descriptivo, enfoque mixto, disefio no experimental
de corte transversal. Por otra parte, su poblacién de estudio estuvo constituida por toda la
comunidad juridica del distrito de Huacho, teniendo como muestra a 50 de ellos, entre jueces,
fiscales penales, asistentes en funcién fiscal, entre otros. A partir de ello, lleg6 a la siguiente

conclusioén:

[...] En el momento que el Juez de Familia haya concedido que se puedan ejecutar
las medidas de proteccion que posee nuestro marco legal, tiene que transcurrir un
periodo de 90 a 180 dias para que se pueda hacer entrega del expediente en cuestion;
en consecuencia, cuando recién se proceda la investigacion muchas de las victimas
pierden el interés de seguir con la denuncia planteada exigiendo que por este
desinterés se proceda a que se archive el caso impidiendo que se exija el cobro de

sus derechos y mediando a la impunidad dirigido hacia los agresores. (p. 140)

La autora del presente trabajo de investigacion se refiere principalmente a que si bien la
Ley N° 30364, el cual instaura un procedimiento especial para el caso donde se determine la
violencia contra las mujeres o integrantes del grupo familiar. Al proceder conforme al cuarto
parrafo del articulo 15 que regula la denuncia, los policias por ejemplo al conocer de la

perpetracion del hecho delictivo deben poner en conocimiento al Juez de Familia el atestado que
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resume lo actuado, para llevarse a cabo la etapa tutelar con la finalidad de que en caso se observe
que la victima se encuentra en un peligro inminente dictar medidas de proteccion salvaguardando

su vida e integridad, todo ello en el plazo de 72 horas.

Luego de dictar dichas medidas, los Jueces de Familia deben remitir el caso al Ministerio
Publico para que inicie con la etapa de las diligencias preliminares. Sin embargo, en la realidad se
observa que se demoran entre 3 a 6 meses, lo que desincentiva a la victima a seguir con el proceso,
permitiendo que el caso se archive en la mayoria de veces beneficiando a los agresores. Por lo
tanto, el Juzgado de Familia también influye en la eficacia de la investigacion fiscal del delito de

agresiones familiares.

Por ultimo, este plazo establecido s6lo hace que las mujeres que hayan sido victimas de
este delito no reflejen un proceso eficaz y célere en cuanto al proceso que tiene la denuncia
realizada teniendo como vulnerabilidad el hecho de que el denunciado por imponer soberania
desde un comienzo hacia la mujer, impida ver alguna alternativa de solucién para ella y las
personas que se encuentren vulnerables ante este sujeto. Entonces, se debe tomar conciencia sobre
la peligrosidad que puede tener este delito ya que dependiendo del agente infractor se pueden
cometer delitos mucho mas nocivos que puedan llegar hasta la muerte misma de la victima y
proponer plazos mas cortos demostrando que nuestro aparato legal lucha por la proteccion de estas
personas agredidas brindando esperanza y confianza para poder denunciar estas transgresiones de

derechos que fueron arrebatados de manera injusta.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Proceso.

Debemos entender por proceso, en un sentido amplio, al conjunto de actos coordinados y
consecutivos destinados a lograr un fin determinado. Este término por ello, es utilizado en distintas
ramas extrafias al &mbito juridico desarrollado en el Poder Judicial, como por ejemplo en la
economia donde se necesita seguir una serie de pasos para lograr convertir la materia prima en el
producto final que seré insertado en el mercado y ofrecido a los consumidores o el proceso de
Elecciones Generales 2021 que sirvio para elegir a la formula presidencial, los congresistas e

integrantes al Parlamento Andino.
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El proceso, ya dentro del &mbito juridico, puede definirse como postula Echandia (1981)
como una “serie 0 cadena de actos coordinados para el logro de un fin juridico [...]” (p.161).
Siendo que su finalidad radica en resolver problemas juridicos o declarar un derecho, satisfaciendo
los intereses de los particulares con el respeto de las garantias del debido proceso.

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional efectivas son principios y
derechos constitucionales (art.139 numeral 3) que deben ser observados por los érganos que
ejercen la Administracion de Justicia, siendo que el segundo supone el derecho de poder acceder
a los d6rganos de justicia en busca de una proteccion juridica, asimismo implica obtener una
sentencia motivada y acorde a Derecho luego de la consecucién de un proceso garantista y
respetuoso de los derechos fundamentales de cada parte procesal.

Para poder acceder a la tutela jurisdiccional efectiva, el ciudadano o persona juridica a
través de sus representantes deben acercarse al sistema de justicia, mediante el ejercicio del
derecho de accién. En el Derecho Civil que pertenece a la rama del derecho privado, solo se puede
iniciar una demanda a pedido de parte y esta tiene que impulsarlo hasta su terminacion. Sin
embargo, en el Derecho Penal, en tanto pertenece a la rama del Derecho Publico, el proceso puede
iniciarse de oficio o a pedido de parte y aunque el denunciante decida abandonar el proceso, este
seguiré su curso siendo impulsado de oficio (salvo en casos de querella).

2.2.2. Proceso penal.

El proceso penal es aquel instrumento esencial con el que cuenta el Poder Judicial para
poder resolver de manera definitiva e inapelable (con respeto de la garantia de doble instancia) los
conflictos de naturaleza juridica que se presentan ante su jurisdiccion. Para ello, es necesario
entender que el juez tiene la supremacia respecto de las partes, ya que es éste quien va a emitir la
sentencia y hacer ejecutar lo dispuesto, como segundo punto debemos tener en cuenta que las
partes procesales se encuentran en permanente contradiccion respecto a sus pretensiones y debido
a ello acuden al organo jurisdiccional en busca de una solucion, sobre todo cuando se ha visto

afectado el bien juridico tutelado.

La diferencia que existe entre el proceso penal de los otros tipos de procesos, es que este
constituye un elemento necesario para que pueda aplicarse el derecho penal. En él encontramos

plenamente la garantia jurisdiccional que se desprende del principio de legalidad penal, tal y como
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lo establece el aforismo latin: Nulla poena sine praevio proceso. Por lo tanto, en el proceso penal
se va a dilucidar el conflicto existente entre el autor o los participes del presunto hecho delictivo
con la necesidad que tiene la victima y quienes resulten perjudicados de que se le aplique la pena

correspondiente al tipo penal y las circunstancias del caso.

Respecto a la incoacién del proceso penal rige la garantia de la imparcialidad, siendo que
en el NCPP del 2004 se establece el modelo acusatorio garantista con rasgos adversariales, lo que
implica la separacion de las labores de la persecucion del delito (a cargo del Ministerio Publico) y
la labor de direccién del proceso e impulso procesal (Poder Judicial) quien estara a cargo de
fiscalizar el correcto desarrollo del proceso y el respeto de los derechos de las partes procesales,

para finalmente poder sentenciar en base a la actividad alegatoria y probatoria.

Segun San Martin (2020) dentro del proceso penal se tienen diversos tipos de procesos de
acuerdo al fin que se busca alcanzar. En ese sentido, los procesos declarativos tienen como objetivo
dictar una sentencia de condena fundada en la comisién de un hecho punible, el proceso de
ejecucidn tiene por finalidad imponer el cumplimiento de las resoluciones que han sido dictadas a

través del uso de la potestad coactiva.

2.2.3. Etapas del proceso penal.

2.2.3.1. Investigacion preparatoria. Esta etapa se subdivide en Diligencias Preliminares y la

Investigacion Preparatoria Formalizada o propiamente dicha.
v Diligencias Preliminares:

Para Neyra (2015) Las diligencias preliminares constituye la primera sub fase del proceso
penal donde el Fiscal en uso de sus atribuciones dispone una investigacion preliminar para poder
reunir los requisitos minimos y necesarios que le permitan emitir la disposicion de formalizacion
y continuacién de la investigacion preparatoria, esto es individualizando al autor y reuniendo la

prueba minima de cargo.

En ese mismo sentido, San Martin (2020) menciona que una vez que el Fiscal Provincial
ha tomado la decision de iniciar la persecucion penal, luego de existir sospecha de la comision de
un hecho que reviste los caracteres de delitos queda pues realizar las Diligencias Preliminares

frente a los limites que trae consigo la sospecha inicial.
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Respecto a su finalidad, esta consiste en realizar actos urgentes e inaplazables que permitan
poder determinar si en la realidad han ocurrido los hechos denunciados, poder individualizar a los
involucrados, a los agraviados, asegurar los indicios materiales como es debido. Es importante
Ilevar a cabo esta subetapa debido a que no todos los casos denunciados deben llegar a generar un
proceso penal formalmente debido a que muchos de ellos no revisten los requisitos necesarios para
poner en marcha el trabajo de todo el Poder Judicial generando asi una sobrecarga de casos en los

despachos.
v Investigacion Preparatoria Formalizada:

Para poder emitir dicha disposicion se debe tomar en cuenta el estricto cumplimiento de
aquellos presupuestos ubicados en el articulo 336 numeral 1 del Codigo Procesal Penal. En caso
de que uno o0 mas requisitos no se hayan satisfechos el fiscal expedira la Disposicion de Archivo
de Actuaciones la misma que de ser impugnada mediante el recurso de queja, de quien resulta
perjudicado con dicha disposicion, se elevara los actuados al Fiscal Superior.

Con la Disposicion de Formalizacion y Continuacion de la Investigacion Preparatoria se
da formalmente el inicio del proceso penal dando lugar a la intervencion jurisdiccional controlando
que la investigacion preparatoria sea respetuosa de los derechos de las partes, que se respeten los
plazos con la garantia del debido proceso. Un aspecto importante a tener en cuenta también es que

esta Disposicidn suspende la prescripcion.

Respecto al plazo, esta etapa no puede ser indeterminada, debido a que generaria que el
investigado esté sujeto a incertidumbre respecto a su situacion juridica, ante ello se ha establecido
un escenario temporal de 4 a 8 meses posibilitando la ampliacion de acuerdo a la complejidad del
caso en que se encuentre con la finalidad de que se encuentre la cantidad de pruebas o descargos
suficientes que permitan justificar la culpabilidad del agente infractor; ahora bien, una vez
transcurrido el plazo establecido por el Juez de parte, el fiscal decidira si es que de acuerdo a la
cantidad de pruebas recopiladas se solicitara el sobreseimiento o si es que se cuenta con los
fundamentos suficientes se procedera a acusar justificando la misma hacia el Juez y que este se
pondré a evaluar cada uno de estos aspectos tomados en cuenta para poder confirmar si es que el

acusado tiene un sentido proporcional de culpa hacia el caso en el que se encuentre acusado.



17

2.2.3.2. Etapa intermedia. Segun los articulos 343 numeral 1y 345 del Cddigo Procesal Penal
vigente, esta etapa va orientada al conjunto de actos procesales ubicados a partir de la conclusién

de la investigacion preparatoria hasta la citacion de juicio.

2.2.3.3. Etapa de juzgamiento. Al final de dicho juicio se determinard si el imputado es

condenado o absuelto segun la sentencia que es el acto que pone fin al proceso.

2.2.4. La investigacion fiscal.

Primeramente, es necesario citar a nuestra carta magna precisamente en el articulo 159
inciso 4 cuya prescripcion menciona que el rol del Ministerio Publico es la de “conducir la
investigacion de cualquier delito desde el momento inicial”. De esta manera, lo que se pretende
por parte del fiscal a cargo del caso es examinar cada aspecto circunstancial y esencial de las
pruebas existentes y a partir de ello probar las conexiones existentes que identifican al presunto
autor con los hechos cometidos como el delito incurrido. Ahora bien, comprender lo que viene a
ser el rol del fiscal es suponer la labor de supervisar, inspeccionar como fiscalizar la examinacién
de pruebas existentes y velar por una sentencia justa correspondida al agente infractor. Por otro
lado, otro desempefio caracteristico de esta parte es que puede regular las actuaciones policiales
como un instrumento eficaz en cuanto a la recopilacion de los hechos y pruebas procedentes del

caso como un aspecto concedido como un dirigente investigador.

Por altimo, es necesario reconocer la labor realizada por esta parte fiscal debido a que sirve
como nexo consecuente entre las actuaciones policiales y las actuaciones judiciales, funcionando
una conexion de procedimientos que permitan elaborar procesos de la formulacion de
requerimientos, dictamen de directivas, entre otros, con la finalidad de que puedan sustentar y
formular en base a la informacion obtenida por estas partes procesales.

2.2.5. Agresiones.

Interpretar lo que viene a ser este tipo de accion o delito exige una investigacion ardua
desde su origen como el significado etimoldgico de la misma; entonces, basandonos en ello lo que
podremos asumir sobre la agresion es que proviene del latin aggredior cuyo significado se enfoca
en cometer un acto hacia otra persona sin consentimiento. En ese sentido, lo que se puede asumir
de este concepto es que la agresion busca atacar y provocar a la persona que se consume esta

accion. Cabe aclarar que, este tipo de actuaciones va en contra de las buenas costumbres desde
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tiempos aquellos, formulando en la actualidad un delito que circunsta de una diversidad compleja

por los tipos de agresiones que se pueden cometer en contra del sujeto pasivo.

Ahora bien, si lo relacionamos con el comportamiento social, evidentemente es rechazada
a pesar de que es una realidad que este comportamiento suele ser inherente del ser humano, la
actualidad nos exige que ese comportamiento es ilégico e inmaduro proyectando de esta manera
una serie de mecanismos legales que regulen este comportamiento. Tras la misma linea, la sociedad
comprende e intenta indagar las razones del comportamiento realizado, detectando una serie de
fundamentos que implica desde el cuidado familiar como los fundamentos “justificables” para el
agresor que quiera cometer dicha accién. Es un hecho que, a pesar de que existan variedades de
pensamientos como diversos conceptos de algo, estos fundamentos tienen que orientarse a una
buena costumbre que implica al iusnaturalismo como un ser humano capaz de reconocer el lado

positivo como el lado negativo.
2.2.5.1. Agresiones contra las mujeres

Se entiende por agresiones contra la mujer a todas aquellas lesiones corporales o
psicoldgicas que no califiqguen como lesiones graves o leves los cuales se encuentran tipificados
en los articulos 121 — B y 122, respectivamente. En ese sentido, la norma penal entiende que estos

agravios son menos lesivos.

Queda claro, que es necesario reprimir toda aquella conducta que denigre a las mujeres,
por cuanto la violencia que se ejerce en todo el mundo. Si bien, los dafios fisicos, en el caso de
agresiones, no son tan notables, las consecuencias econdmicas y psicologicas para las victimas que
pueden aparecer tanto a corto como a largo plazo les impide el poder desarrollarse en condiciones
de igualdad en la sociedad. En la actualidad, con las medidas que han tomado los gobiernos a
propdsito de la pandemia del Covid 19, ha generado un incremento alarmante de los indices de
violencia debido a los altos niveles de estrés e incertidumbre a los que se vieron expuestos todas

las personas en el confinamiento (ONU Muijeres, s.f.).

Respecto a las causas principalmente encontramos al machismo, un pensamiento que es
inculcado en la mayoria de hogares de Latinoamérica y del mundo entero donde se tiene la
concepcion de que el varon es superior a la mujer y esta solo debe vivir para satisfacer las

necesidades del patriarca. Por ello, la violencia surge cuando el individuo criado con esta
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mentalidad errada cree que la mujer debe ser corregida a golpes, con amenazas haciendo prevalecer

su autoridad.
» Ciclo de violencia de género.

Asimismo, hablar de violencia en términos generales implica las diversas caracteristicas o
formas en las que se presentan (fisica, psicoldgica, sexual e institucional) con la intencion de
perjudicar a una o varias personas por distincion a su orientacion sexual. Dentro de este marco,

Espinoza (2022) nos habla de manera general que:

Cuando nos referimos a violencia, esta viene a ser una forma de accion cuya
orientacion se encuentra dirigido a la intencion de generar alguna lesién sin
depender de qué manera. [...] La violencia vendria a ser el medio del cual se podria

cometer la accion u omision [...]. (p. 47)

Ahora bien, la violencia de género dentro de nuestra sociedad lamentablemente se
encuentra presente de manera cotidiana y ello es debido a la existencia de una sociedad machista
cuyos pensamientos se mantienen idealistas a un criterio ambiguo de diferencia de género; por asi
decirlo, existen varones cuyo pensamiento de la mujer radica en la sola intencion de servirles en
el aspecto doméstico o que de alguna manera u otra califican como personas vulnerables sin

capacidad de opinién o decision, pensamiento totalmente opuesto a la realidad.

Sin embargo, ¢Qué sucede cuando la mujer a pesar de saber el comportamiento machista
de su agresor no hace nada al respecto? La respuesta es clara, seguira atada al comportamiento del
agresor sin distincién alguna de la posible vulneracion de sus derechos encadenando un ciclo de
violencia de genero que a perspectiva de la victima viene a ser un comportamiento normal
disminuyendo de manera progresiva su autoestima provocando de manera seguida el indicativo de

dependencia hacia el agresor.

Por consiguiente, Espinoza (2022) nos resalta una serie de circunstancias que la mujer

victima de violencia viene a desencadenar por su circunstancia como tal:

e Ejercicio de Poder
Viene a ser todo aspecto de soberania por parte de una tercera persona sobre la voluntad

de la victima debido a las diversas condiciones que permitan establecer este tipo de autoridad.
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e Relacion de Dominio
Sobre este punto, una tercera persona impone a la victima de manera progresiva el
cumplimiento de lo que esta persona desee a pesar de que desde un punto inicial se encuentre en
contra de la realizacion del acto; es preciso aclarar que, existe una distincion entre personas que
ejercen potestad con personas que de acuerdo a su personalidad se puedan dejar doblegar por la
imposicion del agresor.
e Ejercicio de Control
Mediante este aspecto se empieza a tomar una imposicion mas autoritaria sobre la mujer
cuya intencion de voluntad se vea opacada debido a los dos criterios anteriores y que esta se
encuentre sometida al control del agresor impidiendo todo aspecto de ejercer sus derechos y
libertades.
e Sometimiento
Espinoza (2022) de manera especifica acerca de este punto menciona que:
Esta circunstancia es una de las mas gravosas frente a las demas relaciones de
violencia de género. [...] Tomando como ejemplo al abuso sexual de la mujer contra
su voluntad o forzar a hacer actos cuyos propositos vayan en contra de las
ideologias. (p. 108)

Asimismo, lo que quiere indicar este autor es que se rompe la intencion persuasiva del
agresor gque con intenciones a largo plazo se someta la persona; sino que, a partir de este momento
la intencidn del agresor torna a ser agresiva sin importar la voluntad de la mujer victima de ello
debido a que esta Gltima perdi6 toda autoridad sobre si misma generando un vacio de autoestima
que a beneficio del agresor provocara una satisfaccion por ser una persona de autoridad sobre el

sujeto pasivo.

e Subordinacion

A partir de este momento, la victima tiende a ser vulnerable debido a todas las afectaciones
recibidas a su persona en los diversos tipos de agresiones, impidiendo tener un criterio de decision
individual debido al tener una perspectiva de poseer un bajo estatus de implicancia hacia otros
sujetos.

Es preciso mencionar que, al llegar a esta sub-etapa se sobreentiende que la perspectiva de

la victima tiende a que este sometimiento de autoridad por una o varias personas debe ser un
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comportamiento natural y adecuado a la personalidad que maneje, generando asi la vulneracion de

los derechos fundamentales que posee.

2.2.6. Marco normativo
2.2.6.1. Ley N° 30364.

Esta ley, promulgada el 6 de diciembre de 2015, resulté siendo un avance positivo por parte
del Estado para poder hacer frente a la violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar
al derogar a la Ley N°26260 “Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar” que tanto habia
sido criticada ya que solo sancionaba a aquellos hechos de violencia cometidos Gnicamente en
contextos familiares, olvidandose de la violencia contra la mujer ocasionada por razones de género,
es por ello que superando esta y otras dificultades se tiende a acudir a lo manifestado dentro de
nuestro marco legal como lo es la Ley N° 30364 esboza en su articulo 5 la definicidn de violencia
contra las mujeres estableciéndose una definicion subjetiva conforme a la establecida en la
Convencién de “Belém do Para” es decir, ampliando el ambito de violencia mas alla de las

ocurridas en contextos familiares y la ignorancia de las buenas costumbres.

Ademas de la mencionada, este cuerpo incorporé distintas mejoras respecto a la Ley

anterior, como, por ejemplo:

e Se reconoce expresamente los distintos tipos de violencia que se pueden ejercer, mismas
que fueron abordadas individualmente en epigrafes anteriores.

e Se reconoce los derechos laborales y educativos a las victimas de violencia estableciendo
en ese sentido en su articulo 11 asi como los cambios del lugar de labores en cuanto sea
posible y la oportunidad de que puedan ser justificadas las tardanzas e inasistencias debido
a estas agresiones sufridas.

e Respecto al proceso este resulta siendo méas célere debido a que en el articulo 15 se
establece la obligacion de que la Policia Nacional del Perd pueda comunicar estos actos
de violencia dentro de las 24 horas de tener conocimiento al Juzgado de familia para que
este pueda dictar las medidas de proteccion si el caso lo amerita en un plazo maximo de
72 horas (Valega, 2015).

2.2.6.2. Decreto Legislativo N° 1386 que modifica la Ley N° 30364.
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Este presente Decreto Legislativo modifica diversos articulos de la Ley N° 30364 con el
objetivo de aumentar la eficiencia en su prevencién optimizando en ese sentido los mecanismos
de atencion para poder proteger a las victimas sujetos de agresion y poder otorgarles posibilidades

de reclamar sus derechos que fueron restringidos por una persona que conforma el vinculo familiar.

En ese sentido, el articulo 16 acorta los plazos para que el Juez de Familia conceda las
medidas de proteccion a las victimas de la agresion intrafamiliar. En el texto primigenio de la ley
N° 30364 se establecia que estas medidas se dictarian en un plazo maximo de 72 horas luego de
tomar conocimiento del hecho suscitado, con esta modificatoria ahora el tiempo se acorta a 48

horas pudiendo inclusive ser de 24 horas.

2.2.7. Delito de agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar.
Este tipo penal se encuentra previsto en el articulo 122 — B del Cddigo Penal Peruano, el

cual cuenta con un tipo bésico y las circunstancias agravantes de este ilicito penal.

Respecto a las circunstancias agravantes, se endurece la pena cuando para causar la
agresion utiliza cualquier tipo de arma que ponga en riesgo la vida de la victima, cuando este se
hace con ensafiamiento o alevosia, respecto a la calidad del sujeto pasivo, se agrava la sancién
cuando es cometido contra una mujer en estado de gestacién, o adulta mayor o sufra de
discapacidad, asimismo si contraviene a una medida de proteccion dictada con anterioridad en su
contra, se realice con el concurso de varias personas o la agresion de cometa en presencia de

menores de 18 afios de edad.

El bien juridico protegido para este tipo de delitos es la integridad corporal y psicolégica

de los miembros con quienes se comparte un vinculo familiar.

Respecto al sujeto pasivo, la conducta descrita en el tipo penal puede ser realizada en contra
de una mujer por la condicion de que para estas personas tienden a creer que la mujer es mas
susceptible de soberania emocional; en este caso, se aplicaria contra los miembros del grupo

familiar.

Cuando el tipo penal se refiere a la violencia contra la mujer por su condicion de tal,
reconoce a comparacion de las leyes anteriores que este puede ocurrir en distintos lugares no
solamente en el ambito doméstico, por ejemplo: La agresion puede ser perpetuaba por los agentes
del Estado.
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El sujeto activo en estos casos tiende a considerar como una persona integra debido a que
este puede lograrse incorporar o introducirse dentro de la familia conteniendo lazos o parentesco
con lavictimay que a pesar de que este nexo promueva la relacion que posee, este prefiere lastimar

al sujeto pasivo mostrando soberania sobre la persona.

Por otro lado, si nos ponemos a explicar en queé situaciones se dan este tipo de agresion
encontrariamos una complejidad de situaciones; empero, la calidad de sujeto que actlia de esta
manera dentro de nuestra legislacion involucra que tengan algun vinculo de parentesco amoroso o

sentimental.

En el caso de que la violencia contra la mujer haya sido cometida por su condicion de tal
en la comunidad o por agentes del Estado; asimismo, el agresor para la configuracién de este delito
no requiere que de manera explicita contenga un vinculo con la victima ya que se requiere que esta
persona pertenezca o labore para el Estado. De esta manera, el autor de este delito se tomaria como
tipicidad el aprovechamiento de su cargo de funcionario o servidor publico para poder transgredir
las normas de proteccion y las buenas costumbres hacia las mujeres que hayan sido victimas de

violencia.

En este sentido, refiere a la violencia que es causada mediante la accién que causa muerte,
dafio o sufrimiento a un integrante del grupo familiar por parte de otro miembro del mismo ndcleo
indistintamente de su género, y es que esto lo realiza aprovechandose de la relacién de

responsabilidad, confianza o poder que tiene con la victima.

El sujeto activo en este supuesto es un sujeto especial pues la persona independientemente
de su género debe cumplir con la siguiente cualidad: Estar unido con un vinculo de familiaridad

con la victima.

Respecto a la tipicidad subjetiva el agente debe actuar motivado por el dolo. Es decir,
teniendo voluntad para agredir a la mujer por su condicion de tal o contra cualquier integrante del
grupo familiar. Cabe, ademas, el grado de tentativa ello debido a que este delito se consuma con

el cumplimiento de los supuestos establecidos en nuestra normativa penal.

2.2.8. El delito de agresiones familiares en el derecho comparado.
2.2.8.1. En la legislacion espafiola.
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El articulo 153 primer parrafo del Cdodigo Penal de Esparia establece el delito para proteger
a la esposa 0 mujer e integrantes del grupo familiar contra los malos tratos por parte del abusador.
Es asi que se castiga con una pena de prision de seis meses a un afio o con trabajos en beneficios

de la comunidad y privacion de la tenencia a quien los golpeare o maltratara sin causarle lesion.

Ademas, el articulo 173 del mismo cuerpo normativo prescribe el tipo penal denominado:
“De las torturas y otros delitos contra la integridad moral” en el cual se sanciona con la pena de
prision de seis meses a tres afios ademas de la privacion de la tenencia a aquella persona gque con
habitualidad ejerce violencia fisica o psiquica en contra de los miembros de su grupo familiar
quienes se encuentran o hayan estado ligados a él por una relacion de afectividad. Gracias a este
articulo es posible sancionar a aquellos actos de violencia psiquica que no implican necesariamente
violencia fisica que de igual manera supone un acto denigrante reduciendo a estas personas como

si fueran cualquier objeto (Dominguez (s.f.).
2.2.8.2. En la legislacion mexicana.

En este punto, es necesario recalcar que al ser México un Estado Federado, las legislaciones
penales locales (31) tienen la plena facultad para poder legislar en las materias que no sean de
funcion exclusiva del Congreso de la Union, como en el presente caso. Por lo que debe tenerse en
cuenta que el tipo penal de violencia familiar establecido en el Codigo Penal Federal resulta
muchas veces siendo disimil con el que se establece en cada distrito Federal sobre todo respecto a
los elementos objetivos del tipo penal y la sancion (pena) a imponerse a quien resulte culpable del
hecho delictivo.

Ello quiere decir que, al no encontrarse establecido de manera exclusiva, cada legislacion
penal cuenta con un enfoque igual o distinta sin distincion ni ninguna vulneracion posible de
establecerse; empero, se tiene que tomar en consideracion la legislacion del estado de la ciudad de
Veracruz ya que ademas de poder avocarse a lo establecido de manera general en cuanto al delito
de agresion femenino, este estado propone la creacidn de organizaciones de apoyo hacia la victima
como establecer extrema seguridad hacia la mujer para que pueda readecuarse a la sociedad
permitiendo generar un nuevo comienzo con la seguridad juridica adecuada de manera eficiente y

célere.
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2.2.8.3. En la legislacion colombiana. Al igual que en nuestro pais, en Colombia la familia tiene
proteccidn constitucional al reconocerse como nudcleo fundamental de la sociedad, siendo que en
ese sentido se encuentra tipificado y penado la violencia que se ejerza dentro de este. Es por ello,
que el articulo 229° del Codigo Penal vigente sanciona con una pena de entre cuatro a ocho afios
al agresor que lesione fisica o psicoldgicamente a los miembros pertenecientes dentro de la familia
que lo conforma estableciéndose como nexo el vinculo de parentesco que pueda poseer como el

vinculo relacionado o existente en un breve lapso de tiempo.

2.3. Bases Filosoficas

Para poder comprenderlo de una mejor manera, se tiene que entender que la base filoséfica
se podria conocer como el todo existente dentro del conocimiento humano; dividiéndolo asi, en
dos ramas que se encargan de diferenciar el iusnaturalismo con el iuspositivismo, Primeramente,
el iusnaturalismo implica ser una rama que comprende a la vida con el arte de la esencia natural
del ser humano a partir de las buenas costumbres que lograron sostenerse y evolucionar con las
diversas generaciones por los siglos; mientras que, el iuspositivismo implica el agregar o
incorporar normativas propuestas a partir de la creacion de diversas organizaciones estatales o
privadas que impliquen un conocimiento afiadido hacia las acciones que representan estas
entidades. La presente investigacion, el cual tiene como una de sus variables la persecucion del
delito de agresiones en contra de las mujeres, siendo que este se produce en un entorno de
violencia. Por lo cual, encuentra su base filosofica en el iusnaturalismo como esencia de la

personalidad y las buenas costumbres.

La ley natural segin Thomas Hobbes, es una regla o precepto, por el cual el hombre
mediante la razén se abstiene de realizar aquello que causa destruccion o perjuicio para su vida
(Felipe, 2019)

A partir de ello entonces podriamos decir que, si el hombre con su raciocinio atendiendo a
la ley natural debe abstenerse de realizar cualquier acto que ponga en peligro su dignidad, su
integridad. Asimismo, al ser necesario su convivencia social donde se establecen los vinculos
afectivos desde el nucleo primigenio como es la familia, también deberia ser capaz de respetar a
dichos miembros, abstenerse de ejercer violencia en contra de sus hijos, de su conyuge, respetando
aquella ley natural que trasciende mas alla de la positivizacion del derecho al ser la dignidad un

atributo inherente al ser humano.
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Por lo tanto, garantizar una vida sin violencia debe ser concebida como una exigencia

moral.

2.4. Definicion de Términos Basicos

» Archivo fiscal: Las causales se encuentran establecido en el articulo 334 numeral 1 del
Cadigo Procesal Penal. Este se puede realizar luego de recibir la denuncia o despueés de dar
término a las diligencias preliminares, al considerar que el hecho materia de investigacion
no constituye delito o en caso de serlo no es justiciable penalmente, que haya podido
advertir que concurren causas de extincion de la accion penal o en todo caso no se
individualice al denunciado, otro de los motivos podria ser que falten medios de conviccion
que prueben la intervencion del imputado en la comisién del delito.

> Eficacia: Implica lograr los resultados esperados seglin los objetivos planteados con
anterioridad, Dentro de lo que viene a ser el &mbito de Derecho, la eficacia sostiene realizar
un acto positivo de acuerdo a lo que se encuentra establecido en nuestro marco normativo;
especificamente, dentro del proceso penal para poder satisfacer las necesidades, evitar la
impunidad y sancionar al sujeto activo.

> Celeridad procesal: Se entiende por celeridad a la rapidez con la que se realiza toda
actividad, en el caso del proceso este debe llevarse a cabo en un plazo razonable sin
dilaciones indebidas, como diria la célebre frase: “La justicia que tarda no es justicia”.

> Violencia econémica: Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
violencia econdmica es toda aquella accién u omisidn dirigia a coaccionar la autonomia de
una persona a nivel patrimonial mediante diversas acciones como la pérdida o dafio a los
bienes de la sociedad de gananciales o recursos propios de la victima.

» Violencia fisica: Consiste en causar lesiones corporales a la pareja 0 expareja, ya sea
mediante golpes, patadas, quemaduras, pellizcos, cachetadas, negando la posibilidad de
atencion médica, obligandola a consumir drogas, entre otros.

» Violencia psicoldgica: Mediante la intimidacion, se busca causar miedo a la victima,
amenazandola que atentara contra su persona o sus seres mas queridos. De esta manera, e

agresor logra que la mujer se aisle de sus familiares, amigos, colegas.



27

2.5. Hipdtesis de Investigacion

2.5.1. Hipotesis General.
El nivel de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las

mujeres frente a su adecuada persecucion penal (Lima, 2020) es baja.

2.5.2. Variables de investigacion.

e Variable dependiente: Eficacia de la investigacion fiscal.

e Variable independiente: Persecucion del delito de agresiones en contra de las mujeres.

2.6. Operacionalizacién de las Variables
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Hipotesis Variables Definiciones Dimensiones | Indicadores Unidad de Técnica es
Conceptual Operacional analisis instrumento
El nivel de | Independiente: | La investigacion | Se. medira | Indagacion Indagacion de
eficacia de la | Eficacia de la | fiscal es la | con los | fiscal factica recoleccion
investigacion | investigacion indagacion factica y | reportes Indagacién de datos
fiscal del | fiscal. probatoria que | estadisticos probatoria
delito de realiza el |y una | Factores que | Factores Técnica:
agresiones representante de | encuesta influyen externos Abogados Encuesta.
en contra de Ministerio  Publico investigacion | Factores litigantes  y | Instrumentos:
las mujeres para esclarecer un fiscal internos fiscales Cuestionario
frente a su hecho delictivo, penales de pregunta
adecuada Dependiente: | Es un tipo penal se | Se  medira | Aspectos Tipificacion
persecucion | Persecucién del | encuentra  previsto | con los | problemaéticos
del  hecho | delito de | enelarticulo 122 - B | reportes de del tipo
punible agresiones en | del Cddigo Penal | estadisticos | penal Aspectos
(Lima, contra de las | Peruano, medianteel |y una probatorios
2020). mujeres. que se sancionan las | encuesta Eficacia en la | Tasa de | Informes Anélisis
agresiones en contra persecucion ingresos  de | estadisticos estadistico
de las mujeres y los de las | denuncias del
integrantes del grupo agresiones MINISTERIO
familiar, violencia contra  las [ Tasa de | PUBLICO,
que es  causada mujeres. archivamiento | INEl,  MIMP
mediante la accion Y AURORA.

que causa muerte,
dafio o sufrimiento a

un integrante del
grupo familiar por
parte de otro

miembro del mismo
nucleo
indistintamente
su género.

de
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Capitulo I11: Metodologia

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1. Forma de la investigacion.

La presente investigacion por su forma fue catalogada como aplicada, toda vez que el
problema de la investigacion parte de una realidad objetiva que busca ser solucionada por su
relevancia juridica, especificamente aquella relacionada con la eficacia de la investigacion fiscal

en el delito de agresiones en contra de las mujeres.

3.1.2. Nivel de investigacion.

Explicativa: Involucra todo tipo de investigacion con relacion causal; ya que, no trata de
basarse unicamente a la descripcion o profundiza un problema, sino que busca demostrar la
causalidad de la misma (Témala, 2016, parr. 5). En nuestro caso, la investigacion propuesta busco
identificar el nivel de eficacia de la investigacion fiscal en los delitos contra la mujer frente a la
adecuada persecucién del hecho punible, y, al haberse obtenido un resultado negativo, se logré

describir las causas de este fendmeno.

3.1.3. Disefio.

El disefio de la investigacion fue no experimental-transversal: Ello en funcion a que, no
se contd con la intencion de ejecutar ningun experimento utilizando el analisis obtenido; en lo
mencionado, no se intentd profundizar la necesidad de ubicar un campo de control estable.

Ademas, fue transversal pues la informacidn se extrajo en un solo momento.
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3.1.4. Enfoque

Mixto: Segun Sampieri (2011), las investigaciones con enfoque mixto integra tanto los
métodos cuantitativos como cualitativo en un solo estudio, con el objeto de obtener una mirada
mas completa, como una especie de “fotografia” que capta de manera integral los fendmenos
complejos de las relaciones humanas. En el presente caso, como instrumento de recoleccion de
datos se considerd al cuestionario de preguntas y el analisis estadistico, siendo que este ultimo
permitio obtener cifras exactas sobre el nivel de eficacia de la investigacion fiscal en los delitos
contra la mujer e integrantes del grupo familiar frente a la adecuada persecucion del hecho punible
(Método cuantitativo). Sin embargo, también se le aplicd una entrevista a 4 fiscales que laboran
en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar de San Juan de Lurigancho — Zona baja, para obtener datos subjetivos
(perspectivas de los entrevistados) que nos permitieron dilucidar la presente materia de
investigacion. En ese sentido, cabe resaltar que el objetivo del presente trabajo no solo se agoté en
exponer datos numéricos, sino que fue mas alld, al identificar cuéles eran los factores que
generaban esas cifras, para poder dar las recomendaciones pertinentes dirigidas a superar dichas

deficiencias.

3.2. Poblacién y Muestra

3.2.1. Poblacién.

En primer lugar, la poblacion de estudio que se considerd para la presente investigacion,
estuvo conformada por la totalidad de abogados que se encuentren agremiados al Ilustre Colegio
de Abogados de Lima; siendo que, al afio 2019, se contaba con 67 877 abogados habilitados, segun
el Padron de Agremiados del Colegio de Abogados de Lima que fue publicado para las elecciones
de la nueva junta directiva. En segundo lugar, la poblacion estuvo constituida por los fiscales
pertenecientes a los cuatro despachos de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar de San Juan de Lurigancho — Zona

baja.

Como ultimo punto, se tuvo como poblacion a la totalidad de denuncias realizadas por
agresiones en contra de las mujeres que datan del afio 2020 presentadas en los Despachos Fiscales

mencionados con anterioridad.
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3.2.2. Muestra.
En el primero de los casos, para determinar la cantidad de abogados colegiados y habilitados
del lHustre Colegio de Abogados de Lima, a quienes se les debia aplicar la encuesta, se utilizo la

siguiente formula estadistica:

__ pxgxZxN
Z* x p x g+e® (N-1)

Leyenda:
n = Tamafo de la muestra
N = Tamafio de la poblacion

pyqg =desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene
su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5. (Valor estandar = 0.5)

Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no
se tiene su valor, se lo toma en relacién al 95% de confianza equivalente a 1,96
(como mas usual) o en relacion al 99% de confianza equivale 2,58, valor que

queda a criterio del investigador.

e = limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se tiene su
valor, suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que

queda a criterio del encuestador.
Muestra de la Unidad de Andlisis:

0.5x0.5x (1.96)°x 67 877
1.96° x0.5 x 0.5+(0.09)? (67 877-1)

nl =

0,25x3,8416 x 67 877
3,8416 x 0,25+0,0081 x 67 876

65 189,0708
0,9604+549,7956

nl =

65 189,0708
550,756

nl= 118,36
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Hallandose, como tamario de muestra poblacional a 118 abogados colegiados y habilitados

del Ilustre Colegio de Abogados de Lima.

En segundo lugar, respecto a la poblacion constituida por la totalidad de fiscales que
pertenecen a los cuatro despachos mencionados con anterioridad, se opt6 por recurrir al muestreo
por conveniencia, el cual viene a ser una técnica de muestreo no probabilistico y no aleatorio que
es utilizado para crear muestras de acuerdo a la facilidad de acceso, asi como en atencion a la
disponibilidad que se tiene para acudir a las personas de formar parte de la muestra, teniendo en
cuenta el plazo o periodo de tiempo para el recojo de los datos empiricos. En tal sentido, la muestra

estuvo conformada por 4 fiscales pertenecientes al Segundo Despacho Fiscal en mencién.

Finalmente, sobre la poblacion que englobaba a la totalidad de denuncias realizadas por
agresiones en contra de las mujeres que datan del afio 2020 presentadas a las Fiscalias
Especializadas en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar de Lima Este, de igual
forma, se vio por conveniente, recurrir al muestreo por conveniencia, obteniendo informacion a
partir del andlisis estadistico solo de aquellos casos fiscales que se hayan presentado a los cuatro
Despachos Fiscales.

3.3. Técnicas de Recoleccion de Datos
3.3.1. Técnicas a Emplear

Las técnicas empleadas en la investigacion en las ciencias sociales son cuatro, siendo que
para esta investigacion se opté por utilizar el analisis documental, la encuesta y la entrevista.
3.3.2. Descripcién de los Instrumentos
a) Analisis estadistico

Consiste en realizar un procedimiento estadistico consistente en analizar un conjunto de

datos numéricos para poder arribar a una determinada conclusion.

Es asi que en el presente caso se reviso y analizé la informacion estadistica sobre las
denuncias por agresiones en contra de las mujeres ingresadas en el afio 2020 a la Fiscalias
Especializada en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar de Lima Este y el estado
actual en el que se encuentran (archivada, formalizadas, sobreseidas, acusadas, etc.) con el objetivo

de identificar el nivel de eficacia de investigacion fiscal en la persecucion de este hecho delictivo.
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b) Cuestionario de preguntas

Para la técnica de la encuesta, se utilizé el instrumento del cuestionario de preguntas, que
se es estructurado en base a nuestra propuesta de investigacion, constituido por peguntas
dicotdmicas y teoricas, para poder conocer, segun la opinién de la muestra conformada por 118
abogados colegiados y habilitados del Ilustre Colegio de Abogados de Lima, el grado de eficacia
de la investigacion fiscal en los delitos de agresiones contra la mujer y los factores que influyen,
de ser el caso.
¢) Ficha de entrevista

La entrevista, utilizada en una investigacion de enfoque cualitativo, se caracteriza por
enmarcar un proceso comunicativo entre dos 0 mas sujetos, quienes previamente han concertado
sobre el dia, hora, medio (presencial o virtual) y tema de conversacion.

En este caso, se consider6 como muestra a 4 fiscales pertenecientes al Segundo Despacho
Fiscal en mencion, quienes nos informaron, de acuerdo a su experiencia, sobre el grado de eficacia

de la investigacion fiscal en los delitos de agresiones contra la mujer y los factores que influyen.

3.4. Técnicas para el Procesamiento de la Informacion
3.4.1. Recoleccion de los Datos

A través de la investigacion se fue obteniendo datos que debian de ser analizados,
ordenados y cuestionados por los tesistas, esto con la finalidad de obtener conclusiones y patrones
entre los datos existentes que pudieran guiar a la solucién del problema de investigacion,
generando en el investigar seguridad suficiente para la elaboracidén de propuestas de solucion
viables y realizables en la realidad: por ello se analiz6 lo siguiente:
a. La entrada: Supone el ordenamiento adecuado de la informacion obtenida de la
investigacion realizada, facilitando y sistematizando el quehacer del tesista.
b. El proceso: Como paso subsiguiente, lo que se busca es discriminar la informacién
sistematizada de la primera etapa, con tal de seleccionar la informacion mas relevante para el
investigador.
C. La salida: Como ultima etapa, la informacion de salida debe ser entendida como aquella
informacidn que debera de usarse dentro de la investigacién, habiendo pasado los filtros de las
etapas anteriores, producto de un procedimiento de seleccion adecuada.
3.4.2. Codificacion
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En la codificacion nos enfocamos en reunir la informacion y clasificarlas en niveles y
categorias donde se les asigné un nimero conforme a lo desarrollado en la encuesta como
instrumento de investigacion.

3.4.3. Tabulacion

En la tabulacion se buscé la cuantificacion de los resultados obtenidos en la encuesta, el
cual nos permitio analizar la frecuencia de realizacion de cada una de las variables de investigacion
por medio de calificaciones o intervalos que le fueron asignados. Asimismo, la tabulacion se
realizé mediante el programa de Excel para poder elaborar las tablas y los graficos.

3.4.4. Registro de los datos

Hace referencia hacia aquel campo orientado a la captura de secuencias ordenadamente,
los del indice general, de tablas y graficos.
3.4.5. Presentacion de datos

Para este presente proyecto se tuvo que interpretar los resultados obtenidos de manera
estadistica con la finalidad de recopilar la informacidn obtenida; hecho por el cual, se presentaron

a través de tablas y gréaficos en forma tabular (datos estadisticos).



3.5. Matriz de Consistencia

fiscales del delito
de agresiones en
contra de las
mujeres frente a
la adecuada
persecucion  del

TEMADE | TEMASDE | VARIABLESDE | PROBLEMA DE OBJETIVOS HIPOTESIS DE TITULO DE LA
ESTUDIO INV(%%EGA INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
Investiga | Eficacia de la El  nivel de| IDENTIFICACION
Investigacié | cion investigacion General: General: eficacia de la| DELAEFICACIA
n fiscal del | fiscal. fiscal. ¢Cual es el nivel investigacion EN LA
delito  de de eficacia de la | Identificacion del nivel | fiscal del delito INVESTIGACION
agresiones investigacion eficacia de la | de agresiones en FISCAL DEL
en contra de fiscal del delito | investigacion fiscal del | contra de las
las mujeres | Delito de de agresiones en | delito de agresiones en | mujeres frente a| DELITODE
(Lima, agresion |Persecucion | contra de las | contra de las mujeres | su adecuada| AGRESIONES
2020). esen del delito de | mujeres frente a|frente a la adecuada | persecucion del CONTRA
contra de | agresiones en | la adecuada | persecucion del hecho | hecho  punible MUJERES
las contra de las | persecucion del | punible (Lima, 2020). | (Lima, 2020) es| FRENTEASU
mujeres. | mujeres. hecho  punible Especificos: baja. ADECUADA
(Lima, 2020)?
Identificar la tasa PERSECUCION
de archivos PENAL (LIMA,
fiscales 2020)
declarados nulos
en las
investigaciones
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hecho  punible

(Lima, 2020).
Identificar los
factores que

generan la falta
de eficacia en la
investigacion
fiscal del delito
de agresiones en
contra de las
mujeres  (Lima,
2020).
Investigar la cifra
negra de
personas que no
denuncian este
tipo de delitos
por falta de
confianza del
Ministerio
Publico y Poder
Judicial.

Precisar la
implicancia de la
adecuada

persecucion del
hecho punible en
los delitos de
agresiones  en
contra de las
mujeres.
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4.1. Analisis de Resultados

Capitulo 1V: Resultados

4.1.1. Resultados de la encuesta

4.1.1.1 Presentacion de tablas y figuras
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Tabla 1. Elevacion a categoria juridica del delito de agresiones contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)

Pregunta

Respuesta

Frecuencia

Porcentaje

1. En base a su formacion
profesional, ¢ Cual cree que
fue el motivo por el que se
elevo a la categoria juridica
de delito las agresiones
contra la mujer e
integrantes  del  grupo
familiar (art. 122° - B)?

Para poder elevar el amparo
juridico con el que goza la
familia como célula basica
de la sociedad, siendo que
por este motivo era necesario
tipificar aquellas
circunstancias donde se
producia violencia fisica o
psicoldgica, aungue sea solo
leve.

18

15%

Para fortalecer la lucha
contra la violencia hacia la
mujer y los integrantes del
grupo familiar, siendo esta
una politica criminal era
necesario tipificar este hecho
delictivo que antes solo era
considerado como falta
contra la persona.

12

10%

Para poder endurecer las
penas contra los agresores,
debido a que en este tipo
penal se establecen aquellos

14

12%
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casos donde se produce la
muerte de la victima.

Ay B. 74

63%

TOTAL 118

100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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gue goza la familia como la mujer y los integrantes agresores, debido a que en
célula bésica de la del grupo familiar, siendo este tipo penal se
sociedad, siendo que por esta una politica criminal establecen aquellos casos
este motivo era necesario era necesario tipificar este  donde se produce la
tipificar aquellas hecho delictivo que antes  muerte de la victima.
circunstancias donde se  solo era considerado
producia violencia fisicao  como falta contra la
psicoldgica, aunque sea persona.
solo leve.

Figura 1. Elevacién a categoria juridica del delito de agresiones contra las mujeres e

integ

rantes del grupo familiar (art. 122° - B)

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 01, que abarca la interrogante: En base a su formacion

profesional, ¢Cudl cree que fue el motivo por el que se elevo a la categoria juridica de delito las

agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)? Se observa que un 63%

de la muestra encuestada considera como principales razones las siguientes:

)] Para poder elevar el amparo juridico con el que goza la familia como célula basica

de la sociedad, siendo que por este motivo era necesario tipificar aquellas

circunstancias donde se producia violencia fisica o psicologica, aunque sea solo

levey;
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i) ii) Para fortalecer la lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del
grupo familiar, siendo esta una politica criminal era necesario tipificar este hecho

delictivo que antes solo era considerado como falta contra la persona.

Por otro lado, el 15% es de la opinidn que esta medida legislativa solo obedece al primero
de los fundamentos esgrimidos. Caso contrario, sucede con el 10% de la unidad de anélisis ya que
afirma que es la segunda de las consideraciones la que realmente explica por qué el delito de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar ahora se encuentra inserto en el art.
122° - B del Cddigo Penal vigente. Finalmente, el 12% acoge otro punto de vista, al apoyar la tesis
consistente en que este cambio fue instaurado para poder endurecer las penas contra los agresores,
debido a que en este tipo penal se establecen aquellos casos donde se produce la muerte de la

victima.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, los motivos por los
cuales se elevd a la categoria juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del

grupo familiar (art. 122° - B) son:

) Para poder elevar el amparo juridico con el que goza la familia como célula béasica
de la sociedad, siendo que por este motivo era necesario tipificar aquellas
circunstancias donde se producia violencia fisica o psicoldgica, aunque sea solo
levey;

i) ii) Para fortalecer la lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del
grupo familiar, siendo esta una politica criminal era necesario tipificar este hecho

delictivo que antes solo era considerado como falta contra la persona.
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Tabla 2. Institucion a cargo de la direccion de la investigacion del delito de agresiones en
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Pregunta ; "
Respuesta Frecuencia Porcentaje
2 ; 'Segun ’ su8 E juez de Investigacion
conocimientos,  ;Quién P : 0 0%
estd a cargo de la Freparatoria.
direccién o conduccién
de la investigacion del La Policia Nacional del
delito de agresiones en Peri y el Instituto
contra de las mujeres e peryano da 0 0%
integrantes del grupo Criminalistica:
familiar?
El  Ministerio  Publico 00
(Fiscal). 118 100%
TOTAL 118 100%
Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 2. Institucién a cargo de la direccion de la investigacion del delito de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretacion: De la figura 02, que abarca la interrogante: Segln sus conocimientos,
¢Quién esta a cargo de la direccion o conduccion de la investigacion del delito de agresiones en
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Se observa que el 100% de la muestra encuestada considera que es el Ministerio Publico
(Fiscal) el director de la investigacion. En ese sentido, no tiene grado de aceptacion las alternativas
a) y b) que abrian la posibilidad de que podria ejercer dicha funcion el juez de investigacion
preparatoria 0 la Policia Nacional del Perd conjuntamente con el Instituto Peruano de
Criminalistica, respectivamente.

A partir de ello, podemos concluir que, por unanimidad, se acepta la posicion de que es el
Ministerio Publico (Fiscal) quién estéa a cargo de la direccion o conduccion de la investigacion del

delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Lo cual se condice con lo establecido en el articulo 159 numeral 4 de la Constitucion
Politica del Peru vigente, que a la letra dice: Corresponde al Ministerio Publico (...) 4) “Conducir

desde su inicio la investigacion del delito, (...)".



Tabla 3. Eficacia de la investigacion fiscal
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Pregunta

Respuesta

Frecuencia

Porcentaje

3. En base a su formacion
profesional, ¢Qué entiende
usted por eficacia de la
investigacion fiscal?

La eficacia de la
investigacion ~ fiscal  se
produce cuando se logra
investigar con éxito los
casos, priorizando su
trascendencia social,
reduciendo la impunidad, la
frustracion y demoras que
susciten excarcelaciones o
prescripciones, cuando se
solicita medidas cautelares
personales contra el
imputado con el objetivo de
proteger a la victima cuando
esta se encuentra en grave
peligro.

102

86%0

La investigacion  fiscal
resulta siendo eficaz cuando
se logra investigar algunos
casos con exito, disponiendo
algunas actuaciones urgentes
e inaplazables si es que el
plazo lo permite.

7%

La investigacion fiscal es
eficaz cuando se recaban los
elementos de cargo que
permitan acusar a los
imputados y lograr una
condena independientemente
si sean inocentes o culpables,
debido a que el U(nico
testimonio que se debe tomar
en cuenta es el de la victima.

7%

TOTAL

118

100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 3. Eficacia de la investigacion fiscal

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacion: De la figura 03, que abarca la interrogante: En base a su formacion

profesional, ¢Qué entiende usted por eficacia de la investigacion fiscal? Se observa que para un
86% de la muestra encuestada, la eficacia de la investigacion fiscal se produce cuando se logra
investigar con éxito los casos, priorizando su trascendencia social, reduciendo la impunidad, la
frustracion y demoras que susciten excarcelaciones o prescripciones, cuando se solicita medidas
cautelares personales contra el imputado con el objetivo de proteger a la victima cuando esta se
encuentra en grave peligro. Por otro lado, para un 7%; la investigacion fiscal resulta siendo eficaz
cuando se logra investigar algunos casos con éxito, disponiendo algunas actuaciones urgentes e
inaplazables si es que el plazo lo permite. Con el mismo porcentaje de aceptacion, es aceptada la
tesis consistente en que la investigacion fiscal es eficaz cuando se recaban los elementos de cargo
que permitan acusar a los imputados y lograr una condena independientemente si sean inocentes o
culpables, debido a que el Unico testimonio que se debe tomar en cuenta es el de la victima.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, la eficacia de la
investigacion fiscal se produce cuando se logra investigar con éxito los casos, priorizando su

trascendencia social, reduciendo la impunidad, la frustracion y demoras que susciten
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excarcelaciones o prescripciones, cuando se solicita medidas cautelares personales contra el
imputado con el objetivo de proteger a la victima cuando esta se encuentra en grave peligro.

Tabla 4. Eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del delito de agresiones contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje
ft. A. su cri_terio, ¢La S 32 27%
investigacién fiscal en la
persecucion del delito de
agresiones contra las
mujeres e integrantes del
grupo familiar es eficaz? N 86 73%
TOTAL 118 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 4. Eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del delito de agresiones contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 04, que abarca la interrogante: A su criterio, ¢La investigacion
fiscal en la persecucion del delito de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
es eficaz? Se observa que un 73% de la muestra encuestada refiere que la investigacion de este
tipo de delitos no es eficaz, mientras que el 27% es de la opinion contraria. Ello nos lleva a la
conclusion, que la postura que tiene mayor aceptacion entre los abogados colegiados y habilitados
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del llustre Colegio de Abogados de Lima, es aquella referida a que la investigacion fiscal en la
persecucion del delito de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar no es
eficaz.

Tabla 5. Factores que influyen en la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Pregunta : :
Respuesta Frecuencia Porcentaje

§- I?n .base a SU colta de capacitacion del

experiencia profesional,

:Qué factores creen que personal acerca de las

influyen en la eficacia de Peculiaridades de los 7 6%
la investigacion fiscal del casos de agresiones

delito de agresiones en intrafamiliares.

contra de las mujeres e
integrantes del grupo

familiar? Falta de logistica. 5 4%
Falta de respuesta
oportuna de los organos
de auxilio del Ministerio 8 7%
Publico.
Machismo por parte de
algunos fiscales 8 7%
provinciales.
Todas las anteriores. 90 76%
TOTAL 118 100%
Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura5. Factores que influyen en la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Nota: Elaboracién propia.
Interpretacion: De la figura 05, que abarca la interrogante: En base a su experiencia

profesional, ;Qué factores creen que influyen en la eficacia de la investigacion fiscal del delito de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar? Se observa que para un 76%
de la muestra encuestada, los factores serian los siguientes: i) Falta de capacitacion del personal
acerca de las peculiaridades de los casos de agresiones intrafamiliares; ii) Falta de logistica; iii)
Falta de respuesta oportuna de los 6rganos de auxilio del Ministerio Publico y; iv) Machismo por
parte de algunos fiscales provinciales. Por otro lado, para el 6%; el factor principal lo constituye
solo el primero de ellos. De opinidn contraria, es el 4%; ya que considera que el segundo de los
factores expuestos es el que mas incide en la eficacia. Seguidamente el 7%; apuesta por el tercero
de los criterios, siendo el mismo porcentaje (7%) los que apoyan la prevalencia del dltimo factor.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, los factores que
influyen en la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres
e integrantes del grupo familiar son: i) Falta de capacitacion del personal acerca de las
peculiaridades de los casos de agresiones intrafamiliares; ii) Falta de logistica; iii) Falta de
respuesta oportuna de los 6rganos de auxilio del Ministerio Publico y; iv) Machismo por parte de

algunos fiscales provinciales.

Tabla 6. Concepto de persecucion del hecho punible

Pregunta
9 Respuesta Frecuencia Porcentaje

6. En b.asea su formacion Es aquella accién que
profesional, :Qué

concepto es el maés realiza la Fiscalia, el cual

adecuado para definir a la consiste en una serie de

persecucion del hecho acciones represivas, de

punible? maltrato hacia el 3 2,54%
investigado con el fin de
que pague por el ilicito
cometido en contra de la

victima.
Es aquella accion
desarrollada y dirigida 7 593%

exclusivamente por la
Policia Nacional del Peru
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Es aquella accién que
desarrolla el Ministerio
Publico como ente
investigador del Estado,
para perseguir a la
persona que ha
participado en la
comision de un hecho
delictivo de accion
publica, aportando los
medios de investigacion y
la prueba
correspondiente para
llevarlo a juicio penal para
buscar una condena por
el ilicito cometido.

108 91,53%

TOTAL 118 100%
Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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victima. publica, aportando los medios de publica, aportando los medios de
investigacion y la prueba investigacion y la prueba
correspondien correspondien

Figura 6. Concepto de persecucion del hecho punible

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 06, que abarca la interrogante: En base a su formacion
profesional, ;Qué concepto es el mas adecuado para definir a la persecucion del hecho punible?
Se observa que para un 91,53 % de la muestra encuestada, opta por la tercera opcién demarcada
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en el grafico color azul. Por otro lado, para un 5,93 % seria adecuado conceptualizarlo bajo la
Optica de que es aquella accion desarrollada y dirigida exclusivamente por la Policia Nacional del
Per(. Finalmente, para el 2,54%; esta figura puede definirse facilmente como aquella accion que
realiza la Fiscalia, el cual consiste en una serie de acciones represivas, de maltrato hacia el
investigado con el fin de que pague por el ilicito cometido en contra de la victima.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados,

Tabla 7. Nivel de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Pregunta . .
Respuesta Frecuencia Porcentaje

Bajo. 87 74%
7. A su criterio, (Qué nivel
de eficacia tiene la Intermedio. 14 12%
investigacion fiscal en la
persecucion  del  hecho
delictivo de agresiones en

contra de las mujeres e Alto. 17 14%
integrantes  del  grupo
familiar?

TOTAL 118 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 7. Nivel de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar
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Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 07, que abarca la interrogante: A su criterio, ¢Qué nivel de
eficacia tiene la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra
de las mujeres e integrantes del grupo familiar? Se observa que para un 74 % de la muestra
encuestada, el nivel de eficacia es bajo. De parecer contrario, es el 14%; quienes consideran que
el nivel de eficacia es alto. Finalmente, el 12%; no cree que la respuesta se encuentre entre dichos
extremos, por el contrario, la eficacia seria de nivel intermedio.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, el nivel de eficacia
que tiene la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de agresiones en contra de
las mujeres e integrantes del grupo familiar es bajo.

Tabla 8. Consecuencias que genera la falta de eficacia de la investigacion fiscal en la

persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar.

Pregunta . .
Respuesta Frecuencia Porcentaje
8. A su parecer, ¢Qué Impunidad para el agresor y 14 1004
H ., ;- 0
consecuencias genera la gesproteccion a la victima.
falta de eficacia de la ——=: .
. N Pérdida de confianza de las
investigacion fiscal en la
persecucion  del  hecho Victimas del  rol que 12 10%
delictivo de agresiones en desempefian el Ministerio
contra de las mujeres e Publicoy el Poder Judicial.
integrantes  del  grupo Aumento de la carga
0. 16 14%
familiar? procesal. 0
Ay B. 76 64%
TOTAL 118 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 8. Consecuencias que genera la falta de eficacia de la investigacion fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 08, que abarca la interrogante: A su parecer, ;Qué
consecuencias genera la falta de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar? Se observa que
para un 64% de la muestra encuestada, las principales consecuencias que se generan radican en la
impunidad para el agresor y desproteccion a la victima, aunado a la pérdida de confianza de las
victimas del rol que desempefian el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Por otro lado, para un
12% solo seria el primero de ellos. Por su parte, el 10% considera que la principal consecuencia
radicaria en el segundo criterio expuesto. Finalmente, el 14% tiene una opinion completamente
distinta, pues considera que la falta de eficacia trae consigo fundamentalmente el aumento de la
carga procesal.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del Illustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, las consecuencias
que genera la falta de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
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agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar son la impunidad para el

agresor y desproteccion a la victima aunado a la pérdida de confianza de las victimas del rol que

desempefian el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Tabla 9. Importancia de la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra
de las mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una adecuada persecucion del

hecho punible.

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje

9. En base a su
experiencia profesional,
¢Considera que es vital la
eficacia de la
investigacion fiscal del
delito de agresiones en
contra de las mujeres e
integrantes del grupo
familiar para lograr una
adecuada persecucién
del hecho punible?

Si 105 89%

NO 13 11%

TOTAL 118 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 9. Importancia de la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una adecuada persecucién

del hecho punible.

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretacion: De la figura 09, que abarca la interrogante: En base a su experiencia
profesional, ¢Considera que es vital la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una adecuada persecucion del
hecho punible? Se observa que un 89% si es importante una eficaz investigacion en la persecucion
de estos ilicitos penales, mientras que el 11% es de la opinion contraria. Ello nos lleva a la
conclusion, que la postura que tiene mayor aceptacion entre los abogados colegiados y habilitados
del lHustre Colegio de Abogados de Lima, es que si es vital la eficacia de la investigacion fiscal del
delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una
adecuada persecucion del hecho punible.

Tabla 10. Alternativa de solucién para lograr la eficacia de la investigacion fiscal del delito
de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje

10. A su criterio, ¢Cual o

% Capacitar a los fiscales
cuales de estas

alternativas de solucion
seria la mas adecuada
para lograr la eficacia de
la investigacion fiscal del
delito de agresiones en
contra de las mujeres e
integrantes del grupo
familiar?

provinciales a fin de que
realicen una adecuada
investigacion en los
delitos contra la mujer e
integrantes del grupo
familiar.

Incrementar el
presupuesto asignado al
Ministerio Publico con el
objetivo de que los
despachos fiscales estén
dotados de una adecuada
logistica.

24

64

20,34%

54,24%

Creacion y puesta en
funcionamiento de las
Fiscalias Provinciales
Corporativas en Lesiones
y Agresiones en contra de
las Mujeres y los
Integrantes del Grupo
Familiar en la totalidad de
Distritos Fiscales.

30

25,42%

TOTAL

118

100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.
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Figura 10. Alternativa de solucién para lograr la eficacia de la investigacion fiscal del
delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Nota: Elaboracién propia.

Interpretacion: De la figura 10, que abarca la interrogante: A su criterio, ¢Cudl o cuales
de estas alternativas de solucion seria la mas adecuada para lograr la eficacia de la investigacion
fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar? Se observa
que para un 54,24% de la muestra encuestada, la mejor alternativa de solucién se basaria en
incrementar el presupuesto asignado al Ministerio Publico con el objetivo de que los despachos
fiscales estén dotados de una adecuada logistica. Por otro lado, para un 25, 42% para lograr este
objetivo es conveniente la creacion y puesta en funcionamiento de las Fiscalias Provinciales
Corporativas en Lesiones y Agresiones en contra de las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar en la totalidad de Distritos Fiscales. Finalmente, para un 20,34 % resulta necesario en
primera instancia, capacitar a los fiscales provinciales a fin de que realicen una adecuada
investigacion en los delitos contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

A partir de ello, podemos concluir, que para la mayoria de abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima que fueron encuestados, la alternativa de
solucion méas adecuada para lograr la eficacia de la investigaciéon fiscal del delito de agresiones en
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar seria incrementar el presupuesto asignado al
Ministerio Publico con el objetivo de que los despachos fiscales estén dotados de una adecuada

logistica.
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Pregunta

Respuesta

Frecuencia

Porcentaje

11. Nuestra investigacion se
basa en describir el nivel de
eficacia de la investigacion
fiscal del delito de
agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del
grupo familiar para lograr
una adecuada persecucion
del hecho punible,
¢Considera atil y necesaria
nuestra investigacion para
lograr dicho fin?

Si

91

771%

NO

27

23%

TOTAL

118

100%

Fuente: Trabajo de campo realizado, al mes de febrero del 2022.

100

80 -

60 -

40 -

20 A

Si

27

No

Figura 11. Viabilidad de la investigacion.

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 11, que abarca la interrogante: Nuestra investigacion se basa

en describir el nivel de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las

mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una adecuada persecucion del hecho punible,

¢Considera util y necesaria nuestra investigacion para lograr dicho fin? Se observa que el 77% de

la muestra encuestada refiere que si es viable y justificada, mientras que el 23% es de la opinién

contraria. Ello nos lleva a la conclusion, que la postura que tiene mayor aceptacion entre los
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abogados colegiados y habilitados del Ilustre Colegio de Abogados de Lima, es aquella referida a
que nuestra investigacion, el cual se basa en describir el nivel de eficacia de la investigacion fiscal
del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar para lograr una
adecuada persecucion del hecho punible, si es Util y necesaria.

4.1.2. Resultados del Reporte Estadistico

» Presentacion de tablas y figuras:

Tabla 12. Indicadores de eficiencia de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho
(Zona Baja) —al 19/ 08/ 2021

FISCAL ASIGN | ACUMU | DERIV | ARCHIVAD | TRAMI | INDICAD
A. LA. A. 0S TE OR (%)

FPCEVCMYLI
GF-SJL-ZONA
BAJA 1°
DESPACHO
GUEVARA 751 10 1 117 623 15.81 %
VILLAJUANA
TORERO 742 13 0 53 676 7.27 %
LOPEZ
AZANEDO 701 8 0 326 367 47.04 %
RAMIREZ
FPCEVCMYLI
GF-SJL-ZONA
BAJA 2°
DESPACHO
ANCO 768 5 5 386 372 50.92 %
FERNANDEZ
MAX MORAN 712 184 525 25.95 %
INOCENTE 655 4 0 109 542 16.74 %
PICON
FPCEVCMYLI
GF-SJL-ZONA
BAJA 3°
DESPACHO
FANG RIVERA 775 8 2 338 427 44.18 %
SANDOVAL 775 1 3 193 578 25.03 %
CUYUTUPA
CHAVEZ 774 1 2 298 473 38.65 %
PALHUA

w
(@)
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FPCEVCMYLI
GF-SJL-ZONA
BAJA 4°
DESPACHO

VILLALOBOS 846 6 1 148 691 17.64 %
MELGAREJO
CHIROQUE 845 15 0 27 803 3.25%
SANCHEZ
OYARCE 290 1 0 0 289 0%
CONTRERAS
GUILLINTA 257 1 0 0 256 0%
DOMINGUEZ

Fuente: FPCEVCLMYLYDGF SJL — Zona Baja SGF.
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Asignados. Acumulados. Derivados. Archivados. Tramite.

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 12, que muestra la eficiencia del Primer Despacho Fiscal,

podemos advertir lo siguiente:

i) Que, de los 2194 casos que fueron asignados a este Despacho, 751 estuvieron a cargo
del Fiscal Adjunto Provincial Guevara Villajuana; 742 a cargo del Fiscal Adjunto Provincial
Torero Lopez y 701 a cargo de la Fiscal Provincial Azafiedo Ramirez. En ese sentido, se tiene
como indicadores de eficiencia: 15.81%; 7.27% y 47.04%; respectivamente. Ello debido a la
cantidad de casos que le quedaban pendientes (en tramite) del 01/01/2020 al 17/08/2021.
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i) Un dato alarmante, es la cifra de casos que fueron archivados (496), el cual no ha sido
tomado en consideracion para calcular el grado de eficiencia del Despacho en general y de cada

Fiscal en particular.
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Asignados. Acumulados. Derivados. Archivados. Tramite.

Figura 13. Eficiencia del Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan
de Lurigancho (Zona Baja).

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 13, que muestra la eficiencia del Segundo Despacho Fiscal,

podemos advertir lo siguiente:

i) Que, de los 2135 casos que fueron asignados a este Despacho, 768 estuvieron a cargo de
la Fiscal Provincial Anco Fernandez; 712 a cargo de la Fiscal Adjunta Provincial Max Moran vy;
655 a cargo de la Fiscal Adjunta Provincial Inocente Picon. En ese sentido, se tiene como
indicadores de eficiencia: 50.92%; 25.95 y 16.74%; respectivamente. Ello debido a la cantidad de
casos que le quedaban pendientes (en tramite) del 01/01/2020 al 17/08/2021.

ii) Al igual que en la figura anterior, se observa que existe un gran nimero de casos que
fueron archivados (679), el cual no ha sido tomado en consideracién para calcular el grado de
eficiencia del Despacho en general y de cada Fiscal en particular.
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Figura 14. Eficiencia del Tercer Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan
de Lurigancho (Zona Baja).

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 14, que muestra la eficiencia del Tercer Despacho Fiscal,

podemos advertir lo siguiente:

i) Que, de los 2324 casos que fueron asignados a este Despacho, 775 estuvieron a cargo de
la Fiscal Provincial Fang Rivera; 775 a cargo de la Fiscal Adjunta Provincial Sandoval Cuyutupa
de Suarez y; 774 a cargo del Fiscal Adjunto Provincial Chavez Palhua. En ese sentido, se tiene
como indicadores de eficiencia: 44.18, 25.03% y 38.65%; respectivamente. Ello debido a la
cantidad de casos que le quedaban pendientes (en tramite) del 01/01/2020 al 17/08/2021.

ii) De la misma manera, se observa que existe un gran namero de casos que fueron
archivados (829), el cual no ha sido tomado en consideracion para calcular el grado de eficiencia
del Despacho en general y de cada Fiscal en particular.
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Figura 15. Eficiencia del Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan
de Lurigancho (Zona Baja).

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 15, que muestra la eficiencia del Cuarto Despacho Fiscal,

podemos advertir lo siguiente:

i) Que, de los 2238 casos que fueron asignados a este Despacho, 846 estuvieron a cargo de
la Fiscal Provincial Villalobos Melgarejo; 845 a cargo de la Fiscal Adjunta Provincial Sandoval
Chiroque Sanchez; 290 a cargo de la Fiscal Adjunta Provincial Oyarce Contreras y; 257 a cargo
del Fiscal Adjunto Provincial Provisional Transitorio Guillinta Dominguez. En ese sentido, se
tiene como indicadores de eficiencia: 17.64, 3.25%, 0% y 0%; respectivamente. Ello debido a la
cantidad de casos que le quedaban pendientes (en tramite) del 01/01/2020 al 17/08/2021.

ii) A comparacion de los anteriores Despachos, se observa una disminucion considerable
de casos archivados (175). Sin embargo, a su vez se ve incrementado el nimero de casos que se
encuentran en tramite (2039).

Conclusién _de los indicadores de eficiencia _de la_Fiscalia Provincial Corporativa

Especializada en Violencia contra la Mujer v los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan
de Lurigancho (Zona Baja) — al 19/ 08/ 2021:
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> Que, el mayor indicador de eficiencia por fiscal se encuentra en el Segundo
Despacho Fiscal con el 50.92 %; debido a que, la Fiscal Provincial Anco Fernandez de los 768
casos que le fueron asignados, al 17/08/2021, solo tenia en tramite 372 de ellos.

> Al contrario, se verifica que el menor indicador de eficiencia por fiscal se encuentra
en el Cuarto Despacho Fiscal en mencion con el 0%; debido a que 2 Fiscales Adjuntos, no
mostraron avance significativo en los casos que se les habian asignado. A saber: Fiscal Oyarce
Contreras de 290 casos se verifico que aln tenia en tramite 289 de ellos. Por otro lado, el fiscal
Guillinta Dominguez de los 257 casos que se le habia asignado tenia en tramite 256.

> Que, el mayor indice de casos archivados se encuentra en el Tercer Despacho Fiscal
con un total de 829 casos archivados de los 2135 que fueron asignados.

> Que, el menor indice de casos archivados se encuentra en el Cuarto Despacho Fiscal
con un total de 175 casos archivados de los 2238 que le fueron asignados.

> Que, como se visualiza, en el presente caso, a mayores casos archivados se ha
registrado un mayor indice de eficiencia, porque debido a ello se reduce la carga fiscal existente
en los distintos Despachos. Asi, el Tercer Despacho Fiscal es el que posee mayor grado de
eficiencia (35.67 %) y el que mas casos archivados registra (829). De igual forma, el Cuarto
Despacho Fiscal, es el que posee menor grado de eficiencia (7.82 %) y el que menos casos

archivados registra (175).
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Tabla 13. Reporte estadistico de carga fiscal por etapas del Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja).

N. Fiscal Asign | Pend | Calific | Prelim | 1. | Prepar | Interm | Juzga | Total | Deriv Archivo Total Resuelto
° | Responsabl . PN m. tramite Consen Sin Conclu | Sin
e P t. consen conclu
t. .
1 Anco 768 | 220 0 27 2 1 8 0 258 18 423 55 454 95
Fernandez
, Melissa
Jaceline
2 Inocente 655 | 338 5 31 27 2 4 0 407 12 136 82 166 82
Picon, Liz
Margoth
3 Max 712 | 341 2 20 11 3 5 0 382 5 184 127 202 128
Moran,
Deysi
TOTALE | 2135 | 899 7 78 40 6 17 0 1047 35 743 264 822 265
S

Fuente: FPCEVCLMYLYDGF SJL — Zona Baja SGF.

Nota:

%+ Concluidos es la suma de deriv. princ.oport., acum., sentencia, arch. y sobres.consentidos.
%+ Sin concluir es la suma de reserva provisional, PNP, arch. y sobres. sin consentir.
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Figura 16. Reporte estadistico de carga fiscal por etapas al 19/08/2021 del Segundo Despacho
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja).

Interpretacion: De la figura 16, que muestra la carga fiscal por etapas del proceso al
19/08/2021 del Segundo Despacho Fiscal se verifica que de los 2135 casos que fueron asignados,
156 se encuentran en la sub etapa de diligencias preliminares, 12 en etapa de investigacion
preparatoria formalizada, 34 en la etapa intermedia y 0 en juzgamiento. Asimismo, tiene en tramite
1047 casos entre los que se encuentran aquellos que se encuentran pendientes, en estado de

calificacion y en las diversas etapas como ya se ha expuesto con anterioridad.

A partir de lo expuesto, podemos llegar a la conclusién que son pocos los casos que llegan
hasta la Gltima etapa del proceso que es el de juicio oral; en el caso del Segundo Despacho Fiscal

en mencion la cifra es nula.
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4.1.2.2. Resultados del acta de visita ordinaria virtual efectuada a la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo

Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja) — Segundo Despacho — afio 2021.

Evaluacién de eficacia en el ejercicio de la funcion:

La Oficina Desconcentrada de Control Interno del Distrito Fiscal de Lima Este, solicitd cuatro
copias de las disposiciones, dictamenes y requerimientos emitidos por el Primer Despacho de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del
Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja), de las cuales exponemos Unicamente el
analisis que se realizo en aquellos casos de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del

grupo familiar.

Tabla 14. Muestra 2: Requerimiento de incoacion de proceso inmediato

MUESTRA 2
Clase Requerimiento de incoacion de proceso inmediato
Caso 5239 - 2020
Delito Agresiones en contra de integrantes del grupo familiar en la modalidad
de agresion fisica

Fuente: Oficina Desconcentrada de Control Interno de Lima Este.

Evaluacion:
1. Comprension del problema juridico y claridad de la exposicion:

El requerimiento en evaluacion contiene el uso de un lenguaje claro en el relato factico y
analisis del mismo, se advierte una exposicion precisa de los hechos penalmente relevantes, se
desarrolla los supuestos de aplicacion del proceso inmediato, se observa el empleo de parrafos

cortos lo que ayuda a que se comprenda con mas facilidad los argumentos y conceptos expuestos.
2. Coherencia logica y congruencia procesal:

Se aprecia conexion entre los argumentos desarrollados en el requerimiento de incoacion

a proceso inmediato por cuanto primero concurren los supuestos de aplicacion, en el caso en
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concreto que es la flagrancia delictiva que esta previsto en el numeral 2 del art. 259 de CPP “El
agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto”, asimismo, se observa suficientes

elementos de conviccion que revelan la existencia del delito.
3. Solidez en el razonamiento probatorio o juicio de hecho de la tesis que se sustenta:

Se evidencia que tiene firmeza en el razonamiento probatorio, se ha evaluado los
suficientes elementos de conviccion para determinar que se trata de un delito de agresiones contra
la mujer cometido en flagrancia delictiva, amparada en el reconocimiento médico legal,

corroborada con la declaracion de la agraviada la cual es coherente y persistente.
4. Solidez de la argumentacién juridica utilizada para sustentar la tesis que se propone:

Se puede advertir que se han utilizado de forma precisa las normas sustantivas y procesales
pertinentes en el caso concreto, como los articulos 259, 446 y 447 de Cddigo Procesal Penal y el
articulo 122 — B del Cédigo Penal.

Tabla 15. Muestra 4: Disposicion de no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria

MUESTRA 4
Clase Disposicion de no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria
Caso 5241 - 2020
' Delito Agresiones en contra de integrantes del grupo familiar en la
modalidad de agresion fisica

Fuente: Oficina Desconcentrada de Control Interno de Lima Este.

Evaluacion:
1. Comprension del problema juridico y claridad de la exposicion:

Se aprecia de la disposicion de no procede formalizar con la investigacion preparatoria que
contiene una descripcion concreta en la narracién de los hechos penalmente relevantes, por la
utilizacién de un lenguaje sencillo, se observa que se ha utilizado parrafos cortos que facilitan la

lectura y comprension de la disposicion por parte del usuario.
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2. Coherencia logica y congruencia procesal:

De la lectura del pronunciamiento se desprende que se ha dado una respuesta coherente al
problema planteado, la prueba actuada, la valoracion critica y en el pronunciamiento final, de no
proceder la formalizacion de la investigacion preparatoria por el delito de agresiones por violencia

familiar, luego de analizar los elementos de conviccion recabados.
3. Solidez en el razonamiento probatorio o juicio de hecho de la tesis que se sustenta:

Para optar por declarar que no procede formalizar la investigacion preparatoria se ha
sostenido que en el caso investigado no concurren los elementos configurativos del tipo penal del
delito de agresiones en contra de la mujer y los integrantes del grupo familiar — violencia
psicoldgica — toda vez que la presunta agraviada no paso la evaluacion psicolégica conforme se
desprende del oficio remitido por la Unidad Médico Legal, advirtiéndose que estuvo validamente
notificada para tales efectos; por lo que siendo la imputacion que su ex conviviente la agredio
psicoldgicamente; y no habiendo la denunciante aportado mayores elementos indiciarios acerca de
la perpetracion del presunto acto ilicito; se determind que no fue posible promover accion penal,

advirtiéndose asi firmeza en el razonamiento probatorio en el caso.
4. Solidez de la argumentacién juridica utilizada para sustentar la tesis que se propone:

Se aprecia de la disposicion que se han invocado las normas sustantivas y procesales

aplicables al caso concreto.
Realidad de la fiscalia visitada
En cuanto a la carga laboral
La Fiscal Provincial refiere lo siguiente:

En el afio 2020 ingresaron 6013 Carpetas fiscales a la fiscalia corporativa, de las cuales
1518 se asignaron al segundo despacho. Asi también, en el afio 2021, han ingresado 2881 carpetas

fiscales, de las cuales 760 aprox. se asignaron al segundo despacho.

La carga antes aludida no condice con la cantidad de personal fiscal y administrativo
asignado al despacho, puesto que, las investigaciones que seguimos son sensibles para la sociedad,

lo cual implica una exhaustiva y célere investigacion, no pudiéndonos dar abastos; debiendose
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tener presente otros factores, como las medidas sanitarias adoptadas, el aforo establecido, la

inmovilizacion obligatoria, la competencia material es excesiva para la cantidad de despachos

creados, los turnos fiscales son de siete dias por cada despacho, mas el post tumo.

En cuanto a la logistica

La Fiscal Provincial expresa lo siguiente:

Existe limitaciones en cuanto a la asignacion de papel bond, Utiles escritorio, toner,
reparacion de impresora. No se cuenta con equipo de computo personal para las diligencias
externas y para los turnos. Solo contamos con una impresora/fotocopiadora en
funcionamiento para todo el personal fiscal y administrativo.

Ausencia de mobiliario para el resguardo de las carpetas fiscales.

No se han asignado teléfonos celulares al personal fiscal. No contamos con una movilidad
permanente para el ejercicio de las funciones, s6lo en época de turno.

No han cumplido en corregir las observaciones de ventilacion en los ambientes de oficina

por motivo de la pandemia COVID-109.

Recomendaciones de la comision visitadora:

La Comision Visitadora recomendd lo siguiente:

Poner atencion a los procesos en los que se ha dictado prision preventiva para solicitar su
prolongacion si fuera el caso; y, ademas, realizar el seguimiento respectivo, cuando se
apelen las resoluciones que declaran infundado el requerimiento de prisidn preventiva, ante
la eventualidad que sea revocado por la Sala Superior, a fin de plantear el requerimiento
de prolongacion, de ser el caso.

Que, estando a la coyuntura de salud mundial y habiéndose implementado con mucho
esfuerzo por parte de la Fiscalia de la Nacion un médulo de citas fiscales virtuales, esto es,
el MODULO CITAF, se recomienda a la fiscalia visitada que sigan usando esta
herramienta tecnologica a fin que el usuario en general se sienta escuchado y pueda tener
contacto visual con la Fiscal Provincial de tal manera que genere confianza en que su
requerimiento sera atendido conforme a ley; por lo que, se sugiere que se aperture un

cuaderno y/o libro Excel donde se registre las entrevistas concedidas.
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Cefiirse a los plazos establecidos en la norma procesal y se actle con la debida celeridad a
efecto de emitir el pronunciamiento que corresponde de forma oportuna.

Gestionar los 82 casos que se encuentran con plazo vencido conforme al reporte detallado
de plazos fiscales en el Sistema de Gestion Fiscal debiendo informar a este 6rgano de
control, en el plazo de 30 dias habiles. bajo responsabilidad.

Asimismo, en cuanto a la carga que esta registrada como pendiente (sin) ser recepcionadas
y sin que sobre ellos recaiga un control de plazos por el SGF), que asciende a 902
denuncias, es necesario que con caracter de muy urgente, la Fiscal Provincial Melissa Anco
Ferndndez elabore un plan de organizacién y descarga, en relacion a los casos a los que
aqui hacemos referencia, debiendo contener dicho plan, los detalles de la forma en la que
se procedera a redistribuir equitativamente la carga entre cada uno de los fiscales que
conforman el Segundo Despacho Fiscal; en consecuencia, se concede a dicha autoridad el
plazo de 30 dias héabiles para la subsanacion de las observaciones advertidas, bajo
responsabilidad.

Se recomienda a la fiscalia visitada que continten teniendo un buen clima laboral donde
exista el respeto y apoyo mutuo entre el personal fiscal y administrativo.

Se recomienda al despacho visitado, que continden trabajando con honestidad y
transparencia, organizando un grupo que se encargue de aplicar politicas preventivas de
corrupcion y que, ante un indicio de esa indole, éste sea denunciado y puesto en

conocimiento ante la autoridad pertinente.



4.1.3. Andlisis de resultados de las entrevistas

4.1.3.1. Presentacion de resultados
a) Datos del primer entrevistado:
Nombres y apellidos: Guisela D. Osorio Ramos.

Cargo: Fiscal Adjunta de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona
Baja) - Segundo Despacho.

Tiempo que lleva en el cargo: 02 meses.

b) Respuestas del primer entrevistado:

1. ¢Cual es el cargo que usted desempeiia?

Fiscal Adjunta.

2. {Hace cuanto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

02 meses.

3. Para usted, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria
juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar
(art. 122° - B)?

Fue para dar una respuesta efectiva a la Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cuando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Cuando se definen tiempos reales de investigacion y de este tiempo te aseguras

que obtendras los resultados requeridos.

5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecucion del delito de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de
la Ley N.° 30364, es eficaz?

Seria eficaz si se asignaria mayor presupuesto para la creacién de despachos
fiscales, ya que la carga en este tipo de delito es mucho mayor que en delitos

comunes.
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[
6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

Media por el esfuerzo fiscal y administrativo para intentar cumplir metas y

cumplir los plazos de investigacion.

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los
casos de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Porque las agraviadas / os no asisten a las Pericias Fisicas o Psicoldgicas,

también porque se desisten al momento de tomar sus declaraciones.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el
distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La carga procesal por tratarse de uno de los distritos mas grandes de la

Provincia de Lima y a nivel nacional.

9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de
eficacia de la investigacion fiscal en la persecuciéon del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que en algunos casos las partes no quieren continuar con las denuncias.

10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una
adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecuciéon del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Que la mayoria de casos sean atendidos con mayor prontitud.

11. A su criterio, ¢Cual seria la alternativa de solucién mas viable para lograr la
eficacia de la investigacién fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del grupo familiar?

Asignar mayor personal fiscal y administrativo a los despachos especializados
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de violencia contra la mujer.

12. Finalmente, ;Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucion del hecho punible en el distrito fiscal de San Juan de
Lurigancho- Zona Baja (2020)? ;Por qué?

Si, al revisar el nivel de eficacia se podria adoptar nuevas medidas que funcionen

para la atencion de estos casos.
a) Datos del segundo entrevistado:
Nombres y apellidos: Deisy Max Moran.

Cargo: Fiscal Adjunta de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona
Baja) - Segundo Despacho.

Tiempo que lleva en el cargo: 02 afios.

b) Respuestas del segundo entrevistado:

1. ¢Cudl es el cargo que usted desempeiia?

Fiscal Adjunta.

2. ;Hace cuanto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

2 anos.

3. Para usted, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria
juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar
(art. 122° - B)?

Por el alto indice de Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cuando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Cuando se cumplen con todas las diligencias, recabando todos los elementos de

conviccion y llegas con una sancion.

5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecuciéon del delito de
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agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de
la Ley N.° 30364, es eficaz?

Desde la implementacion del Subsistema de Violencia, se vienen obteniendo

buenos resultados.

6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacién fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

Desde la dacion de la Ley N.° 30364, fueron especializados todos los entes

involucrados en la investigacion.

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los
casos de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

e Porque muchas veces la parte agraviada ya no quiere continuar con la

denuncia.
e Porque no pasan su RML o su Pericia Psicologica.

e Porque se desisten o cambian de version de los hechos denunciados

primigeniamente.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la
investigacién fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el
distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

e Lano persistencia de la victima en su incriminacion y abandona el caso.
e Laelevada carga procesal.

9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de
eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

El archivo de las denuncias.

10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una



adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Que se obtenga una sentencia condenatoria.

11. A su criterio, ;Cual seria la alternativa de solucién mas viable para lograr la
eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del grupo familiar?

o Difusion de la Ley 30364.
o Campafias de prevencion.

e Mayor presupuesto para las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las

Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

12. Finalmente, ;Considera necesario y (Gtil identificar el nivel de eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucioén del hecho punible en el distrito fiscal de San Juan de
Lurigancho- Zona Baja (2020)? ;Por qué?

Resultaria util por cuanto se mide en porcentaje los casos que fueron resueltos y

qué tipo de sancion se habria impuesto.
a) Datos del tercer entrevistado:
Nombres y apellidos: Melisa Jaceline Anco Fernandez.

Cargo: Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona
Baja) - Segundo Despacho.

Tiempo que lleva en el cargo: 02 afios.

b) Respuestas del tercer entrevistado:

1. ¢ Cual es el cargo que usted desempeiia?
Fiscal Provincial.
2. {Hace cuanto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?
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2 anos.

3. Para usted, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevd a la categoria
juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar
(art. 122° - B)?

Con el objeto de erradicar la violencia hacia la mujer, al existir demasiados
estereotipos en nuestro pais, ademas proteger a las personas vulnerables en el

entorno familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cuando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Al referirnos a una investigacion eficaz, estamos ante una investigacion

exhaustiva en la cual se ha determinado la presencia o no de un hecho delictivo.

5. A su parecer, ;La investigacién fiscal en la persecucion del delito de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de
la Ley N.° 30364, es eficaz?

En lineas generales podemos sefalar que si es eficaz, por cuanto la Ley N.°
30364, a traveés de su contenido permite diligenciar cuando estamos ante un
conflicto o contexto de violencia familiar, logrando asi determinar y filtrar los

delitos.

6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

La eficacia resulta ser relativa, por cuanto va a depender de una serie de factores
como son recursos humanos vy fisicos, puesto que requiere una participacion

conjunta con otros érganos dado el rol que tiene la victima.

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los
casos de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

El principal motivo es el ciclo de violencia, en donde se produce el

arrepentimiento de la victima de denunciar los hechos y al ser ejecutados al
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interior de un hogar, su sindicacion es importante.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el
distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La sobrecarga laboral, el poco personal fiscal y administrativo, la demora en la

remision de las denuncias por parte de la PNP.

9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de
eficacia de la investigacion fiscal en la persecuciéon del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Los casos no esclarezcan el hecho denunciado, propiciando indefension en la

parte agraviada.

10. Por el contrario, ;Cuéles serian las implicancias o beneficios de lograr una
adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres y los Integrantes del Grupo

Familiar.

11. A su criterio, ;Cual seria la alternativa de solucién mas viable para lograr la
eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del grupo familiar?

Concientizar a la poblacion para erradicar los indices de violencia, a través de

charlas con psicdélogos.

12. Finalmente, ;Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucion del hecho punible en el distrito fiscal de San Juan de
Lurigancho- Zona Baja (2020)? ;Por qué?

Si, a efectos mejorar la eficacia.

74



75

a) Datos del cuarto entrevistado:
Nombres y apellidos: Liz Margoth Inocente Picon.

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De
Lurigancho (Zona Baja) - Segundo Despacho.

Tiempo que lleva en el cargo: 01 afo.

b) Respuestas del cuarto entrevistado:

1. ¢Cudl es el cargo que usted desempefia?

Fiscal Adjunto Provincial.

2. ;Hace cuanto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

1 ano.

3. Para usted, ;Cudl cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria
juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar
(art. 122° - B)?

Por la alarma social, se habia incrementado los delitos y la indefension a las

mujeres.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cuando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Luego de realizadas las diligencias que corresponden en el plazo prudencial; sin

embargo, es poco lo que se esta cumpliendo a nivel nacional por la carga.

5. A su parecer, ¢La investigacion fiscal en la persecucién del delito de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de
la Ley N.” 30364, es eficaz?

Actualmente si, ya es eficaz toda vez que con jurisprudencia se ha ido aclarando

sus interpretaciones.

6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacién fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?
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Segun porcentaje, en cuanto a la investigacion si se cumple el 100%, en cuanto al

plazo no hay eficacia por la carga.

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los
casos de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Normalmente por el exceso de plazo que utiliza la fiscalia, la agraviada

demuestra desinterés, en su mayoria porque regresan con el agresor.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el
distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La falta de personal, logistica y demasiada carga procesal en Lima Este.

9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de
eficacia de la investigacién fiscal en la persecuciéon del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que no se llega al fin de la justicia.

10. Por el contrario, ;Cuadles serian las implicancias o beneficios de lograr una
adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Se obtendria la sancion a los responsables.

11. A su criterio, ;Cual seria la alternativa de soluciéon mas viable para lograr la
eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del grupo familiar?

La creacion de mas fiscalias o despachos para resolver en el tiempo que
corresponda.

12. Finalmente, ¢Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucion del hecho punible en el distrito fiscal de San Juan de

Lurigancho- Zona Baja (2020)? ¢Por qué?

Siempre es bueno saber, para cumplir los objetivos.
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4.2. Contrastacion de Hipotesis

Por medio de este acapite, se procedera a realizar el contraste propuesta por medio de
nuestra hipétesis planteada en funcion al marco tedrico y la obtencion del resultado estadistico

realizado en los capitulos anteriores.

Asi la hipotesis general que se planted en nuestro proyecto de investigacion fue el siguiente:
El nivel de eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres
frente a su adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020) es baja; la cual ha sido
corroborada conforme se verifica de la figura 07, que abarca la interrogante: A su criterio, ¢Qué
nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar? Donde se observa que para un 74 % de
la muestra encuestada, el nivel de eficacia es bajo. Asimismo, se tiene que los criterios para evaluar
la eficiencia en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja) se basan en la diferencia
de casos asignados con los casos que aln contindan en tramite. Lo cual es correcto, ya que los
conceptos de eficiencia y eficacia (materia de la presente investigacion) son completamente
disimiles, asi mientras el primero esta referido a lograr una determinada meta utilizando el menor
namero de recursos posible, el segundo se centra a la capacidad para lograr lo que nos proponemos,
siendo en el presente caso, los objetivos establecidos en la Ley N.° 30364 y su reglamento. Por
tanto, haciendo un contraste del indice de eficiencia que arroja el sistema SGF y los casos
archivados que declar6 cada uno de los Despachos, se puede concluir que el nivel de eficacia es
bajo. Asi, si bien el Tercer Despacho de la Fiscalia observada es el que posee mayor grado de
eficiencia (35.67 %) también es el que mas casos archivados registra (829). De igual forma, el
Cuarto Despacho del Despacho Fiscal en mencién es el que posee menor grado de eficiencia (7.82
%) y el que menos casos archivados registra (175). Asimismo, si bien se verifica que las fiscales
pertenecientes al Segundo Despacho de la misma mencionan que para ellas el nivel de eficacia en
la investigacion varia entre medio y alto, también se debe tener en consideracion el sesgo
profesional que puede estar orientando sus respuestas, maxime aln si se advierte que en otras

preguntas que estuvieron vinculadas el resultado fue el siguiente:

i) La Fiscal Adjunta, magistrada Guisela D. Osorio Ramos, sefial6 que el nivel de eficacia

es medio por el esfuerzo fiscal y administrativo para intentar cumplir metas y cumplir los
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plazos de investigacion. Ademas, que el principal factor que genera la falta de eficacia en
la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito fiscal
de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020) vendria a ser la carga procesal por tratarse
de uno de los distritos més grandes de la Provincia de Limay a nivel nacional, por lo que,
la alternativa de solucion mas viable para lograr su eficacia radicaria en asignar mayor
personal fiscal y administrativo a los despachos especializados de violencia contra la

mujer;

i) La Fiscal Adjunta, magistrada Deisy Max Moran, sefialé que los factores que generan
la falta de eficacia en la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres en el distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020) son: i) La no
persistencia de la victima en su incriminacion y abandona el caso y; ii) La elevada carga
procesal, por lo que, las alternativas de solucion mas viables para lograr su eficacia
radicarian en la difusion de la Ley 30364, campafias de prevencion y mayor presupuesto
para las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo

Familiar;

iii) La Fiscal Provincial, magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez, sefial6 que el nivel
de eficacia resulta ser relativa, por cuanto va a depender de una serie de factores como son
recursos humanos y fisicos, puesto que requiere una participacion conjunta con otros
6rganos dado el rol que tiene la victima. Ademas, que los principales factores que genera
la falta de eficacia en la investigacion vendrian a ser la sobrecarga laboral, el poco personal
fiscal y administrativo y la demora en la remision de las denuncias por parte de la PNP, por
lo que, las alternativas de solucion mas viables para lograr su eficacia radicarian en
concientizar a la poblacion para erradicar los indices de violencia, a través de charlas con

psicologos;

iv) La Fiscal Adjunta Provincial, magistrada Liz Margoth Inocente Picon, sefial6 que el
nivel de eficacia segln porcentaje, en cuanto a la investigacion si se cumple el 100%, en
cuanto al plazo no hay eficacia por la carga. Ademas, que los principales factores que
generan la falta de eficacia en la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de
las mujeres de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020) son la falta de personal, logistica

y demasiada carga procesal en Lima Este, por lo que, la alternativa de solucion mas viable
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para lograr su eficacia radicaria en la creacion de mas fiscalias o despachos para resolver

en el tiempo que corresponda.



80

Capitulo V: Discusion

En este punto, procederemos a poner en discusion los resultados a los que arribamos con
las conclusiones de investigaciones previas que se expusieron en el acapite de antecedentes

internacionales y nacionales.

En ese sentido, acerca del motivo por el cual se elevo a la categoria juridica de delito las
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B), conforme se verifica
de la figura 01, el 63% de la muestra encuestada considera como principales razones las siguientes:
i) Para poder elevar el amparo juridico con el que goza la familia como célula basica de la sociedad,
siendo que por este motivo era necesario tipificar aquellas circunstancias donde se producia
violencia fisica o psicoldgica, aunque sea solo leve y; ii) Para fortalecer la lucha contra la violencia
hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar, siendo esta una politica criminal era necesario
tipificar este hecho delictivo que antes solo era considerado como falta contra la persona. De igual

manera se tiene que:

e La Fiscal Adjunta, magistrada Guisela D. Osorio Ramos, sefialé que el principal motivo
por el que se elevd a la categoria juridica de delito las agresiones contra la mujer e
integrantes del grupo familiar (art. 122° - B), fue para dar una respuesta efectiva a la
Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar.

e La Fiscal Adjunta, magistrada Deisy Max Moran, ante la misma interrogante, manifesto
que fue necesario por el alto indice de Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar.

e De igual manera, la Fiscal Provincial, magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez, sefialo
que se realizo con el objeto de erradicar la violencia hacia la mujer, al existir demasiados
estereotipos en nuestro pais, ademas proteger a las personas vulnerables en el entorno
familiar.

e Finalmente, la Fiscal Adjunta Provincial, magistrada Liz Margoth Inocente Picon, refiri6
que el verdadero motivo fue por la alarma social, ya que, se habia incrementado los delitos

y la indefensién a las mujeres.
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Por otro lado, respecto a los factores que influyen en la eficacia de la investigacion fiscal

del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar, conforme se

verifica de la figura 05, el 76% de la muestra encuestada, considera que los factores serian los

siguientes: i) Falta de capacitacion del personal acerca de las peculiaridades de los casos de

agresiones intrafamiliares; ii) Falta de logistica; iii) Falta de respuesta oportuna de los 6rganos de

auxilio del Ministerio Publico y; iv) Machismo por parte de algunos fiscales provinciales. De igual

manera se tiene que:

La Fiscal Adjunta, magistrada Guisela D. Osorio Ramos, sefialé que el principal factor que
genera la falta de eficacia en la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de
las mujeres en el distrito fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020) vendria a ser
la carga procesal por tratarse de uno de los distritos mas grandes de la Provincia de Lima
y a nivel nacional.

La Fiscal Adjunta, magistrada Deisy Max Moran, frente a la misma interrogante, refirié
que los principales factores son: i) La no persistencia de la victima en su incriminacion y
abandona el caso y; ii) La elevada carga procesal, por lo que, las alternativas de solucion
mas viables para lograr su eficacia radicarian en la difusion de la Ley 30364, camparias de
prevencion y mayor presupuesto para las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar;

Asimismo, la Fiscal Provincial, magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez, asever6 que
los principales factores vendrian a ser la sobrecarga laboral, el poco personal fiscal y
administrativo y la demora en la remisién de las denuncias por parte de la PNP.
Finalmente, la Fiscal Adjunta Provincial, magistrada Liz Margoth Inocente Picon, expresé
que los principales factores que generan la falta de eficacia en la investigacion fiscal del
delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito fiscal de San Juan de Lurigancho-
Zona Baja (2020) son la falta de personal, logistica y demasiada carga procesal en Lima
Este.

Todo lo cual se complementaria con estudios ya realizados, como es el caso de la

investigacion de Andrade (2020), quien en su proyecto: “Factores limitantes de eficacia en la ley

30364 frente al delito de agresion contra la mujer, La Libertad 2019”, presentada ante la

Universidad César Vallejo, lleg6 a la siguiente conclusién:
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Con respecto a la determinacion de aquellos factores que limitan la eficiencia de la
Ley 30364 analizados hacia el delito de agresion contra la mujer se tiene como
factor al ejercicio fiscal, funcion jurisdiccional como también del factor

contemplativo [...]. (p.35)

Por Gltimo, sobre el nivel de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho
delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar, conforme se
verifica de la figura 07, el 74 % de la muestra encuestada refiere que el nivel de eficacia es bajo.
Asimismo, de la tabla 12 que muestra los indicadores de eficiencia de la Fiscalia mencionada hasta
el 19/08/2021, se basan en la diferencia de casos asignados con los casos que alin contindan en
tramite. Lo cual es correcto, ya que los conceptos de eficiencia y eficacia (materia de la presente
investigacion) son completamente disimiles, asi mientras el primero estéd referido a lograr una
determinada meta utilizando el menor nimero de recursos posible, el segundo se centra a la
capacidad para lograr lo que nos proponemaos, siendo en el presente caso, los objetivos establecidos
en la Ley N.° 30364 y su reglamento. Por tanto, haciendo un contraste del indice de eficiencia que
arroja el sistema SGF y los casos archivados que declaré cada uno de los Despachos, se puede
concluir que el nivel de eficacia es bajo. Asi, si bien el Tercer Despacho de la Fiscalia en mencién
es el que posee mayor grado de eficiencia (50.92 %) también es el que méas casos archivados
registra (829). De igual forma, el Cuarto Despacho de la misma, es el que posee menor grado de
eficiencia (0 %) y el que menos casos archivados registra (175). De igual manera se tiene que:

e LaFiscal Adjunta, magistrada Guisela D. Osorio Ramos, afirmé que el nivel de eficacia
es medio por el esfuerzo fiscal y administrativo para intentar cumplir metas y cumplir
los plazos de investigacion.

e La Fiscal Adjunta, magistrada Deisy Max Moran, refirio que desde la dacién de la Ley
N.° 30364, fueron especializados todos los entes involucrados en la investigacion.

e La Fiscal Provincial, magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez, sefialo que el nivel
de eficacia resulta ser relativa, por cuanto va a depender de una serie de factores como
son recursos humanos y fisicos, puesto que requiere una participacion conjunta con

otros 6rganos dado el rol que tiene la victima.
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e La Fiscal Adjunta Provincial, magistrada Liz Margoth Inocente Picon, sefialo que el
nivel de eficacia segin porcentaje, en cuanto a la investigacion si se cumple el 100%,

en cuanto al plazo no hay eficacia por la carga.

Todo lo cual guarda relacion, con la investigacion de Guevara (2019), quien en su trabajo
de suficiencia profesional titulado: “La investigacion preparatoria respecto del delito de agresiones
en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar”, presentada ante la Universidad Nacional

de Cajamarca, concluyé lo siguiente:

Aunado a lo anterior, tras el profundo anélisis realizado hacia los 16 archivos que
comprenden las distintas Fiscalias Provinciales, se obtuvo un resultado minoritario
cuantificado en 3 archivos cuya aprobacion fue realizada por la instancia superior;
mientras que, los demas archivos procedieron a anularse sosteniendo su ampliacién
del pazo de diligencia preliminar o el accionar de mas actuaciones investigados,

exigiendo una motivacion correspondiente. (p.45)

De esta manera, se puso en cuestion la eficacia y eficiencia de la investigacion fiscal en el
delito de agresiones familiares, al no estarse realizando o disponiendo debidamente los actos
urgentes e inaplazables necesarios para poder disponer de la Formalizacién y Continuacion de la
Investigacion preparatoria, imposibilitando que el agresor pueda ser condenado al finalizar el
proceso penal, lo que implica un grado alto de afectacion e impunidad.



84

Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Conclusiones

Los principales motivos por los cuales se elevo a la categoria juridica de delito las
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B), son los
siguientes: i) Para poder elevar el amparo juridico con el que goza la familia como
célula basica de la sociedad, siendo que por este motivo era necesario tipificar aquellas
circunstancias donde se producia violencia fisica o psicolégica, aunque sea solo leve y;
i) Para fortalecer la lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo
familiar, siendo esta una politica criminal era necesario tipificar este hecho delictivo
que antes solo era considerado como falta contra la persona. Asimismo, a partir de las
opiniones esgrimidas por las fiscales provinciales y adjuntas de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona Baja) - Segundo Despacho, se tiene que
esta medida constituye una respuesta efectiva a la Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar, al existir demasiados estereotipos de género en nuestro
pais, ademas es politica de Estado proteger a las personas vulnerables en el entorno
familiar.

El nivel de eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar, conforme refiere
el 74 % de la muestra encuestada, es bajo. Asimismo, los criterios que utiliza la Oficina
Desconcentrada de Control Interno de Lima Este para evaluar su eficiencia basandose
en la diferencia de casos asignados con los casos que aun contindan en tramite. Lo cual
es correcto, ya que los conceptos de eficiencia y eficacia (materia de la presente
investigacion) son completamente disimiles, asi mientras el primero esta referido a
lograr una determinada meta utilizando el menor nimero de recursos posible, el
segundo se centra a la capacidad para lograr lo que nos proponemos, siendo en el
presente caso, los objetivos establecidos en la Ley N.° 30364 y su reglamento. Por otro
lado, desde la perspectiva de las fiscales que laboran en el Segundo Despacho de la

Fiscalia en mencidn, se tiene que este varia entre nivel de eficacia medio (magistrada
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Guisela D. Osorio Ramos), alto (magistrada Liz Margoth Inocente Picon) y relativo
(magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez), por cuanto va a depender de una serie
de factores como son recursos humanos y fisicos, puesto que requiere una participacion
conjunta con otros 6rganos dado el rol que tiene la victima.

Los factores que generan la falta de eficacia en la investigacion fiscal del delito de
agresiones en contra de las mujeres son los siguientes: i) Falta de capacitacion del
personal acerca de las peculiaridades de los casos de agresiones intrafamiliares; ii) Falta
de logistica; iii) Falta de respuesta oportuna de los drganos de auxilio del Ministerio
Publico y; iv) Machismo por parte de algunos fiscales provinciales; conforme los
resultados descritos en la figura 05. Asimismo, a partir de las opiniones esgrimidas por
las fiscales provinciales y adjuntas mediante su Segundo Despacho; se agrega la carga
procesal, la no persistencia de la victima en su incriminacion y la demora en la remision
de las denuncias por parte de la PNP. Especificamente respecto a la falta de logistica,
tenemos que esta se materializa en la ausencia de herramientas tecnoldgicas (Camaras
Web, micréfonos, parlantes y auriculares), ni anexo; los cuales son indispensables,
utiles y necesarias para la realizacion de las diversas diligencias a nivel policial,
despacho fiscal y judicial; esto en razon a la pandemia del Covid-19 que nos aqueja.
Las consecuencias que genera la falta de eficacia de la investigacion fiscal en la
persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del
grupo familiar son la impunidad para el agresor y desproteccion a la victima aunado a
la pérdida de confianza de las victimas del rol que desempefian el Ministerio Publico y
el Poder Judicial, conforme se advierte de los resultados obtenidos en la figura 08. Por
otro lado, la alternativa de solucién mas adecuada para lograr la eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del
grupo familiar seria incrementar el presupuesto asignado al Ministerio Publico con el
objetivo de que los despachos fiscales estén dotados de una adecuada logistica.

Con respecto a la tasa de archivos, se debe tener presente que la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar de San Juan de Lurigancho (Zona Baja) cuenta con 4 despachos. En ese
sentido, se tiene que al 19/08/2021: El primer despacho registraba 496 casos que fueron

archivados; el segundo despacho registraba 679 casos; el tercer despacho registraba
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829 casos y; el cuarto despacho registraba 175 casos. Todo lo cual no ha sido tomado
en consideracion para calcular el grado de eficiencia del Despacho en general y de cada
Fiscal en particular. Creemos que ello se debe a que el archivo es una figura permitida
y regulada en el Cddigo Procesal Penal — articulo 334° numeral 1° - por el cual se
dispone no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria, luego de que, al
calificar la denuncia o agotar las diligencias preliminares ordenadas, se advierta que el
hecho no constituye delito, no es justiciable penalmente o se presentan causas de
extincion previstas en la ley.

Sobre la cifra negra del delito, el cual hace referencia a todas aquellas denuncias que
no llegaron a instancias de la Policia o el Ministerio Publico debido a que la victima se
desistio de ejercitar su derecho. Tenemos que, en el caso del delito de agresiones en
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar — ilicito penal previsto y
sancionado en el articulo 122° - B del Codigo Penal — los motivos por los cual se daria
dicho incidente se encontrarian en el “ciclo de la violencia” conforme refiere la Fiscal
Provincial - Segundo Despacho, magistrada Melisa Jaceline Anco Fernandez, el cual
en su Fase III presenta el fendmeno conocido como “luna de miel o arrepentimiento”,

caracterizado por el periodo de calma, donde el agresor muestra arrepentimiento.

6.2. Recomendaciones

Se recomienda evaluar el incremento de presupuesto asignado al Ministerio Publico,
con el objeto de que se pueda contratar a un mayor personal en las distintas Fiscalias
Provinciales Corporativas Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes
del Grupo Familiar del pais. Asimismo, esta medida es necesaria para la adquisicion de
logistica necesaria que permita enfrentar el aumento de los casos de violencia familiar.
Se recomienda que las Oficinas Desconcentradas de Control Interno de los distintos
Distritos Fiscales realicen de manera periddica visitas inopinadas para que se proceda
a evaluar no solo su eficiencia sino también su eficacia, valiéndose de estadisticas para
determinar si los indices de violencia en la localidad han aumentado, disminuido o se
encuentran en el mismo nivel. Frente a ello, también sera fundamental analizar aquellos

casos de reincidencia.
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Se recomienda la creacion de un mayor numero de Fiscalias Provinciales Corporativas
Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, con
sus respectivos Despachos, para que se pueda distribuir de manera equitativa el

conocimiento de los casos de violencia.

Se recomienda a los Juzgados de Familia que deriven oportunamente los casos de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar a la Fiscalia
Especializada con el objeto de evitar la desproteccion de la victima.

Se recomienda que las Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, en el desarrollo de la
investigacion, dispongan que las victimas se sometan a terapia psicolégica, debiendo
realizar un seguimiento constante del cumplimiento de dicha diligencia, con el objeto

de evitar el desistimiento de las denuncias.
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persecucion del

hecho punible
(Lima, 2020).

Identificar los
factores que

generan la falta de
eficacia en la
investigacion fiscal
del  delito de
agresiones en
contra de las
mujeres (Lima,
2020).

Investigar la cifra
negra de personas
que no denuncian
este tipo de delitos
por falta de
confianza del
Ministerio Publico
y Poder Judicial.
Precisar la
implicancia de la
adecuada
persecucion del
hecho punible en
los delitos de
agresiones en
contra de las
mujeres.




Anexo 02: Cuestionario de preguntas

“IDENTIFICACION DE LA EFICACIA EN LA
INVESTIGACION FISCAL DEL DELITO DE AGRESIONES
CONTRA MUJERES FRENTE A SU ADECUADA
PERSECUCION PENAL (LIMA, 2020)"

Cuestionario innominado de preguntas a ser aplicado a 118 abogados colegiados y
habilitados del llustre Colegio de Abogados de Lima

Estimado encuestado, para responder el presente cuestionario debe tener en
consideracion lo siguiente: La presente investigacion busca identificar el nivel de
eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres
frente a la adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020). En el desarrollo de
nuestra investigacion nacieron diferentes interrogantes académicas que nos gustaria
nos ayude a aclarar, expresando de antemano nuestro sincero agradecimiento.

Marque la alternativa que considere mas adecuada:

1. En base a su formacion profesional, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevo
a la categoria juridica de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo
familiar (art. 122° - B)?

A) Para poder elevar el amparo juridico con el que goza la familia como célula basica de
la sociedad, siendo que por este motivo era necesario tipificar aquellas circunstancias
donde se producia violencia fisica o psicol6gica, aunque sea solo leve. -18

B) Para fortalecer la lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo
familiar, siendo esta una politica criminal era necesario tipificar este hecho delictivo que
antes solo era considerado como falta contra la persona - 12

C) Para poder endurecer las penas contra los agresores, debido a que en este tipo penal
se establecen aquellos casos donde se produce la muerte de la victima.14

D) Ay B - 74

2. Segun sus conocimientos, ;Quién estd a cargo de la direccion o conduccion de la
investigacion del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

A) El juez de Investigacion Preparatoria - 0
B) La Policia Nacional del Perd y el Instituto Peruano de Criminalistica -0
C) El Ministerio Publico (Fiscal)-118

3. En base a su formacién profesional, ;Qué entiende usted por eficacia de la
investigacion fiscal?
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A) La eficacia de la investigacidn fiscal se produce cuando se logra investigar con éxito
los casos, priorizando su trascendencia social, reduciendo la impunidad, la frustracion y
demoras que susciten excarcelaciones o prescripciones, cuando se solicita medidas
cautelares personales contra el imputado con el objetivo de proteger a la victima
cuando esta se encuentra en grave peligro. 102

B) La investigacion fiscal resulta siendo eficaz cuando se logra investigar algunos
casos con éxito, disponiendo algunas actuaciones urgentes e inaplazables si es que el
plazo lo permite. 8

C) La investigacion fiscal es eficaz cuando se recaban los elementos de cargo que
permitan acusar a los imputados y lograr una condena independientemente si sean
inocentes o culpables, debido a que el unico testimonio que se debe tomar en cuenta es
el de la victima. 8

4. A su criterio, ¢La investigacion fiscal en la persecucion del delito de agresiones
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar es eficaz?

A) Si-32 B) NO 86

5. En base a su experiencia profesional, ;Qué factores creen que influyen en la eficacia
de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes
del grupo familiar?

A) Falta de capacitacion del personal acerca de las peculiaridades de los casos de
agresiones intrafamiliares. 7

B) Falta de logistica. 5

C) Falta de respuesta oportuna de los érganos de auxilio del Ministerio Publico. 8
D) Machismo por parte de algunos fiscales provinciales. 8

E) Todas las anteriores. 90

6. En base a su formacién profesional, ;Qué concepto es el mas adecuado para definir
a la persecucion del hecho punible?

A) Es aquella accién que realiza la Fiscalia, el cual consiste en una serie de acciones
represivas, de maltrato hacia el investigado con el fin de que pague por el ilicito
cometido en contra de la victima. 3

B) Es aquella accién desarrollada y dirigida exclusivamente por la Policia Nacional del
Peru para perseguir a la persona que ha participado en la comision de un hecho
delictivo de accién publica, aportando los medios de investigacion y la prueba
correspondiente con el fin de que el Juez Penal lo condene. 7

C) Es aquella accion que desarrolla el Ministerio Publico como ente investigador del
Estado, para perseguir a la persona que ha participado en la comisién de un hecho
delictivo de accién publica, aportando los medios de investigacion y la prueba
correspondiente para llevarlo a juicio penal para buscar una condena por el ilicito
cometido. 108
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7. A su criterio, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la persecucion del
hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

A) Bajo 87
B) Intermedio 14
C) Alto 17

8. A su parecer, ;Qué consecuencias genera la falta de eficacia de la investigacion
fiscal en la persecucion del hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

A) Impunidad para el agresor y desproteccién a la victima. 14

B) Pérdida de confianza de las victimas del rol que desempefian el Ministerio Publico y
el Poder Judicial. 12

C) Aumento de la carga procesal. 16
D)AyB-76

9. En base a su experiencia profesional, ;Considera que es vital la eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del
grupo familiar para lograr una adecuada persecucion del hecho punible?

A) Si -105 B) NO 13

10. A su criterio, ;Cual o cudles de estas alternativas de solucion seria la mdas adecuada
para lograr la eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las
mujeres e integrantes del grupo familiar?

A) Capacitar a los fiscales provinciales a fin de que realicen una adecuada investigacion
en los delitos contra la mujer e integrantes del grupo familiar. 24

B) Incrementar el presupuesto asignado al Ministerio Publico con el objetivo de que los
despachos fiscales estén dotados de una adecuada logistica. 64

C) Creacion y puesta en funcionamiento de las Fiscalias Provinciales Corporativas en
Lesiones y Agresiones en contra de las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar en
la totalidad de Distritos Fiscales. 30

11. Nuestra investigacion se basa en describir el nivel de eficacia de la investigacion
fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar
para lograr una adecuada persecucion del hecho punible, ;Considera util y necesaria
nuestra investigacion para lograr dicho fin?

A) Si-91 B) NO 27

iMuchas gracias!
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Anexo 03: Formulario de entrevista
NOMBRE: Guisela D. Osorio Ramos.

“IDENTIFICACION DE LA EFICACIA EN LA
INVESTIGACION FISCAL DEL DELITO DE AGRESIONES
CONTRA MUJERES FRENTE A SU ADECUADA
PERSECUCION PENAL (LIMA, 2020)"

1. ¢Cuédl es el cargo que usted desempefia?

Fiscal Adjunta de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la
Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona Baja) -
Segundo Despacho.

2. ;Hace cudnto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

02 meses.

3. Para usted, ;Cudl cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria juridica
de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)?
Fue para dar una respuesta efectiva a la Violencia contra la Mujer y los Integrantes del
Grupo Familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cuando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Cuando se definen tiempos reales de investigacion y de este tiempo te aseguras que
obtendras los resultados requeridos.
5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecucién del delito de agresiones

contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N.* 30364, es
eficaz?

Seria eficaz si se asignaria mayor presupuesto para la creacion de despachos fiscales,
ya que la carga en este tipo de delito es mucho mayor que en delitos comunes.
6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacién fiscal en la persecucién del

hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Media por el esfuerzo fiscal v administrativo para intentar cumplir metas v cumplir los
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plazos de investigacion

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los casos
de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Porque las agraviadas / os no asisten a las Pericias Fisicas o Psicologicas, también
porque se desisten al momento de tomar sus declaraciones.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la

investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito
fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La carga procesal por tratarse de uno de los distritos mas grandes de la Provincia de
Lima y a nivel nacional.
9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de

eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que en algunos casos las partes no quieren continuar con las denuncias.
10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una

adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que la mayoria de casos sean atendidos con mayor prontitud.
11. A su criterio, ;Cudl seria la alternativa de solucién mds viable para lograr la

eficacia de la investigacién fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

Asignar mayor personal fiscal y administrativo a los despachos especializados de
violencia contra la mujer.
12. Finalmente, ;Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la

investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020)? ;Por qué?

Si, al revisar el nivel de eficacia se podria adoptar nuevas medidas que funcionen para

la atencion de estos casos.

iMuchas gracias

98



NOMBRE: Deisy Max Moran.

“IDENTIFICACION DE LA EFICACIA EN LA
INVESTIGACION FISCAL DEL DELITO DE AGRESIONES
CONTRA MUJERES FRENTE A SU ADECUADA
PERSECUCION PENAL (LIMA, 2020)"

1. ¢Cudl es el cargo que usted desempena?

Fiscal Adjunta de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra la
Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona Baja) -
Segundo Despacho.

2. ;Hace cuénto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

02 anos.

3. Para usted, ;Cuadl cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria juridica
de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)?

Por el alto indice de Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cudndo podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Cuando se cumplen con todas las diligencias, recabando todos los elementos de
conviccidn y llegas con una sancion.

5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecucion del delito de agresiones

contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N.° 30364, es
eficaz?

Desde la implementacion del Subsistema de Violencia, se vienen obteniendo buenos
resultados.
6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la persecucion del

hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Desde la dacion de la Ley N.° 30364, fueron especializados todos los entes

involucrados en la investigacion.



100

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los casos
de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

e Porque muchas veces la parte agraviada ya no quiere continuar con la

denuncia.
e Porque no pasan su RML o su Pericia Psicoldgica.

e Porque se desisten o cambian de version de los hechos denunciados

primigeniamente.

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito
fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

e |Lano persistencia de la victima en su incriminacion y abandona el caso.
e |aelevada carga procesal.

9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de
eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

El archivo de las denuncias.

10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una
adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que se obtenga una sentencia condenatoria.

11. A su criterio, ;Cual seria la alternativa de solucion mads viable para lograr la
eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

e Difusion de la Ley 30364.
e Campanas de prevencion.

e Mayor presupuesto para las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las

Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

12. Finalmente, ¢ Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la investigacién
fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la adecuada persecucién del
hecho punible (Lima, 2020)? ;Por qué?

Resultaria atil por cuanto se mide en porcentaje los casos que fueron resueltos y qué tipo de sancion

se habria impuesto.

iMuchas gracias!



101

NOMBRE: Melisa Jaceline Anco Fernandez.

“IDENTIFICACION DE LA EFICACIA EN LA
INVESTIGACION FISCAL DEL DELITO DE AGRESIONES
CONTRA MUJERES FRENTE A SU ADECUADA
PERSECUCION PENAL (LIMA, 2020)"

1. ¢Cual es el cargo que usted desempena?

Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia contra
la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona Baja) -
Segundo Despacho.

2. ;Hace cuanto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

02 afos.

3. Para usted, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria juridica
de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)?

Con el objeto de erradicar la violencia hacia la mujer, al existir demasiados estereotipos
en nuestro pais, ademas proteger a las personas vulnerables en el entorno familiar.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cudando podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Al referirnos a una investigacion eficaz, estamos ante una investigacion exhaustiva en
la cual se ha determinado la presencia o no de un hecho delictivo.

5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecucion del delito de agresiones

contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N.° 30364, es
eficaz?

En lineas generales podemos sefalar que si es eficaz, por cuanto la Ley N.” 30364, a
través de su contenido permite diligenciar cuando estamos ante un conflicto o contexto
de violencia familiar, logrando asi determinar y filtrar los delitos.

6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacién fiscal en la persecucion del

hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?
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La eficacia resulta ser relativa, por cuanto va a depender de una serie de factores como
son recursos humanos y fisicos, puesto que requiere una participacién conjunta con
otros organos dado el rol que tiene la victima.

7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los casos
de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

El principal motivo es el ciclo de violencia, en donde se produce el arrepentimiento de la
victima de denunciar los hechos y al ser ejecutados al interior de un hogar, su
sindicacion es importante,

8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la

investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito
fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La sobrecarga laboral, el poco personal fiscal y administrativo, la demora en la remision
de las denuncias por parte de la PNP.
9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de

eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Los casos no esclarezcan el hecho denunciado, propiciando indefension en la parte
agraviada.
10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una

adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucion del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.
11. A su criterio, ;Cudl seria la alternativa de solucion mds viable para lograr la

eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

Concientizar a la poblacion para erradicar los indices de violencia, a través de charlas
con psicologos.
12. Finalmente, ;Considera necesario y (til identificar el nivel de eficacia de la

investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucién del hecho punible (Lima, 2020)? ;Por qué?

Si, a efectos mejorar la eficacia.

iMuchas gracias!
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NOMBRE: Liz Margoth Inocente Picon.

“IDENTIFICACION DE LA EFICACIA EN LA
INVESTIGACION FISCAL DEL DELITO DE AGRESIONES
CONTRA MUJERES FRENTE A SU ADECUADA
PERSECUCION PENAL (LIMA, 2020)"

1. ¢{Cudl es el cargo que usted desempena?

Fiscal Adjunta Provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De Lurigancho (Zona
Baja) - Segundo Despacho.

2. ;Hace cudnto tiempo viene ejerciendo dicho cargo?

01 ano.

3. Para usted, ;Cual cree que fue el motivo por el que se elevé a la categoria juridica
de delito las agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar (art. 122° - B)?

Por la alarma social, se habia incrementado los delitos y la indefension a las mujeres.

4. En base a su experiencia profesional, ;Cudndo podemos decir que una
investigacion fiscal ha sido eficaz?

Luego de realizadas las diligencias que corresponden en el plazo prudencial; sin
embargo, es poco lo que se esta cumpliendo a nivel nacional por la carga.

5. A su parecer, ;La investigacion fiscal en la persecucioén del delito de agresiones

contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N.* 30364, es
eficaz?

Actualmente si, ya es eficaz toda vez que con jurisprudencia se ha ido aclarando sus
interpretaciones.
6. Para usted, ;Qué nivel de eficacia tiene la investigacion fiscal en la persecucion del

hecho delictivo de agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo
familiar?

Segun porcentaje, en cuanto a la investigacion si se cumple el 100%, en cuanto al plazo

no hay eficacia por la carga.
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7. A su criterio, ;Cudles son los principales motivos por los que se archivan los casos
de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Normalmente por el exceso de plazo que utiliza la fiscalia, la agraviada demuestra
desinterés, en su mayoria porque regresan con el agresor.
8. Para usted, ;Cudles son los factores que generan la falta de eficacia en la

investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres en el distrito
fiscal de San Juan de Lurigancho- Zona Baja (2020)?

La falta de personal, logistica y demasiada carga procesal en Lima Este.
9. En base a su experiencia profesional, ;Qué consecuencias genera la falta de

eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de agresiones
en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Que no se llega al fin de la justicia.
10. Por el contrario, ;Cudles serian las implicancias o beneficios de lograr una

adecuada eficacia de la investigacion fiscal en la persecucién del hecho delictivo de
agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar?

Se obtendria la sancion a los responsables.
11. A su criterio, ;Cuadl seria la alternativa de solucién mas viable para lograr la

eficacia de la investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres e
integrantes del grupo familiar?

La creacion de mas fiscalias o despachos para resolver en el tiempo que corresponda.

12. Finalmente, ;Considera necesario y util identificar el nivel de eficacia de la
investigacion fiscal del delito de agresiones en contra de las mujeres frente a la
adecuada persecucion del hecho punible (Lima, 2020)? ;Por qué?

Siempre es bueno saber, para cumplir los objetivos.

iMuchas gracias!
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Anexo 04: Indicadores de eficiencia de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho

(Zona Baja) — al 19/ 08/ 2021
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INDICADORES DE EFICIENCIA(Casos Archivados) NG TF OGRS

SGF
ISPEC.EN VIOLENCIA C/LA MUJER Y LOS INTEG.DEL GRUPO FAMILIAF
Del 01/01/2020 al 17/08/2021
FISCAL | asiGNA. [acumuLa.| DERIVA. |ARCHIVADOS| TRAMITE INDICADOR(%]

FPCEVEMYLIGF - SJL-ZONA BAJA 2° DESPA

ANCO FERNANDEZ 758 5 5 386 are 50.92
MAX MORAN 712 3 o 184 525 25,85
INDCENTE PICON G55 4 0 108 542 16,74
[FPCEVCMYLIGF - SJL-ZONA BAJA - 4° DESPR

VILLALOBOS MELGAREJO B4G & 1 148 691 17.64
CHIROQOUE SANCHEZ ' 18 0 27 Clye) 328
OYARCE CONTRERAS \-g) 1 0 o 289 0
GUILLINTA DOMINGLUEZ 257 1 ] ] 256 o
FPCEWCMYLIGF-SJL-ZONA BAJA 1° DESPAD

GUEVARA VILLAJUANA 751 10 1 "7 623 15.81
TORERD LOPEZ 742 13 1] 53 G676 T.ET
AZAREDO RAMIREZ 701 ] ] s 387 4704
FPCEVCMYLIGF-SJL-ZONA BAJA - 3° DESPA]

FANG RIVERA 775 8 2 338 427 4418
SANDOVAL CUYUTUPA 775 1 5 193 578 26,03

CHAVEZ PALHLA Tra 1 2 268 473 365
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Anexo 05: Acta de visita ordinaria virtual efectuada a la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan

de Lurigancho (Zona Baja) — Segundo Despacho — afio 2021

MINISTERIO PUBLICO
OFICINA DESCONCENTRADA DE CONTROL INTERNO DE LIMA ESTE

ACTA DE VISITA ORDINARIA VIRTUAL EFECTUADA A LA FISCALIA
PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DE SAN JUAN

DE LURIGANCHO (ZONA BAJA) - SEGUNDO DESPACHO - ANO 2021

BASE LEGAL: Arficulos 207 inciso c), 517,527 53" del Reglamento de Organizacidn y
Funciones de |la Fiscalia Suprema da Conirol Inferno aprobado por la Junta de Fiscales
Supremos mediante resolucion N° 07 1-2005-MP-FM-JFS del 03711/05), Resolucidén W™
012 -2008-MP-FSCI del 281 1/16, gque aprueba la directiva N™ 001-2006- MP-FSUPRLCI
“ Mormas Reguladoras de la Programacian y Ejecucion de |as visitas Fiscales *; Acuerdo
W* B85 aprobado por la Junta de Fiscales Supremos vy Resolucion N 63- 2020-MP-FN-
F5CI.

En el Distrito de Sania Anita, siendo |as 08:30 horas de la marana del dia migrcoles 18
de agosto del 2021, se dio inicio la Visita Ordinaria Virtual a la FISCALIA
PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER ¥ LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO (ZOMNA BAJA) = SEGUNDO DESPACHOQ, por la Comision de
‘isitas Ordinarias, presidida por la Fiscal Adjunta Superior Raquel Rosario Misari
5 Beizaga y por las asistentes Tatiana Lizbeth Miranda Pita y Marly Jhadira Vare Campos
z en mérito a la Resolucion Administrative M® 113- 2020-MP-FM-FSCI de fecha 07 de
i diciembre 2020, emitida por la fiscalia Suprema de Control Interno, que aprueba |a
! programacion de las Visilas Ordinarias a los despachos de las Fiscalias Superiores y
+ Provinciales del Distrito Fiscal de Lima Este cormespondiente al afic 2021; v en
cumiplimienio de lo dispuesio en la Resolucion Administrativa N™ §3-2020-MP-FM-FSCI
de fecha 13 de agosto del 2020, en el que dispone adecuar las Visitas Ordinarias a la
i crisis sanitaria gue afronia el pais con motivo de |la propalacion del COVID 19 v a la
normatividad que ha establecido la Fiscalia de la Macion, procediéndose asi a llevarse
a cabo en forma wirtual la Visita Ordinaria programada para la fecha, entendiéndose
. en este momenio via la platsforma Google Meet, con la Fiscal Provincial Melissa
Jaceline Anco Fernandez, a cargo del despacho para efecios de la suscripcion de la
oresente acta.




1. HECHOS CONSTATADOS'

CONTROL DE PERSOMNAL FISCAL Y ADMINISTRATIVO

WBRES Y CARGOD ¥ FECHA DE DESIGMACION EM MODALIDAD DE
APELLIDOS REGIMEN DESPACHO ¥ LUGAR DE TRABAIO
LABORAL PROCEDENCIA
02 enero 2020
MELISSA Flacal Provincial Ramdaio
Resolucidn Fiscalia de la Nacidn N* S
JACELINE ANCO | mediants DL 74520 SME-EN dl 27 de Lunes a viermes de
FERMAMNDEZ M* 276 e de 2010 DB:00 am — 17 00pm
Fizcal Adjunio 02 enero 2020
DEISY DEL I Remolo
Bl MAK Frovinceal Fesoluciin Fiscalia de k3 Nacsdn W LUFﬂmEB de
“"""nl medianita O.L 3T43-201 3-MP-FM del 27 de e
N* 2TE dickembre de 2018 ’ N
Fizcal Adjunto 27 enero 2021
LIZ MARGOTH Remoio
INOCENTE Prowincaal Resdalucsdn Flacalia de la Nacdn N° LUFﬂmEB de
PCOMN mediante DL | 110-2021-MP-FN del 25 deeners | o o
M* 276 de 2021 : “00prn
Asstents en
KETI MARIN Funcitn Fiacal Bemcio
MAMANI Mediante D.L 10 de enero 2020 D';fﬂ";'g @ “1‘3;2“ e
N* 1057 (CAS) e
PATRICIA Aastante en —
YESSICA picoy | Tuncon Flacal 10 de enaro 2020 Lunes, mifrcoles y
TORRES medianita O.L dames de
M* 1057 (CAS) 09:00 am -14:00pm
o~ FRANK LOISS Aalstante an Mixio
(Y N DIESEL Funcién Flzcal 03 de delembre 2020 Lunes, miércoles y
L9 J , | SILVESTRE mediants O.L viemes de
~= E LAMADO M 1057 (CAS) 09:00 am -14:00pm
T8l

2. DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DEL DESPACHO FISCAL

O oy ool [ vnea o Les Lee

M Al

v Ubicacidn del local: Jr. Verdalagas 757 Urb. Las Flores - San Juan da
- Lurigancho, 4bo piso.
v Condicion legal del local: El inmueble donde s& encuentra ubicada la
fiscalia corporativa especializada visitada es alquilada.

Loyt i

3. OBSERVACION
, Mo se constata fisicamente, por la modalidad de la Visita Ordinaria (Virtual).

! infarmacitn proparcionada por la fiscal provincial visitada bajo el printipio de veracidad (Titwls

Preliminar articuls i 1.7 y 1.6 — TUC de la Ley 27444,



4. COMPETENCIA. ORGANIZACION Y FUNCIONES

COMPETENCIA DE LA FISCALIA:

La Fiscal Provincial manifestd o siguienie:

& nivel policial trabaja con: Comisanas: DEPINCRI I, Caja de Agua, Zarate,
Sants Elizabeth, La Huayrans.

& nivel judicial trabaja con los Juzgados Especializedos en Mddulo de
‘Violencia de Lima Este y los Juzgado de Procescs Comun de San Juan de

Luriganchio.

5. FUNCIONES DEL PERSOMAL FISCAL ¥ ADMINISTRATIVO

54

¥

FUMCIOMES DEL FISCAL PROVINCIAL:

Distribucin de personal administrative vy designacidn de funciones
rotativas de la mesa de pares de despacho.

Coordinackn y monitores permanente de les diligenciss propias del
turno fiscal

Froyeccidn de disposiciones, prowidencias, oficios, regueriméentos,
declaraciones de las partes, enfre otros.

Revizion de provectos realizados por el personal fiscal y sdministratieo,
previa coordinacian.

Farticipscidn en diligencias de cémars Gesall, inapecoiones fiscales en
el lugar de los hechos, toma de declareciones en forma wirbeal o
presencial de acuerdo com la necesidsd de cada caso, audiencias
judiciales, enire otros.

Afencitn a los wsuarios y sbogados en forma wirlual wo presencial
cuando ko amerita

Supervisitn de cumplimiento en las funciones designadss al personal
fizcal y administrativo, &si como, la produccidén de carga y control de
plazos. vy la participacidn en las diligencias y audiencias.

' las que establece la Ley Orgdnica del Ministerio Publico y La Ley de
La Camrera Fiscal.

FUMCIOMES DE LOS FISCALES ADJUNTOS PROVINCIALES:

Direccidn de las diligencias de las carpetas asignadas a su cargo. en
sede fiscal y policial {Comisarias: DEFINCRI 1, Caja de Agua, Zarake,
Sants Elizabeth, La Huayrona).

109



110

v Elaborecidn de proyecios de Providencia, Disposiciones vy
Reguerimiento, entre ofros, previa coordinacidn con el Fiscal Provincial,

¥ Participacidn en las diligencias dispuestas en sede fiscal y policial, as(
como, en audiencias programadas a nivel de juzgado.

v Atencéin a los wsuarios y abogados de las partes en forma virtual yio
presencial cuando ko amerita.

¥ % las que establece la Ley Orgénica del Ministerio Plblico y La Ley de
La Camrera Fiscal.

53 FUNCIONES DE LOS ASISTENTES EN FUNCION FISCAL

¥ Proyeccidn de oficios, generacién de cadula de citacidn y notificacion, y

deméas documentos para el diligenciamiento de la Canpeta Fiscal.

Cusiodia de las carpetas fiscakes.

Actuslizacidn y descarga de documentos en & SGF.

Presentacidn de requeriméentos y documentacidén ante las enbidades

respectives en forma virtual y'o presencial

¥ Asistencia en las diligencias de declareciones prograemadas en la
investigacksn fiscal (sede fiscal)

¥ Proyeccidn de prowvidencias, oficios, disposiciones, previa coondinacidn
con & Fiscal Responsable de la Canpeta Fiscal.

¥ Administracidn del comeo de la mesa de partes del Despacho, atencidn
al usuarno de forma presencial y virbwal,

+ ¥ las demnéas funciones conforme & la Resolucksn de |a Fiscalia de la
Macitn 1110-2020-MP-FN v la Resolucidn de la Fiscalla de la Macidn
B2E-A00-MP-FN.

R

54. FUNCIOMES DE LOS ASISTENTES ADMIMISTRATIVOS:

+  Proyeccion de oficios, generacién de cédula de citacidn y motifica cién,
y demas documentos para & diligenciaméento de la Canpeta Fiscal.

' Custodia de las carpetas fiscales.

Aptualizacidn y descarga de documentos en el SGF.

Fresentacidn de reguenmientos y documentacion ante las entidades

respectivas en forma virtual Wo presencial

+  Asistencia en las diligencias de declaraciones programadas en la
inwestigacikin fiscal (sede fiscal)

" Proyeccion de providencias, oficios, disposiciones, previa coordinacion
con el Fiscal Responsable de la Carpeta Fiscal.

+  Administracian del comeo de la mesa de partes del Despacho, atencidn
al usuario de forma presancial y virtual

+ ¥ las demas funciones conforme & la Resolucidn de la Fiscalla de la
Macidn 1110-2020-MP-FN y la Resolucidn de la Fiscalla de la Nacidn
G2E-2020-MP-FH.

6. PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS
En este acto, el personal fiscal:
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La Fiscal Provincial Medisss Jaceline Anco Femandez presentd via comeo

electrénice su declaracidn jursda de bienes y rentas, dedaracidn jureda de
intereses y & documento de consulta de no perfenscar & ningln partido politico.

La Fiscal Adjunta Provincial Liz Margoth Inccente Picon presentd via comeo

electrénico su declaracidn jurada de bienes y rentas, dedaracidn jureda de
Interesas y el documenio de no pertenacer a ningdn partido politico.

La Fiscal Adjunta Provincial Deisy Ded Pilar Max Moran presentd via comeo

electrénice su declarackdn jurada de bienes y rentas, su declaraciin jurada de
Interesas y el documento de no pertenacer a ningdn partido politico.

7. CONTROL DE PERMAMNENCIA - LICENCIAS ¥ PERMISOS, ASI COMO
DEL PERSOMAL FISCAL OTORGADOS DURAMNTE EL
PERIODO 2020-2021°

VACACIOMNES

'”Em":u"f;;' CARGO LICENCIAS VACACIONES
Del 04 al 18 de
enero de 20F (15
diag].
Del 15 al 21 de
febrern de 2021 (07
diag].
Del 05 al 12 de
MELISSA :F:"]* 221 (08
JACELINE ias)
ANCD Fiacal Provincial Minguna Oficia N* 003374-
2020-MP-FN-
O FERNANDEZ PJFS-DFLE
!
! _
i A -0l 05 al 11 de julia
EE de 2021 (07 dias) y
x| 1 &l 26 v 27 de julbs da
; "Ti g 2021 (02 dias) -
A 5 ﬁ Resolucidn de 14
\) 3_§1lh_ N 001952-2021-
f\i\.. E j MP-EN-OREF
| e ] LIZ MARGOTH
| \F
I\{g I INOCENTE | Focal Adirila — No ha generado
LN PICON =
b Del O7 &l 13 de junio
DEISYDEL | dgifiil 4_2:'; u;mm
iscal Adjurr i e
PILAR MAX Provincal Ninguna OREF N° 001725
MORAN 2021-MP-FN-
OREF

¥ |nformaricdn proporcionada por el Fiscal del Despacho
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CONTROL DE PERMANENCIA - LICENCIAS ¥ PERMIS0OS OTORGADOS AL
PERSOMAL ADMINISTRATIVO DEL DESPACHO DURAMTE EL PERIODO

2020-2021:
NOMBRE CARGO LICENCIAS MOTIVO | VACACIONES
FRANK LOISS
DIESEL Agiabaris -Del 23 d& arso al 05 Salud Mo ha
SILVESTRE | acministrative de abiil COVID-19 generado
LAVADO
Del 00 ge
dcembre  de
020 al 18 de
dtiembre  ge
020 (10 dias).
Del 06 e
PATRICIA YESSICA | "SR B0 | py 1 ge jn s e | sawa |50 ¢ 2T
PICON TORRES i~ juilie de 2021 covipg |
iag),
Del 03 de
marzs de 2021
al 12 de mars
de 2021 (10
ias),
KETI MARIN Asislenile &N | bl 55 de marzn sl 01 Salud Mo ha
MAMANI F;E:” de abril de 2021 COVID-18 generado

\ fl

8. ATENCION AL USUARIO®

:|—|;|—7ul:-lll e s L

El Segundoe Despacho de la Fiscalls Provincial Especislizada de Violencia Conira
La Mujer y Los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lungancho Zona Baja
por motivo de la pandamiéa COWVID viene utilizando bkbs medios tecnoldgicos para la
slencin a los usuarios, para lo cusl como uno de los mecanismos a utlizarse son
4z plataforma CITAF, la cual es revisads en forma permanente por la Fiscal
Prowvincial, en atencidn a gque dicho mbdulo no he sido implementado para el
personal fiscal sdjunto ni el personal administratvo, pese haberse realizado kos

requenimisntos respeciivos,

Aal también, a efecios de recibir los documentos de bos usuarios, a5l como, coordinar
cites con los Fiscales Responsables del Caso wio conocer el estado de las
investigaciones, se uliliza el comes messdeparies. 2dviolencia.sil. zb@E@ gmail. com.

Del mismo modao, la suscrita adquirid un teléfono celular para la stencidn de mesa
de partes, el cual se encuentra a cango del personal administratieo yio funcidn fiscal

formacidn proporcicnada par e titular del despacha.



113

que realice |as labores de Mesa de Paries conforme al cronograma de rotscidn
dispuesto, siendo & nimero = siguiente: G355 TEGT.

A través de este mbmero, se coording directamente con el usuario, proporcionando
informacidn sobre el estado de la imestigacion, en el supuesto de que se requiera
citas con & personal fiscal previa coordinackn se crea un link Google meet yio se
reslizan las citas por videollamsada mediants los mimenos personsles da los Fiscales,
v gue hasta la fecha no s nos proporciond teléfonos celulares al personal fiscal.

MOMBRES Y CARPETA | DMl CAL ATENDIDO POR | MODALIDA HORA DE
APELLIDOS O DE INGRESO
ATENCION HORA DE
SALIDA
CLINTON - ,
BEd- 60127344 Palricia Yessica 11:008m -
ESPINOZA Pregamncial
TORRES 2020 Picon Tiores 11:20am
MONICA . .
CONDORI az-2021 | 4e5opsng | MEESS JACRWE | poseneg | TTA0AM -
COLLANTES :
Frank Loiss
MARIA ELENA 1144- Reg CAL ; 13:22 - 13:35
PINTO NUNREZ 2021 Moo 52514 | DESE Siveste | Fresencal s
N 9. CLIMA LABORAL ¥ ORGANIZACION DEL TRABAJO
l. I
\J_ "I La Comisidn procedid a efectusr una reunidn virtual personalizads utilizando |a
} L plataforma virtual Google Meet, con cada uno del personal fiscal y administrative del

I! Despecho Visitado, & fin de recibir sus parcepciones e inquistudes, respecto al clima

Laiboral, organizacidn ded trabajo entre otros; y de ser el caso, determinar la existencia
de comportemientos intolerables, lewes, graves muy graves: obteniéndoss |a
'hﬂigui&nta informaecion:

8.1 MELISSA JACELINE ANCO FERMANDEZ - Fiscal Provincial
¥ La modalidad de rabajo gue realizo es remota.
¥ Respecto al clima laboral, es muy bueno, hemos tenido como siempre
imconweniantes al inicio, pero sobre todo rescato la lealtsd que tiens al
personal del despacho hecia el despacho vy hecia mi persona. Lo gue sl
b rescato es que necesitamaos mdés personal. Tengo dos asistentes an funcidn
fiscal ¥ un asistents administretive, por ello 88 ha scordado que los tres
reslicen tanto laboral de asistenta
¥ Con relacdn a la atencidn al usuario, sl estamos usando el madule CITAF
cuando el usuano o ha solicitado, pero cuando se trata de personas que
no tienen conocimiento sobre tecnologia, hemos optado por tener un celular
de mesa de partes del despacho para que ellos s& comunigquen de manera
inmediata. Tanto kos adjuntes como yo tenemos scceso 8 ese celular.
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Respecio a la distribucion de la carga, lo gue hemos acordado, primero &3
dividifle por la complejidad del caso, los casos complejos y medidticos, los
ssumo yo; los delitcs de agresion psicoldgica v otros los dividimos de
manera equitativa. Los delitos secwales y feminicidios y tentativas de
feminicidios bos distribuimos en el momento porque asl bo requieren.
Distribuimos por complejidad v por delito, para que asl sea equitativo tanto
&N NUMErD Como an materia.

Con relacién a los turnos fiscales, &l teléfono de tumo lo tengo yo, pero
cuando tengo demasiadas diligencias mi personal fiscal se encanga por un
momento. Respecio & ka distribucidn del turmo, la realizamos uno por dia vy
vamos rotando, aungque si hay demasiada carga todos estan prestos a
apoyar. Actusimente, tenamos 5 casos con recs en carcal.

Cuando hacemos trabajo remoto utilizamos el sisterna NASCA.

El encargado de mesa de partes va rotando.

5l se respeta el aforo v cusndo he ido al despacho lo he hecho en la tarde
y solicitando parmiso a Presidencia. cusndo acudimos utilizamos doble
mascarilla, facial y alcohol en gel.

8.2 LIZ MARGOTH INOCENTE PICON - Fiscal Adjunta Provincial

W

W

Trabaje en el despacho desde el 28 de enero del presente afio vy
achualments realizo trabajo remato.

Respecio al clima laboral, es bueno, pese a que soy nueva, me han dejado
trabajar y son muy cooperativos. Siempre trato de preguntars & mi asistents
cdmo vamos, i hay alguna incomodidad, porque es buenc trabajar en un
ambiente tranguilo. La Dwa. Anco siempre noa da confisnza y hay constante
Comunicacion.

Con relacidn a la atencidn al usuario, al inico noté que habla akgunos
inconwenientes y a veces proporcionaba mi correo personal porque no tenla
el institucional. pero hemos optado por tener un celular del despacho y o
maneja el asistenta que lo tiene de turmo.

Respecio a la distribuciin de |a carga. depends de lo que ingress por Mesa
de Partes Unica.

Con relackim al tuma fiscal, &l celular de tumo e maneja la Dra. Anco.
Cuando realizo diligencias en sede policial en investigaciones ordinarias,
depende de la alternativa, & veces las regulanzo yo, 8 weces me constiuyo.
Manegjo el sisterna MASCA en casa.

Cuando woy al despacho, lo hago en horas de la tarde y pedimos parmiso
& Presidencia.

8.3 DEISY DEL PILAR MAX MORAMN - Fiscal Adjunta Provinclal

W

W

W

Trabajo en el despacho desde enero del 2020 y actualments realizo frabajo
remoto.

Con relacion al clima kaboral, o percibo como un ambiente amigable,
satisfactorio, hay comunicacién con el personal fiscal y sdministrativo.
Respecio & la atencidn al usuario, atendiendo a los usuarios y se les
proporciona md ndmero parsonal para la comunicacidn directa.

Con redacidn a la distribuckén de la carga, esta es equitativa en todo vy a2
realiza de scuerdo & o oue inoresa oor Mesa de Partes.
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v Respecio &l tumo fiscal, el tebéfono de tumo estd a cango de la provincial y
luego nos comunica; &l tumo o hacemos un dia cada fiscal.

v Cuando realizo diligencias, hago mis acles de participaciin.

Utilizo &l sisternsa MASCA desde casa por &l trabejo remioto.

v Cuando he ido al despecho para las incoaciones o para recoger carga, el
aforo si se respeta y utilizo mi doble mascarilia, facial y el distanciamiento
social.

8.4 KETI MARIN MAMAMI — Asistente en Funcidn Fiscal

"\'\.

v Mi cargo es de asistente en funcidn fiscal y trabajo en el despacho desde
enero del afio pasado y actualmente realizo trabajo remoto.

v Con redacion al clima laboral, yo trabajo directamente con la fiscal provincial
v el traio es bueno, tanto con ella, las adjuntas y con mis demdss
compafieros. Sempre Nos SpOYAMOs entre NoSoiros.

v Respecio a la distribucidon de |la carga se realiza de acuerdo & cémo ingresa,
me entrega unas 10 o 12 carpetas samanaiments de manera aproximeds.
Como aolo somos dos asistentes en funcion fiscal y un asistenta
sdministrativo, la mesa de partes va rofando de manera semanal.

v Cuando me toca realizar mesa de partes virtual, doy cuenta el mismo dia y
scuso recibo en el mismo dia, o a mas tardar &l siguients dia.

v Las weces que woy & despacho, de manera excepcionsl, sempra voy en la
tarde para que no heya nadie mas en el despacho y utiizo la doble
mascarila, facial y el distanciamiento social.

¥

8.5 PATRICIA YESSICA PICON TORRES - Asistente en Funcidn Fiscal

v Mi cargo es de ssistente en fiscal desde e 10 de emero del 3020
Actuaiments reaizo trabajo mixto, voy los lunes, miérooles y viemes.
= v Con relacidn al clima laboral, s muy bueno, la Ora. siempre nos explica,
| q nos llama para ver cimo vamos en el avance, qué as lo que debemos hacer
¥ entre comparenis Nos ayudamdos unoe a ofros.
Directaments trabajo con ka Dra. Deisy, ella me distribuye la canga que por
dia con 5 carpetas aprodmadarments.
En casa uso el sisterna MASCA.
La mesa de pares wirbual va rotando semansimente y cuando ingresa
informacian, s& la va informando &l momento al fiscal a cango del caso.
Manejamos un cedular de mesa de partes pera que puedan kos usuanios
comunicarse de manera méEs directa. Diario doy cuenta y siempre se acusa
recibo. Cuando voy al despacho recepciono documentos de los efectivos
policiales y lo ingresa &l sistema la persona gue estd & cango de la mesa de
partes.
Actualments, cuandos vamos al despacho respetamos el aforo y usamos las
dobdes mescarillas vy el alcohol.

8.6 FRANK LOISS DIESEL SILVESTRE LAVADO - Asistente Administrativo

v Tengo el cango de asistenta administrativo, régimen laboral CAS, desde el
03 de diciembre del 200
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v Modalidad de trabajo mixta, lunes migrcoles y viemes. En este mes no va
nadie martes, juewes v sabado.

v Respecio al clima laboral, es muy bonito, hey bastante comunicaciin

v A pesar de que soy asistente sdminstratvo, e asumido funciones de
sgistente en funcion fiscal para poder dare una mejor alenckén a bos
USUanios.

v Trabajo directamente con la Dra. Inocente v la carga la distribuye en base
a que se avance, por lo menos, 5 canpetas por dia, ya sea para diigenciar

O para proyectar,
¥ La mesa de pares viriual se distribuye por semana entre los asistentes y

edls semans esta 8 cargo de la sefors Patricia Picn.

v Respecio a la mesa de paries virual, se stiende en & dia o maEximo 48
horas v 5& acusa recibo siempre para que (os Uswancs lengan conocimiants
de gque llegd su comeo.

v El sistema MASCA ko uso en casa, pero seria bueno si fusse mas rapido.

v Los diss que voy & la oficing, recepcione documenios a los efectivos
policiales y tambéén a koa adulios mayores porgue no manejan la tecnologia,
eaios documentos guien ko recepciona, ko ingresa al sistema

v Cuando voy al despacho se respeta el aforo v las medidas de boseguridad
gue uso son ka doble mascanilla, alcohol y facial.

10. EVALUACION DE EFICACIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION

Se solictaron custro copiss de las disposiciones, dictdmenses y raquerimisnios
emitidos por este Despacho, luego de ka ditima visita con el resultado siguisnbe:

Class Requerimients de Prigion Preentiva
Casa FO00-2021
Investigata Michagel Sanchez Miguel
Dieliter Violacion sexual
Agraviads FOLP.
EVALUACIOMN:

Examinado &l dictamen advertimos:
1. Comprensidn del problema juridico y claridad de la exposicion:

Se agprecia del reqguerimiento de prisidn preventiva que contiens una descripoidn
concreta de os hechos penslmentie relevantes, sin embargo, se recomienda gue 38
desarrolle las circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores; a pesar de ello,
presanta cdandsd en el planteamiento de la controversia, explica los fres presupuesios
de |a prisitn preventive prescritas en el afticulo 268 del CPP.

2.- Coherencla l4glca ¥ congruancla procesal:



De la lectura del requeriméents de prisidn preventiva se verfica conexidn razonable y
comespondencis en la pretensidn de la medida de coercidn personal sustentads en cada
une de os presupuestos gue |8 nofma procesal exige para la prision preventiva
{fundados y graves elementos de conviccidn, prognosis de pena, y peligro procesal; asi
como la proporcionalided de la medida vy la temporalidad de la medida), sin embargo
para la prognosis de pena se recomienda que se aplique el sistema de tercios para
poder determinar la pana probable a imponer.

d.-Solidez en &l razonamlento probatorio o julclo de hecho de la tesis que se
sustenta:

Se aprecis suficiencia probatoria @ idoneidad en los elemeantos de convicoidn detallsdos
en bos que descansa el requenmiento de prisidn preventiva en contra del imputado por
el dedite de violacidn de i3 libertad sexual, detallados en el literal "A” de elementos de
conviccion para estimar razonablements la comisidn de los delitos materia de
imputacin; asimismo, se ha fundamentado apropiadaments el peligro de fuga invocado
v el peligro de obstaculizacidn como peligno procesal y finalmente la proporcionalidad
e la medida restrictiva y ks temporalidad de la medida (8 meses).

i.- Solldez de la argumentacidn juridica utlliizada para sustentar la tesis que s&
propome:

Se aprecia que existe una adecuada argumentacion juridica, desamolio de ks institucidn
juridica de prisidn preventiva, y sus presupuestos contenidos en la normna procesal penal
respactiva (art 268, 368, 270 y 271 del Cédigo Procesal Fenal), concordante con el
articula 170 ded Codigo Penal nurmaral 3.

Requedimiento de incoadon de proceso nmedialo

52502020

ey Ardres Zegana RodrgUez

Agresianes en conbra de las mujeres & inlegranies
del grupo Tamiliar

Maria Huarmdn Huaman

Examinado &l dictamen advartimos:
1.- Comprensién del problema juridice y claridad de la exposicion:

El requerimiento en evaluacidn contiens &l uso de un lenguaje clano en el relats faciico
“y andlisis del mismo, se advierte una exposicidn precisa de los hechos penaiments
redevantes, se desarrolla los supuesios de aplicacidn del proceso inmediato, se observa
&l empleo de pamafos cortos o que eyuda a gue s2 comprenda con més faclidad kos

SNguMEnios ¥ CoONCapios eXpUesins.
.- Coherencla légica y congruencla procesal:
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Se aprecia conexion enire los argumentos desamollados en el requerimiento de
incoacidn a proceso inmediato por cuanto primers concumen los supuestos de
aplicacidn, en el caso en concreto que es La flagrancia delictiva que estd previsto en el
numeral 2 del art 259 del CPP “el sgente acaba de cometer el hecho punible y es
deacubierto”, asimismo, se observa suficientes elementos de conviccidn gue revelan la
existencia del delito.

3.-Solidez en el razonamlento probatorio o julclo de hecho de la tesis gue se
sustenta:

Se evidencia que tiene firmeza en el razonamiento probatorio, se ha evaluado los
suficientes elementss de conviccidn para determinar gue se treta de un delibto de
sgresiones contra la mujer cometido en flagrancia delictiva, amparsds en el
reconocimients médico legal que concluye gue s agreviada tiene 1 dia de atencidn
facultativa por 2 de incapacidad médico kegal, comoborada con la declaracidn de la
sgraviada la cual es coherenta v persistenta.

d.- Solidez de la argumentacién juridica utilizada para sustentar la tesls que se
propone:
8= puede advertir que se han utiizado de forma precisa las normas sustantives y

procesales pertinentes al caso concreto, coms los articulos 250, 446 y 447 del Cadigo
Procesal Penal y el articuls 122-b del Codigo Penal.

Clase Requerrnenio de Prisicn Preventiva

N" g caso- 3168-2021

Trrautade Alex Edgar Olvas Flores

Delto Tocarmenlos, aclos de connelacon sexdal
Agraviada O.CP.
EvAL UATION:

Examinado & dictamen advertimos:
1. Comprensién del problema juridico y claridad de la exposicion:

Se aprecia del reguerimiento de prisidén preventiva que contiense wna deacripoidn clara
de los hechos penalmeante relevantes, no se adviers un desamolo de las crounstancias
precedentes, concomitantes y posteriores, presenta wn buen planteamiento de la
controversia, explica los tres presupuestos de la prisidn preventiva

.- Coherencla l6gica y congruencia procesal:

En el requerimésnta de prision preventiva analizada se verifica congrueencia procesal v
comespondencia en la pretension de la medida de coercidn personal sustentads en cada
und de bod presupusstos que la norma procesal exige para la prision preventiva, coma
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por el delite de agresiones por violencia familiar, luego de analizar kos elemenios de
conwiccidn recabados

3.-Splidez en el razonamients probatoro o juiclo de hecho de la tesis gue se
sustenta:

Para optar por declarar que no procede formalizar la investigacion preparatoria se ha
sostenido que en el caso imvestigado no concurmen los elemsentos configurativos del tipo
penal del delito de agresiones en contra de k& mujer y ks integrantes del gnupo familiar
— viclencia psicobbgica toda wez gue la presunta agravieda no pasd la evaluacion
poicoldgica conforme se desprende del oficio remitido por e Unided Médico Legal,
advitiéndose que estuvo validamente notificada para tales efectos; por lo que siendo
bz imputacsén que su ex conviviente la agredid peicoldgicamente, ¥ no habiendo la
denunciante aportado mayores ekementos indicianos acerca de la perpetracin del
presunio acty dicio; =& determind gue no fue posible promover accidn penal,
advirténdose asl firmeza en &l razonaméents probatonio en el caso

d.- Solidez de la argumentacién juridica utlizada para sustentar la tesis que se
propone:

Se aprecia de la disposicidn que se han invocaedo e normes sustantivas y procesakes
aplicables al caso concreto.

11. EVALUACION DE LA CELERIDAD

Este rendimients es medidoe teniendo en cuenta la produccidn efectva y los feciores
slencs a la fiscalla visiteda que en ella indican, como la carga processl v la
complejidad de los casos, para ello se ha solicitado por muestreo un total de 4 casos,
con &l siguiente resultado:

+  GASD 23-2020

Seguido contra Rafael Raffo Flores por delito de violacdn sexual de menor de edad
en agrawio de RLP.M.JL.

Diel presente caso se observa gue ingresd al sistema e 11 de febrero del 2020
conforme &l cargo de ingreso de canpeta fiscal.

A folics 45 consta la disposicién n®1 de fecha 24 de enero ded 2020, con &l cual s
dispone promower diligencias preliminares en sade fiscal por 60 dias.

folios 108 consta la prowidencia W1 de fecha 28 de enero del 2020, queda cuenta
que se recibit copias certificadas de la carpeta N* 1733-2019 por sborto no
consentido.
Se recibieron 4 declaraciones a nivel fiscal. ¥ a folios 127 consta un acta fiscal de
fecha 31 de ener del 20230, llevéndose a cabo la inspeccidn en el lugar de los

hechos; asimismo a folios 131 consta una cata fiscal de diligencias en la Unidad de
Tanatolagla Forense de Lima.

El 30 de enero se realizd la entrevista Gnica en Cémara Gessel_
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A folios 144 consta un acta fiscal de fecha 03 de febrero del 2020 gue da cuenta
que s& realizd la toma de muestras deld dbio fetal en la Unidad de Tanatoksgla
Forense.

El 11 de febrero ded 2020 =2 amitid la disposicidn n®3 que dispone continusr con |3
investigacidn preliminar en sade policial, obrante a folios 146.

A folios 180 consta el acia fiscal de fecha X1 de febrero del 2020 en el cual 32 da
cuents que s& consiituyd & sede policial &l haber informado la captura del
investigado Riafasl Rafio Flores & 30 de febrero del 2020 por mendato judicial, en
el cual dispone se realice diligencias preliminares. ¥ a folios 181 consta el acta fiscal
de fecha 21 de febrero mediante el cual s& da cuenta gue se lomanon mMuestras de
gangre tanto al imvestigedo como a la menor agraviada.

A folios 202 se recibéd la dedclarecién del inmvestigedo detenido, asi como tres
declaraciones testimonisles todas con participacidn de la fiscal edjunta provincial.
Sa reslizan diversas diigencias como ba visualizacidn de video y transcripcion de
audios del reportaje pencdistico a folios 217, &sl como la lectura de Bamadas,
rmierisajes de bexio u ranscripcidn de miensajes del aplicative WhatsApp a folios 219,
23

El 23 de febrero del 2020 se presentd al Poder Judicial la formalizacidn vy
continuacidn de la investigacidn  preparatoria, sefslsndo gque  mediants
requerimiento se solicka prisidn preventiva del imputado.

A folice 262 consta la disposicidn n*2 de fecha 21 de junio del 3020 que prérmoga el

plazo de la investigaciin preparatoria. El 14 de agosto del 3030 se realizd el acta
de visualizacidn y tranacripcidn de calular, el cual consta a folios 273,

A folios 282 consta la disposicidn n®6 que concluye la investigacsdn preparatoria con
fecha 17 de agosto del 2020., sa hace hincapié que se comige la numeracidn de la
disposicion de fecha 221 de junio dal 2020

El 18 de agosto del 2020 s presentd al Foder Judicial & requerimiento acwsaborio,
wer folios 286,

A folics 322 consta el acta de convenciones probatornias de fecha OF de octubre del
20210,

A folios 350 consta la resoluckdn judicial que sefala audiencia de control de
acusacidn para & dia 31 de marzo ded 2021 % a folios 362 mediants resolucidn se

cita & juicio oral para el 12 de mayo del 20231.

Finalmente se advierie que el 14 de mayo del 2021 se emdid sentencia
condenatoria de cadena perpatua.

Sa deja constancia que la carpeta fiscal no cuenta con canpeta auxliar conforme o
establecs s norma procesal wigents.

La canpeta evalusds se tratd de una investigacidn por violacidn sexual, siendo que
durante la investigacidn prefiminar se logrd la capiura del investigado por mandato
judicial, resolviéndose su sihuackn juridica dentro del plazo establacido por lay,
requiriendc an contra de éste prisidn preventive y ademas formalzando
investigacidn preparsiora, se advierte del caso que s& actud con ceberidad,
actuands diversas diligencias fiscales, s cbserva una participacion activa de la
representante del Ministeric Pdblico durante la inwestigacidn preliminar v la
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investigaciin  preparatona; emiténdose  disposiciones y  prowvidencias
ocportunaments; se observa que por presentsdo el reguerimiento Bcusstono se
obiuvo una sentencia condenatoria, encontrandose en apelacidn el caso; por otro
lado, =& advierte gue no se cuenta con un cuademo auxiliar, y asimismo de autos
no sa adviene & requerimiento de prisidn preventiva; asimismo se recomienda que
gl fiscal encargado del ceso luego de participar en diversas sudiencias, emita
informe, constancia o acta dando cuenta del resultsdo de kss mismas, a fin de Bevar
un control de bos plazos. Por Gitimo, se tiene que &l caso se encuentra debidaments
foliado.

¥ CASD 1416-2021

Seguido contra Alex Medine Acero por deliro de lesiones leves en agravio de
Pafricia Aurelia Grosso Cavero

Se sdvierts & folics 01 que ks actuados fueron ingressdo al SGF & 24 de marzo
del 2021 conforme se advierte de la constancia de carpeta fiscal.

Se observa que e reciben 5 declareciones en sede policial con pariicipacidn de la
fiscal adjunta provincial Liz Inoccente Picon, sefalando gue en las mismas no se
precisa si s2 participa por medio tecnoldgico o presencial, resultando que ninguna
estd suscrita por la referida fiscal y tampoco obran en autos actas de participacion
remota suscrita por 3 fiscal adjunta provincial Inocenie Picon.

A folios 125 consta el acta fiscal con detenido de fecha 22 de marzo 2021 que
dispone iniciar las diligencias prelimineres.

El 24 de marzo del 2021 se emitid la disposicidn MN® 1 que resuelve no procede
formalizar y continuar con la investigackin preliminar en confra de Patricia Grosso
Cavaro en agravio de Alex Medina Acero, y dispone que s& emita el requerimiento
comespondiente en contra de Alex Medina Acero, obrante a folios 138,

El 24 de marzo del 2021 se emitid el acta fiscal gue ordena la inmediata libertad de
Fatricia Grosso Cawero, asimismo se adwvierte que en la menconeda fecha se
presentd al Poder Judicial & requerimients de incoacién de proceso inmedisto
contra Alex hMedina Acero, poniendo a disposicion del juzgado al referido imputado
&n calidsd de detenido.

El 25 de marzo del 2021 =& emitid sentencia de terminacién anticipada, la cual fue
declarada consentida.

Se deja constancia que no s sduntd |a carpeta suxiliar que contiens diversas
ificaciones de las disposiciones emitides.

Se tiene gue la carpeta fiscal se ha tramitado con celendsd por Ser un CESO Con
detenidos por flagrancia delictiva, emitEndoss el requenmienta de incoscidn de
proceso inmediato dentro de las 48 horas de producida la detencion de los
investigados; advitiéndose gue confra wno de ellos se ordena la libertad
cormespondients y obro es puestio a disposicdn del juzgado en calidad de detenido;
&& iene que se emitid una sentencia de terminacién anticipada, concluyendo el caso
satisfectoniamente; por obro lado, es importante recomendar que luego de participar
en una diligencia de manera remota, s consigne tal hecho ioda vez gue &stas no
BON suscritas, y en el presente ceso se observd que la fiscal adjunta no suscribid
las actas gue contienen las declaraciones y tampoco levanid las actss de
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participeciin a diligencia remaota, coma sl lo emite la defensa t&cnica; finalmente sa
recoméends que & culmine con la foliacsén de la carpets fiscal.

v CASO 58T74-2020

Seguido contra Eugenio Chambi Mamni por defiio de acios de connotacidn sexual
en agravio de G.R.S5.5.

Se desprende de la constancia del caso que ingresd al SGF =l 09 de diciembre del
2020,

A folios 11 consta la disposicidn N*1 de fecha 19 da enero del 201, gue promueve
diligancias praliminsres por 60 diss en sede fiscak se deja constancia que la misma
&8 encusntra incomplsta.

A folios 27 v 34 a8 recibid declaraciones en sede fiscal por el aplicativo google mest.

A fojes 33 consta un acts fiscal donde se sefala que |a fiscel adjunta gue suscribe
participd an la entrevista Gnica en camars Gessel por medio tecnoldgico WhatsApp;
acta que consta a folios 69

A folios 177 consta la disposicion W2 de fecha 19 de abril del 2021, gue amplia
diligencias praliminares por 60 diss; v a folios 181 consts el acta fiscal de fechs 17
die meyo gue contiens & ba realizacidn de ks diligencia de constatscian fiscal.

A folics 184 consta &l acta de diligencia de visuslizecitn v transcripcidn de USHE,
redlizado =l 06 de mayo del 2021; v a folios 192 y 202 constan las actas de
continuscidn de diligencia de visualizackin y transcripcién de USE.

El 18 de junio del 2021 se emitid |a disposicidn n®3 de ampliar excepcionalmente el
plazo para la realizacidn de diligencias preliminares por 60 dias.

El martes 17 de agosio del 2021 se emitd la disposicion de formalzacisn v
continuscidn de la investigackin preparatonia, conforme consta a folios 28; asimismo
en la fecha =& presentd al Poder Judicial & reguerimiento de comparecencia
restrictiva conforme conats a folios 226

Se curmple con adjuntar ks canpeta auxiliar a folios 18, advirténdose gue constan los
cargos de notificackn y oficios remitidos. asimiemo se adjunta la canpeta de prueba
icipada a folios 04, v la carpata UDAMVIT a folios 21.

D la revisidn de la carpeta se tiens gue los actuados fueron recibidos por el
despacho visitado e 09 de diciernbre del 2020, v luego de mas de 1 mes =& emitid
la disposicidn M*1 de aperfura de diligenciss preliminares, esto es, el 19 de enena
del 2021, posteriorments dentro de un plazo razonable se emitd la disposicidn n®2
de prdrmoga de la investigacion preliminar, esto es el 19 de abrl del 2021;
posteriormente luego de un plazo oporbuno emitid ks disposicion que amplia
excapcionalments el plaro para la realizacidn de diligencias preliminares: siando
asl se tiene que el dia da ayer se emitid dispoasicidn de formalizascidn y continuscidn
de la imvestigacidon preparstoria v el requermiento de comparecencis con
restricciones, las cusles han sido presentadas al Poder Judicial en el dis; siendo
éstas las Uitimas actuaciones fiscales: ante elio, se recomienda que ante casos
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sanzibles en agravio de menores de edad se 88 prioridad & su tramitscidn; Por obro
lado, & resalta que el personal fiscel y administrativo =& adecusron al uso de kos
medios tecnoldgicos tanto para la realizacidén de dilipencias por & aplicative Googla
hest v para remitir notificeciones y ofickos por correos electrdnicos, finsimente sea
tiene que la carpets fiscal, suxiliar, prueba anticipada y UDAVIT =& encusntran
debidamante foliadas.

¥ CASO 6072-2020

Seguido contra Joan Chacon Castro por deldito de violacidn sexual de menor de edad
en agravio de 5.C.M.A.
En &l cargo de ingreso de carpets fiscal se registra que el caso ingresd al sistema
SGF el 26 de diciembre del 2020.
A folios 9 consta la disposiciin n®1 que promueve diligencias prefiminares en sade
fizcal por 60 dias, de facha 18 de marzo deld 2021.
A folios 31 obra la entrevista dnica en cémara Gessal con participaciin de la fiscal
sdjunta provincial del despacho visitado reslizada el 05 da abnl del 2021.
El &3 de mayo del 2021 =& emitid la disposicén WN°2 que amplla las diligencias
prediminaras por 60 dias, obrando a fojas 50.
Se recibieron 09 declaraciones indagatonias en sede fiscal por medio del aplicativo
ooogle mesat; siendo que la ditima decarscidn se recbid el 21 de julio ded 2021,
conforme se observa & folios 127,
Se cumple con sdjuntar la carpeta auxliar a folios 42, advirtidéndose que constan log
cargos de notificacidn y oficios remitidos.
Luego del andlisis de la presents canpeta e advierte un retreso de mdés 2 mesas an
emitir la disposicidn N*1 de apertura de diligencias preliminares, teniendo en cuenta
que por recibido bos sctusdos g registrd en el SGF el 36 de diciembre del 2020;
posteriormente deniro de un plazo oporfuno se emitd la dispoaicibn n®2 que amplia
lzs imvestigaciones preliminares, observdndose que durante la ampliacidn ss
realizan diversss declaraciones de las cuales se advierte gue el personal fiscal se
sdecud &l uso de las herramientas tecnoldgices pars poder llevarlas & cabo;
&simismo el personal administrativo se adecud al uso de los medios tecnoldgicos
pars el desamollo de sus funciones (notificacion & las partes) habiendo obsarvado
de la carpeta auxiliar que procedid a dejar constancia de notificacién por llamada
telefdnica y por correo electronico, finalmente se tiene que la carpets fiscal v awdliar
encuentra debidamente foliadas.

12. EVALUACION DE EFICIENCIA QUE CORRESPOMNDE A LA CELERIDAD Y
RENDIMIENTO

- CARGA DEL REPORTE DETALLADO DE LOS PLAZOS FISCALES POR FISCAL AL
18-08-2021

‘ REFORTE DETALLADD DE PLATOS FISCALES
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N TOTAL DE | N* DE CASOS u:::fne N* DE CABOS
FISCAL CARGD CASOS A 5L DENTRODE | " "0 .~ | CONPLAZO
CARGD PLAZDN PO VENCIDO
VENCER
Melissa
Jaceling Anco | Fiscal Provincal 30 14 2 14
Famdndaz
y Del Fiscal Adjunt
Flh M S unca
L‘;a:“ Provincial 3 18 o 1
Liz Margoth
| A Fiscal Adjunta
";?fmr Prowincial &4 14 1 48
TOTAL 128 Fr 3 Az

() Reportes detallado de plazos fiscales extraido del SGF el 18-08-2021

De la revisidn de la informacidn corespondients al reporte detallsdo de plazos fiscales,
se advierie que se registra 3 casos con plazo vencido siendo los siguientes:

< Caso N* 12T6-2020, e caso fue asignado & |a Fiscal Provincial Mellssa Jaceline
Anco Fernandez con fecha 02 de marzo del 2020.

< Caso N® 258-2020, =l caso fue asignado al Fiecal Adjunto Delsy Del Pllar Max
Moran, con fecha 14 de febrero del 2020.

< Caso M* 1501-2020, el caso fue asignado & la Fiscal Adjunta Liz Margoth
inocente Picon, con fecha 08 de febrero del 2021

—""

|'1|
s e v
N Jii cASOS:
-3 "t | PRODUCCION DE CASOS DEL DESPACHO FISCAL
S 1 b
'._II "'i-_" .___
N\ ia i 1 REPORTE DE LA CARGA LABORAL SEGUN REPORTES DEL SGF
i E
N
1 Y AND INGRESADOS RESUELTOS TRAMITE |PRODUCCION
2020 1506 827 Ly £1.55%
2021 621 153 488 24 84%
TOTAL 227 1080 1047 50.T8%

{") Reportes de |a carga laboral extraidos del SGF el 18-06-2021

Se deja constancia que a la fecha de la visita s registra la siguients canga laboral:

< En el afic 2020 aparecen registrados 579 casos en trdmite. teniendo como



125

muesira el caso N® 168 -2020, ingresado el dia 08 de febrero del 2020.
< En &l afio 2021 aparecen registrados 468 casos en tramite. teniendo como
muesira el caso M® 518-2021 ingresado el dia &b de enero del 2021.

REFORTE ESTADISTICO DE CARGA LABORAL POR  FISCAL
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2015-2020-2021

PRODUCCION DE CASOS POR FISCAL
REPORTE DE ESTADISTICO DE CARGA LABDRAL POR FISCAL SEGUN EL REPORTE DEL 3GF —
ARDS 2019, 2020 Y 2021
FISCAL CARGO INGRESADOS RESUELTOS TRAMITE | PRODUCCION
Dieisy Diel Phar :'.u.::u 326 382
Max Mos
amiemEn | erovineial TOE 46.05%
Liz Margoth Fiséal
Inacente Picon =ca 653 246 407
Adjunta 37.37%
Provineial .

‘E» J {") Reportes estadistico de carga laboral por fiscal extraidos del SGF el 18.08.2021

i
E Los integrantes de la Fiscalla Provincial Corporativa Especializada en Viclencia contra
s mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan de Lurigancho Zona Baja -
E-B-gunl:ln despacho han resuedto 1080 casos de un total de 2127 casos ingresados; por
que, reglstra un avance del 50.68%; quedsndo an trémite & 48.32% de su carga
procEsal.
'.Ii

. ”'.E Adviréndose de la informacidn de los anos 2018, 2020 y 2021 a la fecha de la presents
J' visita ordinaria, que la produccidn de cada personal fiscal asignado registra lbos
. siguientes porcentajes:

%< La Fiscal Provincial Mellssa Jaceline Anco Fernandez ha resuelto 508 casos
da o= 766 casos asignados, por ko gue tiene un svance del B6.32%, quedando
en trémite el 33.68% de su carga procesal.

& La Fiscal Adjunta Provincial Delsy Del Pllar Max Moran ha resoesito 326 casos
de los F08 casos asignados, por o que tiene un avance del 46.05%, quedando
en trémite el 53.95% de su cangs procesal

% La Fiscal Adjunta Provincial Liz Margoth inocente Picon ha resuslio 246 casos
da o= 653 casos asignados, por lo que tiens un avance del 37.37%, quedando
en trémite el 62.63% de su carga procesal.



Obsenvacién N° 01: Que, del reporte de carge faboral por fiscal s& advierte gue fa Fiscal
Provincal Malssa Jacefine Anco Femdndez fiene 221 denuncias pendientes?, fa Fiscal Adunta
Provincial Deisy Del Piar Max Moran fiene 343 denuncias pendentas® y la Fiscal Adunta
Provincinl Liz Margoth inocente Picon tiens 338 denuncias pendiantes® siando un tofal de 902
DENUNCIAS PENDIENTES.

13. ATENCION DE DILIGENCIAS Y AUDIENCIAS™

La Fiscal Provincial del Despacho visitado ha precisado que se vienen atendiendo
las diligencias programadas y audiencias uliizando los medios informaticos
accesibles y cumpiendo con las medidas sanitarias implementadas, las diigencias

que por su naluraleza sa requiera la participacdn presencial, se realizan de dicha
forma.

CUADRO RESUMEN DE DILIGENCIAS EXTERNAS

02 DE ENERO DEL 2020 AL 17 DE AGOSTO DEL 2021
TOTAL 500

CUADRO RESUMEN DE DILIGENCIAS INTERNAS

02 DE ENERO DEL 2020 AL 17 DE AGOSTO DEL 2021
TOTAL 700

14. SISTEMA OPERATIVO DEL DESPACHO

Uso del Sistema de Gestdn Fiscal (SGF )y Este despacho labora con & SGF a
efecios de registrar y monitorear las Carpetas Fiscales.

15. REALIDAD DE LA FISCALIA VISITADA

En cuanto a personal: La fiscal provincial refiere lo siguente:

Al Segundo Despacho de lka Tercera Fiscalia Provincial Especializada en Violencia

Contra La Mujer y Los Integrantes del Grupo Famiiar se ha asignado un Fiscal
Provincial, dos Fiscales Adjunios, dos Asistentes en Funcidn Fiscal y un Asistente

! Registro en Sktema de Gestidn Fescal de 71 casos del aflo 2020 y 150 casos ded a0 en curso comoe
denuncias pendientes.

* Registro en Sistema de Gestida Fiscal de 214 casos del aflo 2020 y 129 casos del afio én curso coma
denuncias pendientes.

* Registro en Sistema de Gestidn Fiscal de 200 casos del aho 2020 y 138 casos del afio en curso como
denundias pendientes.

Y indormacian proparcionada por el Titular del despache.
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noviembre de 2020, adicionalmente a sus funciones realizanon |as labores de Mesa
Uniza de Partes rotatva, de forma semanal, por cuanto, & partin de esa fecha reckén
& ha designado personal de Mesa de Pames Unica.

Asi lambign, se deja constancia que con fecha 14 de seliembre de 2020, |a Abog.
Jequeline Armas Meza hizo efectiva su renuncia al cargo de Fiscal Adunta,
designandn a ka Abog. Liz Margoth Inocente Pictn con fecha 27 de enera de 2021,
en e cargo antes mencionado, por lo que, nuesiro despacho estuvo asumiendo el
wno y la carga con s8lo dos fiscales por un penodo de cualro meses
aproximadamente.

Al respects, debamos indicar que 13 asignacion de peraonal flscal y adminiatrativo
resulta insuficients y no cubre s necesidades del despacho, puesto que. la cama
qQue Mgresa en lonma mensual es excasiva, aunado, al fumo deuna semana en al
mes, el cusl 8 extiende por mas digs debido al post fuma.

16. LA CARGA LABORAL
La Fiscal Provincial reflere |o ssguiente:

En &l afio 2020 ingresaron 6013 Carpetas flscales a la fiscalia corporativa, de las
cuales 1518 s& asignaron al segundo despacho. Asi también, en & afo 2021,
han ingresado 2B81 carpelas kscales, de las cuales 760 aprox. se asignaron al

segundo despacho.

La carga antes alutda no condice con a cankidad de personal fiscal y sdministrativo
asignado al despacho, puesto que, 1as INvesligaciones que Seguimos son sansiblkes
para la sociedad, lo cual implica una exhaustiva y célere Ewesligacitn, no
pudigndonos dar abastos; debiéndose tener presente obos factores, como las
medidas sanlanas adoptadas, el o establecido, 1a iInmovilizacidn obligatonia, la
competencia malerial es excesiva para la cantided de despachos creados, los
twmos fiscales son de siete dias por cada despacho, mas el post umo.

17. LA LOGISTICA
La Fiscal Provincial express ko algussnba:

= Exlate limitacones en cuanto a la asignacion de papel bond, liles esomono,
bner, reparacitn de Enpresora.

= Mo S cusnta con equips de oimputs personal para las dikgencias exlemnas y
para los uimog.

= Silo confamos con una iImpresorafotocopladora en funclonamienis para todo el
personal flacal y administrativo.

= Ausencia de moblario para e resguardo de las canpetas fiscales.

= Mo se han asignado teldfonos celulares al personal fiscal

= Mo contamos con una movilided permanants para o ejeccio de ks funconas,
&dlo en época de uma.

= Mo han cumplido en cormegir l&s obsensaciones de vantilacitn an s ambenbes
die aficina por motive de la pandaemia COVID-18.
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13. RECOMENDACIONES
La comisidn visitadora recomendd o sigulents:

¥ Poner atencikdn a los procescs en kos gue s2 ha dictado priskdn preventiva
para solicitar su prolongacidn =i fuera el caso, y, ademds, realizar el
seguimiente respective, cuando se apelen las resoluclones gue declaran
infundado &l requenmients de prsidn presentiva, ante la eventualidad que
sea revocado por la Sala Superor; a fin de plantear el requermients de
profongackin, de ser el caso.

+ Cee, estando a ka coyuntura de salud mundial y habléndose implementado
con mucho esfuerzo por parte de la Fiscalia de la Maclion un modulo de
citas flscales virluales, esto es, o MODULO CITAF, se recomienda a la
fizcalla visiteda que ségan vsando esta herramients tecnolégica a fin gue el
usuario en gensral se skenta escuchado y pueda tener contacto wisual con
iz Fiscal Provinclal de tel manera que genere conflanza en que su
requerimiento serd atendido conforme & key; por o que, & sugiers Que se
aperiure un cuaderns yo Mo Excel donde se registre las entresistas
concadidas.

« Cefiirsa a los plazes establecidos en la noma procesal y se actle con la
debida celeridad a efecto de amitir el pronunciamiento que cormeaponde de
forma oportuna.

« Gestionar los 82 casos que se encuentran con plazo vencido conforme al
repodte detallado de plazos fiscales en & Sistema de Gestidn Fiscal
delbsendo informar a este drgano de control, en el plazo de 30 diss hablles,

g0 responsabilidad.

¥ Asimismo, en cuanto a la canga que estd registrada como pendiente (ain
ser_recepcionadas y sin que sobre ellos recalga un control de plazos por el
85F),que asclende a 902 denuncias, 88 necesans gue con cardcier de muy
wigente, la Flecal Provinclial Melissa Jaceline Anco Femandez elabore un
plan de organizacidn y descarga, en relacidn & los casos a los gue agul
hacemos referencla, deblendo contener dicho plan, ks detalles de la forma
en la gue se procederd a redistribuir equitativements 1a carga entre cada
s de e facales que conforman la Fiscalla Prowinclal Conporativa
Especializada en Vickencia confra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar de San Juan De Lurlgmmn :Eﬂm Eqaj- Eagr.ndu Das-padm en

In mlmumﬁn IZIEI urs Mnaa amarﬂdae, Eu ma@na:amll-u&u
¥ Sa recomienda a la fiscalla visitada que continden teniendo un buen clima

laboral donde exista el respein y apoyo mutuo entre e personal fiscal y
adminairativa.

¥ Sa recomienda al despacho wisitado, que condinden trabajando con
honestidad y transparencia. organizands un gQrupo gue Se encargue de

aplicar politicas preventivas de comupckdn y que, ante un indicko de esa
indole, éste sea denunciado y puesto en conocimients ante la autoridad

pertinente.




19. SOBRE LA CALIFICACION DE MERITO DEL DESPACHO FISCAL VISITADO

En la wvisita wirual realzada a ks Fiscalila Prowvinclal Corporativa Especlalizada en
Violencla contra la Mujer v los Integrantes del Grupo Familiar de San Juan De
Lurigancho (Zona Baja) — Segundo Despacho se aprecia el 50.78% de produccidn
calculada desde su implementaciin hasta ka fecha. Se exhorta al personal fiscal cumplir
con ks recepcidn de los casos asignados, a fin de gue se cumpla con & inicio de ko
plazos procesakes,

Por otro kado, se resalta gue e Despacho visitado =& ha adecuado setisfacioniaments al
uso de las hemamientas tecnoldgicas para continuar la funcidn fiscal y que todos los
imtegramtes rmantiensn un buen clima laboral.

Finalmente, s& exhorta al equips de la fiscalla visitada a continuar cumpliendo ka labor
fscal con compromiso, eficencia y ética, en fawvor de los cludadanos.

Siendo ks 20:30 horas del 18 de agosto del presente afo, 8 concluye la presents visita
ordinania, fimando los intervinientes en sefal de conformidad (Fiscal visitadora y Fiscal
Provincial viskada).
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