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RESUMEN

Objetivo: Determinar como incide la ejecucion presupuestal al desarrollo econdémico de la
municipalidad Provincial de Huaral durante los afios 2001 — 2019. Método: Al considerar que las
muestras empleadas ya ocurrieron con la cual no es posible realizar modificaciones en la misma,
el disefio de la investigacidn es no experimental, correlacional, transeccional y descriptivo ya que
a través del contraste de los resultados con la teoria economica de determina la relacion de las
variables. Resultados: Los resultados arrojan un contraste de lo que menciona la teoria econémica
con la realidad para Municipalidad Provincial de Huaral, sin embargo, los resultados muestran que
la incidencia no es significativa. Conclusiones: La ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Huaral contribuye de forma positiva, pero este de manera poco significativa ya que

el promedio de eficiencia respecto al PIM solo alcanzo el 55,8%.

Palabras claves: Presupuesto de Apertura, Presupuesto Modificado y Presupuesto Ejecutado.

ABSTRACT

Objective: Determine how the budget execution affects the economic development of the
Provincial Municipality of Huaral during the years 2001 - 2019. Method: Considering that the
samples used have already occurred with which it is not possible to make modifications to it, the
design of the research is non-experimental, correlational, transectional and descriptive since,
through the contrast of the results with the economic theory, the relationship of the variables is
determined. Results: The results show a contrast of what the economic theory mentions with the
reality for the Provincial Municipality of Huaral, however, the results show that the incidence is
not significant. Conclusions: The budget execution of the Provincial Municipality of Huaral
contributes in a positive way, but this in a not very significant way since the average efficiency
with respect to the PIM only reached 55.8%.

Keywords: Opening Budget, Modified Budget and Executed Budget.
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INTRODUCCION

La ejecucion de las inversiones es un aspecto clave en la busqueda del desarrollo de una
economia, la operatividad de todos los sistemas de gobierno garantiza una atencion integral de los
servicios mas prioritarios para la poblacién como educacidn, salud, agricultura, turismo, transporte
entre otros, cuya ejecucion permiten que el trabajo de la poblacion sea mas eficiente. Entonces,
¢como gestionamos eso?, ;cudl es el secreto para que un distrito, provincia o regién brinde los

servicios de forma en que la poblacion los requiera?

La ejecucion de las inversiones en los ultimos afios ha venido mostrando mejoras, desde la
incorporacion del Sistema Administrativo de inversiones en las ultimas 2 décadas; y que a partir
del 2017, se modificé dicho sistema pasando del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) al
Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), con lo que los
objetivos principales de este nuevo sistema pasaron a ser el buscar que reducir las brechas de
necesidades insatisfechas lo cual depende de la ejecucion de las inversiones, tanto proyectos como
IOARR, de manera eficiente y eficaz. Asi mismo el gobierno central como parte del proceso de
descentralizacidn, y mediante el impulso del gasto pablico, ha brindado facilidades para que los
gobiernos locales pudieran hacerse cargo de la gestion de estas inversiones, asi la gestion y
ejecucion de inversiones en su competencia caen en estricta responsabilidad sobre dichos niveles

de gobierno.

En los ultimos 20 afios (2001 — 2019), la Municipalidad Provincial de Huaral ha recibido un
Presupuesto Institucional de Apertura de 15.929.083 millones de soles en promedio y este con las
modificaciones que hubo en el afio fiscal alcanzo un Presupuesto Institucional Modificado de

42.093.047 millones de soles promedio, la manera eficiente para el gasto de este Gltimo nos puede
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dar una idea de si los gobiernos de turno en esta Municipalidad han realizado las gestiones
correspondientes para la ejecucion de las inversiones en su territorio y que estén enmarcadas en su

competencia.

El centro de la presente investigacion, busca que determinar de qué manera la ejecucion de las
inversiones estan contribuyendo al cierre de brechas y por consiguiente generando las condiciones
adecuadas para alcanzar un mayor desarrollo de la Provincia de Huaral. Se tiene claro que para
determinar dicha interrogante existen diversos caminos, de esta manera en esta investigacion se ha
visto por conveniencia la de determinar el nivel de eficiencia del presupuesto que se le asigna a la
Municipalidad Provincial de Huaral, entendiéndose asi que mientras mas alto sea el nivel de

eficiencia en que se esté gastando el presupuesto, mayor seran las inversiones ejecutadas por afio.

De esta manera para resolver dicha interrogante se hace primero la recopilacion de informacion
a través de fuentes primarias y secundarias los cuales en su mayoria se encuentran en la base de
datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) asi como se hizo el uso del derecho a la
transparencia de la informacidn con la cual se solicito informacién a la municipalidad. Asi mismo
como sefiala las ciencias econdmicas se hace uso de las bases tedricas que le dan soporte a los
conceptos y fundamentos que en este estudio se utiliza, demas esta decir que se hace necesario de
tener antecedentes de la presente para lo cual se toma estudios tanto nacionales como extranjeros
quienes sirven como guia para la determinacion de las mitologias empleadas y los posibles
resultados al que se pueda llegar dependiendo este del contexto en que se desenvuelva la

Municipalidad Provincial de Huaral.

La metodologia empleada es no experimental transeccional descriptivo toda vez que los hechos

ya fueron dados en un tiempo determinado asi mismo solo se considera un segmento afios y no
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todo el universo para luego a traves de tablas y graficas se pase a describir el comportamiento de
este. La poblacion y muestra a considerar, estos son tomados por conveniencia segin la
disponibilidad de informacién, de esta manera solo se considera el presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huaral dentro de los afios 2001 al 2019 considerando entre sus
variables el Presupuesto Institucional de Apertura el Presupuesto Institucional Modificado y el

Presupuesto Ejecutado.

Otra de las finalidades no menos importante es que el estudio pueda ser utilizado para fines
académico y sociales ya que su contenido estd provisto de informacion relevante para la
comprension de la eficacia que vienen teniendo los gobiernos de turno en su gestion, esto con

respeto a las inversiones que se maneja en su distrito.

Teniendo en cuenta lo mencionado se pasa a la descripcion de la estructura usada en la

investigacion y la descripcion del mismo.

Capitulo I: Contiene la descripcion de la realidad problematica que nos lleva a la necesidad de
realizar el estudio, en este capitulo se realiza la formulacion y planteamiento de la problematica
dando camino al planteamiento general del problema asi como los especificos y como parte de
esto se traza el objetivo general y los especificos, este capitulo también contiene el sustento de las
justificacion teorica y préactica del estudio las limitaciones al que se encuentra sometido asi como

su viabilidad econémica, temporal, y metodoldgica.

Capitulo I1: Presenta al marco tedrico de la investigacion en la que se caracteriza por presentar
los antecedentes nacionales y extranjeros que se tiene presente y que sirven como guia

metodoldgica, asi como contraste para los resultados. La segunda parte de este capitulo lo compone
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las bases tedricas que se estd usando para darle sustento sobre las teorias econdmicas respecto a la
relacion de las variables de estudio, en ella de describe deforma conceptual a las variables de
estudio usadas en la investigacion. El tercer componente del capitulo es para conceptualizar los
términos méas usados y complejo que pudiese haber en la investigacion. EI cuarto componente es
para determinar los posibles resultados denominados hipétesis de la investigacion tanto el general

como las especificas.

Capitulo I11: Aqui se describe el disefio metodoldgico que se esta empleando para la resolucion
de la investigacion, de esta manera este se subdivide en tipo, nivel, disefio y enfoque. Ademas, este
capitulo sefiala el tamafio de la poblacién y de la muestra tomada, asi como la operacionalizacion
de las variables de estudio en donde se detalla las variables independientes y dependientes usadas
asi tambien sus indicadores. Como cierre de este capitulo se presenta la técnica y proceso de la

informacion emplea el cual hace uso de los Softwares Eviews y Excel.

Capitulo IV: Detalla los resultados a los que se llega luego del procesamiento de la informacion
en donde se inserta una serie de tablas y graficas ilustrativas que detallan el comportamiento y la
interaccion entre las variables, la interpretacion de los resultados se hace teniendo en cuenta los
fundamentos tedricos de la economia, asi como el contexto en el que se desenvuelve la

Municipalidad Provincial de Huaral.

Capitulo V: Comprende la discusion de los resultados en donde se hace un andlisis de estos y
se cuestiona si los resultados son acordes a la metodologia y el fundamento teorico aplicado. Luego
se pone las conclusiones a las que se llega luego de ejecutar el proceso y por ultimo se da las
recomendaciones de algunos puntos relevantes a considerar respecto a la metodologia empleada,

asi como recomendaciones para la toma de decisiones en mejora del proceso de gestion.
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Capitulo VI: Contiene la parte final de la investigacion, en ella se muestra el sustento de las
fuentes de informacion que se utilizaron para la recopilaciéon de informacidn tanto primaria como

segun daria, nos referimos a las fuentes bibliograficas, hemerogréaficas, documentales y

electrénicas.

Para cierre de la investigacion se anexa los medios probatorios del mismo adjuntando en ellos
la matriz de consistencia y la base matriz de las variables, asi mismo se anexa algunas tablas y
graficos no usados, pero si importantes sobre la relacion de las variables de estudio. La finalidad
principal del estudio es que el lector pueda entender que la gestion de las inversiones es
determinante para el desarrollo de una poblacion y que este en gran medida depende de la

capacidad técnica que los municipios tienen.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

Segun reportes periodisticos el crecimiento econdmico de la region Lima seria de 3,7%,
esto debido a factores como la reduccion en los niveles de inversion publica, asi como la
influencia de factores econdmicos externos, principalmente la desaceleracion de la
produccion de nuestros principales socios comerciales, como China y EEUU. (ESAN,
2019). Por otro lado, se cree que Lima seria la primera ciudad lider en crecimiento
econémico mas rapido en todo Latinoamérica y a pesar que empiece con niveles
productivos menores que otras ciudades, se estaria proyectando de un incremento en sus

ganancias durante un prondstico que llega hasta el 2035 (Merino, 2018).

Segun datos estadisticos extraidos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
provincia de Huaral ha recibido en promedio S/ 30°122.974 (treinta y dos millones ciento
veintidés mil novecientos setenta y cuatro soles), entre los afios 2001 al 2019, de esta
cantidad solo logro gastar 42.459.152 millones de soles. Seria muy apresurado pensar que
esto seria sefial de una ineficiencia en el gasto de sus recursos si antes no se realiza una
evaluacion por separado los Gobiernos Locales que lo conforman, ademas de no considera
algunos factores externos que pudieran afectar dicha eficiencia. A manera de profundizar
mas en las posibles respuestas se hace necesario revisar parte de la contabilidad del

Gobierno Local mas relevante de esta provincia, refiriéndonos asi a la Municipalidad



Provincial de Huaral, la cual mantiene en promedio ingresos para inversiones de
157929.083 soles promedio anual entre los afios 2001-2019, de esta cantidad solo habria
podido gastar 8.076.561, en promedio; este resultado podria ser clave para la determinacion
del nivel de eficiencia que se estaria teniendo en el manejo de los ingresos dicho Gobierno
Local. A continuacion, nos centraremos solo en la problematica de ésta Municipalidad

buscando que determinar el manejo del presupuesto destinado a Inversion Publica.

El distrito de Huaral con una superficie de 640,76 km? y una poblacién aproximada de

99.915 forma parte de los doce distritos de la provincia de Huaral, Lima.

Se sabe ademas que del 50% de los ingresos que percibe la Municipalidad Provincial de
Huaral destinado a inversiones proceden de la fuente de recursos determinados, la
eficiencia para poder gastar este y demas ingresos no estaria siendo del todo positivo si se
considera que para el cierre del afio 2019 la poblacion de la Provincia de Huaral aln
mantiene nivel de anemia del 25,35% y una desnutricion cronica relativamente alto de
7,32%. Demas esta decir que los establecimientos de salud, educacion, siendo esto no los
unicos, pero si los principales, no reciben el apoyo por parte de las autoridades de turno o

por 1o menos eso se percibe por parte de la poblacion Huaralina.

Posiblemente los problemas de eficiencia, que es lo que se quiere determinar en este
estudio, serian la falta de capacidad del equipo técnico encargado en la gestion de las
inversiones para un impacto mas rapido, las fuertes medidas de control que se hacen por
parte de la Contraloria General en temas de inversion, el escepticismo por las autoridades
de turno respecto a las responsabilidades penales y por Gltimo la falta de una programacién

presupuestal que valla acorde con la programacién de inversiones, serian los puntos clave



que generan los resultados de ineficiencia para gastar por parte de la Municipalidad

Provincial de Huaral.

Por otro lado, se sabe que gran parte de las inversiones que se vendrian ejecutando a lo
largo de los ultimos afios, responden a intereses de algunos pocos que solo buscan sacarle
provecho a su corto paso en algunos cargos que les dan privilegios para poder influenciar
en las decisiones del personal autorizado en la gestion de las inversiones, cuya finalidad de
la ejecucion de estas, debieran tener el cierre de brechas como manda las politicas

nacionales.

De continuarse en esta situacion, es mas que probable que los servicios de primera
necesidad gestionadas por la Municipalidad Provincial de Huaral, no seran brindados en
condiciones adecuadas, que es lo que demandan sus pobladores; los niveles de desnutricion
podrian incrementarse, el analfabetismos no seria eliminado, la contaminacion se
agravaria, la delincuencia se apoderaria de las calles, la informalidad gana terreno en las
mentes de las personas, etc., y al no poder mejorarse su calidad de vida se genera un mayor

descontento hacia las autoridades de turno.

Una forma de poder mejorar esta situacion es que la capacidad de gestion de las
autoridades en turno y del equipo que lo acompafie mejore. Se debiera aplicar, no politicas
populistas de corto plazo, sino decisiones que tengan un impacto social a futuro, asi los
resultados no se vean durante la gestion en turno. La mejora de las capacidades del personal
técnico es fundamental para una adecuada gestion de la inversion, dejemos de lado la
improvisacion de algunos profesionales y devolucion de favores politicos. optemos por

profesionales que cumplan con el perfil y que tengan la formacion y experiencia necesaria



para poder desempefiar cargos que van acorde a sus capacidades. Es necesario trabajar
coordinadamente y de forma sistematica con los distintos sistemas de gobiernos esto a fin
de que se logre un mejor control de los recursos del que se dispone y una mejora en la
gestion burocrética respecto los distintos niveles de gobierno acorde a sus competencias.
Lograr una buena relaciéon entre la programacion presupuestal y programacion de las
inversiones y que estas estén acordes con los objetivos de los planes de desarrollo
concertados apuntando asi al cierre de brechas, incrementa la posibilidad de que las

inversiones se ejecuten en el menor plazo posible

Es pertinente mencionar que la gestion de las inversiones llevadas a cabo, deben de
mantener los lineamientos del Sistema de Programacion Multianual de Inversiones Publicas a
fin de garantizar su eficiencia, buscando que reducir las trabas burocraticas que ralentizan la

ejecucion de las inversiones.

1.2 Formulacion Del Problema

1.2.1 Problema general

¢Qué nivel de avance muestra la Municipalidad Provincial de Huaral en su Presupuesto

destinado a Inversiones durante los afios 2001 — 2019?

1.2.2 Problemas especificos

¢Cudl es la relacion entre el Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto
Institucional Modificado en la Municipalidad Provincial de Huaral en los afios 2001 —

2019?



¢Cudl es la relacién entre el presupuesto institucional modificado y la ejecucion presupuestal en

inversion publica en la Municipalidad Provincial de Huaral en los afios 2001 — 20197

1.3 Objetivo de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar el nivel de avance que muestra la Municipalidad Provincial de Huaral en su

Presupuesto destinado a Inversiones durante los afios 2001 — 2019.

1.3.2 Obijetivo Especifico

Determinar la relacion entre el Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto

Institucional Modificado en la Municipalidad Provincial de Huaral en los afios 2001 — 2019

Determinar la relacion entre el presupuesto institucional modificado y la ejecucion
presupuestal en inversion puablica en la Municipalidad Provincial de Huaral en los afios

2001 - 2019.

1.4 Justificacion de la Investigacion

El andlisis de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Huaral, es
fundamental para el diagnostico referencial del grado de efectividad que se vendria
desarrollando en la provincia del mismo nombre a fin de determinar cuales serian las razones

de por qué algunos distritos son mas eficientes o no a la hora de ejecutar su gasto



presupuestal; asi el estudio ayudara a comprender el los flujos de ingresos presupuestales a

lo largo del periodo 2001 al 2019 para la Municipalidad Provincial de Huaral.

Mediante el estudio se pretende determinar la diferencia que existe el nivel de
discrecionalidad presupuestal y su ejecucién en inversiones de la Municipalidad Provincial
de Huaral, mediante ese proceso se busca también determinar el grado de diferencia en las

series de tiempo.

Por otro lado, de forma indirecta, el estudio ayuda a determinar la capacidad y eficiencia
de los gobernantes en las que comprende el estudio, asi un bajo Presupuesto Ejecutado
significara que la capacidad para gestionar y ejecutar del gobierno de turno, no seria
eficiente, por otro lado, un alto valor en el Presupuesto ejecutado significara un mayor grado
de eficiencia y gestion de la inversion para el alcalde en turno segun sea el afio en el que se

ubique su periodo de gobierno.

El estudio basa también su justificacion tedrica en que las conclusiones al que se llegaran
al final de estudio, serviran como herramienta metodoldgica y fuente de informacién
principal para posibles estudios referentes a este, 0 en el mejor de los casos la profundizacién
del mismo tema por parte de otros académicos. Ademas de lo mencionado, las conclusiones
van a permitir que las autoridades tengan otros elementos de analisis y mejorar su toma de
decisiones en temas de planeamiento y programacion de sus inversiones, asi como

antecedente para el diagnostico del mismo.

Por otro lado, y sin ser menos importante que las anteriores, la importancia de la

investigacion respecto a los afios que comprende estudiar, (2001-2019), nos permitira
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comprender mejor los efectos de la crisis del 2007 y como la Municipalidad Provincial de
Huaral (Estado), ha venido utilizando las herramientas de Politica Econémica (Inversion

Publica, en particular) para aplacar los efectos negativos de la crisis.

Delimitacion del estudio

Para la delimitacion del estudio se ha considerado los limites geogréficos, temporales y
espaciales que de alguna manera permiten un mejor analisis, asi como nos ha facilitado la

extraccién de la muestra analizada.

Delimitacion geogréfica:

La delimitacion geografica comprende al ambito territorial e influencia que tendria la
Municipalidad Provincial cuya ubicacién geografica se encuentra al norte de la
Region Lima con un area de 640.76 kmz se estd considerando la provincia de Huaral
toda vez que es el &mbito territorial sobre el cual tiene competencia la Municipalidad

Provincial de Huaral.

Delimitacion temporal:

La delimitacion temporal comprende hacer un corte en la linea de tiempo de la
asignacion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Huaral, y dado que no se
cuenta con la informacién relevante y objetiva de los afios antes del dos mil, la

delimitacién temporal comprende los afios entre el 2001y el 2019.



1.6 Viabilidad del Estudio

Comprende la disponibilidad de recursos por parte del investigador para poder concluir
satisfactoriamente la elaboracion de la investigacion. El presente trabajo sustenta su

culminacidn satisfactoria en lo siguiente:

Viabilidad econémica y financiera:

La investigacion a través de los ingresos propios del investigador, cuenta con la
disponibilidad de recursos econdémicos y financieros que serdn necesarios en el
transcurso del tiempo que dure su ejecucion (6 meses), de esta manera se garantiza la
ejecucion presupuestal para la compra de materiales y el pago de servicios prestado

por terceros

Viabilidad técnica:

La investigacion hace uso de las ciencias estadisticas para la comprobacién y sustento
de su proceso de informacion y sus resultados, para esto hace uso de la utilizacion de
softwares libres disponibles de forma gratuita y de facil manejo como el Excel y Eviews
los cuales son usados para la generacion de las tablas dindmicas, graficas y posibles
modelos econdmicos, por estas razones la investigacion mantiene la viabilidad técnica

que garantiza su ejecucion.

Viabilidad tedrica:



La viabilidad tedrica comprende la utilizacion de recursos documentales ya sean fisicos
o virtuales en donde se sustenten la aplicacion del disefio metodoldgico, asi como el
sustento en funcion a las bases tedricas que exige y explica las ciencias econémicas, por
consiguiente, la investigacion mantiene la disponibilidad absoluta de estos recursos ya

sea por fuentes directas o indirectas el cual le dan la viabilidad tedrica.

Las ciencias econdmicas a través de la economia financiera, asi como el estudio de la
gestion publica buscan determinar y explicar cuéles serian las razones de las variaciones

en la ejecucion presupuestal y como podria afectar al desarrollo de una comunidad.

Viabilidad por adquisicion de equipos y materiales:

Para la presente investigacion se cuenta con el equipamiento suficiente que permita el
adecuado procesamiento y analisis de la informacion, asi como la gestion documentaria
durante toda la elaboracion de la investigacion. Con eso se garantiza la disponibilidad

de equipamiento necesario durante el tiempo que dure la investigacion.

Viabilidad temporal:

La viabilidad temporal esta sustentada en la disponibilidad de tiempo por parte del
investigador para la ejecucion y culminacion satisfactoria durante el proceso que dure
este, respetando de antemano los plazos. El cronograma presupuestal y de actividades
elaborado, muestra el tiempo y monto necesario que se requiere durante los seis meses
en que se programa la culminacion de la investigacion, dicho cronograma esta en

funcién a los plazos de la gestion documentaria de la Universidad Nacional José
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Faustino Sanchez Carrion (UNJFSC), asi de sustenta que la investigacion cuenta con la

viabilidad temporal requerido para ser ejecutado

Viabilidad por recursos humanos:

La viabilidad por recursos humanos comprende la disponibilidad de hacer uso de
estos a manera de apoyo Yy orientacion al investigador, por consiguiente, se menciona
que la investigacion cuenta con el apoyo del asesor de investigacion, asi como la misma
plana docente de la escuela de Economia y Finanzas los cuales cumplen la funcion de
soporte durante el proceso que dure este y respecto a temas puntuales que necesite ser

despejado por el investigador.
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CAPITULO I1I

MARCO TEORICO

Antecedentes De La Investigacion

Antecedentes nacionales

Para Flores Aroni (2017) que desarrolld la investigacion denominada “Evaluacion de la
Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Ayaviri Provincia de Melgar,
Periodo 2015-2016" para optar el titulo profesional de contador publico por la Universidad
Nacional del Altiplano (ANAP), region de Puno en el afio 2017; Flores basa su
probleméatica mencionando que el presupuesto que perciben los gobiernos locales por parte
del gobierno central, es una herramienta para lograr los objetivos nacionales que serén para
beneficio de la poblacién, estos presupuestos debieran de ser ejecutados de manera eficaz
y eficiente por todos los niveles de gobierno asi como entidades publicas, el problema se
genera en que la municipalidad de Ayaviri no habria estado generando de manera eficiente
en funcion a su competencia razén por la cual ha dejado en evidencia algunas deficiencias
respecto a los ingresos y gastos presupuestales lo cual lo lleva a no cumplir con lo
programado haciendo que los objetivos y metas que la municipalidad se plantea, estén

directamente comprometidos.

Como problema general Flores plantea determinar la forma como incide la ejecucion

del presupuesto en la municipalidad distrital de Ayaviri para el cumplimiento de los
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objetivos y metas durante los afios 2015 al 2016. De esta manera mediante la aplicacién de
un disefio no experimental transversal y descriptivo ya que no realiza la manipulacion de
las variables para su estudio por consiguiente solo se limita a observar y describir los
resultados teniendo en cuenta el contexto historico del distrito de Ayaviri. Es asi que Flores
Ilega a la conclusion de que el presupuesto ingresado para el afio en ejecucion (2015), logro
una eficacia del 0,90 y para el afio contiguo logro una eficacia de 0,96 los cuales serian

inferiores a la unida esperada.

Por otro lado, Gonzalo Neyra (2006) desarrolla su investigacion “Discrecionalidad del
Presupuesto en los Gobiernos Regionales” realizada en el centro de investigacion de la
Universidad Catdlica de Santa Maria el afio 2006, en la que muestra un esquema
descentralizado de los gobiernos regionales. El estudio de Neyra busca la determinacion de
los niveles y la evolucion el nivel de ejecucion presupuestal de todos los gobiernos
regionales para este caso seria la region de Arequipa, es asi que Neyra utiliza un modelo
de analisis que estaria sustentado en la clasificacion de las operaciones presupuestales
considerando los ingresos y gastos de la Region, el analisis de este proceso requiere la

utilizacion del clasificador de gastos y entre estos se tiene:

Personal y Obligaciones Sociales
Obligaciones previsionales
Bienes y servicios

Otros gastos corrientes
Inversiones

Inversiones financieras
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Otros Gastos de Capital
Intereses y cargos de deuda

Amortizacion de deuda

Las conclusiones al que llego Neyra estarian mostrando un leve incremento que supero
por muy poco al gasto total de la region Arequipa, dicho gasto regional habria crecido en
un promedio anualizado, Neyra sefiala que existe un margen de discrecionalidad el cual no
viene siendo aprovechado por el Gobierno Regional de Arequipa, lo cual refleja la falta de
capacidad de gasto; desde el punto de vista del ingreso, la Region Arequipa utiliza un
mecanismo de financiamiento que no tendria modificaciones si se le ha de comparar a su
antecesor (CTRA Arequipa), basandose asi en los fondos transferidos, ingresos

directamente recaudados y recursos humanos.

Diaz Toribio (2019) realiz6 una investigacion en la Universidad José Faustino Sanchez
Carrion de Huacho para optar el titulo profesional de Economista, en el afio 2019 y cuya
denominacion de estudio es “Optimizacién del gasto presupuestal y ejecucion de inversion
publica de los gobiernos regionales peruanos, periodo 2011-2017”. Segun base de datos
publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Diaz sustenta su problematica
haciendo mencion que la capacidad de ejecucién presupuestal del Gobierno Central viene
siendo elevada, a su vez la capacidad de gasto presupuestal de los gobiernos regionales esta
mostrando un alto nivel de ineficiencia, esto para los afios que comprende su estudio. De
esta manera Diaz plante como objetivo determinar la diferencia observable que se da entre
la discrecionalidad presupuestal y su capacidad de ejecucion en funcion a la inversion

publica en los gobiernos regionales peruanos para los afios 2011 al 2018. Entre esta
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problemaética esta la de cudl seria la diferencia entre el presupuesto institucional de apertura
y el nivel de ejecucidn de este y también cual es la diferencia del presupuesto institucional
modificado y el grado de ejecucion presupuestal de este. Diaz aplica un disefio
metodoldgico hipotético deductivo en donde examina las posibles respuestas en funcion a
los resultados que se arroja; el tipo de estudio es de nivel basico y descriptivo y el disefio
aplicable es no experimental; de esta manera el investigador concluye en que existié una
diferencia significativa y positiva que se da entre el PIA y el PE en los gobiernos regionales
de Per0 para los afios 2011-2018 lo cual significa que la ejecucién presupuestal para los
afios de estudio seria eficiente esto a un nivel de significancia del 95%. Y con respecto al
PIM en contraste con el PE se demuestra la existencia significativa pero negativa entre
estas variables lo que mostraria la ineficiencia de la ejecucion presupuestal también al 95%

para los afios de estudio.

Por otro lado, Chillon Ayay (2016) desarrollo una investigacion que le permita obtener
el grado de maestro en economia en la ciudad de Cajamarca denominada “Capacidad de
Ejecucion del Gasto Publico en los Proyectos de Inversion en la Municipalidad Provincial
de Hualgayoc Bambamarca durante los Primeros tres Afios de Gestion del Gobiernos:
2007-2009 y 2011-2013”; Chillon empieza mencionando que no solo los factores que
influyen en el gasto y las normas sobre el manejo presupuestal afectan la eficiencia del
gasto presupuestal, sino también que este esta sujeto a la capacidad de los funcionarios
publicos como consecuencia a un alto control por parte de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en ese sentido Chillon plantea determinar cuéles son los factores que
estarian limitando la capacidad para ejecutar el gasto publico en los proyectos de inversion

durante los afios 2007-2009 y 2011-2013 en la municipalidad provincial de Hualgayoc -
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Bambamarca; a esto se crea la necesidad de ver la influencia del equipo técnico,
determinacién de los factores que limitan la oportuna ejecucion de los proyectos y como
estaria influenciando el procedimiento administrativo en los procesos ligados directamente

a la gestion de la ejecucion de las inversiones.

De esta manera Chillén desarrolla una investigacion descriptiva — explicativa, de corte
longitudinal, que describe los hechos o fendmenos que ya sucedieron en los afios que
comprende su estudio; es asi que Chillon concluye mencionando la municipalidad
provincial de Hualgayoc carece de un equipo técnico cualificado, en razon que la
designacion del personal se viene realizando de manera directa, el mismo que carece de la
minima capacitacion y experiencia requerida, no cuenta con una cartera de inversiones asi
como no se realiza una oportuna elaboracion de estudios de pre inversion e inversion,
ademas de una ostensible lentitud en los procesos de seleccidn y contratacion de ejecucion
de los proyectos, por consiguiente una ejecucion presupuestal de solo 25% respecto al

Presupuesto Institucional Modificado.

Antecedentes internacionales

Segun Hernandez Mota (2010) quien desarrolld una investigacion en México DF
denominada “la Inversion Publica y Crecimiento Economico - México” dicha
investigacion tenia el objetivo de demostrar que el ahorro no es determinante para lograr la
riqueza a través de la inversion, Hernandez pone énfasis en construir un modelo cuya
variable principal haga de la capacidad de ahorro para generar rigqueza, de esta manera se
busca que las politicas publicas generen las condiciones adecuadas para invertir de manera

productiva, es de esta forma se hace la inclusion del gasto pablico para sefialar que este no
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genera riqueza si este no contribuye al aumento de las oportunidades en las inversiones que

tengan una rentabilidad.

Las politicas referentes al gasto publico serian mejor si estas no consideran su
desperdicio en la rentable de su uso, como financiar el aumento del poder de consumo ya
sea de caracter publico o privado, sino dirigirse a crear condiciones adecuadas que traeran
COmMO consecuencia un incremento en la ejecucion de las inversiones tanto publicas como

privadas (Hernandez Mota, 2010).

Para Gonzales Garcia (2011) quien para optar el titulo de ingeniera en sistemas otorgada
por la Universidad Autonoma de México, desarroll6 en el afio 2011, la investigacion que
se denomina “Modelo de Gestion Gubernamental Basado en Resultados, Incluye Estudios

de Caso”

Gonzales menciona que el procesos presupuestario mantendria la funcion de generar
bienes y servicios que estan encaminados al plantear un desarrollo humano que sea capaz
de ser sostenible en el tiempo el cual estd sustentado en el impacto generado por las
politicas presupuestarias de México principalmente en el desarrollo econémico social que
tiene ese pais considerando siempre los ostentosas cantidades de recursos que se le asigna
anualmente para costear los gastos que la federacion viene incurriendo. De esta forma
Gonzales habria aplicado una metodologia en donde se estd considerando tres
oportunidades que hacen posible vincular dos etapas la de planeamiento y la de
programacion; el modelo usado mostraria un seguimiento de los programas presupuestales
gue hacen uso de la matriz de indicadores por resultado que a su vez tendrian que hacer

otra vinculacion entre los resultados especificos y las metas de los distintos sectores



17

nacionales, a su vez deben de estar en linea con las metas nacionales que se podrian
programas al corto, mediano y largo plazo, a traves de este método Gonzales llega a la
conclusién de que los programas presupuestales mantienen relacion con los objetivos y
metas institucionales del Estado de México, contando con un programa estructural que

permite identificar actividades institucionales y los resultados esperados

Por otro lado, Coa Callisaya (2017) quien habria hecho una investigacion en el afio 2017
denominada "Los Proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en Recursos Hidricos
200-2015", para la obtencion del grado de maestra. Para Coa el problema principal de la
agricultura estaria abordada por la capacidad de gestion y como se maneja el recurso
hidrico, si se considera esto a la hora de la ejecucidn de los proyectos, no habrian tenido la
necesidad de recortar por errores a tener en cuenta sobre tres puntos fundamentales: cuenca,
suelo y agua; lo grave es que existe una demanda creciente para la ejecucion de inversiones

relacionadas a infraestructuras de riego.

La aplicacion del méetodo deductivo, se parte del estudio general para llegar a aspectos
particulares y en donde el tipo de investigacion aplicable es descriptiva y explicativa, la
primera se usa para un analisis del como es y como se manifiesta permitiendo un estudio a
través de sus cualidades, el segundo trata de descubrir la razones de porque suceden estos

fendmenos y bajo qué condiciones es que se desarrolla (Coa Callisaya, 2017).

Las conclusiones al que se llegan es que los financiamientos con que se da las
inversiones en el sector hidrico con Presupuestos de Inversiones Publicas Ejecutadas se
dan por financiamiento interno de hasta un 74% en promedio, y el financiamiento externo

representa el 26% de la totalidad de los proyectos del sector hidroldgico, esto en relacion a
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los nueve afios que estaria comprendiendo su estudio; ademas, Coa menciona en su estudio
que, dichos recursos son flexibles debido a convenios y condiciones que se establecen con

los diferentes organismos bilaterales y multilaterales en el Estado de Bolivia..

Bases Teodricas

Crecimiento econémico

Las ciencias econdémicas son estudiadas en todos los niveles de gobierno de todos los
rincones del mundo, entre sus variados temas de interés esta la de determinar cual es la
formula secreta que sea capaz de incrementar el crecimiento econémico con el menor
impacto negativo posible hacia la poblacion; a raiz de esto, las diversas corrientes del
pensamiento econdmico representadas por Adam Smith,, David Ricardo, John Maynard
Keynes por mencionar a algunos que han dedicado su vida a sustentar sus pensamientos
los cuales a través de la historia han sido temas de debate no solo de personas relacionadas
con las ciencias econdmicas, sino con todas las personas al quien les interese el tema como

personajes politicos.

La estabilidad econémica de un pais se debe principalmente en como este la
productividad de esa nacion, por consiguiente, el control y manejo de su indicador
denominado Producto Bruto Interno (PBI), es la clave de un crecimiento constante y
sostenible en el tiempo; el control y manipulacion de esta variable no sencillo si se
considera que lo se aumenta en un lado y se quita en otro corresponden, esta directamente

ligado con seres humanos.
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La definicién de crecimiento econdmico representa un aumento en la produccion total
de bienes y servicios en un espacio y tiempo determinado. Fernandez (2006), nos dice que
es “la expansién del Producto Nacional Bruto (PNB) o del Producto Interior Bruto (PIB)
potencial de una zona determinada” (pdg. 122). De estas razones de relevante la
manipulacion adecuada y responsable de sus variables ya que dependiendo de la economia

este puede traer grandes impactos sobre la poblacion.

Por otro lado, Larrain (2002) define al crecimiento econémico como “El aumento
sostenible del producto en una economia”. Refiriéndose como producto a los bienes y
servicios que un pais, en este caso un distrito, genera dentro de su ambito territorial,
convirtiéndose en la capacidad de poder gestionar los factores de produccién considerando
asi la oferta, la productividad y las inversiones. En razon de lo anterior podemos establecer
la formula correcta, asi como la de mantener dicho comportamiento por un periodo

prolongado, asi como que este se ajuste para todas las economias en el mundo.

Las instituciones de gobierno que tienen la responsabilidad de trabajar relacionadas a
fin de lograr un crecimiento lo mas duradero posible son el Banco Central de Reservas de
Pert y el Ministerio de Economia y Finanzas; “El PBI es el valor monetario de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado” (MEF, 2019).
Para Guillen, Badif, y Garza (2015) dicho crecimiento necesita ser medido constantemente
y asi definir qué tan lejos o cerca se esta para el logro del desarrollo econémico (pag. 139).

De esta manera es preciso usar sus indicadores.
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Métodos para estimar el crecimiento econdmico

Dependiendo de los estandares que maneje cada pais, existen diversas formas de
estimar el crecimiento economico de un pais; segun el Banco Mundial (BM), el
Producto Bruto Interno seria el indicador mundialmente compatible en cualquier
pais o nivel de gobierno usado para calcular la situacion econémica y porque no

decirlo, dar una idea del desarrollo de este.

Las cantidades estimadas comUnmente por cada pais son expresadas en millones
de ddlares ($) esto debido a que el ddlar es una divisa mundialmente aceptable en
casi todas las naciones “comunmente se mide en porcentajes de aumento del
Producto Interno Bruto Real, o PIBr” (Guillen, Badif, & Garza, 2015, pag. 140).
De esta manera el PBIr se convertiria en la variable por excelencia que es capaz de
mostrar el comportamiento de la balanza comercial de una economia, como
derivado de este, también se tiene el Producto Bruto Interno Pércapita (PBlpc) que
no es mas que el PBI dividido por toda la poblacion involucrada en la formacion de

esta (INEI, 2018).

Segun el MEF (2019) hay tres maneras de estimar el PBI los cuales como regla
principal es que los resultados tienen que ser iguales al final, por consiguiente, si
solo se quiere el resultado final, non importa el método que utilicemos,
generalmente esto no es asi, ya que de que serviria estimar un resultado si no se
puede manipular este, es por eso que su calculo esta ligado a saber que variables

integrantes del PBI queremos medir.
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Los tres métodos mas usados por nuestros entes rectores (BCR, INEI y MEF),

para estimar la produccion total de bienes y servicios de la economia peruana son:

A. Método del Gasto

El PBI es estimado por la sumatoria de todos los bienes y servicios finales,
y se deja de lado los bienes y servicios intermedios, en esto estan todas las
importaciones; Krugman & Wells (2017) menciona “El método del célculo de
PIB a través del gasto agregado, evita contar dos veces el mismo gasto, se omite
las ventas de material y suministros destinados a la produccion que una

empresa realiza a otras” (pag. 165).

Y=C+I+G+XN

Y = Produccion total = Gasto total
C = Gasto en Consumo
| = Gasto en Inversién

XN= Gasto en Exportaciones Netas

B. Método del Ingreso

Se deduce de la sumatoria de todos los ingresos de las personas, empresas y
del Estado y en este ultimo se refiere a los impuestos menos los subsidios;
resulta relevante mencionar tres diferencias que permitiran la mejor
comprension para la estimacion del PBI con este método: “Los trabajadores en
forma de renta del trabajo, las empresas en forma de beneficios y el Estado en

forma de impuestos indirectos, como el IVA” (MEF, 2019, pag. 122). La
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aplicacion de esta forma de determinar el PBI es aceptable si se considera que
el dinero que reciben las empresas por las multiples transacciones de bienes y
servicios realizadas, llegan a algun destino, y todo lo que no se gasta en un
salario e intereses, pasaria a formar parte de las utilidades de la empresa

(Krugman & Wells, 2007, pag. 166).

PIB = Rs+ (Ts - Sp) + EBO

Rs = Remuneracion de asalariados
Tp = Impuestos a la produccion
Sp = Subsidios a la produccion

EBO = Excedente bruto de operacion

. Metodo del Valor Agregado

El método del valor agregado determina el PBI realizando la sumatoria de
cada uno y todos los valores agregados durante el proceso productivo que se
subdividen en todos los sectores econdmicos. Segun el MEF (2019) “El valor
agregado que incorpora una empresa durante el proceso de produccion es igual
al valor de su produccion menos el valor de los bienes intermedios para evitar
la doble contabilidad”, lo que significa que tendria que sumarse el valor de
todas las ventas que realiza una empresa y después restarle el valor de todos
los productos terminados que genera una empresa el valor de los productos
intermedios siempre y cuando estos hayan intervenido en el proceso de

produccion
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VAB =PBI =BVP - ClI

BVP = Valor bruto de la produccién

Cl = Consumo intermedio

VAB = Valor agregado bruto

La aplicacion de este método se realiza la desagregacion mas larga del PBI
ya que se tiene que incluir a todos los sectores de produccidn, este método nos
ensefia dos importantes elementos cantidad y precio del afio que se quiere
estimar, es preciso que, para la estimacion del crecimiento econémico, se le
debe de quitar el valor corriente, de esta manera se podra estimar el crecimiento

economico real de un pais (INEI, 2018).

Todo esto es teoria, sin embargo, en una vida real el Estado percibe ingresos
a través de los impuestos que se les impone a la produccion de estos, y las
empresas reciben subsidios por parte del Estado; es la razon de que la
estimacion del Valor Agregado (VA) sea posible estimarla como consecuencia

del Valor Bruto (VB), con la Materia Prima (MP).

De manera matematica el PBI se estimaria con la siguiente representacion:

PIB = Sin VAi
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2.2.2. Gestion publica

La gestion pablica puede definirse como la aplicacion o uso de medios, técnicas y
procesos para el cumplimiento de los objetivos de una institucion del Estado cuyo objetivo
tiene que estar dirigido a generar bienestar social integral; los gestores publicos mantienen
una responsabilidad que esta vinculada con la eficiencia y eficacia de sus labores como

gestores no estando limitado a su periodo durante la entidad publica.

Otros lo podrian definir como el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
del gobierno cumplen sus objetivo y metas asi este tiene que utilizar los medios adecuados
para el cumplimiento del fin colectivo lo que significa hacer uso de manera sistematica de
los mecanismos de decision en la asignacion y distribucion de los recursos del Estado

(Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

De lo mencionado se puede deducir que existe una relacion entre Estado y Gestion
publica. El Estado en su papel de gobierno y administrador de los recursos esta dirigido a
cumplir sus funciones y competencias a través de los 6rganos respectivos que conforman
una estructura y conjunto de técnicas y procesos que lo hacen funcionar (Bastidas Villanes

& Pisconte Ramos, 2009, pag. 14).

Las acciones publicas tienen que ser desarrolladas teniendo en cuenta varias areas de
otras ciencias las cuales trabajan coordinadamente, segin Bastidas Villanes y Pisconte

Ramos, (2009) estas areas serian:
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En términos juridicos, cuando se considera a la Administracion pablica como
una persona juridica que tiene derechos y obligaciones, su estudio le corresponde

al Derecho.

En términos de las relaciones de poder que se establecen entre los grupos sociales
que actlan en instituciones determinadas, su estudio le corresponde a la Ciencia

Politica y la Sociologia.

En términos administrativos, cuando se ocupa de los métodos de trabajo y
organizacion interna, su estudio le corresponde a las Ciencias de la

Administracion y la ingenieria.

Durante los ultimos 25 afios las ciencias administrativas han transitado de la
administracion a la gerencia y de esta a la gobernanza, asi, los modelos de gestion publica
mantienen un cambio constante en el enfoque dirigido a la gerencia de recursos del Estado,
iniciando desde el modelo burocréatico y terminando a la gestion por resultados (Bastidas

Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

a. Modelo burocratico

Conocido también como modelo weberiano en merito a su autor, este modelo en su

momento fue el modelo mas usado en los afios 50 y 60. Weber menciona:

La forma de organizacion a través de la cual opera el sistema de dominacion politica

nacional o legal. El tipo de sistema que da sentido a la burocracia se contrapone a los
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sistemas de dominacion carismatica y tradicional, que no son racionales porque no

se basan en la obediencia a la norma legal.

Segln Bastidas Villanes y Pisconte Ramos (2009) de forma legar el modelo

weberiano en articulacion con la burocracia esta basada en:

La definicion del interés publico desde la perspectiva fundamentalmente
“administrativista” esto implicaba reclutar, desarrollar y conservar expertos en

el campo de la administracion, la ingenieria y el trabajo social.

El logro de resultados en funcion de las especialidades de los expertos y bajo

una fuerte orientacion de inversién pablica.

La legitimacion de la seleccion de los expertos y funcionarios no electos en un

Estado administrativo.

La aplicacion de sus conocimientos y normas profesionales a los problemas

existentes en sus campos de especializacion.

Los objetivos de este modelo eran la de buscar la eficiencia, en ese sentido la gestion
era despersonalizada, los funcionarios publicos cumplen de forma estricta lo que
establece su cargo ejecutando lo que la norma les dice sin objecion alguna; de esta
manera la gestion se regia por la obligacion y no por la mision, a si el modelo weberiano
hace la distincion entre un experto y un tomador de decisiones; el experto (cientifico)
va ejecutar lo que el tomador de decisiones determine (politico) dependiendo la decision
de este ultimo de como capte la realidad de su entorno (Bastidas Villanes & Pisconte

Ramos, 2009, pag. 16).
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b. Modelo post burocrético

Este modelo da inicio al estado contractual el cual se inicia por los afios 90, y esta
enfatizado mas a los beneficios recibidos por acciones publicas, los resultados no se
estarian midiendo con el control de insumos y procesos, tampoco descuida el desarrollo
de la normativa sin embargo enfatiza mas al desarrollo de la ejecucion que su apego a
la normativa; este modelo asume que la optimizacion de las estructuras internas son
importantes pero no son suficientes para el cumplimiento de los resultados, que los
recursos debieran ser aplicados de forma directa manteniendo un vinculo con los
resultados y ademas los sistemas de gestion de conocimiento asi como los informaticos
son relevantes siempre que sean dirigidos de forma estratégica (Bastidas Villanes &

Pisconte Ramos, 2009).

Tabla 1
Paradigmas comparados de los modelos de gestién publica
El paradigma Burocratico El paradigma post burocratico

Interés publico definido por los expertos  Resultados valorados por los ciudadanos

Eficiencia Calidad y valor

Administracion Produccion

Control Apego al espiritu de las normas
Especificar funciones Identificar mision, servicios
Autoridad y estructura Clientes y resultados

Justificar costos Entrega valor (valor publico)

Construir la rendicion de cuentas
Fortalecer las relaciones del trabajo.
Entender y aplicar normas.
Identificar y resolver problemas.
Mejora Continua de Procesos.
Separar el Servicio del control.
Lograra apoyo para las normas.
Ampliar las opciones del cliente.
Alertas las acciones colectivas.
Ofrecer incentivos.

Evaluar y analizar resultados.

Practicar la retroalimentacion.
Fuente: Elaboracién propia, informacion extraida de Instituto para la Democracia y la Asistencia
Electoral - IDEA Internacional -2009.

Implantar responsabilidad

Seguir reglas y procedimientos

loleolNe]

Operar sistemas administrativos
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El analisis de los paradigmas origina los conocimientos en la praxis, es de ahi que
nace la nueva gestion publica el cual genera una nueva relacion del gobierno y la gestion

publica.

Gestion por resultados

Las NGP siglas de la denominada Nueva Gestion de Inversion esta dirigida a la
satisfaccion de las multiples necesidades haciendo uso de una gestion publica eficaz y
eficiente, el desarrollo de este implica brindar los servicios de mayor calidad y que estas
estén enlazadas en un sistema de control que permita transparencia en los procesos de
eleccion, y participacion de la poblacion; lo que busca este nuevo modelo es la
aplicacion un poco de la logica del sector privado al sector publico (Bastidas Villanes

& Pisconte Ramos, 2009).

Este modelo refiere que los gestores publicos deben de resolver los conflictos que se
desprenden de la ejecucion de las politicas publicas; segun Bastidas Villanes y Pisconte
Ramos (2009) los fundamentos en que se sustenta la nueva gestion pablica son las

siguientes:

La formulacion estratégica de politicas de desarrollo y gestion.

La gradual eliminacion del modelo burocratico hacia una GESTION POR

RESULTADOS.

La creacion del valor pablico.

El desarrollo de las instituciones y dimensionamiento adecuado del Estado
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El mejoramiento de las conquistas macroeconémicas y la equidad social.

La Unica manera de garantizar la eficiencia es que el Estado genere las reglas de juego
para la aplicacion de esta, dichas reglas tienen que liberar el accionar de los gestores
publicos y controlar a los actores politicos y gubernamentales con la finalidad de que se
pueda dirigir sus esfuerzos hacia los resultados acorde a las necesidades y no a la agenda
politica de intereses particulares; remplazar la burocratizacion y la gobernabilidad
tradicional que ejercen los gobiernos por competencias e incentivos (Bastidas Villanes

& Pisconte Ramos, 2009).

La aplicacién de la gestion publica en todos los niveles de gobierno tiene que hacer

uso a cinco principios:

Un incremento de la productividad por parte de las entidades publicas.

Descentralizacion de gobiernos centrales a locales.

Mayor capacidad para el disefio y monitoreo de las politicas publicas.

Gerencia enfocada a resultados.

Solida orientacidn dirigido al servicio del ciudadano.

La ejecucién actual de este modelo en paises de primer mundo esta dirigido a mejorar

la gerencia en los organismos publicos dirigidos a un modelo de gerencia que muestre
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privilegios por los resultados quitandole la importancia al procedimiento (Marcos Makon,

2007).

La gestion por resultados es la estrategia que se centra en el desempefio, desarrollo y
mejoras de resultados sostenibles, provee los parametros para lograr la eficacia en el

desarrollo usando la informacion para tomar mejorar las decisiones.

Para el MEF (2019) la gestion por resultados “implica virar la forma tradicional de
tomar decisiones de gestion, centrada en las lineas de gasto, insumos y procesos hacia

otra que privilegia al ciudadano como eje”.

Sea cual fuere los casos, los resultados al que se refiere estas definiciones no se refiere
a la entrega solamente del producto conocido como servicio publico, sino que los gestores
publicos deben de centrar su trabajo en el impacto que este generara en mejorar los

procesos que generen este.

2.2.3. Sistema de gestion publica

Segun Bastidas Villanes y Pisconte Ramos (2009) lo define como: “Conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se
organizan las actividades de la Gestion Publica, para que las entidades gubernamentales

ejerzan sus competencias y atribuciones” (pag. 23).

La administracion interna tiene la funcion de ejercer las funciones sustantivas, esta
refiere a la utilizacién de manera eficiente de los recursos econémicos y humanos que se

asignas para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Las funciones de
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administracion interna que estarian vinculadas a actividades como: contabilidad,
presupuesto, organizacion, planeamiento, recursos humanos, asesoria juridica, gestion de

medios materiales, servicios auxiliares sistemas de informacion y gestion de materiales.

Para Bastidas Villanes y Pisconte Ramos (2009) los sistemas funcionales de la

administracion se definen de la siguiente manera:

a. Los sistemas funcionales

Este sistema tiene una finalidad de garantizar que se cumplan las politicas
publicas los cuales nacen de la coordinacion y gestion por parte de las entidades
de gobierno. La aplicacion de este sistema se hace la gestion de materias
encargadas a una institucion con caracter de ley el cual es ejecutado haciendo
uso de sus organos de linea dando origen asi, a los servicios que la institucion
brinda. Las materias vendrian a ser: agricultura, ambiente, desarrollo social,
energia, transporte, educacion, salud, etc. dando lugar a los sistemas como el

sistema vial, sistema de agua, sistema de agua, sistema de salud, etc.



Tabla 2
Sistemas Funcionales
SISTEMA FUNCIONAL ENTE RECTOR
Salud Rinmstens de Salud
Educacion Ministeriode Educacion

T lsrdo Breitnenis

Agricultura

I ol Smitaemis

Ministerin do Agricuiturs

Trabajo

Ministernio de Trabalo

Disarraiho Social

Ministenodo b Muior ¥ Desareallo Social (MIMDES)

Vivenda, Consiruction y
S eeanlo

Minsteno de Vivienda, Construcoon y Soneamierito

Inepstmg v Omarcn
Jushicia

Interior

pinmieno de indusimna y Comercio
Mhirstesnn ds sl

Miristerio dal Infarior

[afansn

Ministeno de Defanss

Encia y Mmas
LHa i

Ministerio de Encraia ¥ Minas

b. Los sistemas administrativos
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Este tipo de sistema estan enfocados a regular la utilizacion de los recursos

publicos en las entidades publicas en donde fueron asignados con el objetivo de

mejorar la eficacia y eficiencia en el uso de este; estos sistemas mantienen

relacion con las funciones administrativas internas los cuales actian como apoyo

para cumplir las funciones sustantivas, estas van dirigidas a utilizar de forma

eficiente los recursos materiales, econdémicos y financieros que intervienen en el

proceso de la gestion pablica. La ejecucion de este sistema es a través de sus

organos de linea apoyo.

Los sistemas administrativos de aplicacion en el Estado peruano son las

siguientes:
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Sistemas de Gestion Publica

Sistemas Administrativos

Planeamiento Estratégico Defensa Judicial del Estado
Presupuesto Publico Abastecimiento

Inversién Publica Tesoreria

Endeudamiento Publico Contabilidad

Modernizacion de la Gestion Publica  Control

Gestién de Recursos Humanos

Fuente: Elaboracion propia, informacién extraida de Instituto para la Democracia
y la Asistencia Electoral - IDEA Internacional -2009.

La utilizacion de manera combinada de los sistemas funcionales y administrativos dan

lugar a la gestion publica. Los sistemas estan dirigidos a un ente rector el cual vendria a ser

la autoridad a nivel nacional quien a su vez dicta las normas y establece los procedimientos

que deben de seguir las instituciones que estan enlazadas con ella. Eventualmente los

sistemas administrativos deben dirigir su funcionalidad con miras a la descentralizaciéon y

modernizacién del Estado peruano.

Tabla 4
Los sistemas Administrativos

SISTEMA ADMINISTRATIVO

ENTE RECTOR

Rodermneacion ol Esiado

Secrataria de Geshon Piablica - PCM

Fiansamiento Estratégico

Centro de Planeamianto Estratégico (CEPLAM) - PCM

Cestitn de Reoursas
Hurmanas

Datansa Judicinl dal Estado

Contnol

futoncad Maclonal del Servicio Chvil (SERVIR) - PCM

hebinstend de Jasticla

Contralorin Garerdt do'la Rapablics

Invansin Foddics

Chireocion Geansral de Programacion Buenus! — YR Economiba MEF

Prosupassto Piitlics

Direceion Genstal del Presupiuesto Publico = VM Hooenda MEF

Ta=orerio

Contabllkad

Chreceidn Macionol del Tesom Puablice - Vi Hocienda MEF

Chreocion Mackonal de Contabilidad Publics - WM Hacienda MEF

Endeudamianta Fiblico

Direcclon Macional de Endeudamisnts Poblico = VIV Hacienda MEF

Abastecimienio

Crganiemo Supenisor de Contralacionss del Estado (O5CE) - MEF
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2.2.4. Gestidn de proyectos

La gestion de inversion no es mas que la utilizacion de medios, técnicas, procedimientos,
lineamientos y herramientas con la finalidad de lograr una intervencion puntual de manera
eficiente y eficaz en un area y espacio determinado por un periodo de tiempo y cuyo
principal objetivo es la de mejorar la calidad de vida de la poblacion carente de un servicio

adecuado.

Si la gestidn de inversiones es la aplicacion de multiples metodologias para la ejecucion

de inversiones que por lo general son proyectos, se hace necesario definir este.

Para Gomez Arias (2013) un proyecto viene a ser un sistema artificial y abstracto
conformado por un grupo de informacion y decisiones y que estan relacionada a través de
una intencionalidad determinada que actia como delimitante de estos bloques en espacio

y tiempo.

Segun el MEF (2020) es toda clase de intervencion limitada en el tiempo el cual hace
uso de forma total o parcial de los recursos publicos y cuya finalidad es crear, ampliar,
mejorar modernizar y recuperar la capacidad productora de los bienes y servicios y que sus
beneficios se generen en toda la vida atil que dure el proyecto y que estos sean

independientes de otros tipos de proyectos.

La gestion de inversiones esta enfocado a ejecutar los proyectos en el menor tiempo
posible, pero para aquellos inversiones que no estan contemplados como proyectos segun

el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversion INVIERTE.PE,
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sistema que ha incorporado otras modalidades de intervencion en inversion, las cuales estan
bien identificadas en la guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de las
inversiones que no son proyectos como Inversiones de Optimizacion, Ampliacion

Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARR).

1.6.1.1 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversion

El Per0 tiene la necesidad de crecer mas rapido aplicando procesos mas simples. Para
lo cual el antiguo Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) sufrié unas
modificaciones y mejoras denominandose Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) vigente desde el 24 de febrero del afio 2017

(MEF, 2020).

Viene a ser un sistema administrativo del Estado peruano cuya finalidad es la
orientacion para el uso de los recursos publicos que se destinan a inversiones y que estas
presten servicios y provean de infraestructura necesaria para el crecimiento y desarrollo

del Peru.

El Per( esta considerado como un pais sub desarrollado, actualmente mantiene un
deéficit en infraestructura para lo cual se hace necesario la ejecucion de las inversiones
pero que estos estén enmarcados bajo los lineamientos y principios que los 6rganos
rectores en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas presenten a todas las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, pablicas y no publicas que estén

relacionadas con la gestion de las inversiones publicas.
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Principios rectores:
La programacion multianual de la inversion debe realizarse teniendo como
objetivo principal el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

publicos para la poblacion.

La programacion multianual de la inversion establece que los objetivos
nacionales, regionales y locales estan vinculados a través del planeamiento
estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
priorizando la asignacion multianual de fondos pablicos a realizarse durante el
proceso presupuestario, y debe estar intimamente relacionado con las

proyecciones establecida en el Marco Macroeconémico Multianual.

Los fondos publicos destinados a la inversion tienen que estar relacionados con la
efectiva prestacion de servicios publicos y la provision de la infraestructura

necesaria para procurar desarrollo en el pais, mediante un enfoque territorial.

El presupuesto destinado a la inversion publica debe usarse buscando que alcanzar

el mayor impacto en nuestra sociedad.

La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos
necesarios para su ejecucion y funcionamiento (operacion y mantenimiento),

cumpliendo estrictamente todo el Ciclo de la Inversion.

La gestion de la inversion debe aplicar mecanismos que procuren una total

transparencia y permitan una optima calidad a través de la competencia.
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Base legal del INVIERTE.PE

Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado mediante el Decreto Supremo N° 242-2018-EF. En la

presente Directiva se le menciona como la Ley.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo

N° 284-2018-EF. En la presente Directiva se le menciona como el Reglamento.

Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la

Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion

Financiera del Sector Publico.

Elaboracion y publicacion del PMIE

La Programacion Multianual de Inversion del Estado (PMIE) es elaborado teniendo
en cuenta la base de la Programacion de Multianual de Inversiones (PMI) tanto
regionales, locales y sectoriales los cuales reflejan los criterios de priorizacién
presentados y aprobados por los Organos Resolutores (OR) y enlazados a los objetivos
que se encuentran priorizados para el cierre de brechas, ademas se tiene que tener en
cuenta las proyecciones macroecondémicas y financieras; la DGPMI tiene a su cargo la
consolidacién y publicacion en la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas dentro

de los plazos establecidos.



38

La DGPMI realiza la consolidacion de los PMI de los 3 niveles de gobierno (nacional,
regional y local) quienes remiten a la DGPMI su respectiva cartera de inversiones,
también remite la programacion y formulacion del presupuesto de inversiones que se
establecen en el proyecto de ley anual de presupuesto efectuado por los sectores y los

niveles de gobierno.

Otra de las funciones de la DGPMI evalua la consistencia del PMI y también hace la
actualizacién en coordinacidn con los sectores y gobiernos locales y regionales, hay que
sefialar que las modificaciones que se pudieran realizar en la cartera de inversiones
tienen que ser aprobadas mediante un informe técnico elaborado por la OPMI bajo

responsabilidad ya sea los sectores o los gobiernos locales y regionales.
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2.2.5.

Figura 1 Flujo de la Fase de Programacion Multianual de Inversiones
Fuente: Extraido de Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

Inversion de la Municipalidad Provincial de Huaral

Huaral se encuentra ubicado en la costa central de la regién Lima a 80 km de la capital,
en la actualidad es la capital de la provincia de la misma fue fundada en el afio 1551 por

espafioles siendo en ese entonces el virrey Antonio Mendoza, Huaral mantiene una
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poblacion aproximada de 99.915 segun ultimos reportes del censo nacional; la actividad
principal de los pobladores de Huaral es la agricultura cuyos productos en su mayoria son

consumidos en la capital y para exportacion.

En la actualidad la Municipalidad Provincial de Huaral es la encargada del gobierno
local quien a su vez tiene a su cargo la gestion publica para la poblacion al que representa.
Algunos de los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Concertado 2008-20121 que

pretende alcanzar son:

a. Integracion vial y portuaria

Promover la integracidn de los distritos de la provincia, articulados con los ejes viales
de la Panamericana Norte, la transversal Huaral — Acos - Antajirca y el Puerto de

Chancay.

b. Desarrollo urbano y Rural

Promover el planeamiento del acondicionamiento territorial de la Provincial, de
desarrollo rural y urbano, que incida sobre un crecimiento ordenado y orientado a una

gestion de riesgos en caso de sismos u otro fenomeno natural.

c. Gestion ambiental y Ecologica

Contribuir a la conservacion, proteccion del Medio Ambiente y al uso racional de los

recursos naturales que tenga la Provincia.
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d. Agro exportacién y tecnologia agricola

Fomentar la promocion de las actividades agricolas que se orienten a la exportacion,
utilizando nuevas tecnologias, mejorando las capacidades e impulsando la inversion
publica y privada. Promover el manejo responsable de las actividades productivas con

racionalidad ambiental.

e. Acuiculturay pecuaria.

Impulsar la promocion de las actividades pecuarias alternativas, articuladas al
mercado local, nacional e internacional con estandares de calidad que permitan su

exportacion.

f.  Promocion de la pequefia y micro empresa.

Fomentar el crecimiento de la pequefia y micro empresa en la provincia, como fuente

de trabajo y empleo digno,

2.2.5.1 Diagnostico de las inversiones

En los ultimos afios (2001-2019) el Presupuesto Institucional Modificado (P1M) de esta
municipalidad distrital ha sido en promedio 2.035.028 millones de soles anuales para todos

los sectores de produccion.

Actualmente la Municipalidad Provincial de Huaral tiene inversiones registradas en el

banco de proyectos que aun no estan cerradas lo que significa que estarian en estado de
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formulacion o ejecucion. Por otro, segin esta fuente, se sabe también que existen
inversiones que aun estdn siendo gestionadas bajo el marco de Sistema Nacional de

Inversion Publica (SNIP) y en menor cuantia bajo el INVIERTE.PE.

Tabla 5
Inversiones segun marco de su gestion a nivel de su funcion — M.D. de Huaral 2001-2019
Inversién segun Funcién INVIERTE SNIP  Total
ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO 6 6
AGRARIA 1 1
AGROPECUARIA 2 5 7
AMBIENTE 2 6 8
CULTURA'Y DEPORTE 3 6 9
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 2 2
EDUCACION 3 13 16
EDUCACION Y CULTURA 11 11
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2 3 5
PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 6 10 16
PROTECCION SOCIAL 2 2
SALUD 3 3
SALUD Y SANEAMIENTO 18 18
SANEAMIENTO 11 20 31
TRABAJO 2 2
TRANSPORTE 15 45 60
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 8 5 13
Total 52 159 211

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos de Banco de Inversiones — Bl (31 de marzo del 2020)

A la fecha en que se realiza este estudio, la Municipalidad Provincial de Huaral
mantienen inversiones que ain no se han cumplido su ciclo de inversion, de esta manera

aun registra inversiones cuyo afio de registro es incluso desde el 2007.

A simple vista esta, municipalidad estaria teniendo una ineficiencia para la gestion de
las inversiones toda vez que el ciclo de inversion para los proyectos en promedio es de 2

afios teniendo en cuenta los tramites burocraticos y menos de un afio para las IOARR.
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos de Banco de Inversiones — Bl (31 de marzo del 2020)

2.3.

El estudio en cuyo objetivo esta la de determinar el grado de eficiencia que esta teniendo

la Municipalidad Provincial de Huaral y como este contribuye al crecimiento de la

economia, segun los reportes mostrados al parecer podria darse el caso de que este

municipio no contaria con la eficiencia que se requiere para la ejecucién de las inversiones.

El mayor analisis de esta hipdtesis se hara en el proceso de resultados de la investigacion.

Definiciones Conceptuales

A. Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
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Hace mencién al presupuesto actualizado del distrito y nace como resultados de
modificaciones presupuestales durante el afio fiscal en curso el cual esta vinculado a

modificaciones por cambios en los créditos y recursos publicos.

B. Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)

Monto inicial estimado para el inicio del afio fiscal vigente en donde se contempla todos
los gastos en inversiones en que incurrira el distrito. Por lo general la estimacién del PIA

esta susceptible a modificaciones durante el afio en curso.

C. Presupuesto Ejecutado

Presupuesto estimado como resultado de la diferencia del PIA'y PIM, el cual para muchos
casos muestra el nivel de eficiencia de la ejecucion presupuestal de un gobierno ya sea local
o regional. En la contabilidad pablica y para el presente estudio es conocido como

“DEVENGADO”.

D. Créditos presupuestarios

Comprende los recursos establecidos en el Presupuesto del Sector Publico con la finalidad
de que las entidades puedan ejecutar su gasto publico, orientadas al cumplimiento de sus
objetivos previamente aprobados. Se destaca por presentar un caracter limitativo ademas de

constituir el limite del gasto a ejecutarse.

E. Pliego
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Hace mencién a las entidades publicas en general que percibe un crédito presupuestario
en conformidad con la ley anual de presupuesto, siendo este responsable del cumplimiento
de las metas presupuestarias y el logro de los objetivos institucionales propuestos para cada

respectivo afo fiscal.

F. Fuentes de Financiamiento del Presupuesto Publico

Vias 0 nexos que utiliza la Municipalidad Provincial de Huaral para poder percibir sus
recursos financieros que necesita para el financiamiento de sus inversiones. La percepcion
de ingresos por estas fuentes, garantizan la continuidad de la ejecucion presupuestal de

todos los distritos a nivel nacional.

G. Recursos Ordinarios

Hace mencion a los ingresos que percibe el gobierno local los cuales corresponden a los
tributos recaudados entre otros, se conforma por la monetizacion del producto sumando

otros ingresos detallados en la normatividad vigente.

H. Recursos Directamente Recaudados

Se refiere al conjunto de ingresos generados por el mismo distrito como consecuencia
de la atencion que se hace a los administrados, en esto se incluye las rentas de la propiedad,
ventas de bienes del municipio, prestacion de sus servicios y tasas asi también los ingresos

acordes a la ley de tributacion municipal.
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Asimismo, se considera a los ingresos que lo corresponden por la normatividad vigente,
también se incluye el rendimiento financiero ademas de los saldos de balance del afio fiscal

previo.

I. Donaciones y Transferencias

Representa aquellos fondos financieros que no son reembolsables y que son recibidos
del Estado peruano, y provienen de entes internos y externos. Por lo general este tipo de
ingresos es destinado solo para un tipo de gasto el cual estd enfocado a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

J. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Hace referencia a los fondos provenientes de fuentes internas y externas que se obtienen
de operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos
Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Credito.
Asimismo, se toma en cuenta fondos que derivan de operaciones realizadas por el Estado

en el mercado bursatil.

2.4. Formulacion De La Hipotesis

2.4.1. Hipotesis general

El avance que muestra la Municipalidad Provincial de Huaral en su Presupuesto destinado a

Inversiones durante los afios 2001 — 2019 es mayor al 50%
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2.4.2. Hipotesis especifica

Existe una relacion directa entre el Presupuesto Institucional de Apertura y el
Presupuesto Institucional Modificado en la Municipalidad Provincial de Huaral en los

afos 2001 - 2019.

Existe una relacion directa entre el presupuesto institucional modificado y la ejecucion
presupuestal en inversién pablica en la Municipalidad Provincial de Huaral en los afios

2001 - 2019
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CAPITULO I

METODOLOGIA

Disefio Metodoldgico

La metodologia a emplear comprende el conjunto de procedimientos, medios y técnicas
con la unica finalidad de obtener respuesta a las interrogantes y de esta manera validar las
hipétesis planteadas, en ella se muestra, de forma general, la planificacion que se llevara a
cabo para dar solucién al problema, esta parte de la investigacion comprende un analisis de

tipo, nivel, disefio y enfoque en la que se desarrolla la investigacion.

Tipo de la Investigacion

El tipo de investigacion aplicable sera usando el método mixto en donde es necesario la
descripcidn y explicacion de los hechos histéricos mas relevantes que estarian causando
ciertos comportamientos anormales sobre el comportamiento anual en la ejecucion
presupuestal que se desarrolla en Municipalidad Provincial de Huaral; asi la metodologia
descriptiva busca identificar la existencia de la interrelacion y el efecto entre las variables
independientes y dependiente que se utiliza en el estudio, todo esto teniendo en cuenta los
fendbmenos econdmicos y sociales que modifique su comportamiento en los afios que

comprende el estudio.
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Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion llevada a cabo, dado que no existe una mayor profundizacion,
es basico de tipo descriptivo porque a través de gréficas y tablas procesadas como
resultados del consolidado en la base de datos, se describe las anomalias vy
comportamientos de estos en los afios de estudio, explicativo porque se busca explicar las
causas de estos comportamientos anormales que pudieran haber y correlacional porque
después de describir y explicar el comportamiento de las variables por separado, se busca
determinar el grado de relacion que pudiera haber entre las variables que se estan

estudiando.

Disefo

Debido a que se trabajara con una serie de datos anuales determinadas en un periodo de
tiempo y espacio, y que estas no pueden ser modificadas, el disefio de la investigacion es
descriptivo correlacional, transeccional no experimental en donde se establece un analisis
objetiva sobre el comportamiento y eficiencia de las variables que se estarian empleando
en el estudio, de esta manera se sefiala que la finalidad del presente es la realizacion del
analisis exhaustivo analitico y critico de la asignacion presupuestal y como este se vendria

ejecutando durante los afios que esta comprendiendo el estudio.

Enfoque

Considerando que se recolectaran datos a fin de comprobar la hipotesis en funcion al

analisis numérico y estadistico; asi como se hard necesario analizar los casos de forma
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particular teniendo en cuenta el tiempo, el enfoque de la investigacion a realizar es mixto

ya que este hace el uso tanto del enfoque cualitativo y cuantitativo.

Poblacion y Muestra

Poblacion

El universo de la investigacion estd dado por toda la base de datos que pueda
proporcionar el Ministerio de Economia y Finanzas a través del enlace de consulta
amigable, y considerando que nuestro estudio solo contempla la Municipalidad Provincial
de Huaral, la poblacion objeto de estudio sera determinada por todos los reportes

presupuestales, a todo nivel de la Municipalidad Provincial de Huaral.

Muestra

La muestra considerada para el estudio la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Provincial Huaral, lo cual corresponderia a la extraccion de la data para las variables de
estudio como el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y Presupuesto Ejecutado (PE), para el periodo considerado en el estudio,

es decir desde los afios 2001 al 2019.
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lustracion Ubicacion geografica del Distrito de Huaral junto a los demas distritos

de la Provincia en la region Lima.
Fuente: Extraido el 25/03/2020 de https://www.google.com/maps/place/Huaral/@

data=14m5!13m4!11s0x96cf!18m2!3d 11.496517214d-77.2117733

3.3. Operacionalizacion de las variables

La operacionalizacion de las variables se determina los fundamentos teéricos del
estudio, también se logra considerar los estudios considerados como antecedentes de la
investigacion, por consiguiente, el tratamiento de las variables independientes y

dependientes, asi como sus dimensiones e indicadores estarian presentandose de la

siguiente forma.

Variables de estudio

Para las variables de estudio se estd considerando:

Variable 1: Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)
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-Variable 2: Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Variable 3: Presupuesto Ejecutado (PE)

Definicion operacional

3.4.

Tabla 7:
Operacionalizacién de las variables del Estudio

Variables de E. Indicadores Niveles
Presupuesto Institucional
de Apertura Monto (S/)
(PIA) Tasa de ((E)ze)umlento Eficiencia
Presupuesto Institucional
Modificado Crecimiento acumulado
(PIM) (%)
Presupuesto Institucional Tasargﬁjg(rﬁcc)lr(g/le;nto
Modificado (PIM) P 0 L
Ineficiencia

Variacion porcentual

Presupuesto Ejecutado anualizado (%)

(PE)

Fuente: Elaboracion propia, fuente para la determinacion de los indicadores,
antecedentes y bases de la investigacion.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La data estadistica que se ha de emplear corresponde a fuentes de informacion directa
primaria y considerando el disefio de la investigacion ya descrita con anterioridad, asi como
las variables a considerar, no sera necesario la realizacion de trabajo de campo para la
extraccion de una base de datos, sino que esta sera extraida directamente de un enlace que
proporciona el MEF a traves de su aplicativo “Consulta amigable” en donde la informacion

gue se extrae es actualizada constantemente.
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3.4.1. Técnicas a emplear

La observacion

Esta técnica permite la obtencidn de las series de datos que se esté en considerando
necesarios de las variables de estudio, de manera directa y confiable; se considera al
MEF como la Unica fuente confiable y principal capaz de proporcionar dicha
informacion, asi mismo se hace un contraste con la base de datos que contempla el

Gobierno Local en estudio

Andlisis documental

El andlisis documentario tanto fisicos como virtuales de articulos, libros, informes,
etc. permitira la comprension y clasificacion de toda la informacion encontrada y por

encontrar; asi se logra un mejor y amplio interpretacion de los resultados

Técnica del Software:

Durante el proceso de seguimiento, monitoreo, asi como posibles anomalias en el
comportamiento de la linea de tendencia histérica en las variables de estudio, asi como
su contraste entre éstas, que permitan determinar la confirmacion de la hipotesis, se

utiliza lo siguiente:

- El portal de transparencia economica, plataforma informativa de acceso libre, a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que permite disponer a

cualquier usuario de la informacion economica completa en un tiempo real.
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- El precitado portal estd sujeto a actualizaciones diarias y mensuales el cual
contempla la base de datos de todos los niveles de gobierno, tanto locales como
regionales proporcionando una actualizacion diaria de la informacion a través de

sus sistemas que lo integran (SIAF, SIGA, OSCE, INVIERTE.PE, etc.).

- El Excel, es un paquete estadistico utilizado mundialmente por diversos
investigadores, agencias, instituciones publicas, personas naturales y empresas
consultoras que conduce a un amplia y variada gama de analisis estadisticos con

una serie de menus desplegables.

- El Software Eviews, es una herramienta estadistica comunmente utilizado por las
ciencias econémicas para determinar las posibles anomalias de la interrelacion de
dos 0 mas variables y su comportamiento en una serie de tiempo determinado,
utilizando asi modelos econométricos que ayudan a desestimar un
comportamiento anormal, asi como su pronéstico de este a través de la

determinacion del mejor modelo econométrico.

3.4.2. Descripcion de los instrumentos

Durante el procesamiento y analisis de la informacion extraida, se hace necesario la
utilizacion del Excel y Eviews como herramientas principales, de esta manera se logra un
analisis de forma sistematica y ordenado de la muestra extraida, asi como revisar el

comportamiento de las variables a través de representaciones gréaficas.
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Debido a que la base de datos de las variables (PIA, PIM y PE) necesitan ser
organizadas y ordenadas en una base matriz, se hace uso del Excel como herramienta
principal para este caso, el uso de este software facilita el disefio de los indicadores
de estudio, asi como la generacidn de tablas y graficas a fin de lograr un mejor analisis

de los resultados.

El Eviews ayuda a procesar la informacion numérica de las variables independientes
y dependientes de forma maés cientifica, abarcada mas al analisis e interpretacion de

las ciencias econdmicas

3.5. Técnicas para el Procesamiento de la Informacion

Para el procesamiento de la informacidn que se extraiga de la base de datos para las
variables de estudio, se hace uso de los softwares ya mencionados con anterioridad, de
esta manera se contempla que el estudio hard uso de tablas y graficas que mostraran el
analisis estadistico, asi como su descripcion e interpretacion de las mismas, las pruebas

estadisticas que se estd contemplando dentro del estudio son:

Prueba de Hipotesis: Regla que permitira aceptar o rechazar la afirmacion planteada
respecto a nuestras variables, en funcién a las evidencias proporcionadas de la

muestra de los datos.

T de Student para muestras relacionadas: Prueba paramétrica de comparacién de las

medias de dos muestras de un solo grupo.
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Nivel de Significacion: Sefiala el grado de veracidad de la hipétesis, (95% para el
estudio); representa la verificacion de la hipotesis Si el valor en menor a 0.05, se dice
que el coeficiente significativo en el nivel de 0.05 (95% de confianza en que la
correlacion sea verdadera y 5% de probabilidad de error). Si el valor es mayor a 0.01,
el coeficiente es significativo al nivel de 0.01 (99% de confianza de que la correlacion

sea verdadera y 1% de probabilidad de error).
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Ejecucion Presupuestal para los Gobiernos Locales de la Provincia de Huaral

Durante el periodo 2001 - 2019

El principal objetivo de la presente investigacion es la de realizar un analisis exhaustivo
del presupuesto asignado para la ejecucion de inversiones que ha estado desempefiando la
Municipalidad Provincial de Huaral durante los afios que comprende el estudio (2001 —
2019), en ese sentido luego de analizar el comportamiento de la asignacién presupuestal,
tanto del PIA como del PIM y el desempefio mostrado en los afios mencionados, de la
misma forma se hace con el Presupuesto Ejecutado (PE) para luego determinar el grado de

relacion que tiene con el PIA y el PIM.

Teniendo en cuenta lo mencionado pasaremos analizar las variables de estudio por

separado, asi como en conjunto.



Tabla 8

PIA, PIM y PE de los Gobiernos Locales de la provincia de
Huaral durante el periodo 2001 al 2019 (Mill. S/)

Afo PIA PIM PE Eficiencia
2000 2,932,761 2,411,322 1,354,869 56%
2001 3,370,428 3,373,014 1,535,791 46%
2002 3,873,409 4,718,252 1,740,872 37%
2003 4,451,452 6,000,003 2,973,338 50%
2004 5,115,758 9,232,240 2,236,847 24%
2005 5,879,201 12,914,276 2,535,543 20%
2006 6,756,576 15,064,795 2,874,125 19%
2007 12,930,588 41,984,027 10,446,610 25%
2008 31,983,520 77,302,506 48,352,775 63%
2009 35,156,095 72,565,120 33,502,622 46%
2010 16,059,026 49,720,343 41,453,347 83%
2011 25,451,553 57,464,265 25,153,415 44%
2012 37,082,496 89,364,388 57,642,591 65%
2013 42,450,441 72,684,519 58,887,849 81%
2014 28,793,621 43,577,721 41,799,026 96%
2015 26,572,991 47,529,442 37,584,959 79%
2016 26,235,695 47,242,927 31,695,671 67%
2017 22,170,731 55,120,696 36,058,689 65%
2018 25,574,234 153,598,455 77,738,975 51%
2019 61,136,858 172,486,465 51,652,452 30%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del

2020
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De forma general, presentamos los datos de las variables a analizar, pero referidos a

todos los Gobiernos Locales de la Provincia de Huaral. La tabla 8 muestra los valores del

PIA, PIMy PE de la provincia de Huaral expresado en millones de soles para los afios 2001

al 2019; también muestra el nivel de eficiencia para cada afio.

Como se observa el afio 2014 representa el afio en que mayor eficiencia alcanzaron los

Gobiernos Municipales de la provincia de Huaral, con 95,9%, seguido de por el afio 2010

con 83,4%; lo opuesto a estos afios serian los del 2004 al 2007, ya que dichos afios

registraron el nivel de eficiencia mas bajo con entre 16% y 24,9%, niveles de eficiencia

gue poco a poco fueron incrementandose a partir del afio 2008.
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La eficiencia promedio de las municipalidades de la provincia de Huaral fue de 61,1%,
es decir que durante el periodo en analisis de cada 100 soles que han tenido para ejecutar
intervenciones de inversion publica solamente han utilizado 60 soles, de este modo se

puede evidenciar la poca efectividad para poder gastar por parte de éstos Gobierno Locales.

200,000,000 120%
180,000,000
160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000
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Grafica 1 Evolucion del PIA 'y su nivel de eficiencia en los Gobiernos Locales de
la provincia de Huaral durante el periodo de Huaral (2001 — 2019)
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

La grafica 1 representa a detalle la tabla 8 en donde claramente se puede apreciar una
tendencia irregular del PIM para los Gobiernos locales de Huaral, solo en el afio 2017 se
observa una mejora en su nivel de asignacién, incremento que se mantiene hasta el cierre
del 2019, sin embargo su nivel de eficiencia no estaria siendo congruente con el nivel de
presupuesto recibido para la ejecucién de inversiones en todo el territorio de su
competencia, asi se muestra claramente que para el 2014 en donde alcanzé su maxima

eficiencia, fue uno de los afios que menor presupuesto obtuvieron.

Analizar la ejecucion de la asignacion presupuestal a nivel provincial como un todo
considerando que este estd compuesto actualmente por 12 distritos los cuales determinan

su nivel de ejecucion que dependen de otras variables que escapan al control de la provincia
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0 regioén, en tal sentido a continuacion analizaremos solamente al Gobierno Local

Provincial de Huaral.

Ejecucion Presupuestal para Municipalidad Provincial de Huaral Durante el 2001 —

2019

Tabla 9

PIA, PIMy PE para la Municipalidad Provincial de Huaral durante

2001 — 2019 (S/)

Afo PIA PIM PE Eficiencia
2000 929,342 1,551,937 1,094,714 71%
2001 1,624,396 1,281,766 863,491 67%
2002 1,899,323 1,574,031 1,027,515 65%
2003 3,114,425 4,593,888 3,047,885 66%
2004 4,001,887 7,158,037 4,575,771 50%
2005 4,769,268 10,720,653 4,017,282 37%
2006 5,750,063 12,032,926 6,585,997 55%
2007 7,764,884 25,269,462 3,257,919 12.9%
2008 13,568,691 39,214,153 22,818,575 58.2%
2009 17,289,469 34,904,015 11,484,630 32.9%
2010 7,906,746 26,740,393 20,868,735 78.0%
2011 10,383,939 25,482,213 4,174,718 16.4%
2012 19,131,952 48,128,289 25,152,141 52.3%
2013 21,603,262 38,979,763 29,993,866 76.9%
2014 15,045,756 17,397,817 17,008,136 97.8%
2015 12,041,895 23,478,545 18,138,667 77.3%
2016 14,641,030 22,345,324 11,258,711 50.4%
2017 9,862,666 29,526,904 17,835,121 60.4%
2018 12,606,618 94,712,926 26,312,348 27.8%
2019 45,231,177 121,029,808 33,396,618 27.6%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

Teniendo en cuenta la Municipalidad Provincial de Huaral para el analisis de su
eficiencia de gasto, se muestra de forma referencial la tabla 9 en donde se aprecia los
valores monetarios expresados en soles para los afios de estudio, ademas de esto se aprecia
en nivel de eficiencia de su gasto presupuestal para cada afio en donde podemos darnos

cuenta que al igual que la provincia, la Municipalidad Provincial de Huaral habria obtenido
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su mayor eficiencia en los afios 2014 y 2010 con 98% y 78% respectivamente, asi mismo

los afios de ineficiencia seria el 2007 y 2011con solo 13% y 16% para cada afio.

A continuacién, a través de una grafica descartaremos si en verdad los afios

mencionados corresponde a una eficiencia pura y no a una cuestion de bajo presupuesto.

Grafica 2 Evolucion del PIA y su nivel de eficiencia de la Municipalidad Provincial
de Huaral (2001 - 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

Tal parce que la eficiencia para la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial
de Huaral solo seria algo ficticio y falso toda vez que su eficiencia estaria basada en una
baja asignacion presupuestal de esos afios, si observamos la grafica 2 podemos notar que
los afos en que el distrito obtuvo su mayor eficiencia (2010 y 2014), serian los afios en que
el distrito obtuvo un presupuesto menor al promedio re4cibido para los afios que comprende

el estudio.

Otro detalle que no pasa desapercibido es la similitud de las graficas 1y 2, al parecer el

presupuesto de la municipali8dad distrital seria el factor de maximo influencia sobre el
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comportamiento del presupuesto total asignado para la provincia, es de suponer
considerando que este mismo es la provincia por consiguiente contiene pueda tener el

mayor territorio y mayor poblacion.

El analisis de este interrogante, asi como la relacion que se mantiene entre estas variables

lo detallaremos més adelante.

Participacion Porcentual de las Variables de Estudio Sobre el Presupuesto total de la

Provincia para los afios 2001 — 2019

Ahora determinaremos cual es el porcentaje de participacion que tienen las variables de
estudio en el presupuesto general asignado para la provincia, de esta manera podremos

tener una idea del grado de influencia de las variables en el presupuesto general.

Tabla 10 Participacién porcentual del PIA Distrital en

la Provincial (2001 — 2019)

Afo PIA (prov.) PIA (MPH) Part. %
2000 2,932,761 929,342 31L.7%
2001 3,370,428 1,624,396 48.2%
2002 3,873,409 1,899,323 49.0%
2003 4,451,452 3,114,425 70.0%
2004 5,115,758 4,001,887 78.2%
2005 5,879,201 4,769,268 81.1%
2006 6,756,576 5,750,063 85.1%
2007 12,930,588 7,764,884 60.05%
2008 31,983,520 13,568,691 42.42%
2009 35,156,095 17,289,469 49.18%
2010 16,059,026 7,906,746 49.24%
2011 25,451,553 10,383,939 40.80%
2012 37,082,496 19,131,952 51.59%
2013 42,450,441 21,603,262 50.89%
2014 28,793,621 15,045,756 52.25%
2015 26,572,991 12,041,895 45.32%
2016 26,235,695 14,641,030 55.81%
2017 22,170,731 9,862,666 44.49%
2018 25,574,234 12,606,618 49.29%
2019 61,136,858 45,231,177 73.98%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de

marzo del 2020
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En latabla 10 se puede apreciar los valores del PIA tanto a nivel provincial como distrital,
la idea de representar esta tabla graficamente es la de determinar cuales el grado de influencia
que esta teniendo el Presupuesto Institucional de Apertura a nivel distrital sobre el
presupuesto general (provincia). Los afios de influencia mas fuertes por decirlo de esta
manera son curiosamente los afios 2007 y 2019 con el 60% y el 74% respectivamente, afios
también en que los presupuestos asignados para esta municipalidad fueron los mas bajos en

todos los afos de estudio.

La participacién promedia del PIA de la Municipalidad Provincial de Huaral sobre el PIA
provincial es de 52,9% poco mas que el 50% lo cual es mas que suficiente para influir en el

total de este.

Grafica 3 Municipalidad Provincial de Huaral y su Nivel de participacion del PIA provincial
(2001 - 2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

La grafica 3 muestra similitud en el comportamiento del PIA de ambos niveles de
gobierno lo que comprueba el alto grado de influencia que tiene el PIA de la Municipalidad

Provincial de Huaral sobre el total de los Gobiernos Locales de la provincia.
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A continuacidn, determinaremos este mismo analisis para el Presupuesto Institucional

Modificado (P1M)

Tabla 11 Participacion porcentual del PIM de la MPH en

el total Provincial (2001 — 2019)

Afo  PIM (prov.)  PIM (MPH) Part. %
2000 2,411,322 1,551,937 64.4%
2001 3,373,014 1,281,766 38.0%
2002 4,718,252 1,574,031 33.4%
2003 6,000,003 4,593,888 76.6%
2004 9,232,240 9,158,037 77.5%
2005 12,914,276 10,720,653 83.0%
2006 15,064,795 12,032,926 79.9%
2007 41,984,027 25,269,462 60.19%
2008 77,302,506 39,214,153 50.73%
2009 72,565,120 34,904,015 48.10%
2010 49,720,343 26,740,393 53.78%
2011 57,464,265 25,482,213 44.34%
2012 89,364,388 48,128,289 53.86%
2013 72,684,519 38,979,763 53.63%
2014 43,577,721 17,397,817 39.92%
2015 47,529,442 23,478,545 49.40%
2016 47,242,927 22,345,324 47.30%
2017 55,120,696 29,526,904 53.57%
2018 153,598,455 94,712,926 61.66%
2019 172,486,465 121,029,808 70.17%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de

marzo del 2020

La tabla 11 se aprecia los valores expresados en millones de soles para el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM) para los afios de estudio (2001 — 2019), ademas se puede

apreciar la participacion porcentual o nivel de influencia de esta variable sobre la provincial.

Asi como en el PIA, para el PIM también se muestra una mayor participacién en los afios

2007 con 60% vy el 2019 con 70%, sin embargo, a diferencia con este, el valor de la

participacion porcentual no es tan diferentes méas por el contrario son méas cercanos al

promedio (55,8%).
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Grafica 4 Municipalidad Provincial de Huaral y su Nivel de participacion del PIA provincial
(2001 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

Al parecer el comportamiento del PIM a nivel de la Municipalidad Provincial como de
todas las otras Municipalidades de la provincia han sido casi similares, mas no iguales valga
la redundancia, esto en gran medida se debe a que el PIM de la Municipalidad Provincial de
Huaral tiene un alto nivel de participacion sobre el presupuesto total de la provincia o dicho
de otra manera la Municipalidad Provincial de Huaral es la que mayor presupuesto (P1M)

tiene en comparacion con los demas Gobiernos Locales.

De forma general se puede decir que hasta ahora el presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Huaral, tanto del PIA como del PIM tiene un alto grado de influencia sobre el
presupuesto total de los Gobiernos Locales de la Provincia de Huaral. A continuacion,
veremos un analisis del comportamiento de estas dos variables, asi como la relacion que
ambos estarian teniendo a lo largo de los afios 2001 al 2019. También determinaremos el
nivel de eficiencia del PIM asi determinar la eficiencia promedio para la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Huaral.
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4.4. Tasa de Crecimiento del PIA'y PIM de la Municipalidad Provincial de Huaral

4.4.1. Tasa de crecimiento del PIA para la Municipalidad Provincial de Huaral durante 2001 —

2019

Ahora determinaremos cuales es el nivel de crecimiento para cada variable, asi se
estimara si hubo incremento o descenso de los niveles de variacion porcentual de estas y si

este es constante, atrevernos a hacer posibles proyecciones.

Tabla 12 Niveles de crecimiento para el PIA de
la MPH (2001 — 2019)

Afno PIA Var_PIA
2000 929,342

2001 1,624,396 75%
2002 1,899,323 17%
2003 3,114,425 64%
2004 4,001,887 28%
2005 4,769,268 19%
2006 5,750,063 21%
2007 7,764,884 -20%
2008 13,568,691 75%
2009 17,289,469 27%
2010 7,906,746 -54%
2011 10,383,939 31%
2012 19,131,952 84%
2013 21,603,262 13%
2014 15,045,756 -30%
2015 12,041,895 -20%
2016 14,641,030 22%
2017 9,862,666 -33%
2018 12,606,618 28%
2019 45,231,177 259%

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del
MEF 28 de marzo del 2020

La tabla 12 muestra la tasa de crecimiento anualizado para el PIA de la Municipalidad
Provincial de Huaral, tal parece que esta variable estaria teniendo un comportamiento

irregular entendiéndose por este que los niveles de crecimiento serian positivos y negativos
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asi este distrito llego a crecer hasta en 259% para el cierre del 2019 y lo opuesto a este seria

para el afio 2010 con menos 54%

Grafica 5 Crecimiento del PIA de la Municipalidad Provincial de Huaral (2001 — 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del MEF 28 de marzo del 2020

El comportamiento irregular de los niveles de crecimiento estaria reflejado en la grafica
5 donde en contraste se aprecia las variaciones anuales que esta variable esta teniendo, asi
como su tendencia dentro de los afios 2001 al 2019; asi se tienen que el afio de mayor
crecimiento con 259% como resultado de la variacion que hubo de 12.606.618 de millones

de soles en el 2018 al 45.231.177 millon de soles del 2019

4.4.2. Tasa de crecimiento del PIM para la Municipalidad Provincial de Huaral durante 2001 —
2019

De forma similar a continuacion, se analiza el comportamiento de las variaciones en el
crecimiento anualizado del Presupuesto Institucional Modificado. Antes de continuar hay

que aclarar que el resultado del PIM se da como consecuencias de la actualizacion del PIA
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el cual por multiples condiciones cae en un error de estimacion; con esto queda claro que

la diferencia entre estas debiese ser minimos.

Tabla 13 Niveles de crecimiento para el PIM de la MPH (2001 — 2019)

Afio PIM Var_PIM
2000 11,351,937

2001 13,281,766 -17%
2002 15,274,031 23%
2003 13,593,888 192%
2004 22,158,037 56%
2005 19,720,653 50%
2006 40,032,926 12%
2007 25,269,462 -17%
2008 39,214,153 55%
2009 34,904,015 -11%
2010 26,740,393 -23%
2011 25,482,213 -5%
2012 48,128,289 89%
2013 38,979,763 -19%
2014 17,397,817 -55%
2015 23,478,545 35%
2016 22,345,324 -5%
2017 29,526,904 32%
2018 94,712,926 221%
2019 121,029,808 28%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF -

28 de marzo del 2020

La tabla 13 muestra los niveles de crecimiento anualizado para los afios 2001 al 2019

que ha tenido el PIM de la Municipalidad Provincial de Huaral, al igual que en el PIA los

resultados para el PIM tampoco tendrian un comportamiento positivo constante ya que se

observa que existen afios en que las tasas de crecimiento de este presupuesto son negativas.

Es posible que la ausencia de un crecimiento positivo constante se debiera como

consecuencia a una ineficiencia en la estimacion del presupuesto no solo en el PIA sino

también en el PIM el cual por lo general se debe a sus gestores de inversiones y este estar
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enlazado a los gobiernos de turno que seguirian con el tipo de gestion tradicional ademés

de estar sujetos a la devolucion de favores politicos que condicionan la toma de decisiones.

Grafica 6 Crecimiento del PIM de la Municipalidad Provincial de Huaral (2001 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La grafica 6 refleja lo mencionado lineas arriba en donde claramente se aprecia el
comportamiento irregular de la tendencia del PIM corroborado por su tasa de crecimiento;
los Unicos afios decrecimiento consecutivo fueron los afios 2017 y 2018 con 32% y 221%
respectivamente luego en el 2019 a pesar de no crecer como se esperaba este logro un
crecimiento de 28%, al parecer los efectos que pudieran condicionar la estimacion del PIA

reflejarian sus consecuencias en el PIM.

La desestimacion del presupuesto acarrea ineficiencia para la gestion de las inversiones,
saber que inversiones estarian pendientes y prioritarias asi como hacer un seguimiento a
sus cronograma no puede ayudar a realizar una mejor estimacion del presupuesto para el
afio contiguo, se deja en claro que el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Programacion Multianual asi como la Direccion General de

Presupuesto son los encargados de evaluar la las solicitudes de asignacidn presupuestal en
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temas de presupuesto de inversiones los cuales requieren de un sustento coherente de este

el cual depende mucho de la gestion del gobierno en turno como de su antecesor.

Fuentes de Financiamiento para las inversiones de la Municipalidad Provincial de
Huaral durante 2001 — 2019

Ahora veremos cuales serian las fuentes de financiamiento para costear todas las
inversiones, consideradas como inversion a los proyectos y las IOARR, asi determinaremos
cual de estas es la que tiene mayor significancia sobre las demas fuentes y como estas se

verian gestionando respecto a su eficiencia para ser gastados.

Tabla 14 Participacion porcentual del PIA, PIM y PE por fuentes de financiamiento
de la MDH (2001 — 2019)

Fuente de Financiamiento Part. % en PIA Part. % PIM Part. % PE

1: Recursos Ordinarios 13,28% 5,90% 6,55%
2: Recursos Directamente

Recaudados 0,02% 0,45% 0,28%
3: Recursos Por Operaciones

Oficiales De Crédito 0,00% 27,77% 11,58%
4: Donaciones Y Transferencias 0,00% 0,01% 0,00%
5: Recursos Determinados 86,70% 65,86% 81,58%

Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La tabla 14 muestra el nivel de participacion porcentual promedio que estarian teniendo
las cuatro fuentes para financiar las inversiones de las inversiones para la Municipalidad
Provincial de Huaral dentro de los afios 2001 — 2019. Tal parece que tanto para el PIA, PIM
y PE, la fuente de mas usado son los recursos determinados seguido de los recursos
ordinarios quienes presentan valore por debajo del 50 por ciento; por otro lado, los recursos

obtenidos por donaciones y transferencias, asi como los recursos directamente recaudados
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y recursos por operaciones oficiales de crédito tendrian una participacion poco significativa
para la ejecucion de las inversiones en la Municipalidad Provincial de Huaral. Con esto se
deja claro que la gestion para la ejecucion de manera eficiente estd en dos fuentes que se

tomaran en consideracion mas adelante.

Tabla 15 Participacion porcentual por fuentes de financiamiento para el PIA de la MDH (2001
—-2019)

R. R. Por _
Afio _R. _ Directamente Op_eramones Dona(:lones_Y R_. Total
Ordinarios Recaudados Ofl(:lgle_s De Transferencias Determinados
Crédito
2007 0,00% 0,00% 3,75% 3,75%
2008 0,00% 0,00% 6,55% 6,55%
2009  0,00% 0,00% 0,00% 8,35% 8,35%
2010 0,01% 0,00% 3,81% 3,82%
2011 0,01% 5,01% 5,02%
2012 0,00% 0,00% 9,25% 9,25%
2013  0,00% 0,00% 10,44% 10,44%
2014  0,00% 0,00% 7,27% 7,27%
2015  0,00% 0,00% 0,00% 5,75% 5,75%
2016 0,00% 7,08% 7,08%
2017 0,00% 4,77% 4,77%
2018 0,00% 6,09% 6,09%
2019 13,28% 0,00% 8,59% 21,86%
Total 13,28% 0,02% 0,00% 0,00% 86,70% 100%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La tabla 15 muestra las fuentes de financiamiento del PIA para cada afio de estudio. Con
respecto a los recursos ordinarios se aprecia que este solo aporto el financiamiento de las
inversiones en el 2019 siendo este el de mayor participacion a diferencia de la otra fuente

incluso los recursos determinados.
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Tabla 16 Participacion porcentual por fuentes de financiamiento para el PIM de la MDH (2001
—2019)

R R. Por

Afio R. Directahente Operaciones Donaciones 'Y R. Total
Ordinarios Oficiales De Transferencias Determinados

Recaudados N

Crédito
2007 0,02% 0,00% 4,60% 4,62%
2008 0,00% 0,01% 7,16% 7,16%
2009 0,16% 0,03% 0,00% 6,19% 6,38%
2010 0,03% 0,00% 4,85% 4,89%
2011 0,04% 4,62% 4,66%
2012 0,26% 0,03% 8,50% 8,80%
2013 0,06% 0,05% 7,01% 7,12%
2014 0,26% 0,04% 2,88% 3,18%
2015 0,41% 0,06% 0,81% 3,01% 4,29%
2016 0,15% 3,93% 4,08%
2017 1,13% 4,26% 5,40%
2018 12,79% 4.52% 17,31%
2019 4,75% 13,04% 4,32% 22,12%
Total 5,90% 0,45% 27.77% 0,01% 65,86% 100%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La tabla 16 muestra la participacion porcentual de las fuentes de financiamiento de
forma anualizada para el PIM y a diferencia del PIA el PIM tendria una distribucion méas
similar para el cierre del 2019, sin embargo esto no esta cercano a alcanzar la participacion
que estaria haciendo los recursos determinados durante los 13 afios de estudio, también se
sefiala que las operaciones de crédito seria el segundo en financiar las inversiones segun el

PIM con una participacion del 27,7% sobre el total.
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Eficiencia a Nivel de las Fuentes de Financiamiento para la Municipalidad Provincial

de Huaral durante los afios 2001 - 2019

Tabla 17 Eficiencia a nivel de las fuentes de financiamiento de la MDH (2001 — 2019)

Fuentes de Financiamiento PIM PE Eficiencia
1: Recursos Ordinarios 43,770,046 18,689,697 42.7%
2: Recursos Directamente
Recaudados 13,943,623 3,631,211 25.3%
3: Recursos Por Operaciones
Oficiales De Crédito 163,417,887 30,848,067 18.9%
4: Donaciones Y
Transferencias 11,527,988 2,851,591 24.7%
5: Recursos Determinados 371,863,970 200,031,003 53.8%

Total 604,523,514 255,951,570 42.3%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La tabla 17 muestra la eficiencia con que se han estado utilizando los recursos

provenientes de cada una de las fuentes de financiamiento del PIM de la Municipalidad

Provincial de Huaral en el periodo comprendido por los afios 2001 — 2019.

El recurso que se viene gastando con mayor eficiencia son los recursos ordinarios con

una eficiencia del 49%, el otro recurso que se viene ejecutando con eficiencia son los

recursos determinados que alcanzan una eficiencia del 54,7%. Si se toma solo la eficiencia

de gasto de estas dos fuentes, las cuales son las mas altas, se puede dejar claro que estas y

las demés no estan siendo gastados eficientemente lo cual corrobora los resultados

estimados con anterioridad.
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Grafica 7Eficiencia de las fuentes de financiamiento de la Municipalidad
Provincial de Huaral (2001 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La grafica 7 muestra de forma ilustrativa lo que evidencian los resultados estimados,
por consiguiente, ya se puede dar algunas conclusiones como la ineficiencia de la
Municipalidad Provincial de Huaral para ejecutar su presupuesto, asi como para
presupuestar su gasto lo que refleja la permanencia del analfabetismo, asi como

desnutricion y anemia como problemas mas comunes en el distrito.

Relacién de las Variables de Estudio para la Municipalidad Provincial de Huaral

Durante el 2001 - 2019

Ya se determind el comportamiento y la participacion de las variables a lo largo de los
13 afios que comprende el estudio, ahora analizaremos la relacion que estas pudieran tener
y si las hay, cual es el grado de relacion entre ellas. Tedricamente se sabe que el PIA es la
asignacion presupuestal que la municipalidad distrital recibe como resultado a su gestion
anterior y a sus estimaciones de gasto para el afio futuro, por otro lado esté la PIM que es

el resultado del sinceramiento presupuestal que se da durante el afio fiscal en curso y que
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por lo general excede al PIM, sin embargo dicho exceso no debiera el 50% del PIM, ya que
si bien esto no estd sancionado, se convierte en un claro indicio de ineficiencia de la gestion

en turno.

Grafica 8 Relacion de las tasas de crecimiento del PIA y PIM de la MDH (2001

- 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La grafica 8 muestra la relacion que se estaria manteniendo entre el Presupuesto
Institucional de Apertura y el Modificado, segun la linea de tendencia existiria una relacion
positiva entre estas dos variables lo cual es contrastado con la teoria sin embargo, dicha
relacion no seria tan fuerte, lo cual se evidencia con algunos puntos que estan alejados de
la linea de tendencia, ademas de que el nivel de significancia de solo 4,5% el cual nos
imposibilita para poder realizar proyecciones a futuro sobre el comportamiento de esta

variable.
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Grafica 9 Relacion del PIA y PIM de la MDH (2001 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

Por otro lado, la grafica 9 muestra la relacion de la tendencia en su crecimiento entre el
Presupuesto Institucional de Apertura y el Modificado asi se aprecia que para este tipo de
relacion (tendencia), estas dos variables tendrian una relacion positiva mucho mas fuerte
que la de sus tasas de crecimiento, los puntos dispersos se encuentran mas unidos a la linea
de tendencia y el modelo lineal mantiene un nivel de significancia del 55,7% dando asi

lugar a posibles estimaciones a futuro de las variables.

Grafica 10 Relacién de la tasa de crecimiento del PIM y el PE de la MDH (2001
—-2019)
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Para determinar la relacion entre el PIM y el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad
Provincial de Huaral, se muestra la gréfica 10 en donde podemos apreciar que la relacion
entre estas dos variables, si bien es cierto es positiva, esta no es muy fuerte ya que su nivel
de significancia del modelo lineal solo es de 11,9% evidenciado también por la separacion
de los puntos con la linea de tendencia. A continuacion, veremos la relacion de estas

variables tomando en cuenta la linea de tendencia de su presupuesto para cada afio

Grafica 11 Relacion entre el PIM y el PE de la MSDH (2001 — 2019)

40,000,000
y =0.2351x + 7E+06

35,000,000 R = 0.5211

30,000,000

25,000,000

20,000,000

15,000,000

PE en Mill. de soles

10,000,000

5,000,000

- 50,000,000 100,000,000 150,000,000
PIM en Mil de soles

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020

La grafica 11 muestra la relacion de las curvas de tendencia respecto a los valores
monetarios expresados en millones de soles. Es evidente que la relacion para este caso es
positiva y mucho mayor que sus tasas decrecimiento mostrados en la gréfica anterior, lo
cual es evidenciado por la concentracién de todos los puntos en la linea de tendencia, asi
mismo el grado de significancia de estas variables es de 44,5 si bien no es la apropiada,

este ya es un valor que se pudiera tomar en cuenta.



78

Tabla 18 Modelo de regresion lineal simple para la relacion del PIAy PIM
(2001 - 2019

Dependent Variable: VAR_PIM

Method: Least Squares

Date: 06/19/21 Time: 20:58

Sample: 2001 2019

Included observations: 19

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.189371  0.148533  1.274939  0.2195
VAR_PIA 0.285167 0.207597 1.373654 0.1874
R-squared 0.999106 Mean dependent var 0.253158
Adjusted R-squared 0.046960 S.D. dependent var 0.629956
S.E. of regression 0.614987 Akaike info criterion 1.964870
Sum squared resid 6.429558 Schwarz criterion 2.064285
Log likelihood -16.66627 Hannan-Quinn criter. 1.981695
F-statistic 1.886925 Durbin-Watson stat 2.449325
Prob(F-statistic) 0.187394

Fuente: Elaboracién propia en el Eviews, datos extraidos del MEF - 28 de marzo
del 2020

La tabla 18 muestra los resultados que arroja el Eviews de la relacién entre las tasas de
crecimiento del Presupuesto Institucional de Apertura y el Modificado, los resultados
obtenidos no son mas que un contraste de los resultados de la grafica 8, de esta manera se
confirma la relacién positiva de estas variables como también el poco nivel de significancia
que arroja el modelo (R-squared de 0,045), los resultados de la Durbin-Watson para la

prueba estadistica son de 2,19.

Los resultados demuestran que, si el PIA es incrementado en 1 punto porcentual, las
variaciones en el PIM seran de 18,6%. Por otro lado, se sefiala que no existe el problema
de autocorrelacion y heterocedasticidad en el modelo de regresion lineal simple para el PIA

y PIM. de la Municipalidad Provincial de Huaral.
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Tabla 19 Modelo de regresion lineal simple para la relacion del PIM y PE
(2001 - 2019)

Dependent Variable: VAR_PE
Method: Least Squares

Date: 06/19/21 Time: 21:01
Sample: 2001 2019

Included observations: 19

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.196330  0.353623  0.555195  0.5860
VAR_PIM 0.704727  0.533078  1.321998  0.2037
R-squared 0.932201 Mean dependent var 0.374737
Adjusted R-squared 0.039881 S.D. dependent var 1.454034
S.E. of regression 1.424745 Akaike info criterion 3.645163
Sum squared resid 34.50827 Schwarz criterion 3.744578
Log likelihood -32.62905 Hannan-Quinn criter. 3.661988
F-statistic 1.747678 Durbin-Watson stat 2.409649
Prob(F-statistic) 0.203682

Fuente: Elaboracion propia en el Eviews, datos extraidos del MEF - 28 de marzo
del 2020

La tabla 19 muestra los resultados de la relacion entre el PIA y el PE para la
Municipalidad Provincial de Huaral dentro de los afios 2001 al 2019, con un nivel de
significancia para el modelo de solo 0,12 el modelo no seria el adecuado para hacer
proyecciones asi mismo demuestra que la eficiencia del gasto presupuestal no tendria

mucha relaciéon el incremento del presupuesto (PIM).

Los resultados obtenidos en las dos ultimas tablas no es mas que una contratacién de los
resultados de las gréficas 18 y 19 que demuestran la relacion que se estaria teniendo entre

las variables de estudio mas no la dependencia absoluta de este con respecto al otro.
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Los resultados obtenidos durante el procesamiento de los resultados dan sefiales de que
la gestion de inversiones que viene ejecutando la Municipalidad Provincial de Huaral no

estaria siendo del todo eficiente.

Las conclusiones recomendaciones e injerencias que se pudiera dar en funcién a los
resultados, teniendo en cuenta las bases tedricas, asi como el contexto en que se

desenvuelve dicho distrito se mencionaran en el siguiente capitulo.

Antes de pasar al siguiente capitulo, quiero aclarar que en esta investigacion solo se ha
tomado una parte de las variables que influyen la eficiencia del gasto para la Municipalidad
Provincial de Huaral, demas esta mencionar que existen otros como la capacidad técnica 'y
las normas que exige el gobierno entre otros que condicionan la ejecucion de estas

inversiones con eficacia y eficiencia.
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CAPITULO YV
DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusion

Sobre la metodologia empleada se puede decir que fue la mas acorde para la investigacion,
esto considerando que la obtencion de la informacidn relevante fue bastante dificil. Por otro
lado, la utilizacién del Excel y el Econometric Views, como herramientas de procesamiento
de informacion, han resultado de primerisima utilidad, ya que ambos son softwares para el

procesamiento de datos aplicados a las ciencias econémicas.

Ahora, si bien los resultados obtenidos se corresponden con lo que la teoria econémica ya
nos menciona, éstos se muestran no acorde a lo que se espera sobre la capacidad de gestion
de los gobiernos de turno para los 17 afios que comprende esta investigacion, pues esa era la
idea de un principio, determinar no solo la eficiencia para poder gastar el presupuesto asignado
(que para este caso se considera el PIM), sino la de determinar la capacidad de gestion que la
Municipalidad Provincial de Huaral ha tenido en la ejecucion de sus inversiones, ya que €s
esta parte del gasto publico la que permite el cierre de las brechas de prestacion de servicios
publicos diagnosticadas por dicho Gobierno Local. Los resultados a los que se llega no son
nada alentadores para cualquier poblador de dicho distrito y es que esta municipalidad alcanza,

durante el periodo en analisis, una eficiencia promedio de solo el 55,8%;

Asimismo, segun los resultados alcanzados el financiamiento de dichas inversiones estaria

concentrado en la fuente Recursos Determinados, la cual tiene un aporte del 81,6% sobre el
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total, seguida de la fuente recursos de operaciones oficiales de crédito con solamente el 11,6%

del total ejecutado

Por otro lado se sabe que la eficiencia de la ejecucion presupuestal de un municipio como
Huaral depende de algunos factores que escapan al control de la Gestion del Gobierno de
turno, entre ellos se tiene: (i) las fuertes medidas de control que ejerce el gobierno central
sobre los procesos para la ejecucion de las inversiones, (ii) el contar con personal técnico
carente de experiencia y sin el perfil requerido para desarrollar el trabajo, (iii) la falta de una
programacion de inversiones bien definida y que se vinculen con cada gobierno de turno que

ingrese y, (iv) por ultimo un programa presupuestal acorde a la programacion de inversiones.

De enfocarnos solo en la capacidad de gestion de la Municipalidad Provincial de Huaral,
se puede decir que, dado las condiciones y antecedentes nacionales, la eficiencia que muestra
viene condicionada principalmente por la falta del personal técnico apropiado para la Gestion
de las inversiones, en la actualidad los 6rganos resolutivos y el Gobierno Central, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, estan brindado todo el soporte técnico y metodologico
para que los gobiernos sub nacionales puedan hacerse cargo de la Gestion y la ejecucion de
las inversiones de su competencia, para lo cual solo necesitan el cumplimiento de los

lineamientos provistos y actualizados constantemente.

Sin duda queda en uno aceptar o rechazar las conclusiones a las que con esta investigacion
se llega, sin embargo, queda claro que la determinacién de la eficiencia por el método
planteado nos proporciona de forma general una idea de la capacidad para la Gestion y
ejecucion de las inversiones asi sea que los gobernantes locales tengan o no incidencia en su

ejecucion.
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5.2 Conclusiones

Con respecto al problema general se concluye que la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Huaral contribuye de forma positiva, pero el impacto es muy leve
ya que el promedio de eficiencia respecto al PIM solo alcanzo el 55,8%, lo cual demuestra la
limitada capacidad de gasto que han mostrado las diversas gestiones administrativas que han
tenido la responsabilidad de ejecutar dichos recursos publicos destinados a Inversion durante

el periodo en analisis.

Respecto a los problemas especificos se tiene:

La relacion que mantienen el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la Municipalidad Provincial de Huaral
durante los afios 2001 al 2019 es directa o positiva, pero no significativa toda vez en
un cambio porcentual en el PIA en un punto porcentual ha generado un cambio

porcentual en el PIM de 0,22 a un nivel de significancia de solo 0,04.

Respecto a la relacion entre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el
Presupuesto Ejecutado (PE) de la Municipalidad Provincial de Huaral, se tiene que
existe una relacién positiva o directa, sin embargo, esta relacion no seria significativa
para poder considerar que las variaciones en el PIA pudieran afectar
considerablemente a la Ejecucion Presupuestal (PE). Ademas, se sabe que este ultimo
depende directamente de otros factores, como la capacidad de gestion de los
funcionarios publicos, especificamente los que estan relacionados con la gestion de

inversiones.
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Respecto a la relacion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con el
Presupuesto Ejecutado (PE) de la Municipalidad Provincial de Huaral, se tiene que
estas variables mantienen una relacion positiva o directa, como menciona la teoria,
pero este no seria significativo, asi un cambio en un punto porcentual en el PIM genera

un cambio de 1,05 en el PE esto con un grado de significancia de solo 0,12.

5.3 Recomendaciones

Para las recomendaciones a tener en cuenta se debe primero considerar que la eficiencia en la
ejecucion de las inversiones no solo depende de la capacidad de gestidn de la administracion local
que esté en turno, sino también de la libertad que tengan los gestores pablicos para la toma de
decisiones. Partiendo de esto se sabe que gran parte de los funcionarios ven limitadas sus
capacidades para una correcta ejecucion de sus funciones lo cual impide desarrollar una gestion

eficiente y eficaz.

Por otro lado, los Gobernantes de turno debieran apuntar a objetivos mas concretos y que estos
puedan ser visto en resultados sustentables y no en medidas populistas que solo aplacan la

necesidad en el corto plazo y muchas veces la complican en el largo plazo;

Asimismo, se debe desarrollar una programacion de inversiones acorde con la programacion
presupuestal que permita garantizar la culminacion de las inversiones que se programen; por otro
lado, es necesario proporcionar libertad de juicio en la toma decisiones al personal técnico que

permita incrementar la eficiencia y eficacia de la ejecucion del gasto presupuestal.
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El trabajo coordinado con los agentes involucrados de los distintos sectores y niveles de
gobierno en la gestion de inversiones garantiza que todos apunten a un solo objetivo, de esta

manera se reduce los tiempos, asi como se mejora el trabajo y la eficiencia de cada uno.

El diagnostico de las brechas de servicios que realiza la Municipalidad Provincial de Huaral
debe estar en permanente actualizacion, asi como debe existir una coordinacion constante con las
autoridades vecinales que genere la integracion y el involucramiento de la poblacion con los
problemas de la comunidad, lo cual es fundamental ya que la sociedad civil desempefia
directamente el papel de fiscalizadores, ademas de ser soporte para la programacién de las

inversiones de acuerdo con sus necesidades.

Es necesario dejar en claro que la ejecucién eficiente del presupuesto asignado para la
Municipalidad Provincial de Huaral no garantiza por si solo el desarrollo del mismo, sin embargo
dicho desarrollo vendria a ser un factor relevante para que la poblacion Huaralina pueda gestionar
y desenvolverse mejor con miras a su desarrollo individual, ya que al brindar buena educacion,
mejor salud, vias de comunicacidn adecuadas, incremento del turismo entre otros permite alcanzar
mas rapidamente el desarrollo econdmico sostenible para la poblacion de Huaral, es asi que las
decisiones que tomen las autoridades de turno deben estar dirigidas a un progreso sostenible que

permita la integracion de todos los involucrados.
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ANEXOS
Tabla: Matriz de consistencia de la investigacion
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADOR METODOLOGIA DE LA
ES INVESTIGACION
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Enfoque: Metodoldgico
¢QUE nivel de avance muestrala Determinar el nivel de avance EI avance que muestra la Tasa de mixto
Municipalidad Provincial de ¢que muestra la Municipalidad Municipalidad Provincial de INDEPENDIENTE crecimiento Tipo: Basico,
Huaral en su Presupuesto Provincial de Huaral en su Huaral en su Presupuesto ' transaccional y
destinado a- Inversiones durante Presupuesto destinado a destinado a  Inversiones Presupuesto transversal
los afios 2001 — 20197 Inversiones durante los afios durante los afios 2001 — 2019 Institucional ~ de Variacion L .
i 2001 — 2019. es mayor al 50%. Apertura (PIA) porcentual. Disefio: No experimental

PROBLEMA ESPECIFICO B 3 B . L

. OBJETIVOS ESPECIFICOS  HIPOTESIS ESPECIFICAS Nivel:  Descriptivo 'y
¢Cual es la relacion entre el _ - _ o Presupuesto Variacion explicativo
Presupuesto Institucional de Determinar la relacion entre el Existe una relacion directa Institucional acumulada
Apertura y el Presupuesto Presupuesto Institucional de entre el Presupuesto Modificado (PIM) ' Poblacion 'y Muestra:
Institucional Modificado en la Apertura y el Presupuesto Institucional de Apertura y el Constituida por todos los
Municipalidad Provincial de Institucional Modificado en la Presupuesto Institucional Presupuesto Crecimiento distritos que integran la
Huaral en los afios 2001 — 2019? Municipalidad Provincial de Modificado en la Ejecutado (PE) acumulado provincia de Huaral

) y Huaral en los afios 2001 — 2019  Municipalidad Provincial de o »

¢(Cual es la relacu_)n _entr_e el . B Huaral en los afios 2001 — 2019 Técnicas de recoleccién
presupuesto institucional ~Determinar la relacion entre el Linea de de datos: Es de caracter
modificado y la ejecucion Presupuesto institucional Existe una relacion directa tendencia secundario procedente del
presupuestal  en inversion modificado y la ejecucion entre el presupuesto DEPENDIENTE MEE.
plblica en la Municipalidad Presupuestal —en inversion institucional modificado y la

Provincial de Huaral en los afios
2001 - 2019?

publica en la Municipalidad
Provincial de Huaral en los afios
2001 - 2019

ejecucion  presupuestal en
inversion pablica en la
Municipalidad Provincial de
Huaral en los afios 2001 — 2019

Ejecucion
Presupuestal

Andlisis de
interpretacion de la
informacion: Se
empleard el programa

Excel y Eviews.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2 Organigrama de la Municipalidad Provincial de Huaral
Fuente: Extraido de http://munihuaral.gob.pe/Gestion_Municipal/Organigrama 31 de marzo del 2020



92

Tabla 20 Montos del PIA, PIM y PE de los distritos integrantes de la provincial de Huaral durante el 2001
— 2019 (Mill. de S/)

%

ARo Municipalidad de: PIA PIM PE
Avance

2007 HUARAL 7.764.884 25.269.462 3.257.919 129
2007 CHANCAY 5.165.704 16.714.565 7.188.691 43,0
2008 HUARAL 13.568.691 39.214.153 22.818.575 58,2
2008 ATAVILLOS ALTO 647.781 977.637 591.747 60,5
2008 ATAVILLOS BAJO 707.555 935.295 535.641 57,3
2008 AUCALLAMA 3.752.466 7.350.118 3.096.110 421
2008 CHANCAY 9.226.540 21.676.657 15.827.012 73,0
2008 IHUARI 957.405 1.688.702 1.050.710 62,2
2008 LAMPIAN 496.103 716.024 561.325 784
2008 PACARAOS 570.268 1.087.869 1.042.793 95,9
2008 SAN MIGUEL DE ACOS 413.110 917.287 529.150 57,7

SANTA CRUZ DE
2008 ANDAMARCA 445.369 1.101.799 876.298 795
2008 SUMBILCA 692.284 966.235 865.132 895
2008 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE 505.948 670.730 558.282 83,2
2009 HUARAL 17.289.469 34.904.015 11.484.630 32,9
2009 ATAVILLOS ALTO 477.670 914.509 712918 78,0
2009 ATAVILLOS BAJO 446.500 942.683 815.078 86,5
2009 AUCALLAMA 4.321.698 9.228.508 6.009.039 65,1
2009 CHANCAY 9.583.676 19.053.574 9.626.591 50,5
2009 IHUARI 910.119 1.834.593 1.213.631 66,2
2009 LAMPIAN 209.845 554.344 345.893 624
2009 PACARAOS 366.227 677000 451.213 66,6
2009 SAN MIGUEL DE ACOS 278.289 1.743.683 1.122.991 64,4

SANTA CRUZ DE
2009 ANDAMARCA 509.508 1.222.819 593.237 485
2009 SUMBILCA 457.974 780.774 620.435 79,5
2009 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE 305.120 708.618 506.966 715
2010 HUARAL 7.906.746 26.740.393 20.868.735 78,0
2010 ATAVILLOS ALTO 216.400 453.534 380.009 838
2010 ATAVILLOS BAJO 273.244 422.882 397.403 94,0
2010 AUCALLAMA 1.960.320 6.039.851 5727494 948
2010 CHANCAY 3.881.696 10.747.362 9.842.481 916
2010 [IHUARI 393.218 1.326.602 1.254.222 945
2010 LAMPIAN 151.672 479.897 455.920 95,0
2010 PACARAOS 235.564 704.029 454.243 64,5
2010 SAN MIGUEL DE ACOS 206.261 775.716 631.617 814

SANTA CRUZ DE
2010 ANDAMARCA 380.062 806.707 267.232 33,1
2010 SUMBILCA 239.859 745.552 703.874 944



2010
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011

2011

2011
2011
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012

2012

2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013

2013

2013
2013
2014
2014
2014
2014

VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA

CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOS

SAN MIGUEL DE ACOS
SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA
SUMBILCA

VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA
CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOS

SAN MIGUEL DE ACOS
SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA
SUMBILCA
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA
CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOQOS

SAN MIGUEL DE ACOS

SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA

SUMBILCA

VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA

213.984
10.383.939
638.022
609.730
3.313.318
5.933.017
833.001
571.819
630.883
614.698

650.848
644.922
627.356
19.131.952
0

490.001
5.159.342
9.907.221
807.601
97.101
281000
263.185

440.480
326.194
178.419
21.603.262
0

374000
5.984.458
11.998.042
740000
212.776
216.172
259.726

480.386
369.619
212000
15.045.756
0

360.729
4.473.132

477.818
25.482.213
911.414
830.588
6.409.840
17.093.023
1.508.935
1.012.785
907.828
787.649

1.128.258
788.442
603.290

48.128.289
480.945
708.150

10.486.519

23.038.076

1.975.089
422.876
665.097
636.445

1.865.006
647.569
310.327

38.979.763
643.054
652.461

9.105.855

14.766.200

1.459.649
292.358
611.915

4.404.725

799.541
562.091
406.907
17.397.817
771.007
494.799
5.698.420

470.117
4.174.718
619.801
761.328
5.423.320
9.058.876
1.313.855
640.623
870.734
569.020

529.519
595.638
595.983
25.152.141
265.729
503.249
9.522.004
17.180.349
1.369.078
413.930
514.819
329.887

1.516.701
577.732
296.972

29.993.866
504.427
453.691

7.686.054

14.251.217

1.216.902
227.475
502.658

2.626.837

646.604
387.298
390.820
17.008.136
688.901
487.064
5.443.389

93

98,4
16,4
68,0
91,7
84,6
53,0
87,1
63,3
95,9
72,2

46,9
75,5
98,8
52,3
55,3
71,1
90,8
74,6
69,3
97,9
77,4
51,8

81,3
89,2
95,7
76,9
78,4
69,5
84,4
96,5
83,4
77,8
82,1
59,6

80,9
68,9
96,0
97,8
89,4
98,4
95,5



2014
2014
2014
2014
2014

2014

2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015

2015

2015
2015
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

2016

2016
2016
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017

CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOQOS

SAN MIGUEL DE ACOS

SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA

SUMBILCA
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA
CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOS

SAN MIGUEL DE ACOS
SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA
SUMBILCA
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA
CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOS

SAN MIGUEL DE ACOS
SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA
SUMBILCA

VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
HUARAL

ATAVILLOS ALTO
ATAVILLOS BAJO
AUCALLAMA

CHANCAY

IHUARI

LAMPIAN

PACARAOQOS

SAN MIGUEL DE ACOS

7.867.716
0

132.359

0

198.887

319.378
247.664
148000
12.041.895
363.977
335.827
3.380.777
8.493.400
552.123
107.601
97.237
214,571

510.383
254.329
220.871
14.641.030
370000
257.664
2.899.739
6.193.359
433.657
197000
60000
134.970

601.697
252.949
193.630
9.862.666
171.000
245.168
2.473.254
7.513.196
425.916
252.013
150.000
156.935

11.392.858
1.194.053
1.913.474

661.939
2.086.474

1.329.283
272.660
364.937

23.478.545
447.218
288.277

2.845.863

11.681.448

4.118.786
194.813

2.798.064
279.301

711.236
387.879
298.012
22.345.324
846.033
313.032
4.125.468
12.449.939
3.524.983
283.939
1.065.345
280.237

1.144.481
343.893
520.253

29.526.904
641.255
1.521.975
3.112.847
10.784.691

1.922.152
632.361
848.175
530.494

11.038.234
882.272
1.912.984
582.561
2.076.320

1.061.080
269.610
348.475

18.138.667
276.626
231.865

1.053.976

11.258.084

2.143.451
146.398

2.784.542
274.168

634.934
375.364
266.884
11.258.711
430.807
268.562
3.064.898
11.196.624
2.514.107
219.386
917.542
266.494

1.039.291
320.549
198.700

17.835.121
562.957

1.159.936

1.295.637

8.806.143

1.355.897
405.005
815.098
472.409

94

96,9
73,9
100,0
88,0
99,5

79,8
98,9
95,5
77,3
61,9
80,4
37,0
96,4
52,0
75,1
99,5
98,2

89,3
96,8
89,6
50,4
50,9
85,8
74,3
89,9
71,3
77,3
86,1
951

90,8
93,2
38,2
60,4
87,8
76,2
41,6
81,7
70,5
64,0
96,1
89,1



95

2017 SANTA CRUZ DE

ANDAMARCA 553.503 1.479.233 797.350 53,9
2017 SUMBILCA 216.030 3.693.178 2.211.403 59,9
2017 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE 151.050 427.431 341.733 80,0
2018 HUARAL 12.606.618 94.712.926 26.312.348 27,8
2018 ATAVILLOS ALTO 196.538 1.297.235 990.189 76,3
2018 ATAVILLOS BAJO 209.561 3.155.117 2.096.468 66,4
2018 AUCALLAMA 2.413.841 5.370.575 4.214.328 78,5
2018 CHANCAY 7.600.000 37.432.344 35.333.612 944
2018 IHUARI 401.040 3.855.309 1.681.991 43,6
2018 LAMPIAN 201.356 498.203 431.839 86,7
2018 PACARAOS 200.000 1.254.414 1.254.366  100,0
2018 SAN MIGUEL DE ACOS 109.950 498.478 345948 694
2018 SANTA CRUZ DE

ANDAMARCA 1.251.644 2.394.038 2.219.714 927
2018 SUMBILCA 231.686 2.241.777 2.237.757 99,8
2018 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE 152000 888.039 620.415 69,9
2019 HUARAL 45.231.177 121.029.808 33.396.618 27,6
2019 ATAVILLOS ALTO 256.258 1.356.952 782.497 57,7
2019 ATAVILLOS BAJO 225.204 2.410.290 2.334.153 96,8
2019 AUCALLAMA 3.559.320 8.210.665 5.225.664 63,6
2019 CHANCAY 7.000.000 27.580.676 3.471.409 12,6
2019 IHUARI 566.308 3.006.673 1.540.382 51,2
2019 LAMPIAN 223.044 898.659 749.357 834
2019 PACARAOQOS 1.167.384 1.868.658 690.947 37,0
2019 SAN MIGUEL DE ACOS 217.830 1.933.073 1.169.613 60,5

SANTA CRUZ DE
2019 ANDAMARCA 1.375.875 1.673.522 1.305.097 78,0
2019 SUMBILCA 298.243 1.778.524 255.010 143
2019 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE 1.016.215 738.965 731.705 99,0

Sub total 391.597.849 980.640.874 551.968.981

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020



Tabla 21 Fuente de financiamiento de la MDH durante 2001 — 2019 (Mill. de S/)
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Fuentes de Financiamiento por Afio

PIA PIM PE

2007 7.764.884 25.269.462 3.257.919
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS . 92.586 600
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 11.223 1.320
5: RECURSOS DETERMINADOS 7.764.884 25.165.653 3.255.999
2008 13.546.713 39.192.175 22.818.575
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 22 22 -
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS . 37.164 .
5: RECURSOS DETERMINADOS 13.546.691 39.154.989 22.818.575
2009 17.267.491 34.904.015 11.484.630
1: RECURSOS ORDINARIOS - 883.182 876.953
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 22 152.083 7.105
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS . 5.249 .
5: RECURSOS DETERMINADOS 17.267.469 33.863.501 10.600.572
2010 7.906.746 26.740.393 20.868.735
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 22.000 186.914 94.660
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 7.176 -
5: RECURSOS DETERMINADOS 7.884.746 26.546.303 20.774.075
2011 10.383.939 25.482.213 4.174.718
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 22 000 196.944 6.945
5: RECURSOS DETERMINADOS 10.361.939 25.285.269 4.167.773
2012 19.131.952 48.128.289 25.152.141
1: RECURSOS ORDINARIOS - 1.411.992 1.411.992
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS - 181.048 49.076
5: RECURSOS DETERMINADOS 19.131.952 46.535.249 23.691.073
2013 21.603.262 38.979.763 29.993.866
1: RECURSOS ORDINARIOS - 355.200 355.200
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS - 270.631 209.360
5: RECURSOS DETERMINADOS 21.603.262 38.353.932 29.429.306
2014 15.045.756 17.397.817 17.008.136
1: RECURSOS ORDINARIOS - 1.406.540 1.406.540
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS . 232,221 183.404
5: RECURSOS DETERMINADOS 15.045.756 15.759.056 15.418.192
2015 11.892.045 23.478.545 18.138.667
1: RECURSOS ORDINARIOS - 2.244.656 2.244.656
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 150 341.499 -
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO - 4.410.342 4.110.012
5: RECURSOS DETERMINADOS 11.891.895 16.482.048 11.783.999
2016 14.641.030 22.345.324 11.258.711
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS . 822.499 129.790
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5: RECURSOS DETERMINADOS 14.641.030 21.522.825 11.128.921
2017 9.862.666 29.526.904 17.835.120
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO - 6.207.212 4.133.048
5: RECURSOS DETERMINADOS 9.862.666 23.319.692 13.702.072
2018 12.606.618 94.712.926 26.312.348
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO - 69.960.410 5.986.955
5: RECURSOS DETERMINADOS 12.606.618 24.752.516 20.325.393
2019 45.231.177 121.029.808 33.396.619
1: RECURSOS ORDINARIOS 27.464.588 26.001.300 9.544.085
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO - 71.372.747 13.767.752
5: RECURSOS DETERMINADOS 17.766.589 23.655.761 10.084.782
Total 206.884.279 547.187.634 241.700.185

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020



Tabla 22 Incidencia del presupuesto asignado para Municipalidad Provincial de Huaral a nivel de
sus fuentes de financiamiento (2001 — 2019)

Part. %

Fuentes de financiamiento por Afos PIA Part. % PIM Part. % PE
2007 3,75% 4,62% 1,35%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,02% 0,00%
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0,00% 0,00% 0,00%
5: RECURSOS DETERMINADOS 3,75% 4,60% 1,35%
2008 6,55% 7,16% 9,44%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,00% 0,00%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0,00% 0,01% 0,00%
5: RECURSOS DETERMINADOS 6,55% 7,16% 9,44%
2009 8,35% 6,38% 4,75%
1: RECURSOS ORDINARIOS 0,00% 0,16% 0,36%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,03% 0,00%
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0,00% 0,00% 0,00%
5: RECURSOS DETERMINADOS 8,35% 6,19% 4,39%
2010 3,82% 4,89% 8,63%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,01% 0,03% 0,04%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0,00% 0,00% 0,00%
5: RECURSOS DETERMINADOS 3,81% 4,85% 8,59%
2011 5,02% 4,66% 1,73%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,01% 0,04% 0,00%
5. RECURSOS DETERMINADOS 5,01% 4,62% 1,72%
2012 9,25% 8,80% 10,41%
1: RECURSOS ORDINARIOS 0,00% 0,26% 0,58%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,03% 0,02%
5: RECURSOS DETERMINADOS 9,25% 8,50% 9,80%
2013 10,44% 7,12% 12,41%
1: RECURSOS ORDINARIOS 0,00% 0,06% 0,15%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,05% 0,09%
5: RECURSOS DETERMINADOS 10,44% 7,01% 12,18%
2014 7,27% 3,18% 7,04%
1: RECURSOS ORDINARIOS 0,00% 0,26% 0,58%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,04% 0,08%
5: RECURSOS DETERMINADOS 7.27% 2,88% 6,38%
2015 5,75% 4,29% 7,50%
1: RECURSOS ORDINARIOS 0,00% 0,41% 0,93%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,06% 0,00%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0,00% 0,81% 1,70%
5: RECURSOS DETERMINADOS 5,75% 3,01% 4,88%

2016 7,08% 4,08% 4,66%
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2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0,00% 0,15% 0,05%
5: RECURSOS DETERMINADOS 7.08% 3,93% 4,60%
2017 4,77% 5,40% 7,38%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0,00% 1,13% 1,71%
5: RECURSOS DETERMINADOS 4,77% 4,26% 5.67%
2018 6,09% 17,31% 10,89%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0,00% 12,79% 2,48%
5: RECURSOS DETERMINADOS 6,09% 4,52% 8,41%
2019 21,86% 22,12% 13,82%
1: RECURSOS ORDINARIOS 13,28% 4,75% 3,95%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0,00% 13,04% 5,70%
5: RECURSOS DETERMINADOS 8,59% 4,32% 4,17%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos del MEF - 28 de marzo del 2020



