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RESUMEN

El Principio de Oportunidad es la posibilidad de que 6rganos publicos a quienes se
les encomienda la persecucion penal, prescindan de ella, en presencia de la noticia de
un hecho punible, o frente a prueba mas o rhenos completa de su perpetracion, formal
o informalmente,. temporal o definitivamente, condicionada o incondicionalmente, por
motivos de utilidad social o razones politico criminales.

Consiste en determinar si de acuerdo con razones de politica criminal sobre
determinada conducta se debe ejercer la accion penal. También se puede decir que
consiste en la atribucién que tienen los érganos encargados de la promocion de la
persecucién penal, fundada en razones diversas de politica criminal y procesal, de no
iniciar la accién pablica o, de suspender provisionalmente la accién iniciada, o de
limitarla en su extensién objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes
de la sentencia, aun cuando concurran las condiciones ordinarias para perseguir o
castigar. El principio de oportunidad se encuentra unido a los principios de legalidad e
igualdad énte la ley penal y a la intervenciéon minima estatal en el conflicto penal. No
resulta excluyente en si y entre si con estos otros principios, sino que constituye su
necesario complemento. )

De acuerdo a este principio se otorga al Ministerio Plblico cierto ambito de
discrecién para el ejercicio de la accién penal plblica. El articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 052, su ley organica, le obliga como principio general a perseguir en
todos los casos, luego el ejercicio de la accion penal corresponde constitucional y
legaimente al Ministerio Publico. Excepcionalmente, a partir de 1991, en aquellos
supuestos enunciados en el articulo 2 del CPP, se le autoriza a abstenerse de ejercitar
la accién penal o a solicitar se dicte auto de sobreseimiento, si la accion hubiese sido
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ejercida. Si bien esta autorizacion esta reglada, pues esta sometida al cumplimiento de
ciertos requisitos, una vez que estos se cumplan, la decision pertenece exclusivamente
al Ministerio Publico, "Solo el Ministerio Publico esta en condiciones de aplicar estos
mecanismos procesales de un modo méas o menos coherente, racional y sistematico
para lograr el objetivo de dar un grado mayor de racionalidad a actividad persecutoria”.
El principio de oportunidad es definido, "como la atribucion que tienen los drganos
encargados de la promocion de ia persecucion penal, fundada en razones diversas de
politica criminal y procesal, de no iniciar la accion, o de suspender provisionalmente la
accién iniciada o de limitarla en su extensién objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar
definitivamente antes de la sentencia, aun cuando concurran las condiciones ordinarias
para "perseguir y castigar” '
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- SUMMARY

The Principle of Opportunity is the possibility that public bodies who are charged with
criminal prosecution, dispense with it in the presence of the news of an offense, or face
more or less complete proof of its commission , formally or informally , temporary or
permanent , conditional or unconditional , for reasons of social utility or criminal political
reasons. , .

Is whether under criminal policy reasons for certain behavior should bring criminal
charges. It can also be said to consist in the attribution with the bodies responsible for
the promotion of criminal prosecution , based on different reasons for criminal and
procedural policy of not initiating criminal proceedings or , to provisionally suspend the
action started , or limiting in their objective and subjective extension , or make
permanent cessation before sentencing , even when attended ordinary for prosecuting
or punishing conditions. The opportunity principle is linked to the principles of legality
and equality before the criminal law and minimum state intervention in the criminal
conflict. Not excluding itself and together with these other principles, but is its necessary
“complement .

According to this principle gives the Public Prosecutor certain scope of discretion in the
exercise of public prosecutions . Article 11 of Legislative Decree No. 052 , the organic
law, compels him to pursue as a general principle in all cases , then the exercise of
penal action is the constitutionally and legally the Public Ministry. Exceptionally, from
1991 , in = Aque Llos cases listed in Article 2 of the CPP, is authorized to refrain from
criminal action or order of dismissal request is made, if the aion hd been exrcised.
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While this release is regulated , as it is subject to compliance with certain requirements,
once these are met , the decision belongs exclusively to the Public Prosecutor , "Only
the prosecution is able to apply these procedural mechanisms in a more or less
coherent , rational and systematic approach to achieve the objective of giving a greater |
degree of rationality persecutory activity. "

The principle of opportunity is defined “as the allocation with the bodies responsible for
the promotion of criminal prosecution , based on different reasons for criminal and
procedural policy of not initiating action , or temporarily suspend the action initiated or
limit in their objective and subjective extension , or make permanent cessation before
sentencing , even when attended ordinary conditions to " prosecute and punish "
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacisn denominado “Principio De Oportunidad-
Consecuencias Del Modelo Restringido Aplicado en el NCPP En Barranca 2013”, tiene
por finalidad ahondar méas sobre este tema asimismo analizaremos si el modelo
adoptado por nuestra legislaciéon es el mas adecuado para nuestra sociedad.

Empezaremos desarrollando los fundamentos juridicos doctrinarios que dan origen a
este principio, la evolucion histérica de este principio y su aplicacién en nuestro sistema
de justicia penal en nuestra provincia de Barranca y si resulta apropiada.

Ya que como se tiene de conocimiento la esencia del principio de oportunidad consiste,
justamente, en evitar llevar un caso de minima gravedad a instancias judiciales, en
atencién a que existen suficientes elementos que acreditan la existencia de un hecho
ilicito y que el imputado acepte su responsabilidad y exprese su voluntad de reparar a la
victima. Es decir, que al arribar a un acuerdo tanto el imputado como el agraviado, y
cumplido el mismo, la investigacién concluira, archivandose definitivamente, puesto que
se logro el fin directo del proceso penal, evidenciandose un arrepentimiento y
resocializacion del imputado (con su propio consentimiento y aceptacion de
responsabilidad), y la pronta reparadién de la victima (con el cumplimiento del acuerdo

de reparacién acordado.

Otro punto a considerar es acerca de los criterios que son tomados en cuenta por Fiscal
al momento de otorgar el principio, haciendo una evaluacion si estos son los mas

adecuados o no.

Finalmente, se hara un analisis si la facultad discrecional reglada del Fiscal, es la mas
adecuada para nuestro ordenamiento y cual ha sido su contribucién en la Provincia de

Barranca.
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PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD-CONSECUENCIAS DEL MODELO RESTRINGIDO
APLICADO EN EL NCPP EN BARRANCA 2013
CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA:

En nuestro Distrito Judicial de Huaura a pesar de tener ocho afios de haber entrado en
vigencia este Nuevo Sistema Procesal Penél tenemos algunas interrogantes sobre la
correcta aplicacion del principio de oportunidad, debido a que se aplica dentro de una
visiéon de un derecho penal ml'nimo que garantiza los derechos del imputado, siendo
evidente que a través de la aplicacién de criterios de oportunidad se busca conseguir
reparaciones efectivas y prontas para la victima, evitar la estigmatizacion de los autores
ilicitos y propender a la proporcionalidad y modos humanitarios de solucién de
conflictos. |

Sin embargo, para su aplicacion se toman en muchas ocasiones criterios de seleccion
extra-juridicos, para determinar las causas que merecen la actuacién de los 6rganos
jurisdiccionales. En este sentido esta demostyado empiricamente que en aplicacién del
Derecho Penal opera de facto un proceso de seleccidn informal, en clara contradiccion
con el orden legal de perseguir todos los delitos de accion puablica. Se comprueba asi

que todos los delitos no son denunciados, que de los denunciados no todos son
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descubiertos, y que de los descubiertos no todos llegan a una sentencia. Ante esta
situacidn el Estado se encuentra imposibilitado de ocuparse de todas las transgresiones
normativas que se realizan y, por ello en aras de la eficacia de la persecucién pénal, en
aquellos casos graves que la ameriten, la solucion politico criminal mas acertada esta
dirigida sobre la base de una corriente despenalizadora que flexibiliza del principio de
legalidad y que crea un marco Iggal propicio para introducir mecanismos de consenso 0
llamados también "Justicia Penal Negociada o Consensuada”, en {a que la figura del
Fiscal aparece lejos de su actitud persecutoria, tratando de actuar como un conductor
neutral, con fa intencién de que los involucrados, las victimas y su agresor, busquen
lograr resolver sus diferencias mediante un acuerdo voluntario y negociado tal como lo
sefiala el autor Angulo Arana, Pedro Miguél; en su libro El Nuevo Proceso Penal,

Estudios fundamentales; Lima: Edit. Palestra, 2005, pag. 47

En ese sentido, los diferentes sistemas juridicos contemporaneos han ido inéorporando
las diversas manifestaciones del Principio de oportunidad, con las particularidades
especiales que se derivan de su tradicién juridica y de sus vivencias sociopoliticas, lo
que no sucede en nuestra legislacion, porque en efecto esta figura procesal no viene
siendo acepta totalmente por la doctrina, ademas que no ha proporcionado los
resultados que se esperaba para su aplicacion, ya que como muchos desconocen que
nuestro ordenamiento juridico, acoge la postura de un principio de oportunidad
restringida o reglada, en donde se deben observar los presupuestos sefialados por la
norma es decir se debe encontrar sobre la base del principio de legalidad, lo que no
viene sucediendo en nuestra realidad, ya que ia norma en mencidon muestra vacios e

ineficacias, efectos que viene repercutiendo en la Provincia de Barranca, ya que
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tltimamente se muestra un crecimiento desmesurado de criminalidad, a lo que muchos
se cuestionan si son adecuados lo criterios que tienen en cuenta para la aplicacién del
principio del oportunidad, si se deberia aplicar en los delitos determinados por la norma,
si solo es necesario el consentimiento expreso del denunciado y la aprobacion del
Fiscal para su otorgamiento, o solo se busca un acortamiento de proceso de tal modo
que arribe a una casi inmediata o pronta finalizacion del proceso, | ahora cabe
preguntarse si asi logramos un real arrepentimiento del agresor frente a su victima o
solo fomentamos mas impunidad e inseguridad en nuestra Provincia, es acaso esa la
finalidad del Derecho Penal, lltimamente somos testigos a diario de la creciente
inseguridad en la que vivimos, esto se debe a que nuestrés normas no estan
funcionando como deberian, por lo que necesitamos con urgencia con cambio ©
reforma normativa, de las investigacion realizada se dedujo que muchos de los
ciudadanos no estan de acuerdo que se aplique el principio de oportunidad en delitos
como la omisién a la asistencia familiar y en el delito de conducciéon en estado de
ebriedad ya que consideran que al aplicar este principio en los agresores solo causa
que las demas personas no tomen conciencia que al vulnerarse estos estan en juego
bienes juridicos protegidos como la vida, por lo que consideran que deberian ser
sancionados drasticamente, y esto se ve reflejado segin el reporte estadistico
correspondiente al afio 2013 en la Provincia de Barranca ya que estos delitos se aplica
con mayor frecuencia el principio de oportunidad, lo que no deberia ser asi; por lo que
buscamas su disminucién, buscando alternativas rapidas y efectivas para la
consecucion de tal fin

Por lo que se plantea el siguiente problema...
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Problema general
e ;Ha contribuido de manera satisfactoria la aplicacion del modelo
restringido del principio de oportunidad en la Provincia de Barranca?
1.2.2. Problema especifico
e ;S8on suﬁcientés los criterios que se utiliza para otorgar el Principio
Oportunidad? |
¢ ;Resulta adecuada la seleccion de los tipos penales sefialados en articulo
2 del Cédigo procesal Penal para aplicacion del principio de

oportunidad?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Objetivo General
| ¢ Determinar la aplicacién de un huevo modelo del principio de oportunidad
que beneficiaria a la Provincia de Barranca
1.3.2 Objetivo Especifico
o Analizar los criterios utilizados para otorgar el principio de oportunidad son
los mas idoneos
o Analizar los tipos descritos en el articulo 2 del Cédigo Procesal Penal

determinando su ampliacién o reduccién de los ya sefialados
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1.4  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Con la investigacion realizada se busca evaluar la eficacia del sistema adoptado, a
través de una selectividad controlada; ante la necesidad de los ciudadanos y
operadores juridicos por determinar si los delitos tipificados en la norma realmente
merecen la aplicacion del principio de oportunidad; asi mismo se busca determinar
de manera clara, precisa los criterios adoptados en la norma y verificar si su
aplicacién es correcta, en ese sentido se busca que a través de ella se logren
resultados deseados por los ciudadanos de la Provincia de Barranca, ya que como
tenemos conocimiento la respuesta del derecho penal frente a la pequefia y gran
criminalidad no puede ni debe ser la misma ya que si se midieran ambas formas de
criminalidad la respuesta no seria la miéma ya que el derecho penal tiende a ser
talional o retributivo, porque se debe a una respuesta juridica adecuada, justa y
util.

En esta investigacion realizada se tiene presente que nuestro pais ha adoptado un
principio de oportunidad reglado, no como una facultad libre del Fiscal sino sujeta a
normas prestablecidas para la seleccién ’de determinados casos, es decir esta no
quebranta el principio de legalidad sino por el contrario se trata de una singular
manifestacion de este ultimo pues al aplicarse se hace uso de lo que la ley dispone;
por lo que seria adecuado que la norma no tenga vacios o dudas respecto a lo que
sefiala.

Por lo que al realizar la presente investigacién se elaboraron diversas actividades
orientadas a realizar un estudio a complejo del principio de oportunidad, utiliz'ando

instrumentos que nos ayuden a conocer no solo la opinién doctrinaria sobre esta
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figura procesal sino a recoger opiniones de los ciudadanos de la provincia de

Barranca para lo que nos valimos de medios como la elaboracion de un
cuestionario, recogimiento de datos estadisticos de casos frecuente a la aplicacion
del principio de oportunidad en la Provincia de Barranca en el afio 2013; ademas de
recopilar diversificada de informacién (procesamiento de textos), para poder
establecer los puntos criticos de la normé; ante la necesidad de una solucién no solo
pronta sino que implique una verdadera solucién ante los problemas gravisimos que
no solo enfrenta la Provincia de Barranca, sino el Pais por falta de conciencia en
muchos casos de los propios ciudadanos debido a la falta de interés por buscar y
exigir soluciones reales que impliquen alcanzar mejores condiciones de vida como
sociedad.

En este trabajo no solo encontraran aportes facticos sino también juridicos, y
esperamos que contribuya y motive no solo a la autoridades, sino al pueblo

Barranquino.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

21 .- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Tesis:

2.1.1.1.- “El Sistema Judicial penal en el Commow Law y el Principio
de Oportunidad” Espafia, Tinoco Pastrana Angel, Universidad de
Sevilla.

En la que se concluye que: El principio acusatorio y el inquisitivo nos
proporcionan el marco general en el que podria actuar el principio de
oportunidad.

Concretamente la consideracién de la alternancia del acusatorio y del
inquisitivo en nuestra historia nos explica las actuales caracteristicas de
nuestro sistema, que seria acusatoﬁo mixto. De ellos hay que partir ya
gue constituye un factor directamente afectado por la instauracion del
principio de oportunidad y del dependeria la medida y el modo de dicha -

implantacion.

2.1.1.2.-“La incorporacién del principic de oportunidad en el
proceso penal: un analisis de politica criminal”’, Kédyma Cristiane
Almeida Silva, Getafe, mayo 2008, Universidad Carlos Ill

En la que se puede apreciar, que este instituto permite a las partes

participar con su voluntad en la determinacion de la medida del castigo,
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al haber posibilitado una abreviacion de los tramites procesales, ya que si

se cumplen todos los requisitos exigidos por la ley el Juez procedera a
dictar inmediatamente la sentencia, siendo la vista completamente
innecesaria. La conformidad tiene, pues, una enorme importancia tanto
para la acusacion publica, en cuanto acelera y asegura el resultado del
proceso, evitando la celebracién del juicio, como para el imputado, al que
le evita la incertidumbre del enjuiciamiento y, con ello, una acusacién
mas grave y una eventual mayor condena que aquella que podria
decretarse en caso de no tener lugar todas las etapas del jufcio.

Asi pues, la determinacion consensuada de la medida del castigo genera
indudables efectos preventivo-generales, en el sentido de que una
actitud colaboradora del imputado producira un incremento de la eficacia
de los 6rganos de la Administracion de Justicia. No obstante, el legislador
no ha dotado a la conformidéd finalidades directas de reparacion a la
victima, hi tampoco sirve, en estricto sentido, como mecanismo para
evitar los efectos crimindégenos de las penas cortas privativas de libertad,
puesto que, en definitiva, la reparacion del dafio provocado por el delito
se encuentra vinculada a las formas sustitutivas de ejecucion de las
penas privativas de libertad ya impuestas por una sentencia judicial.
Asimismo, la conformidad, tal cual se encuentra regulada, no permite a
las partes evitar la sentencia condenatoria, y por ende la imposicion de la
pena privativa de libertad, reemplazandola por formas de reaccion no-

punitivas con contenido resocializador.
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2.1.1.3.-“El Principio de Oportunidad del Nuevo Sistema Penal
Acusatorio y su aplicacion en la Ciudad de Manizales, Mauricio
Torres Quirama y Dario Alonso Aguirre Palomino, Colombia.

En la que sefala que el principio de oportunidad surge por diversos
factores como una necesidad de los derechos humanos ante el
incremento de los conflictos en razén de las falencias y deficiencias de la
administraéién, de todo lo cual ha llevado a reformas del procedimiento
que pretenden respetar los principios constitucionales en especial la
legalidad y la proporcionalidad. Ademas sefiala que la regulacién
normativa del principio de oportunidad en las que se ﬂjén unas causales
de procedencia bajo criterios orientados a descongestionar la
administracién de justicia y el bajo grado de lesividad o afectacion lo
adecuado seria no tener de descriminalizar esas conductas tipificadas en
ley penal, sino acudir a criterios de despenalizacion con base en
elementos como la necesidad de la pena, la minima intervencion penal,
la proporcionalidad y atribuir la competencia de estos asuntos a otras

jurisdicciones; la administrativa civil, familia, etc.

2.1.1.4.- “Opciones para El Mejoramiento de la Aplicacion del
Principio de Oportunidad dentro del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia”, Jehimy Alexandra Ramirez Meneses y Paola Andrea
Puentes Rico.

Dentro de las herramientas juridicas relacionadas con el principio de
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oportunidad en el marco de la ley 906 de 2004 que no han tenido

suficiente aplicacion, se destaca el principio de pena natura; situacion
similar se presenta en cuanto a la utilizacién de la conciliacion entre
victima y victimario. A pesar de que el principio de pena natural es un
avance importante en materia dogmatica y politico criminal, ha pasado
inadvertida para muchos, impidiéndose de esta forma una oportunidad de
incremento de la eficiencia del sistema penal, que es una de los objetivos
més afiorados de la sociedad colombiana en materia de justicia; por su
parte, el mecanismo de conciliacion podria también hacer aporte mayor
al que hasta ahora ha hecho al funcionamiento del sistema penal, si se
logra que este mecanismo de justicia restaurativa se aplique en un mayor
numero de situaciones en las que puede convertirse en una salida valida
para las dos partes en discordia. En el caso de Peru la aplicaciéon del
principio de oportunidad se hace con criterios diferentes dependiendo de
que se trate de un aso extra proceso o dentro del proceso. En el caso
extra proceso la aplicacion es de iniciativa fiscal y de caracter
discrecional, mediante resolucion motivada; también puede surgir por
fniciativa del indiciado o de la victima a quienes podria interesarles ‘Ia
rapida reparacién; sin embargo, el inicio formal del tramite le corresponde
también en este caso al fiscal. Para su aplicacion se requiere el
consentimiento del imputado e implica que existid responsabilidad en
relacién al hecho y que esta es aceptada, 1o que genera la obligacién de

resarcir a la victima; en los casos que lo requieran, la reparacién se
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. pactara en el tiempo. En el caso intra proceso, la iniciativa puede ser del

fiscal o de la parte agraviada, requiere la aprobacién del procesado y no
puede presentarse después de la acusacion; sin embargo el agraviado
puede tomar la iniciativa en cualquier momento y el acuerdo entre las
partes mediante instrumento publico o instrumento privado legalizado
ante notario exime de la exigencia de que el juez cite a las partes para

que expresen su consentimiento.

2.1.1.5.-“Alcance del principio de oportunidad en la nueva
legislacion procesal penal colombiana”, Carolina Aristizabal
Gonzalez.

En la que sefiala que la vigencia del sistema procesal extremadamente
inquisitivo, por fortuna superado, el procesado llegd a verse reducido a
una posicion de inferioridad e i‘nseguridad tales que sus posibilidades de
defensa eran menguadas, casi nulas, frente a la desmesurada potestad
de sus juzgadores; incomunicado desde su captura e incluso aislado de
asesorla legal, sometido a forzosas indagatorias bajo presién directa o
indirecta, sin control ninguno sobre el decreto y practica de las pruebas y,
sobretodo, a merced de la valoracion e interpretacion de las pruebas
determinadas por los mismos juzgadores que magnificaban los
elementos incriminatorios mientras desechaban los elementos
exculpatorios para arribar a una decision a la cual no podia tener acceso

el procesado. A mas de ello, el procedimiento se desarrollaba a través de
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un encadenamiento consecutivo de actuaciones de los funcionarios e
instituciones participantes en la investigacion, la instruccién y el juicio, en
el cual las primeras etapas de la actuacién iban convirtiéndose en la base
de las etapas subsiguientes, de tal manera que los funcionarios
intervinientes posteriores se apoyaban en las actuaciones de los
primeros legitimandose unos a otros desde el inicio hasta el fin de la
actuacion procesal, de tal manera que la intervencion de los funcionarios
de Policia se convertia en la base de ia instruccién fiscal y esta Gltima en
la pre-redaccion de la sentencia; en estas condiciones la pluralidad de
sucesivas etapés del proceso era sb6lo aparente y formal, pues a la luz
del caracter inquisitivo del proceso pareciera que todo procesado debia
ser necesariamente condenado para satisfacer la defensa de los

intereses sociales encomendada a sus instituciones judiciales.

2.1.2. Articulos:

2.1.2.1.- El Principio De Oportunidad En El Derecho Procesal Penal.
Posible Aplicacion Al Hurto, Al Aborto Y Lesiones, Alumno: Mirano
Villafuerte, Ignacio Elias. Escuela de Derecho, Universidad Nacional
Mayor De San Marcos, Decana de América.

En la que se sefiala que el principio de oportunidad se orienta hacia una
politica de desprocesamiento, evitando que delitos de poca gravedad,
impacto social y de penalidad, sea objeto de proceso.

En la doctrina se han elaborado una serie de argumentos entre los
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cuales tenemos:

1.- escasa relevancia de infraccién lo que distorsiona la condicién de "
ultima ratio" del derecho penal.

2.- evitar los efectos crimen o ajenos de las penas cortas privativas de
libertad, sobre todo para aquellas personas que nunca han delinquido y
para evitar el contagio criminal que la carcel suele producir. \

3.- atender a razones de economia procesal y a la falta de interés
publico en la punicion.

4.- obtener la rehabilitacién del delincuente mediante su sometimiento
voluntario a un procedimiento de readaptacién, a cuyo cumplimiento
efectivo queda condicionado el sobreseimiento por razones de
oportunidad.

5.- Estimular la pronta reparacién del dafio. Constituye otro de los
objetivos de la transaccion penal, si bien el criterios suele ir
acompafiado de otros, tales como Ia renuencia del imputado al cuerpo
del delito, el pago al Estado de los beneficios obtenidos mec-iiante_ el
infraccion, la edad avanzada o el estado de enfermedad del inculpado. -
6.- prevencion especial, ya que el imputado sea acdja a éste principio,
se entiende que no vque;é a jncur.rir“,en infraccién pgn_al, por esto quizé
sea oportuno incidir en la obligatoriedad de la insercién del delincuente
como' una forma de reparar el dafio. causado, sobre todo cuando el
agraviado es el Estado. |

7.- correctivo a la disfuncionalidad e ineficacia del sistema penal,
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permitiendo que el derecho penal de a sus .de"st_inat_arjos, y que se frate

con mayor justicia-a «Ial ‘_vic_tima.

8.~ evitar una doble penal para el causénte del. delito, puesto que la
pena a imponérsele sélo acrecentarfa ef propio dafio inferido, esta falta
de necesidad de la pena porque la gente ha sido afectado grave y
directamente por las consecuencias de su propio delito.

2.1.2.2.- Rechazo Al Principio De Oportunidad ;Es Efectivo En
Nuestra Realidad?, Christian Salas Beteta

En la que formula las siguientes precisiones, con respecto a algunas
opiniones encuentran un grave error en el “reinicio” de la accién
penal originado por el incumplimiento del pago de la reparacién civil
por parte del imputado, considerandolo anticonstitucional, puesto que,
segun refieren “no existe prision y, por ende, gjercicio de la accién
penal por deudas”. Recomendando el aseguramiento del pago de la
obligacién del imputado mediante garantias reales o aval, dotandose
de garantias de ejecucién al agraviado o al procurador publico del_
Estado para que pueda cumplir sus roles en el proceso respectivo. A io

que corresponde decir que |la accién penal no se reinicia puesto que en

ningin momento fue iniciada. Ante la existencia de indicios razonables
de un ilicito penal en la investigacién, el Fiscal Provincial Penal tiene
dos opciones: 1) formalizar denuncia penal o 2) iniciar el tramite para la
aplicacién del principio de oportunidad. Siendo que en este segundo

supuesto, habiéndose arribado a un acuerdo entre el imputado y el
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agraviado, corresponde la emision del auto de abstencién provisional
del ejercicio de ,Ia accion penal, que como su propio nombre lo dice,
simplemente mantiene en suspenso el ejercicio de la accion penal
hasta verificar el cumplimiento total de la obligacidn asumida por el
investigado, la misma que de no ser cumplida, acarreara que el Fiscal
Penal proceda conforme a sus funciones, es decir, formalice la
denuncia penal, quedando todo lo actuado en el tramite de aplicacién
del principio de oportunidad sin valor probatorio alguno. Entonces,
pues, se denuncia al imputado, no por la falta de pago de la deuda
existente entre el imputado y el agraviado, sino por el incumplimiento
de reparar el dafio ocasionado por el delito cometido, lo que es un
requisito para la concesién del Principio de Oportunidad Quedando asi
descartada la propuesta de dotar al agraviado con garantias reales o
personales. Ello sélo entramparia mas la solucién del asunto.

De ofro lado, se critica lo dispuesto por el articulo 2° del Cédigo
Procesal Penal, en cuanto sefiala la posibilidad de aplicar el
Principio de Oportunidad en cualquier estado del proceso, incluso
después de producida la acusacion fiscal. Posicion con la que
concordamos, puesto que debe tenerse en cuenta que la oportunidad
no es para el Estado, en el sentido que se evitara la tramitacion de un
proceso, sino p%ra el imputado o procesado, que evitara el estigma de
una condena, cambiandose la sancién penal por una reparacion

efectiva y voluntaria del dafio que redimira de manera real a la victima.
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En este caso, si el fiscal solicita el archivamiento por la concesién del

principio después de producida la acusacién, ésta subsiste. Por lo que,
cabrian dos soluciones al respecto: 1) Podria declararse insubsistente
la acusacion fiscal (lo cual sélo puede efectuarse por la instancia
superior y hay recorrido procesal para ello), o 2) Aplicar
extensivamente el retiro de la acusacion, conforme lo establece el
articulo 274° del Cédigo de Procedimientos Penales. Consideramos
que esta Ultima es la mejor posibilidad, y corresponderia precisar en el
Reglamento. Sin embargo, no podemos negar la inquietud que genera
el considerar que una de las ventajas del principio de oportunidad es
permitir una pronta solucion del caso, Ib gue no se lograria si su
aplicacién se solicita tras la emision de la acusacion fiscal acaso a
estas alturas ya no tendria sentido su aplicacion?.

2.1.2.3.- “El Nuevo Cédigo Procesal Penal: La necesidad del
cambio en el sistema procesal peruano”, Vélez Fernandez,
Giovanna Fabiola.

En la que se concluye lo siguiente:

La oralidad en el caso de los procesos que no llegarian a juicio oral bajo
el nuevo sistema estaria dada en las diferentes audiencias fijadas en el
NCPP.

El sistema adoptado por nuestra legislacion en materia procesal penal es
un sistema mixto. Hasta antes de la dacién del Decreto Legislativo N°

959 publicado el 17 de agosto de 2004 que introdujo importantes
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modificaciones al Coédigo de Procedimientos Penales de 1940,
- impulsando la oralidad en las audiencias, se puede sostener que el juicio

oral-era méram_ente s.imbé_lico.. y-

El modelo procesal ‘penal propuesto, se caracteriza por afirmar fos -

prihcipios_ bésicos de un: pro_ce,sé penal respetuoso de los dere,chos

humanos y protector de la seguridad ciudadana. Se propone en el NCPP-

el modelo acusatorio. |
| En el NCPP se precisa que 1a aplicacion del principio de oportunidad sera
para delitos cul_pbsos o dolosos. Esta precision (que no existe en la
regulacién actual) ﬁe_rmite aplicar el principio en funcién a la afectacion
grave del agente por -laé consecuencias de su delito sin importar la
intencionalidad en su.comision. |
Otra diferencia con la régulacién; actual del principio _de oportunidad,
radica en la segunda circunstancia que faculta su aplicacién, ya no se
habla de Qélitqs insignificantes como ocurre en la regulacién égt_q_al_ sino
-de aquellos que no afecten gravemente el interés p.ﬁbiico, cdn lo cﬁal. sé.
evita la aplicacion del poder penal alli donde pt,@# -métodos pueden
aIEanzar mejores -res_ultad_os o donde resulte innecesaria su aplicacion.
2.1.2.4.-“El Principio De Oportunidad”, Cubas Bravo, Juan Alex
Son sus fines la satisfaccion de los intereses del Estado en la aplicacion
del ius puniendi como el resguardo del derecho a declarar la libertad del
ciudadano inocente, la :'repa'récién de la -victim'a..y {a reinserciéon del

imputado. Las razones que cada legislacion tiene para incluir el Principio
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de Oportunidad a su, ordenamiento procesal penal varian segin las

- re'alidadesde‘ cada pais, como por ejemplo: la bisqueda de la eficac,ia

del sistema a través de una selectividad controlada de los £asos que
merecen el _c;on_curs’o“ del derecho punitivo, favorecer el derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas, la busqueda de la Q_eleridad:proce‘s_al,. la
revitalizacion de los objetivos de la pena, la ,r___at)i,ﬁgap_ig'n‘ del Principio de
Igualdad, la finalidad de ».obtenerla fépida' indemnizacién de la victima,
evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad,

contribuir a la consecucién de. una justicia material por sobre la formal,

entre otros.

El Ministerio Pablico impulsa al Ministerio Puiblico a aplicar los. Criterios.
de. Op.ortq_n’idad_ respondiendo de esa manera a las ex‘igenéias_ del
moderno Estado. &e Derecho y a la funcién de prevencion especial que la
pena y el Derecho Penal asumen en él. Asimismo, constituye una clara
manifestacion del Principio de Proporcionalidad que debe guiar tanto la
utilizacién del poder beligerante _co,rﬁo la aplicacién de las normas
penales y procesales por _.p«art,e de los miembros del sistema punitivo.
Que quede claro que .Ia respuesta penal frente a la vpequeﬁa_y grave
criminalidad no puede ser la misma. Sg,_ precisa, en e.s,tgs_ca_sps, de una
respuesta juridica adecuada, "justa y. (til" haciendo caso de la. tendehcia

metodolégica de separar la grande de la "pequefia o mediana"

~ criminalidad. Criterio en los que algunos juristas se basan para afirmar -

que la criminalidad menor, con frecuencia no. conflictiva e integrada por
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acciones que son incidentales en la vida de.su autor, debe conducir a

soluciones consensuadas que contribuyan. para la no estigmatizacién de

quien, por la ocasionalidad de su delito y la propia aceptacion de su

responsabilidad, esta revelando una actitud resocializadora.

2.1.2.5.-“Sobre El Principio De Oportunidad”, Diario El Correo,
Marzo del 2010

El Principio de Oportunidad, surge por el incremento de la criminalidad y
- la incapacidad de los aparatos judiciales ,baré aplicar _oportunamente el
principio de legalidad, péntﬁ_bdyendo ‘a la realizacion de la justicia

material sobre. la formal, casi. siempre inoportuna, favoreciendo el

derecho. a un proceso sin dilaciones indebidas, diferenciando. entre los

delitos que deben ser. perseguiclos, de aquellos en que la pena carece de

. significacién. Viene a ser el medio o mecanismo a través del cual se

faculta al Fiscal, titular de a accion penal, para abstenerse de ejercitar la

accion penal, es decir, decidir sobre la pertinencia de no dar inicio. a la

actividad jurisdiccional penal. Constituye un mecanismo de simplificacion

del procedimiento y una opcion para obtener la solucion del caso a través

de medios méas sencillos que el procedimiento com;’m. En sintesis, con Ia
introdudéién_ de este principio se busca evitar, la proliferacion de
procesos, que imposibiliten la persecucién de la gran criminalidad, que si
afecta gravemente el interés plblico y genera conmocién en la sociedad.

El principio. de oportunidad, se encu,entré regulado por el articulo 2° del
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Nuevo Cédigo Procesal Penal. Asi tenemos que el inciso 1. literal a),

- establece su aplicacién para los delitos culposos o dolosos. cuando el

extremo maximo sea reprimido con pena privativa de la libertad no mayor

- de cuatro afios, 'y 1a pena resulte innecesaria, en tanto que el literal b)-

establece su aplicacion s6lo cuando. el minimo de la pena sea menor de
los dos afios, salvo que el delito haya sido cometido por un funcionario
plblico en el ejer_cicio de su cargo. En vconclusién, no sera posible la

aplicacion del principio de oportunidad, cuando el extremo minimo de la

pena sea superior a los dos afios y el maximo de cuatro arfios de pena

- privativa de libertad o cometido por un funcionario plblico en el ejercicio

de su cargo. Con relacion a la facultad establecida por el inciso 3 del -

articulo 2°, que autoriza al Fiscal a determinar el monto de 1a reparacién

civil, a pesar del desacuerdo del agraviado, desde esta tribuna creemos

que Unicamente cuando la victima asista a .la -diligencia de acuerdo y

cuestione el monto de la reparacion civil o cuando el imputado considere
que ésta, es desproporcionada, deberia posibilitarsé- Ié. iritervencién
judicial, a fin de gue solo en este extremo y en audiencia especial,
apruebe o :mediﬁque la decision Fiscal, toda vez que corresponde al
Poder Judicial por su propia 'fgnc;i_én, Qelerminar _si este é(ganc del
Estado, actué con equidad en el marco de las previsiones Iega_les;'
maxime, que siendo el Principio de Oportunidad un mécani_smo reglado,
esto es enmarcado en normas =preestéblécidaé, cabe que el Poder

Judicial determine en los casos de desacuerdo, si el Ministerio. Publico
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ab’licbﬁ correcta y propprCionalmgnte las ndrm_as, autoritativas, e\/,it_éndose
de .esteimodo que el agraviado ‘_disc_onfdrme tenga que recurrir-a la civil,
yiaE en la que cada Vez campea mas la morosidad, hacipndp que la
' juﬁigia tarde 0. nunca llegue. La modificatoria propuesta, no.es una
, i.nqu‘ie‘tud totaimente original del suscrito, toda-__‘ _véz.} ‘}qﬁg, con las
pantis:uléﬂdagg§ naturales, el instituto en cuestion, si es revisable en otras

legislaciones modernas.

, 2.1.2.6.- Precisiones dbgméticas sobre el Principio de oportunidad y

su aparente -fracaso en el Ordenamiento juridico peruano, Ronald.

: Henry. Vilchez Chinchayan, Alumno. del XI ciclo de la Facultad de
Perecho de la Universidad de Piura. |

‘El principio .de .oportunidad e.sj un medio .idéneo para mejorar “ja calidad

victima y red,ucir. la carga procesal, asimismo sirve para reorientar los

recursos del Estado en temas de justicia, buscando concentrar los

esfuerzos para la lucha contra el crimen de mediana y alta gravedad. En

- resumen, este pfincip’io.: a). ‘Safisfacel. el interés del impﬁt_ado-(p,orque se

ve liberado de 'un'.p'roceso,y no se habran generade éntecedentes), b) El

dario suffido por la victima es resarcido por el imputado, .¢) Satisface el
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interés de la sociedad, porque se ha logrado la restauracion de la norma,

reafirmando su valor y-se ha alcanzado la paz social sin necesidad de un

proceso.
Concluimos, expresando que el principio de oportunidad obedece a la

necesidad de legitimacion del sistema procesal penal actual, pues frente -

-a la “decepcion” de los agraviados que no denuncian el hecho delictivo,

la falta de investigacién por parte de la policia (conformandose asi la ya
mencionada cifra negra), surgé como necesaria una seleccién legislativa
de casos (para la aplicacion de los criterios de oportunidad) y la
posibilidad del fiscal de lograr la solucién de los conflictos entre las partes

sin que sea necesaria la intervencién de los 6rganos jurisdiccionales.

2.1.2.7.- El Nuevo Reglamento De Aplicacion Del Principio De
Oportunidad, Pedro Angulo Arana

El denominado, en nuestro pals, “principio de oportunidad"” en realidad no
es un principio si no un instituto de derecho procesal penal que
constituye la posibilidad excepcional de que, ante la presencia de un
delito y la identificacion de su autor, no se ejercite la accion penal en
contra del mismo, siempre éwe concurran determinados requisitos y
condiciones. Entre nosotros,-la facultad de abstenerse de ejercitar la
accion penal, le ha sido otorgada al fiscal provincial, quien puede

desatender o desvincularse del principio de obligatoriedad del ejercicio
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de la accién penal ante la presencia clara del delito. Tal potestad se
estableci en el articulo 2° del C.P.P. de 1991 creando, por primera vez,
un espacio compositivo, con directa y activa participaciéon de las partes
materiales, para dar solucion a conflictos penales Actualmente, ad portas
de que se inicie la vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal en dos
Distritos Judiciales del pais y comience la reforma del Sistema Procesal
Penal, con la dacidon de un nuevo reglamento para la aplicacién del
Principio de Oportunidad, entendemos que se renueva la atencién y la
esperanza, en las posibilidades de este importante instituto para
solucionar variados conflictos penales a nivel fiscal antes que

judicializarlos.

2.1.2.8.- El Principio De Oportunidad En El Nuevo Cddigo Procesal
Peruano, Reymer Juan Colpaert Robles, Doctor en Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid.

A modo de conclusion, se puede afirmar que urge un replanteamiento de
los supuestos en los que es posible la renuncia a la accién penal, ya que
en la practica se estaria dando cabida una regulacién del principio de
oportunidad pura con seria y grave vulneracién del principio de legalidad,
oficialidad e igualdad consagrados en por la Constitucion y de la ley

socavando la seguridad juridica esenciales de un Estado de Derecho.

2.1.2.9.- El Principio De Oportunidad,_Dra. Rosa Ruth Benavides
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Vargas, Vocal Titular de la Segunda Sala Penal de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeqte

En la que se llega a la conclusion que en nuestro Pais el Principio de
Oportunidad tenga una aplicacibn mas amplia a la que viene
efectuéndose en la actualidad, requiere la realizacién de una reingenieria
que permita a los operadores juridicos y la comunidad en general tener
una visién mas amplia de lo que a la fecha puede existir y entender los
reales alcances y bondades de esta institucidbn procesal como es el
Principio de Oportunidad.

2.1.2.10.-Negociacion Penal En El Distrito Judicial De Huaura, Wilian
Timana Girio |

En la que propone que se debe mejorar la técnica legislativa, regulando
el acuerdo reparatorio en un articulo distinto al principio de oportunidad.
Es preciso dotar de un mecanismo que dote de efectos vinculantes a los
acuerdos de terminacion anticipada. Una primera propuesta serfa la de
solicitar al sefior Juez la aprobacién del acuerdo. Una ségunda propuesta
serfa la de otorgar titulo ejecutivo al acuerdo suscrito ante el sefior fiscal.
Pero para ser congruentes con la regulacién respecto a los acuerdos
reparatorios, el tratamiento deberia ser igual, es decir, se debe optar por
la segunda propuesta. Si fuere ello asi, ya no habria mayor distincion en
cuanto a los efectos ulteriores entre los criterios de oportunidad y los
acuerdos reparatorios, en cuyo caso podriamos alli si clasificarlo como

un cuarto criterio de oportunidad.
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El tratamiento del principio de oportunidad intra y extra proceso, son
distintos, y por lo mismo se hace necesaric que se incorpore la
suspension del proceso como instituto distinto al principio de oportunidad

dentro del proceso

2.1.3.- Monografias:

2.1.3.1.-El Principio De Oportunidad En ElI Nuevo Codigo Procesal
Penal, Gilberto Félix Tasayco Fiscal Superior Penal-Docente De La
AMAG Y UIGV

Si existen problemas de estructura asi como la aparente falta de
compromiso de una parte de los fiscales de la repUblica con los
beneficios que otorgan los criterios de oportunidad, si somos concientes
de la existencia del asesoramiento convenido de algunos abogados y
que rige la “cultura del litigio” que impera en el sistema, que son el boton
gue muestra algunos obstaculos que impiden una aplicacion exitosa del
principio en comentario, parece plausible indicar que los extraordinarios
resultados obtenidos en paises latino americanos con el nuevo sistema
acusatorio, abogan para que se insista en dar a conocer a los fiscales
peruanos lo beneficioso que resulta aplicar este principio y reformular con
eficacia y eficiencia el sistema de administracion de justicia en el pais. No
obstante, ante la vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Penal iniciado en
Huaura en el 2006 y que concluirad con Lima, Lima Norte y Callao en el
afio 2012, consideramos como primera medida, que el Ministerio Pblico

debe tomar decisiones inmediatas para racionalizar recursos y convertiro
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crear fiscalias especializadas en Salidas Alternativas o de Terminacion

Temprana en los Distritos Judiciales donde atn no se ha implementado
el nuevo sistema acusatorio oral, con la finalidad que, desde ya, se
coadyuve a la descongestion de la sobrecarga procesal actual y a Ia
mejora de la persecucién penal, en el sentido de contribuir eficazmente a

.la solucién de los conflictos y al logrd de la paz social.

2.1.3.2.- Ejercicio De La Accién Penal Y Principio De Oportunidad,
Ricardo J. Mendaiia

Cuando se habla del principio de oportunidad se alude a "la posibilidad
que tlenen los drganos encargados de la promocién de la persecucion
penal, fundada en razones diversas de politica criminal y procesal de no
limitarla en su extensién objetiva: o subjetiva, o de hacerla cesar
definitivamente antes de la senténci‘a, auh cuando concurran las
condiciones ordinarias para perseguir y castigar’. Las excepciones a la
obligacion de perseguir el delito, por lo general, suelen justificarse en
razones de Indole utilitarista (descongestionar el sistema judicial,
optimizar recursos, procurar la punicién de la criminalidad organizada,
etc.); pero también en la necesidad de legitimar el sistema penal evitando
las desigualdades en contra de los mas vulnerables (orientar la
selectividad, reducir IaAapIicacién de instrumentos de violencia estatal,

favorecer la reparacion a la victima) o en otros intereses.
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2.2. Base Teorica
EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

2.2.1.-GENERALIDADES

La adopcién de criterios de oportunidad, para evitar el ejercicio de la accion penal por.
parte del Ministerio Publico y dar nacimientd, innecesariamente a procesos penales,
constituyé un camblo transcendental en nuestro sistema procesal penal. Por primera
vez aparecié entonces, en nuestro medio, un espacio compositivo para dar solucién a
los conflictos penales.

¢Qué es lo que ha mediado a nivel del Derecho Penal y Procesal Penal entre los
principios de obligatoriedad e indisponibilidad del ejercicio de la accién penal y la
aparicién del criterio de oportunidad? Probablemente tendriamos que sostener que la
realidad ha golpéado duramente ala teoria, dé modo tal que su insoslayable
concrecion, ha motivado, no sélo reflexiones sino también‘ha servido para retomar y

redefinir institutos.

Lo que ocurre es que la oportunidad no es una institucién tan nueva en el mundo, sino
que, antiguamente, fue utilizada conforme al interés de quienes detentaron el poder,
esgrimiendo para su uso razones dg conveniencia. Asi fue que por “razones de estado”,
y estando el Ministerio Publico vinculado al rey o al Poder Ejecutivo, se logré, durante el

absolutismo, evitar el ejercicio de la accién penal o dar fin a procesos ya iniciados. Fue,
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precisamente, en razén de paralizar tales iniciativas, perturbadoras de la divisién de
poderes y su equilibrio, y particularmente de la independencia de la decisioén judicial, en
procura también de igualdad, que se generaron y guardaron, conforme al principio de
legalidad, erigido por la Revolucion Francesa, los principios de indisponibilidad de la
accién penal, obligatoriedad de su ejercicio e indivisibilidad de la misma, entre otros.
Hoy, la tendencia de volver a los criterios de oportunidad, ciertamente se reviste de
concepciones humanitarias y de interés publico social, en lo fundamental, teniendo la
benéfica intencion de conceder espacio de victima y/o agraviado por la comisién
delictiva, pero también de ofrecer una oportunidad a quien tiene la desgracia de incurrir
en el delito y queda sometido por ello a los resultados de un proceso penal, que de
cualquier modo estigmatiza.

Asi, la introduccién de criterios de oportunidad, motiva por muchas y diversas
reflexiones gque han puesto en cuestion tradicionales paradigmas de politica criminal,
penologia y derecho procesal penal, posibilita una renovacién positiva en el ambito
penal. En tal instituto encuentran cauce y expresion diversas razones y argumentos gue

trataremos, brevemente, al estudiar la oportunidad.

2.2.2.-EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD,
2,.2.2.1.-ANTECEDENTES Y CONSTITUCIONALIDAD
Todo modelo de Estado, sea esclavista, feudal o capitalista, se sustenta en una
.particular concepcion filoséfica de Constitucion Politica, y esta igualmente lo refleja.
Deviene asl filosofia de Estado y filosofia Constitucional, en categorias y estructuras de

reciproca dependencla. Determinando la estructura y funclonalidad del Estado y del
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sistema penal con el cual propugna intervenir en el conflicto penal. Aspecto
fundamental a atener en cuanta ya que en el Estado Constitucional sus perfiles
conduciran a que el sistema penal preserve la existencia de la misma sociedad en su
conjunto y la proteccibn de bienes juridicos publicos o privados.
Se justifica también la existencia de instrumentos de proteccién tanto de la Constitucion
Politica Nacional como del orden legal.

La existencia del Estado Constitucional hara posible el disefio del sistema penal que las
circunstancias requieran para la persecucién del delito y de la delincuencia y
conservacion de la sociedad en su conjunto y de los bienes que garanticen total
convivencia. Sera el Estado el que determinara el disefio del orden legal mediante el
cual se intervendra en la solucién del conflicto penal. Este solo pude ser resuelto con
los lineamientos que la Carta Politica y las Leyes Penales delineen una politica criminal
y en conexion con ella el principio de oportunidad. Pues én la época del capitalismo
global, es al Estado Constitucional al que corresponde asumir la tares, en total respeto
a los Derechos Humanos como de los derechos Fundamentales Por ello las Cortes
Constitucionales convertidas a su vez en entidades politicas y juridicamente necesarias
para preservar los Derechos Fundamentales y los Derechos Humanos, soportes
esenciales de las sociedades humanas contemporaneas y retos reales de convivencia
colectiva. Circunstancias que sobrepasan la soberania histérica y politica de las leyes
en los IIEstados demo-liberales que sucedieron a la Revolucién Francesa. Por
consiguiente el fundamento o soporte conceptual plasmado en plurales Constituciones
Politicas, justifican el cambio de paradigmas que va de la proteccion de mercados a la

proteccion de derechos fundamentales y derechos humanos, en las nuevas politicas e
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historias del capitalismo posmoderno

Lo énterior héc'e precisar la real naturaleza del principio de oportunidad, que no es
exclusivamente procesal, sino que se concibe co:ﬁo medio constitucional y legal con
que cuenta el Estado para intervenir en el conflicto penal y el origen y objeto del
mentado instituto, que nunca podra tener caracter estrictamente procesal. Por lo cual se
puede afirmar que el principio de oportunidad es una institycién mas de contenido
politico que juridico, teniendo por consiguiente un ingrediente de naturaleza politica y
juridico — administrativo que en él predomina. Asi entonces se origina en una decisién
politica del Estado i:me lo crea como instrumento necesario para el correspondiente
control social del delito y la delincuencia, empero, necesita ser reglado en un Cadigo de
Procedimiento Penal, para su posterior instrumentalizacién, desarrollo e implementacién

practica.

2.2.2.2.- ANTECEDENTES DE SU ADOPCION
En el Per, el principio de oportunidad no fue, no es, hi sera una instituciéon procesal
eficaz si los jueces, fiscales y abogados defensores no se comprometen con la idea de
que es un gran filtro de descarga procesal, cuyos resultados no solo benefician al
Ministerio Publico sino también del Poder Judicial, la defensa publica y a todo
estamento, incluida la sociedad, que guarde relacion con el aparato de la administracion
de justicia en el pais. Por supuesto que desde un punto de vista macro resuita
hecesario precisar que dicha eficiencla no sera factible ademas, sl el Poder Ejesutivo no

destina los recursos necesarios para el éxito en su aplicacion.
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Ahora bien, si hacemos un analisis de la evolucidn legislativa del principio de
oportunidad, encontraremos que éste tiene su génesis en el articulo 2° del Cédigo
Procesal de 1991, siendo que el Proyecto de Codigo Procesal Penal de 1995 también
materializa legislativamente este importante y acertado mecanismo procesal. La Ley de
celeridad y eficacia procesal penal publicada en el diario “El peruano” el 10 de
diciembre de 2003 hace el éiguiente agregado al articulo 2° del Cédigo Procesal Penal:
“En los delitos de lesiones leves, hurto simple y apropiacion ilicita de los articulos 122°,
185° y 190° del Cddigo Penal y en los delitos culposos, en los que no haya pluralidad
de victimas o concurso con otro delito, antes de formalizar la denuncia penal, el fiscal
citara al imputado y a la victima para proponerle un acuerdo preparatorio. Si ambos
convienen en el mismo, el fiscal se abstendré de ejercitar la accién penal. Si el
imputado no concurre a la segunda citacién o se ignora su domicilio o paradero, el fiscal

formalizara la denuncia correspondiente”.

No hay que olvidar que después de 1991 se hicieron algunas modificaciones al texto del
articulo 2° con la Ley N° 27072, del 23 de marzo de 1999, y la Ley N° 27664 del 08 de
febrero de 2002, el primero que enfatiza “... exista un acuerdo con la victima respecto a
la reparacion civil”’, y el segundo que agrega: “Si el acuerdo con la victima consta en
instrumento publico o documento privado legalizado por Notario no sera necesario que
el juez cite a las partes a que presten su consentimiento expreso para la aplicacién del
principio de oportunidad. Si la accién penal hubiera sido ya ejercida, el juez podra, a
peticién del Ministerio Publico, o de la parte agraviada, dictar auto de sobreseimiento en

cualquier etapa del proceso, bajo los supuestos ya establecidos, en un plazo no mayor
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de diez dias”. En efecto, estos son los antecedentes pre legislativos que inspiran al
legislador del Nuevo Cédigo Procesal Penal del 2004 para continuar su positivizacion
en el articulo 2° del Libro Primero, que faculta al Ministerio Publico abstenerse del

éjercicio de la accién penal en casos éspeciales,

Respecto a la definicién del principio de oportunidad, Pedro Miguel ANGULO ARANA,
El principio de oportunidad en el Peri- Editorial PALESTRA, Lima, 2004, sostiene que
lo que genera la oportunidad es un procedimiento de abstencion fiscal de ejercitar la
accién penal, en virtud del cual, via la aplicacion de alguno de los criterios de
oportunidad concretos, el fiscal se apartard discrecionalmente de su funcidn
persecutoria, ofreciendo al inculpado, una propuesta conciliatoria que, finalmente, de
ser aceptada, culminara con resolucién final que tendré el caracter de irrevisable . Otra
definicion que recogemos es la del doctor Jorge ROSAS YATACO, Derecho Procesal
Penal; Doctrina-Legislacion-Jurisprudencia-Modelos; Jurista Editores, Lima, 2005; que
apuhta, en suma, la conceptuacion del principio de oportunidad implica la abstencién
del ejercicio de la accion penal por parte del representante del Ministerio Publico,
cuéndo ocurra alguna de las circunstancias taxativamente sefialadas en la ley .
E! profesor chileno MAURICIO DUCE J. Y CRISTIAN RIEGO R: Introduccién al Nuevo
Sistema Procesal Penal-Volumen 1; Universidad Diego Portales-Chile, 2002, ensefia
que se trata de la facultad que se otorga a los fiscales para cerrar aquellos casos en los
que, alin habiendo antecedentes para investigar o incluso acusar, se considere que los
hechos son de una gravedad muy reducida‘y no comprometen gravemente el interés

ptiblico . Nosotros consideramos en definitiva, que el principio de oportunidad es una
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institucion procesal que se aplica facultativa y discrecionalmente por el Ministerio
Publico, extra o intra proceso, y que se concreta con la resolucién de abstencién del
ejercicio de la accion penal o con la peticién al juez del sobreseimiento del proceso ya
promovido, en delitos de minima lesividad y que no comprometen gravemente el interés
plblleo.
2.2.2.3.- EVOLUCION EN NUESTRO PAIS

En el Perq, el principio de oportunidad no fue, no es, ni serd una institucién procesal
que es un gran filtro de descarga procesal, cuyos resultados no solo benefician al
Ministerio Publico sino también del Poder Judicial, la defensa publica y a todo
estamento, inciuida la sociedad, que guarde relacidon con el aparato de la administracion
de justicia en el pais. Por supuesto que desde un punt_o de vista macro resulta
necesario p‘reéisar que dicha eficiencia no sera faéjtible ademas, si el Poder Ejecutivo no

destina los recursos necesarios para el éxito en su aplicacion.

Ahora bien, si hacemos lun andlisis de la evoluciéon legislativa del principio de
oportunidad, encontraremos que éste tiene su génesis en el articulo 2° del Cdédigo
Procesal de 1991, siendo que el Proyecto de Cddigo Procesal Penal de 1995 también
materializa legislativamente este importante y acertado mecanismo procesal. La Ley de
celeridad y eficacia procesal penal publicada en el diario “El peruano” el 10 de
diciembre de 2003 hace el siguiente agregado al articulo 2° del Cédigo Procesal Penal:
“En los delitos‘ de lesiones leves, hurto simple y apropiacion ilicita de los articulos 122°,

185° y 190° del Cédigo Penal y en los delitos culposos, en los que no haya pluralidad
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de victimas o concurso con otro delito, antes de formalizar la denuncia penal, el fiscal

citara al imputado y a la victima para proponerle un acuerdo preparatorio. Si ambos
convienen en el mismo, el fiscal se abstendréd de ejercitar la accion penal. Si el
imputado no concurre a la $egunda citacién o se ighora su domicilio o paradero, el fiscal

formalizara la denuncia correspondiente”.

No hay que olvidar q'ue después de 1991 se hicieron algunas modificaciones al texto del
articulo 2° con la Ley N° 27072, del 23 de marzo de 1999, y la Ley N° 27664 del 08 de
febrero de 2002, el primero que enfatiza “... exista un acuerdo con la victima respecto a
la reparacion civil”, y el seguﬁdo que agrega: “Si el acuerdo con la victima consta en -
instrumento publico o documento privado |egalizado por Notario no sera necesario que
el juez cite a las partes a que presten su consentimien'td expreso para la aplicacion del
principio de oportunidad. Si la accion penal hubiera sido ya ejercida, el juez podra, a
peticion del Ministerio Publico, o de la parte agréviada, dictar auto de sobreseimiento en
cualquier etapa del proceso, bajo los supuestos ya establecidos, en un plazo no mayor
de diez dias". En efecto, estos son los éntecedentes pre legislativos que inspiran al
legislador del Nuevo Cédigo Procesal Penal del 2004 para continuar su positivizacién
en el articulo 2° del Libro Primero, que faculta al Ministerio Publico abstenerse del

ejercicio de la accion penal en casos especiales.

2.2.2.4.-DEFINICION
El principio de legalidad procesal o de obligatoriedad esa regla general de la mayoria de

sistemas procesales. Obligando al representante del ministerio plblico ejercitar accion
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penal slempre que tenga conocimlento de la existencla de un delito y exista minlmos

fundamentos racionales de su comision. Hay que evidenciar la compatibilidad éste
principio con los criterios retribucion esta de la pena. Para las teorias absolutas de la
pena la persecucion del delito tiene el caracter de necesario. Péero, tales criterios de
"justificacion” de la pena han sido remplazados por criterios de utilidad orientada a partir
de las teorias relativas de la pena. Sin embargo, paralelamente y como excepcion
puntual a su ejercicio coméandale en determinados supuestos taxativamente
reconocidos facuita a_l fiscal a abstenerse de promover la acciéon penal o a provocar el
sobreseimiento de la casa si el proceso ya sellada instaurado.

Los principio de legalidad y de oportunidad, como se ha dicho nos indican en qué
condiciones del gjercitarse y distinguir ser accion penal o, fo que es fo mismo, cuando y
cémo debe incoarse y finalizar el proceso penal.

Por el principio opdrtunidad se establece criterios de selectividad en la persecucidn
penal. La ley determina los casos concretos en los cuales una persona sometida a una
pénha o viceversa y no la decision particular dé los 6rganos de la persecucion penal. Por
el principio oportunidad, se confiere el titular del accion penal la facuitad de disponer
bajo determinadas condiciones, de su ejercicio, con independencia de que se haya

acreditado la existencia del hecho punible y la responsabilidad del autor.

Citando Claux Roxin que define el principio de oportunidad, obviamente arreglado,
como aquél mediante el cual se autoriza al fiscal a votar entre elevar la accién o
abstenerse de hacerlo -es archivando el proceso- cuando las investigaciones llevadas a

cabo conduzcan a la conclusion de que el acusado con gran probabilidad, ha cometido

TESiSSINYFSC




| TESIS UNJFSC

un delito.

El principio oportunidad, como lo plantea el Dr. Carlos Alberto Torres Caro, es un
postulado rector que se contrapone excepcionalmente al principio de legalidad procesal,
corrigiendo su exceso disfuncional, con el objeto de conseguir una mejor calidad de
justicia, facultando al fiscal, titular de la accion penal, decidir sobre la pertinencia de no
dar inicio a la actividad jurisdiccionél penal, independientemente de estar ante un
hechos delictuosos coautor determinado, concluyéndola por acto distinto al de una
sentencia y teniendo como sustento de su conclusion los criterios de falta de necesidad
de la pena un falta de merecimiento de la misma, todo ello amparado en la necesidad
de solucionar,A en parte, a un grave problema de la sobrecarga y congestiéon procesal y
penitenciaria, Y, asimismo, promover bajo formas novedosas y premisas propias del
derecho conciliatorio del derecho penal no sélo llegue a sus destinatarios, sino que sea
con mayor justicia para la victima.

También hay que decir que un ordenamiento procesal presidido por el principio
oportunidad, 168 6rganos de persecucion penal (ministerio publico o la policfa) estan
expresamente autorizados, ante determinados delitos que no revisten especial
gravedad, a provocar el sobreseimiento, basados en razones como la escasa lesién
social, reparacion del dafio, la economia procesal o la resolucion del imputado.

Como lo hace notar Oré Guardia entre el principio de legalidad y el de oportunidad ahi

una relacion de complemento:

Principio de legalidad : Principio de oportunidad l
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 No hay delitos sin previa ley e Hay delito pero no hay pena
o No hay pena sin ley previa ' ¢ Hay delito pero no hay ejercicio
o No hay pena sin previo juicio | de la accion

* No hay juicio sin accién

" Cuadro N°01 ~Comparacion entre el Principio de Legalidad y Opotunidad

Respecto a la definicién del principio de oportunidad, Pedro Miguel ANGULO ARANA
sostiene que lo que genera la oportunidad es un procedimiento de abstencion fiscal de
ejercitar la accién penal, en virtud del cual, via la aplicacién de alguno de los criterios de
oportunidad concretos, el fiscal se apartarda discrecionalmente de su funcion
persecutoria, ofreciendo al inculpado, una propuesta conciliatoria que, finalmente, de
ser aceptada, culminara con resolucion final que tendra el caracter de irrevisable . Otra
definicién que recogemos es la del doctor Jorge ROSAS YATACO que apunta, en
suma, la conceptuacion del principio de oportunidad implica la abstencion del ejercicio
de la accién penal por parte del representante del Ministerio Pablico, cuando ocurra

alguna de las circunstancias taxativamente sefialadas en la ley .

El profesor chileno MAURICIO DUCE ensefia que.se trata de la facultad que se otorga
los fiscales para cerrar aquellos casos en los que, aln habiendo antecedentes para
investigar o incluso acusar, se considere que los hechos son de una gravedad muy
reducida y no comprometen gravemente el interés publico. Nosotros consideramos en

definitiva, que el principio de oportunidad es una institucion procesal que se aplica
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facultativa y discrecionalmente por el Ministerio Plblico, extra o intra proceso, y que se
concreta con la resolucidn de abstencion del ejercicio de la accion penal o con la
peticiéon al juez del sobreseimiento del proceso ya promovido, en delitos de minima

lesividad y que no comprometen gravemente el interés publico.

2.2.2.5.-FUDAMENTO:
La gran mayoria de autores sefialan el principio de oportunidad se orienta hacia una
politica de desprocesamiento, evitando que delitos de poca gravedad, impacto social y
de penalidad, sea objeto de proceso.
En la doctrina se han elaborado una serie de argumentos entre los cuales tenemos:
1.- Escasa relevancia de infraccion lo que distorsiona la condicidon de " Gltima ratio"
del derecho penal.
2.- Evitar los efectos crimen o ajenos de las penas cortas privativas de libertad, sobre
todo para aquellas personas que nunca han delinquido y para evitar el contagio
criminal que la cércel suele producir.
3.- Atender a razones de economia procesal y a la falta de interés pablico en la
punicion.
4.- Obtener la rehabilitacion del delincuente mediante su sometimiento voluntario a un
procedimiento de readaptacion, a cuyo cumplimiento efectivo queda condicionado el
sobreseimiento por razones de oportunidad.
5.- Estimular la pronta reparacion del dafio. Constituye otro de los objetives de la
transaccion penal, si bien el criterios suele ir acompafiado de otros, tales como la

renuencia del imputado al cuerpo del delito, el pago al Estado de los beneficios
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obtenidos mediante el infraccién, la edad avanzada o el estado de enfermedad del
inculpado.
6.- Prevencion especial, ya que el imputado sea acoja a éste principio, se entiende
gue nho volvera a incurrir en infracciéon penal, por esto quiza sea oportuno incidir en la
obligatoriedad de la insercion del delincuente como una forma de reparar el dafio
causado, sobre todo cuando el agraviado es el Estado.
7.- Correctivo a la disfuncionalidad e ineficacia del sistema penal, permitiendo que el
derecho penal de a sus destinatarios y que se trate con mayor justicia a la victima.
8.- Evitar una doble penal para el causante del delito, puesto que la pena a
imponérsele sblo acrecentaria el propio dafio inferido, esta falta de necesidad de la
pena porque la gente ha sido afectado grave y directamente por las consecuencias de
su propio delito.
2,2.2.5.1.-JUSTIFICACION

La gran mayoria de Autores coinciden que éste principio surge ante la imposibilidad de
perseguir todo los hechos delictivos, lo que provocatia un colapso de la administracion
de justicia penal o, en todo caso la imposibilidad de perseguir la gran criminalidad, por
lo que tiene una funcién supletoria de las deﬁciencias que sé observaron, la‘ cual por
cierto marcan los limites de su operatividad: la pequefia y mediana criminalidad.
La justificacion del principio de oportunidad, Torres Caro, Carlos Alberto, lo resume
en 3 puntos:

¢ |a crisis del sistema judicial

o la sobrecarga y congestién procesal

» la sobrecarga y congestion penitenciaria
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Es claro que se necesita de solucionar problemas concretos que arrastra el sistema
judicial, 1a crisis que se manifiesta, por un lado, con el hecho de que el derecho penal
no llega a sus destinatarios; y por otro, con el hecho que el modelo procesal vigente
esta caduco y entorpece la justicia para la victima. a ello hay que afiadir preexistencia
en la saturacion procesal que inunda el sistema y lo hace no sélo inoperativo, si no,
deficiente ; provocando ello, a su vez, Una congestién penitenciaria, dado que con mas
hasta hace poco tiempo, la mayoria de procesos correos en carcel se encontraba por
delitos de minimo impacto social y que incluso en altos porcentajes no habia sido
sentenciados, sentimientos de la necesidad de dar dispositivo que cbntribuyera a
solucionar estos a ejidos problemas. Como nos lo sefiala, Torres Caro, Carlos Alberto';
Por ello y para ello hace su aparicién el principio oportunidad, valga declr que viene a
ser un correctivo de la aplicacién irrestricta del principio de legalidad procesal y una
punta de lanza del instituto concitiatorio.

2.2.2.6,-OBJETO Y FINALIDAD

2.2.2.6.1.- El objeto

Como bien sefiala Pefia Gonzales, cuya opinion compartimos de manera genérica
podemos afirmar que son tres los objetivos principales para la aplicacién del Principio
de Oportunidad

a) Descriminalizacion
Respecto a hechos punibles, evitando la aplicacién del poder sancionador de la norma
penal, cuando otras formas de reaccién frente al com‘ponamiehté desviado pueden
alcanzar mejores resultados o donde resulte innecesaria su aplicacion.

b) Resarcimiento a la victima
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Como segundo objetivo del principio de oportunidad se sefiala el resarcimiento rapido y
oportuno a fa victima por el dafio ocasionado, de tal manera que no haya necesidad de
esperar los mas de uno o mas afnos que dura un proceso, para que el afectado o
victima obtenga una reparacion.

Esta rapidez y oportunidad en el resarcimiento a la victima, tiene suma importancia, én
cuanto va a permitir a ésta contar con los medios econémicos para tratar de alguna
manera sobrellevar o amenguar el dolor o perjuicio provocado, pues si éste
resarcimiento no es oportuno no tendria mayor trascendencia.

¢) Eficiencia del sistema penai.
Otro de los objetivos del principio de oportunidad seria la blsqueda de la eficiencia del
sistema penal en aquellas situaciones en las que resulta indispensable su actuacion
como método de control social, procurando el descongestionamiento de una justicia
penal saturada de procesos, que no permiten el tratamiento preferencial de aquellos
delitos considerados graves o de mayor lesividad social.

El objeto del principio de oportunidad para Iba mayoria de autores consiste en corregir
la disfuncionalidad del principio de legalidad. procesal, dando asf y creando una mejor
calidad de justicia a las partes. Este principio faculta al titular del accién penal en este
caso fiscal, a decir sobres si se inicia o no la actividad judicial al penal,
independientemente de estar ante un hechos delictuosos como autor determinado,
concluyendo la por acto distinto al de una sentencia y teniendo como sustento de su
conclusion los criterios de falta de necesidad de la pena o faita de merecimiento de la
misma.
2.2.2.6.2.-La finalidad
La encontramos en la ne_cesidad de solucionar, aungue no de manera total, la crisis del

sistema en los puntos graves como el problema de la sobrecarga y congestion procesal
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y penitenciaria, y, asimismo, promover bajo formas novedosas y premisas propias del
derecho conciliatorio del derecho penal no s6lo llegue a sus destinatarios, sino gue sea
con mayor justicia para la victima. Ademas promoviendo con ello las nuevas tendencias

del derecho congiliatorio frente al procesalismo

2.2.2.7.- NATURALEZA

Conforme a las nociones de Victor FAIREN, sobre las contraposiciones entre:
"poder'-"deber" y "derecho"-"obligacion", aplicandolas al principio de oportunidad,
verificamos la existencia de una potestad discrecional que implica la disponibilidad
relativa del ejercicio de la accién penal, lo que lo coloca en situacion de superioridad
sobre los justiciables. Ello, precisamente, le permite definir una solucion luego de

conseguir un primigenio asentimiento del indiciado.

Oswaldo Gozaini ha sostenido que habria que entender al principio de
oportunidad como un equivalente jurisdiccional o institucion sustitutiva del proceso
penalsi, pudiendo quedar desplazada (archivo definitivo) o postergada (incumplimiento
de pago de reparacién) la jurisdiccién. El érgano, el Ministerio Publico, carece, sin
embargo de facultades de coercidn y ejecucion forzada de su decision, siendo lo tnico
que pesara la amenaza del gjercicio inminente de la accién penal, sometiendo al
denunciado a las resultas del proceso penal.

Aplicados los diversos conceptos que en ’detalle trata el doctor Pepe MELGAREJO,
respecto a los medios alternativos de resolucion de conflictos primarios, en un

interesante texto sobre el principio de oportunidad, debemos concluir que la naturaleza
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el it st e b e et

del procedimiento mediante el cual se aplica criterios de oportunidad, se corresponde
con la conciliacion y el arbitraje.

El fiscal, conforme a nuestro ordenamiento, trata de desarrollar una
conciliacion. Esto es que, en su calidad de tercero, en relacion a quienes se encuentran
en conflicto, toma la iniciativa de componer los &nimos de los que estdn en

enfrentamiento. La conciliacion demanda un rol activo en el que se esperan propuestas

del fiscal (en sentido contrario a la mediacion).

Finalmente puede ocurrir que, ante una situaciéon en que no ocurra acuerdo, en
todos los aspectos, el fiscal se vea obligado a resolver algtin punto tal como si se
tratara de un arbitro. La diferencia con los arbitros comunes es que, en tal modo de
solucién, las partes nombran al arbitro y, en el presente caso, éste resulta impuesto por

la ley. Para definir la situacion, es l6gico que ésta aparezca revestida de jus imperium.

En conclusién, podriamos conceptuar dos casos concretos de Oportunidad
segun el momento en que se apliquen. En un primer momento, antes que exista
proceso penal, la oportunidad que aplique el fiscal consistira en una instituciéon pre-
procesal penal de resolucion de conflictos penales mediante un acto de disponibilidad

condicionada del ejercicio de la accién penal y mediando una reparacion civil.

Existe ciertamente una diferencia cuando ya existe un proceso penal formal,
pues la oportunidad quedara identificada como una instituciébn procesal penal de
resolucion de conflictos a propuesta del fiscal o del procesado, que debe aceptar el
agente del delito y legitimar formalmente el juez, determinandose una 'rep;'ar‘acién él

agraviado.
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2.2.2.8.- CARACTERISTICAS DE LOS CRIfERIOS DE OPORTUNIDAD
La aplicacién, en nuestra realidad, de criterios de oportunidad no esta librada totalmente
a la discrecionalidad del fiscal y su mismp resultado adopta ciertas condiciones y
caracteristicas interesantes que implica el superar los cargos que se hacen a la
discrecionalidad absoluta norteamericana. Ante los defectos de aquella el modelo
europeo continental, adoptado en nuestro caso, aparece en su selectividad, en mejores
condiciones de igualdad, transparencia y control.

2.2.2.8.1. TAXATIVIDAD
Esta caracteristica importa que el fiscal no puede aplicar o solicitar la aplicacion de la
oportunidad en presencia de cualquier hecho delictuoso sino que deberd atenerse a
que se presenten especificamente los casos indicados en la ley. La facultad, por ende,
se entiende que se ajusta a lo que dicen las normas vigentes, y cuando ello no
ocurriera, sera obligatorio iniciar el ejercicio de la accidén penal en caso de la presencia
del delito. Otra cosa implicaria la arbitrariedad por parte del Ministerio Plblico que es
algo que no concede la ley.
La taxatividad impone que el fiscal no puede escapar en el ejercicio de su
discrecionalidad a los parametros que le pone la ley y, por ende, no puede inventar por
si mismos nuevos criterios, ante los cuales pueda aplicar la oportunidad. Se supone
también que debe conocer los fundamentos de la aplicacion de este criterio, es decir los

casos que hacen Util su aplicacién, pues ello, orientara el uso de la discrecionalidad.

Asimismo el fiscal debe desarrollar conceptualmente el significado de los términos

expresados en la ley: “consentimiento expreso”, “afectacién grave”, consecuencia de su
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delito, pena inapropiada, insignificancia del delito, poca frecuencia, interés publico,

contribucién minima, reparacién del dafio, funcionario pulblico, etc. Precisamente el

desarrollar con claridad estas nociones le permitiran al fiscal respetar la taxatividad.

2.2.2.8.2. EXCEPCIONALIDAD

La adopcion de los criterios de oportunidad en ningun caso revoca la existencia de la
regla segin la cual, en todos los demas casos, los operadores juridicos deben acatar
todos los principios.

La posibilidad de aplicar criterios de oportunidad quedara librada a las caracteristicas
con que se presenta el hecho denunciado como delito, las condiciones de la agente, las
posibilidades y viabilidad del dialogo y la reparacion, todo lo cual alimentara el criterio
del fiscal y posibilitara la aplicacion excepcional que debera ser, ademas, debidamente

fundamentada.

La excepcionalidad no quiere decir que s6lo en pocos casos se aplicara la Oportunidad,
sino que debera ser aplicarse en los casos que se ajusten a la ley y pueda sustentarse
uno o mas fundamentos de utilidad objetiva que hagan razonable aplicar un criterio de
oportunidad. En nuevos casos, similares al favorecido, se entiende que debera
aplicarse también el principio salvo que exista circunstancias o elementos distintos que ’
fundamente impidan ello. Tales causas deben explicarse detalladamente para evitar

que se interprete como una arbitrariedad.

2.2.8.3. COSA DECIDIDA
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El efecto de la aplicacion de los criterios de oportunidad es generar algo muy parecido a
la cosa juzgada y que la denominamos cosa decidida, para asemejarla a lo
administrativo. Aquella denuncia que el fiscal archivé definitivamente aplicando un

criterio de oportunidad no podra ser reabierta ni por él mismo ni por otro fiscal.

Esta circunstancia de la actuacion fiscal, abre un espacio distinto a todos los demas
pronunciamiento del fiscal, en que no hay decisién final formal. En este caso en
particular, si el agente paga la reparacién, se entiende que lo hace para poner fin a una
circunstancia especialmente gravosa para él y, por ello, la solucién dada debe sellarse
con una eficiencia definitiva.

La aplicacién de los criterios de oportunidad sélo encontrara espacio para su debido
uso cuando se pueda prescindir razonablemente de la persecucion represiva que sigue
siendo la regla general. Si los criterios se aplican, ello ocurre sblo en casos que
selectivamente se aprecia que su imposicion sera mas benéﬁéa que los fines penales

de las clasicas, prevencién general y especial.

2.2.2.8.4. SOLUCION DE EQUIDAD
Se aprecia que, en sentido contrario al proceso penal formal donde se trata de hallar la
verdad de los hechos y s6lo en funcién de ello, condenar o absolver, en el caso de la
aplicacién de los criterios de oportunidad lo perseguido es una solucién de equidad al

conflicto penal.

Esto quiere decir que si un fiscal traté de aplicar el principio de oportunidad por tener
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conviccion respecto a la responsabilidad del denunciado pero, en la entrevista con
aquel, dicha persona es reacia a reconocer su culpabilidad y resulta convincente en su
dicho, motivando a que el fiscal retroceda en su intencién, e inclusive a que no
encontrando responsabilidad en aquel archive la denuncia, ello no sera reprochabie al

fiscal, como una actuacién maliciosa sin mas.

Como justificacion para el actuar del fiscal se presentan los siguientes hechos:

Cuando fiscal califica y abre el procedimiento de aplicacion de la oportunidad lo hace
basicamente con la denuncia y los recaudos alcanzados, todavia no ha entrevistado al
denunciado, hecho que podria significarle nuevos elementos de juicio que le permitiran

variar de parecer.

La certeza, respecto a la responsabilidad en el hecho ilicito, es cierto que debe
originarse de los recaudos que se acomparien, pero es ldgico que se consolide durante
el procedimiento de aplicacion y sobre todo en las entrevistas. Esto quiere decir que la
motivacién original para tratar de aplicar la oportunidad es una conviccién sincera de
autora que equivale a una gran probabilidad.

La aplicacion del principio de oportunidad es una solucibn de equidad,
fundamentalmente, y no requiere la verdad a rajatabla.

Se presume una actuacion fiscal de buena fe y la malicia sancionable debe de

aparecer, en el peor de los casos, con claridad.

2.2.2.8.5. EVITA EL. PROCESO PENAL
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La aplicacion de estos criterios tiene como norte alguna o varias razones de utilidad, sin
embargo, algo claramente concreto es que también se evita el inicio o apertura del
proceso penal formal. Y, por ello, lo coherente y razonable es que el fiscal, desde un
inicio, si lo piensa viable, lo intente aplicar y no que lo haga, por ejemplo, después de su
acusacion.

Esto es que un intento tardio de la aplicacion de los criterios de oportunidad, salvo que
aparezca clara un falto de informacién inicial, resulta sospecha, en tanto puede
obedecer a calculo del agente, primero reacio a reconocer su responsabilidad; pero que
asumiendo conciencia de su inminente condéna, trata de reducirla a Ultima hora; o peor
aln, podria obedecer a estrategias de buscar la prescripcién o inclusive a repudiables

componendas. Por ende, o mejor son los intentos tempranos de su aplicacion

2.2.2.9.-CRITERIOS PARA OTORGAR EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
2.2.9.1. CASOS DE AUTOR - VICTIMA O DE FALTA DE NECESIDAD DE PENA.
Se configura la posibilidad de aplicar la Oportunidad cuando en el acto de cometer el
hecho delictivo, o de intentar cometerlo, el agente resulta afectado directa (no
necesariamente en su persona fisica) y gravemente, por las consecuencias de su
conducta. Este, por lo demas, constituye un caso que fue advertido desde la antigliedad

y se le denomind poena naturalis.

La aplicacién de este criterio no distingue entre delitos culposos o dolosos ni respecto la
gravedad de la pena sefialada en la ley que podria imponerse el agente. Tampoco, se

indica que se no se aplicaria a favor de un funcionario ptiblico como sucede en los otros
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incisos, lo que también posibilitaria en tal caso su aplicacion.

La idea de la pena natural supone que la vidé, a partir del accionar del agente mismo, le
ha sancionado de modo suficiente implicando que la pena a imponer por la justicia
formal, resultaria inapropiada, en la medida en que seria o algo menor al dafio ya
infligido o un exceso sobre lo ya sufrido, advirtiéndose la aconsejable apérfcién de un
criterio de proporcionalidad asi como de razonabilidad, que determina que una pena
significaria una afliccion en demasia, por éllo, en términos técnicos, se dice que se

produce la falta de necesidad de pena.

El concepto de la afectacién grave atafie a la persona del agente o a su esfera
personal, esto es, sus seres queridos o su patrimonio como consecuencia del delito.
Por ello se habla de un auto castigo que hace que no resulte necesaria ya ninguna
pena. Desde el punto de vista penoldgico, la aplicacion posterior de la pena formal no

estaria cumpliendo los fines que la justifican originalmente.

La afectacibn grave se entiende que puedé ser calificable tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. En lo primero se podria efectuar una valoracion en
términos de dinero (tratamiento médico necesario, por ejemplo), y en lo segundo en
términos de tranquilidad mental (perdida de miembros, capacidad de locomocion,

sentidos, capacidad de trabajar, etc.) lo que se traduce en pérdida de la calidad de vida.

La norma no se refiere estrictamente a dafios fisicos materiales, por ello consideramos
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que se incluye el dafio siquico grave y el dafio moral. Tales dafios si aparecen tratados
especificamente en el codigo adjetivo de Reptiblica Dominicana, donde se considera el
caso que como consecuencia del hecho el agente sufra "dafio siquico grave™ y en el
caso de cometer una infraccién culposa (criterio de proporcionalidad) haya sufrido un

“*dafio moral de dificil superacion”.

El cardcter mas o menos permanente del dafio, su equiparacién con dinero dejado de
ganar o con el ilicito que se propuso cometer o el genero de ventaja que se pudo

obtener devendrian a constituirse en medida del dafio producido.

Si en este caso la norma no exige reparacion para un posible agraviado, entendemos
que es porque originalmente se considerd que la tnica victima resultaba siendo el
ofensor autor castigado. Sin embargo, es entendible que si el dafio al agraviado fuera
menor y el agente, por el contrario, hubiera quedado imposibilitando de trabajar de
cualquier modo y/o careciera de propiedad alguna, seria poco razonable exigir la

reparacion.

En el mismo sentido, razonablemente se comprende que si el agraviado y/o terceros
hubieran recibos dafios considerables y el autor, a pesar de su auto castigo, estuviera
en posibilidad material de atender a los primeros, seria plausible y de derecho exigir
que se obtenga ello, pues el espiritu de la norma, en todo caso, a lo que se refiere_ en
esta figura juridica concreta, fundamentalmente, es exonerar de la pena principal al

agente.
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A nuestro entender esta figura deberia mantener, y esto lo decimos porque en el

Codigo Procesal Penal se desnaturaliza su concepcion. A nuestro entender se podria
imitar a la Ley N° 13183 de la Provincia de Buenos Aires, que incorpora como articulo

56 bis.de la Ley N° 11922, Cédigo Procesal Penal, los criterios especificos de archivo.

Cuando en la norma argentina se trata el caso de‘Ia poena naturalis se indica que el
dario sufrido puede hacer desproporcionada superflua o inapropiada de la aplicacion de
la pena (caso general), sin embargo de ello, deja espacio aun para la posible aplicacién
de una pena, conforme a criterio, por razones de seguridad o de interés publico.

Esto titimo nos parece sumamente inteligente, pues es verdad que podrian presentarse
casos particulares en que la persona autor del ilicito, exhiba especial peligrosidad, a
pesar del dafio sufrido en si mismo o0 en personas cercanas a ella, y por ello podria
existir genuino interés en apartarla de la calle.

Tales es el caso cuando la afectacién fuese grave, pero la pena fuera apropiada debido
a la necesidad de apartar de la sociedad a una persona sumamente peligrosa, como
pudiera ser el caso de un sedicioso especialista en la preparacion de artefactos
explosivos que, a pesar de los graves darfios sufridos en sus miembros, podria con el
solo hecho de conservar la vista y la palabra, ensefiar a quienes pudieran preparar

nuevos atentados.

Se descartan para configurar este criterio, las afectaciones al agente que podrian

provenir de otro persona.
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2.2.2.9.2 CASO DE LESIVIDAD MENOR.

Como bien se puede interpretar de la norma, aqui no se dice que los ilicitos en que
incurrié el agente no afecten el interés pablico. De hecho tenemos que con la comisién
de un ilicito penal el interés publico tutelado se afectd, pues de no existir atencion por
parte del Derecho Penal respecto al bien jurldico lesionado, no estariamos hablando de

| un hecho tipificado como delito en el Cédigo Penal.

El concepto de insignificancia se corresponde y mide en relacién al principio de
proporcionalidad, que se debe manejar en forma directamente congruente con la
entidad con la entidad de la alarma social, generada por la comisién del ilicito penal. De
no ser elevada la conmocioén social (criterio sociolégico), se considera que el interés
publico no es afectado de modo grave y por ello, sera permisible solucionar el conflicto

sin tener que acudir a los estrados judiciales.

Ahora bien, quien tiene como potestad decidir en qué sentido el interés puablico no es
afectado gravemente por el hecho material es el fiscal, quien posee en este la
posibilidad de ejercer una minima politica ctiminal, en el territorio de su competencia,
respecto el cual debe estar hondamente compenetrado. La ley establece tGnicamente un
parémetro'de lesividad para el fiscal, y aquél es que el delito, respecto el cual se
aplique este criterio, no debera exceder de .dos afios de pena privativa de la libertad
respecto del extremo minimo de la pena que le haya establecido el Cédigo Penal. Tales

serfan los casos en que se considere objetlvémente yna leslvidad menor.
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La valoracién de que no se afecte, mediante el hecho ilicito, de modo grave el interés
publico, se entiende orientado por el principio de insignificancia vinculado a la sociedad
en su conjunto, y no al interés del particularmente afectado, cuya presencia importa una
devolucién al interés relevante, esto es, el solo interés de la victima (quien sera
reparada), finiquitando el conflicto del agente con la ley penal. En este caso se produce
una falta de merecimiento de pena.

En sentido contrario a lo establecido, si el hecho tiene como pena conminada en el
extremo minimo ain menos de dos afios, pero se ha generado una grave alarma social,
en la comisién del ilicito y por tanto, subyace un interés publico en la persecucién y
sancion efectiva del ilicito, sera inaplicable el caso los criterios de oportunidad.

Ahora bien, puede ocurrir que cuando el caso estd en manos del fiscla, el tema puede
pasar por desconocido, y por tanto, no existir alarma. Resulta evidente que la
evaluacién del fiscal debe obedecer a tal momento y no a una especulacién, por
ejemplo, sobre una alarma posterior, que podria ser ocasionada porque los medios de
comunicacién levantan el asunto. Si con posterioridad tal cosa ocurriera no podria

sancionarse por ello al fiscal que aplico el criterio.

Cabe indicar que en otras legislaciones adjetivas, tal como se pﬁede apreciar en
Republica Dominicana, el caso de que el bien juridico protegido por la norma penal no
haya sido afectado significativamente (lesividad en si) aparece separado del interés
publico en la persecucion. Por tanto, el sélo tema de la escasa lesividad sirve para

aplicar la oportunidad.
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La inaplicacién de criterio de oportunidad a favor de funcionarios publicos en el ejercicio

de su cargo, supone una orientacion de politica que considera que tales delitos son
graves.
2.2.2.9.3 CASOS DE INFRECUENCIA DEL DELITO

Apareciendo este criterio, como un caso separado de la lesividad menor (insignificancia)
ya tratada, deberfamos repara ahora, fundamentaimente en la poca frecuencia de los
ilicitos, y por ende, comprendemos aqui é los hechos que suponen una mediana
lesividad (mayor que la anterior). Este precisamente, seria el sentido de distinguir los
casos poco frecuentes de los de lesividad menor, ocurriendo que, en la practica,
aparece limitado ese criterio por el tema de su aplicacion séio para los hechds cuya

pena minima sea no mayor de dos afios, en lo cual advertimos un evidente yerro.

Creamos que el concepto de la poca frecuencia denota ei hecho de que, por no ser de
comisién comun el ilicito, en el Iugar de que se trata existird escaso interés de la
atencion publica en aquel y, por ende, cabe la devolucién al agraviado del interés en
solucionar el caso en forma personal con el autor. Aqui predomina un criterio
estadistico y el interés individual que debe ser aquilatado, conforme al principio de
proporcionalidad por el fiscal. Por ejemplo, si estadisticamente no se presentan muchos
delitos de falsedad ideolégica (articulo 428 del Cédigo Penal), en determinado Distrito
Judicial o Provincia concreta, se podria aplicar este criterio a quien “hace insertar” la

declaracion en el documento.
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El espiritu de aplicacion de este criterio entendemos, también, es componer asuntos
donde no existen motivaciones ni espiritu criminal, sobre todo si no ocurrente resultados
graves. No exi§tiendo la preparacion previa, vida delictiva, colaboracién el delito, animo
criminal y todo aquello que distingue al delincuente profesional, debe abrirse paso a la
comprension y la aminoracién de la vindicta.

No debe haberse afectado gravemente el interés plblico para aplicar ia Oportunidad. El
interés publico como concepto genérico y variable no define si la referencia atafie al
interés social o al interés estatal. Preferimos, con todo, entender que la referencia es a
la suma de ambos intereses, con predominio del interés ciudadano, en tanto que
colectivo y porque la persona es el fin supremo del Estado.

En nuestro legislacion este criterio no se aplicara a favor de los funcionarios publico por
delitos cometidos en el ejercicio de su cargo. Se desprende que si aplicaria en caso

gue éstos cometieran delitos comunes.

2.2.2.9.4 CASO DE CULPABILIDAD MINIMA

El concepto de culpabilidad minima quiere distinguir a las personas que, habiendo
intervenido en la comision de los ilicitos penales, no poseen una culpabilidad total o
absoluta, sino que aquella podria entenderse, conforme a una razén clara, como menor,
siendo ello asi por presentarse, objetivamente, circunstancias atenuantes que

posibilitarian el rebajar la pena acordada para el ilicito.

La aplicacion del Principio de Oportunidad en casos de minima culpabilidad fortalece

mucho al fiscal, hasta convertirlo en un érgano parajudicial, por cuanto aquel debera
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una verdadera valoracién sobre la culpabilidad del agente, tarea que siempre fue
atributo del juez Penal, segin mandato de ia ley probablemente en razén de esto es
que hay paises en los que la aplicacion del principio de oportunidad, requiere

confirmatoria judicial.

En este caso de aplicacién de la oportunidad, el fiscal debe apreciar que en pro de la
oportunidad el fiscal debe apreciar que en pro del autor del hecho ‘delictivo concurra
atenuantes pre establecido y que no exista interés publico comprometido en la
persecucién del delito. En ese caso, no se ha considerado un quantum de pena en el
extremo minimo del delito de que se trata, por tanto, en principio, podria aplicarse a

quien aparece involucrado en cualquier delito, pero cumple los parametros del inciso.

2.2,2,9.5. CASO DE CONTRIBUCION MINIMA EN LA PRODUCCION DEL ILICITO

Se procede a aplicarlo a favor de aquellos que han sido complice secundario en la
comisién de los ilicitos penales. Esta posibilidad genera la necesidad de obligacién
preexiste, de prestar atencion a los grados de participacion en los ilicitos superando el
lamentable hacer “tabla rasa” de todo distincién con ganancia temporal y laboral, pero,

en detrimento de la situacioén juridico de justiciable.

En este caso se puede aplicar a todos aquellos participes en el ilicito penal gue
actuaron de modo que de ninguna manera fue indispensable para la comision del

hecho.

2.10.- CLASES DEL PRINCIPIO DE OPOR'I"UNIDAD
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El principio de oportunidad se divide en dos clases: el europeo continental o reglado y el
anglosajén o discrecional, cUya expresion mas radical es la angloamericana. A
continuaciéon, pasaremos a detallar de manera breve cada una de estas clases, y
posteriormente nos encargaremos del analisis de aquella a la que esta adscrito nuestro

ordenamiento juridico.

2.10.1.- LA OPORTUNIDAD DISCRECIONAL O LIBRE
Esta variante del principio de oportunidad, también llamado “Prosecutorial Discretion”,
se considera como la regla absoluta del sistema en Estados Unidos y se configura
como aquella atribucion que tiene el fiscal para que, en funcibn a sus amplias
prerrogativas, ejercite o no la accidén penal. Asi, entonces podemos afirmar que el fiscal

tiene discrecionalidad (absoluta) para decidir. PEDRO MIGUEL ANGULO ARANA: El principio de
oportunidad en el Per(- Editorial PALESTRA, Lima, 2004, Pag.

Esta discrecionalidad es aceptada debido basicamente a dos aspectos:

a) El reconocer que los gastos generados por la persecucién y castigo por comisién de
delitos resultan muy altos, y

b) El “disefio amplio” de los delitos por parte de los legisladores, permitiendo de este
modo que los fiscales no se vean “atados de manos” al momento de encuadrar los
hechos en el supuesto de la norma.

Finalmente, para concluir este punto, cabe decir que llama la atencién en particular la
amplia facultad que tiene el fiscal para negociar las penas, porque constituye una forma
ordinaria de terminar el proceso penal (en los Estados Unidos) “en virtud de una

acuerdo que se celebra entre el acusador y el imputado o acusado, quien a cambio de
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una disminucion sustancial de los cargos o de la pena, renuncia al derecho que tiene de
refutar la acusacion”, evitandose asi “la posibilidad de desgaste, de inversion de
recursos (tiempo, personal, dinero) dado el esfuerzo probatorio que el juicio implica,
junto con la necesidad de no dejar, por falta de tiempo, otra serie de delitos en la

impunidad”

2.10.2.-LA OPORTUNIDAD REGLADA

La oportunidad reglada es la figura que, como ya hemos mencionado, acoge nuestro
sistema juridico. Se le conoce a esta clase como reglada, porque a diferencia de lo
tratado en el apartado anterior, aqui nos encontramos ante unos supuestos que deben
ser observados por el fiscal, en el caso, para permitir la aplicacién de este mecanismo.
Por lo tanto, no existe la famosa discrecionalidad del fiscal, sino que debe guiarse por lo
dispuesto por las leyes corrsspondiantes, esto es, por los supuestos regulados en el
CPP 2004 y el RPO.

No queremos terminar este apartado, sin antes preguntarnos: ¢(si no es posible
perseguir todos los delitos, por ser escasos los recursos materiales y humanos, no se
presentaria la discrecionalidad como una herramienta que permite utilizar los recursos
existentes de manera mas eficiente? Y si.es asi ¢por qué no ha sido regulada la
aplicacion discrecional por parte del fiscal en nuestro ordenamiento? A estas preguntas
podemos responder que la discrecionalidad puede presentarse como arma de “doble
filo", de modo que “si la descripcion de las conductas punibles es demasiado amplia, no
pocos comportamientos, y con ello, no pocas personas pueden caer en las redes del

poder del fiscal, como fruto de la discrecionalidad de éste”.
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Resumiendo lo expuesto en el parrafo anterior, creemos que no fue aplicado un modelo

discrecional dentro de nuestro ordenamiento porque no se concibe atribuir de grandes
potestades al fiscal para decidir que puede llevar o no a juicio o si puede imputar los
hechos dentro de otro delito (distinto al cometido por sujeto) con benas no tan graves.
Situacion que, en nuestra realidad, llevaria a muchos a dudar de la neutralidad y
capacidad de los operadores juridicos del Poder Judicial. Por estos motivos,

consideramos que la opcién acogida por el legislador ha sido la correcta.

2.11.-EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD Y SU PROCEDIMIENTO

En relacion al principio de oportunidad, como bien sabemos, cuando el Fiscal, al tomar
conocimiento de la existencia de un delito, sea por si mismo, por denuncia de parte o
documento policial, considere que el hecho constituye delito, que existe documentacion
sustentatoria suficiente, asi como causa probable de imputacién penal, y que el hecho
se encuentre dentro de los supuestos establecidos por el articulo 2° del C.P.P., emitira
resolucién motivada, declarando la pertinencia para la aplicacién del referido principio,
citando a las partes (imputado, agraviado y tercero civilmente responsable, si lo
hubiera), a efectos de propiciar un acuerdo conciliatorio respecto al monto y forma de
pago de la reparacién civil, contandose previamente con el consentimiento del
imputado.

Si una de las partes (imputado o agraviado) o las partes (imputado y agraviado) no
concurren a la Audiencia Unica de Conciliacién, el Fiscal Provincial, con caracter
excepcional, puede citar por segunda y uUltima vez. En la hipétesis DE NO HABERSE
LLEGADO A UN ACUERDO, hasta la fecha de la segunda citacién, el tramite concluye,
procediendose de acuerdo a ley.

Presentes todos los citados, se da inicio a la Audiencia, explicando el Fiscal los
alcances del Principio de Oportunidad, para luego preguntar al agraviado si esta de
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acuerdo con la aplicacion del mismo. Si el agraviado no estuviera de acuerdo con la
Aplicacién del Principio de Oportunidad, el Fiscal concluira el tramite, procediendo
conforme a sus atribuciones. Si las partes hubieran asentido la aplicacién del Principio
de Oportunidad, pero NO LLEGARAN A CONCORDAR en cuanto al monto de la
reparacién u otros extremos, el Fiscal puede fijar dicho monto y/o demas extremos
pertinentes, cabiendo en tal caso la apelacion inmediata en el acto mismo de la
audiencia, por parte del agraviado, en cuanto a tales extremos, elevandose los
actuados al Fiscal Superior de Turmno, para que emita una decision definitiva.

Aceptada la aplicacién del Principio de Oporiunidad por ambas partes, el Fiscal guiara a
las partes a fin que arriben a un acuerdo sobre el monto de la reparacién que
correspondiera, la forma de pago y cualquier otro tipo de compensacion que se
acordara. ARRIBADO EL ACUERDO, se deja en suspenso el archivo de los actuados
hasta el cumplimiento total de la reparacion civil, llegado el cual, se procede al archivo
definitivo de los mismos. |

Si el principio de oportunidad se tramitara hallandose el caso a nivel judicial, de llegarse
a un acuerdo se sobreseerd la causa, de lo contrario se continuara el proceso,
emitiéndose la sentencia respectiva.

2.12.- REQUISITOS PARA SU APLICACION
De la norma citada podemos inferir los siguientes requisitos para su aplicacion:

a) El consentimiento expreso del imputado

Segin SANCHEZ VELARDE, la abstencién de la persecucién penal no es una decision
que el Ministerio Publico pueda adoptar de oficio. La ley exige el consentimiento
expreso del imputado previo a la resolucion del Fiscal. A diferencia del Supuesto
establecido en el primer inciso de la ley, en los Ultimos dos el consentimiento va
acompariado de la reparacién del dafio ocasionado o del compromiso en ese sentido.
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En éste punto considera Sanchez Velarde que la iniciativa en la aplicacién de los
criterios de oportunidad puede corresponder al imputado o al Ministerio Publico.

En el primer caso sera el imputado el que haga conocer al Fiscal su interés en evitar el
inicio de la accién penal o que se prosiga el proceso penal ya iniciado, expresando su
disposicion a cumplir con la reparacion del dafio ocasionado al agraviado o perjudicado
por el hecho punible.

En el segundo caso, dada las circunstancias de los hechos que se investigan y en
atencién a los supuestos previstos por ley, el Fiscal podra hacer conocer al imputado la
posibilidad de prescindir de la persecucion penal si éste cumple con reparar el dafio
ocasionado.

El consentimiento del imputado debe "constar por escrito", el pedido de éste podra ser
por escrito o verbal, pero su consentimiento debe plasmarse en un acta suscrita ante el
Fiscal o en todo caso en su declaracion; previa a la resolucidon que se dicte en éste
-sentido. Asimismo cualquier documento privado debe ser aceptado y ratificado ante el
Fiscal; teniendo en cuenta igualmente que la intervencién del defensor del imputado
resulta de importancia, aunque puede prescindirse de él.
La intervencion del agraviado u ofendido por el hecho punible resulta también
importante, para evitar posibles cuestionamientos si el acuerdo se realiza sélo entre el
Fiscal y el imputado, aunque tampoco es imprescindible su presencia.

b) La Reparacion civil.

En opinién de Oré, para los casos de minima gravedad del delito 0 minima culpabilidad
del agente, inciso 2 y 3 del art. 2 del C.P.P., se requiere que el sujeto imputado efectie
la reparacién civil, es decir la restitucion del bien o el pago de su valor, y la
correspondiente indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Indica que la Circular N° 006 - 95 MP - FN (aprobada el 15 de noviembre de 1995)
establece que el Fiscal procurara que el denunciado o implicado, el tercero civil y el
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agraviado se pongan de acuerdo acerca del monto indemnizatorio y la forma de pago.
De no producirse el acuerdo, el Fiscal fijara la indemnizacion y su forma de pago.

Es pertinente mencionar que si bien las normas vigentes no se pronuncian sobre los
casos de incumplimiento de la promesa a reparar el dafio al agraviado, de acuerdo al
art. 2 del CPP de 1997, constituye un elemento condicionante por cuanto el Fiscal
podra prever la continuacién del proceso penal en caso de incumplimiento del
compromiso de pagar la reparacién por parte del denunciado. En otras palabras,
cuando exista compromiso de pago el archivamiento ordenado por el Fiscal tiene el
caracter de provisional hasta que se cumpla con el compromiso acordado. Iguaimente
cuando el Juez Penal realice el sobreseimiento de una causa, esta decisién tendra el
caracter de provisional, quedando condicionada al pago efectivo de la reparacion.

Sobre este punto, GALVEZ VILLEGAS estima que en determinados casos de falta de
necesidad de pena y/o falta de merecimiento de pena, como los previstos en el art. 2
del Cédigo Procesal Penal, el Fiscal, una vez recibido el atestado policial, recibida la
denuncia de parte con todos los recaudos, de los cuales se advierten suficientes
indicios de comisién de la comisién del delito denunciado y de la responsabilidad penal
del agente incriminado, o de concluida la investigacion preliminar llevada a cabo en su
despacho, pude abstenerse del ejercicio de la accién penal en contra del denunciado -
quién a la vez habra admitido su responsabilidad penal en los hechos y estar de
acuerdo con dicha abstencion.

Sin embargo, para que el Fiscal se abstenga del ejercicio de la accidon penal en estos
casos, es necesario que previa a la resolucion de abstencién, se haya reparado el dafio
ocasionado, o en todo caso que exista un acuerdo con el agraviado en ese sentido. En
este Ultimo supuesto, quedara pendiente la resolucion definitiva hasta que se cumpla

con el acuerdo preparatorio.

Concluye el autor sefialando que en aplicacion del principio de oportunidad, también se
puede lograr el resarcimiento del dafio; y auin citando en la practica no se viene
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aplicando este principio como deberia ser,.esta institucién procesal configura un
mecanismo de solucién de conflictos penal; alternativo al proceso penal; por lo que
debe impulsarse su aplicacion en la mayor parte de los casos.

2.13.-CASOS DE APLICACION OBLIGATORIA

En algunos operadores existia hace tiempo el criterio de que bajo intensidad de
aplicaciones de los criterios de oportunidad deberia motivar a que se cumple plan los
objetivos perseguidos a través del principio de oportunidad mediante normas
vinculantes que hicieran obligatoria la aplicacion de los mismos. Asi es que se dio la

Ley N° 28117, que impone intentar la aplicacién en ciertos casos de delitos.

2.13.1. LESIONES LEVES

El caso de las lesiones leves, constituye un asunto en que pueden haber sido las
circunstancias las que ofuscaron y enfrentaron a dos personas las cuales una vez
pasado el hecho podria estar ambas interesadas en generar una solucién compositiva.
Distintas deben ser las estrategias si las personas se conocen o si solo por dcasién de -
un evento, practicamente al enfrentarse, se conocieron. Si se tratara de familiares o
vecinos serfa guizd mas dificil el pacificar, pues puede haber heridas y resentimientos
antiguos que explotaron al final.

Las lesiones leves suelen estar correlacionadas a los conflictos interpersonales que
empiezan con enfrentamientos verbales y pueden desembocar en agresiones fisicas
que, obviamente, no se quisieron causar. Ademas tales conflictos pueden estar

acompafiados de libaciones de alcohol y generar remordimientos que son
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aprovechables para la solucién.

2.13.2. HURTO SIMPLE
Constituye un caso en el cual no se exhibe Qrave violencia y, segln ocurra el hecho en
relacion a las motivaciones, forma de producirse, situaciones acontecidas, puede sin
mayor problema, iniciarse el didlogo compositivo. Quiza en este caso la problematica
aparecera por el lado de la posibilidad real de repara, pues quienes hurtan dificiimente
poseeran dinero y quiza sélo podrian pagar mediante trabajo.
Probablemente podria ser dtil introducir el ériterio del estandar de vida para apreciar
exactamente la afectacion causada. Dependiendo de ello, el impacto puede ser
relativamente menor, desde una simple molestia, implicar algin gasto de reparacién o
afectar algo mas a quien, por ejemplo, es poi:re.

2.10.3 APROPIACION ILICITA
Constituye una figura bastante presente en nuestra realidad y que generalmente no se
produce, originaimente, por motivaciones dolosas, sino por desgano, irresponsabilidad,
negligenéia convertidos en un dejar de hacer, y luego para no salir de la modorra se
sacraliza la inaccién. No existiendo mayor violencia y, si en general, deseos de disponer
de la cosa, por un lado, y evitar el proceso penal, por el otro, cabe la oportunidad.

2,10.4.- DELITOS CULPOSOS
En estos casos es evidente que el autor o agente no exhibe una conducta dolosa ni
proclibe a la delincuencia, si no que por azares del destino, unido a su negligente

actuacion, queda como autor de un ilicito.
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2.11.- FORMAS DE MANIFESTACION

2.11.1.-Principio de oportunidad extra proceso (antes del proceso):
Como nos indica Oré Guardia equivale a la extensiéon de la accién penal y se opone al
principio de inevitabilidad de la accién penal. Esto se verifica en etapa fiscal,
requiriendo sede un supuesto previsto lé ley, documentacién sustento autor ya
suficiente, causa probable de diputacién, consentimiento expreso del imputado y, en su
caso, la reparaciéon del dafio causado que ha de estar sustentada en un acuerdo o
disposicion de la autoridad en este sentido. La extension de ejercitar accion penal se
resuelve por medio de un auto fiscal. Sin embargo, uno de los requisitos para la
aplicacién del principio de oportunidad es que se llegue a un acuerdo (transaccion) con
el agraviado, que puede ser deducida como excepcion de transaccion en un eventual
proceso por responsabilidad extra contractual.

2.11.2.- Principio de oportunidad intra proceso (durante el proceso):
Se verifica en etapa jqdicial, requiriendo sede un supuesto previsto la ley, el expediente
penal con realidad del delito y vinculacién del autor, la solicitud del imputado y/o el
dictamen del fiscal proponiendo juez la aplicacién del referido principio y, en su caso, la
reparacion del dafio causado que al estar sustentada en un acuerdo o disposicion del
autoridad en este sentido.
Como se nos sefala el fiscal podra solicitar al juez de la causa, en cualquier estado del
proceso, emita auto de sobreseimiento, en aplicacién del principio de oportunidad. La

norma no prohibe al imputado solicitar la aplicaciéon de dicho principio.

2.12.-VIGENCIA PRACTICA DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
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Una revision de los datos estadisticos existentes sobre la aplicacion del principio de
oportunidad en el Perll nos va a mostrar una decepceion en niimeros en 1o que se reflere
a su vigencia practica. Los resultados son nada significativos pues no se alcanza
siquiera el 4 % de aplicacién sobre las denuncias que ingresan al Ministerio Publico a
nivel nacional. Esto nos debe llamar la atencion para no caer en el fetichismo legal que
no es mas que creer que la norma o en este caso un Cédigo Procesal Penal moderno
va a cambiar todo lo negativo del sistema.

PABLO SANCHEZ VELARDE al efectuar un andlisis critico de esta institucion dice que
los informes estadisticos son muy claros pues permiten medir la intensidad de su
aplicacion. Asi por ejemplo, en el afio de 1999 han ingresado como denuncias al
Ministerio Publico un nuimero total de 185,506 y se ha aplicado el principio de
oportunidad sélo en 799 casos, es decir, el 0.43 %. En el mismo afio, un trabajo de
investigacion de campo realizado en seis fiscalias provincfales penales de Lima, revela
que de un total de 4,613 denuncias ingresadas, sélo en 91 casos se promovié la
aplicacion del principio de oportunidad y de ellas sélo 13 fueron archivadas en virtud de
dicho principio. Ahora bien, haciendo un contraste con las estadisticas de Colombia
tenemos que para el afio 1999 se aplicé el principio de oportunidad en 10.159 casos .
En Chile, para el universo de los casos recepcionados durante el primer semestre de
2001, se aplicé en ese mismo periodo un criterio de oportunidad en 5.981 casos.
Evidentemente, las estadisticas antes citadas reflejan una su_butilizacién del principio de
oportunidad en nuestro pais. No obstante, en los tltimos afios, especificamente en el
afio 2006 ingresaron al ministerio pﬂblicb 184,067 denuncias a nivel nacional

aplicandose el principio de oportunidad en 4,770 casos lo que arroja un 2.59 %; a
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septiembre de 2007 el indice de aplicacion se incrementa a un 3.21 %; indices
porcentuales aln bajos esperandose que se continle con la tendencia del crecimiento
si se tiene en cuenta que el proceso de reforma concluye con Lima metropolitana en el
afio 2012. Lo expresado invita a una reflexion a fin de determinar cual es la
problematica de esa escasa aplicacién practica de la oportunidad. En este apartado
vamos a sefialar sélo dos factores que creemos son los que mas influyen para que no
se aplique el principio de oportunidad por los sefiores fiscales.

1. Falta de compromiso con sus ventajas: El fiscal de los distritos judiciales donde aun
no se ha implementado el nuevo sistema acusatorio no aplica el principio de
oportunidad porque la sobrecarga procesal que existe en su Despacho lo satura. Ante
esta real situacion, al fiscal le resulta mas conveniente formalizar la denuncia penal
antes de acudir a la aplicacion del principio de oportunidad, logrando por un lado
disminuir momentaneamente su carga procesal, pero por otro, que es lo mas grave,
trasladar dicha carga a todo el sistema penal, con costos innecesarios para el Estado.

2. Problemas éstructurales: Consideramos que el Ministerio Publico debe destinar
recursos para la creacion de Fiscalias Especializadas en Principi§ de Oportunidad o de
Terminacién Temprana en todo el pais; debiéndose tener en cuenta que resulta
necesario ventilar el tema de las notificaciones que precisamente es uno de los
problemas mayores que imperativamente debe ser reestructurado.

CHRISTIAN SALAS BETETA afirma que algunos despachos se muestran incémodos al
aplicar el principio de oportunidad a los presupuestos obligatorios, debido a que
conforme muchos afirman “llevar a cabo dicho tramite les causa un retraso en la carga

laboral", ya que el imputado no se presenta a las citaciones efectuadas, o no es
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ubicado; en la Audiencia de Acuerdo, el imputado no acepta la aplicacion del principio
de oportunidad, o dicha diligencia se frustra por la inconcurrencia de alguno de los
involucrados, o porque no se arriboé a un acuerdo, o habiéndose suscrito el acuerdo, el
obligado no cumple con cancelar la reparacién civil convenida. Lo cual es consecuencia
de los problemas fundamentales, como son a) El asesoramiento “convenido” de
algunos abogados; b) La “cultura del Iitigib y venganza®, tan arraigada en nuestra
sociedad, que influye en la decisidn de los involucrados en un hecho de indole penal
(de leve afectacion al interés publico), de acudir al Poder Judicial a efeétos del juicio, en
busqueda de la sancién al responsable, dejando de lado muchas veces la reparacion
econdémica del dafio causado. Lo que algunos abogados aprovechan para arrastrar a su
cliente al largo proceso penal, olvidandose que un acto de justicia permite cerrar un
caso, en tanto que un acto de venganza abre muchos otros. Lo que a su vez, deviene
del desconocimiento de la ciudadania de los reales alcances del principio de

oportunidad.

2.13.- LEGISLACION COMPARADA

En todos los casos mencionados se espera que el fiscal cite al agente y a la victima del
hecho habiéndose preparado previamente mediante el estudio del caso v listo a ofrecer
un acuerdo reparatorio que debe tener listo a ofrecer como propuesta. Debe haber,
inclusive, una doble citacién al agente del hecho ilicito en lo que se advierte la intencién
de hacer funcionar esta figura

2.13.1. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN ESPANA

En las leyes Politicas Espariolas se consagré “Espafia se constituye en un Estado
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social y democratico de derecho, que propugna como valores superiorss de su

ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. La forma
politica del Estado espariol es la monarquia parlamentaria.

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey, por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Gnicamente al imperio de la ley”. A partir del imperio de esta ley general, y en
particular Ley de Enjuiciamiento Criminal, Decreto Real del 14 de septiembre de 1882,
se sostiene que “De todo delito o falta nace accion penal para el castigo del culpable, y
puede nacer también accién civil para la restituciéon de la cosa, la reparacion del dafio y
la indemnizacién de perjuicios causados por el hecho punible” Art. 1. La accién penal
que se pudiera derivar de la comisién de un delito, se consagra que es siempre publica
y que podran ejercitarla todos los ciudadanos esparioles, pudiendo hacer conocer la
infraccion a la ley penal mediante denuncia o a través de querella y con las previsiones
o limitaciones quela propia Ley de Enjuiciamiento Criminal sefiala.

Abierta la instruccion penal, para lograr el correspondiente castigo a los infractores de la
ley y las responsabilidades pecuniarias de los mismos, se dice que se formara el
sumario con todas las actuaciones tendientes igualmente a preparar el juicio, hacer
constar la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias que puedan incidir en
la calificacion y la declaratoria de culpabilidad de los delincuentes. Lo anterior es lo que
permite considerar que es la oportunidad constitucional y legal que tiene el Estado para
intervenir en la solucién de un conflicto penal. Como se puede observar, la intervencion
Estatal nace de la Constitucién Politica y de la misma ley penal, ésta como derivacion

de aquélla.
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El principio de oportunidad en la legislacién de procedimiento penal espafiol, no se
encuentra tipicamente establecido, sefalado, ni reglado de manera expresa o taxativa.
Se encuentra unido al principio de legalidad formal y material, desde la cual tiene su
funcionalidad particular. Entonces no encontramos una especifica o propia
denominacion del principio de oportunidad, como ocurre en .otras legislaciones de
procedimiento penal, sino que se infiere su existencia del principio constitucional y legal
que emana de lo que se registra en su ordenamiento. Es decir, de la obligacién
constitucional de hacer cumplir la ley y del brocedimiento penal en lo que respecta al
sobreseimiento libre o provisional, total o pércial, se desprende la potestad dispositiva
de aplicar o no la ley penal sustantiva en los casos de intervencion Estatal en un

conflicto penal.

2.13.2 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN ITALIA
Tampoco encontramos en el procedimiento pénal de ltalia, consagracion taxativa del
principio de oportunidad, simplemente hay algunos criterios legales difusos en algunas
normas juridicas, desde las cuales se pueda llegar a la inferencia de aquel principio de
oportunidad, considerado en su acepcién tradicional, pueda ser aplicado, conforme a
las especificas circunstancias que en la codificacion de Procedimiento Penal en
mencién y en el Cédigo Penal Sustantivo, ée encuentran sefialadas respectivamente.
Sefalamientos plasmados en el siguiente articulado: a- Art. 159 del C.P. Cuando el
procesado sea un menor de edad, se le aplicara perdén judicial. b- Art. 529 del C. de

P.P. REFERIDO A LAS CIRCUNSTANCIAS PARA PROFERIR SENTENCIA DE
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SOBRESEIMIENTO. C- Art. 530 del C.P. Adjetivo, que la sentencia absolutoria cuando
“... 0 no punible por cualquier razén..." d- Art. 560 del C. de P.P. al contemplarse que
“...el imputado puede formular solicitud de juicio abreviado...”. e- Art. 562 del C. de P.P.
que permite la transformacién del rito procesal. f- Art. 564 C. de P.P. la “Tentativa de
conciliacion”, al permitir que las partes puedan llegar a conciliar, cuando el primero
4desista y el querellado acepte el desistimiento. La reforma italiana de 1981 incorporé el
principio al sistema de justicia penal, pero limitado a la criminalidad baja y mediana, a
través de una figura que algunos confunden con el plea bargaining y que se denomina
el patteggiamento. Tiene por objeto la aplicacion de una sancion sustitutiva, una pena
pecuniaria 0 una pena privativa de la libertad, sobre la base de la voluntad expresa del
imputado de consensuar. La iniciativa paré su aplicacion puede provenir tanto del
Ministerio Publico como del imputado y puede formularse desde las indagaciones
preliminares hasta antes del dibbattimento. Siempre debe probarsé la responsabilidad
del imputado asi sea en un grado minimo ya que el simple consenso no puede
considerarse como prueba, pues ello supondria una confesion y ello desnaturaliza el

instituto.

2.13.3. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN ALEMANIA
De las cinco etapas del proceso penal Aleman, como son:
1- Sumario o procedimiento de investigacién a cargo de la Fiscalia.
2- Procedimiento intermedio o de admision.
3- Procedimiento plenario o principal.

4- Procedimiento de recursos.
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5- Procedimiento de ejecucion.;

Surgen los principios orientadores de aquel procedimiento como el de oficialidad,
legalidad, oralidad, publicidad, inmediatez, concentracion, libre apreciacion de la prueba
y el de oportunidad frente a delitos menores y considerando como excepcion al de
oficialidad que implica la potestad del Ministerio Publico para suspender el
procedimiento

El principio de oportunidad mirado en su naturaleza politica o extraprocesal, en el
proceso o procedimiento aleman, no escapa a los problemas propios e inherentes al
caracter politico de su origen y manejo. En efecto la posibilidad de que sea suspendido
el procedimiento frente a ciertos casos, ha generado en la practica juridica, conflictos,
pues repetidas veces, se ha hecho la acusacion contra diversos entes acusatorios que
ellos no impondrian su derecho estatal a castigar por conveniencias de los vaivenes de
la vida politica, aduciendo el principio de oportunidad. Por lo tanto este principio ha sido
y sera de sumo cuidado en su manejo, pues puede introducir, como ha ocurrido en el
esquema procesal penal aleman, algunos élementos de corrupcion en el aparato de
justicia penal.

2.13.4. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN COSTA RICA

El doctor Luis PAULINO MORA MORA, fungiendo como Presidente de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, hace cita del siguiente
pensamiento "En una democracia humana, que respete la voluntad del Individuo y de la
sociedad, las autoridades mas representativas, que dictan los actos superiores, estan
encargadas de crear el derecho que exprésa las‘aspiraciones mas elevadas y los

valores superiores del pueblo. La Constitucién es no solo la organizacién del Estado
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sino también el marco de desarrollo | de la sociedad..Cuando se viola la
Constitucion...No se trata, entonces, solamente de un problema juridico, sino de que el
irrespeto al orden de las normas conduce directamente al de los valores que ellos
protegen, ...La observancia del orden juridico de las fuentes del Derecho -de la
Constitucién por encima de la ley y de ambas por encima de todos los demas actos y
normas de los otros supremos poderes...- es la columna vertebral de todo ordenamiento
politco y de toda  sociedad, sin la cual estos desaparecen.
Costa Rica es una democracia fundada en la libertad, la igualdad y la dignidad del
hombre. Nuestra Constitucién puede resumirse en una consagracién de los derechos
que corresponden a esos valores y en la organizacién del poder publico para que no
solo los respete sino que los promueva, prestando sus servicios o creando las
oportunidades necesarias para su mas pleno ejercicio..." (Eduardo Ortiz, periédico La
Nacién). Todas lo resaltado es nuestro, por estar fuera del texto citado.
En el contexto histérico-conceptual y constitucional anteriormente citado, surge la Ley
nimero 7594, dia cuatro de julio, afio 1.996, que entrara en vigencia el dia primero -1-
de enero de 1.998, en la que se consagro el principio de oportunidad. Estableciendo de
manera expresa en el articulo nimero veintidés y bajo la denominacion Principios de
legalidad y oportunidad que "El Ministerio Publico debera ejercer la accidén penal publica
en todos los casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.

No obstante, previa autorizacion del superiof jerarquico, el representante del Ministerio
Publico podra solicitar que se prescinda, total o parcialmente, de la persecucién penal,
que se limite a alguna o vérias infracciones o a alguna de las personas que participaron

en el hecho,..."
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Deducese de los anteriores enunciados normativos, diferentes o plurales hipétesis asi:

1a.- que le corresponde al Ministerio Publico y conforme con la ley, ejercitar la
persecucion e intervencion penal. En nuestra opinién significa que, la oportu.nidad del
Estado intervenir en el conflicto penal estd delegada al Ministerio Publico. Este
interviene por via positiva y coincide aqui la oportunidad con el ejércicio de la legalidad
imperante; legalidad imperante;

2-. Que previa autorizacion del superior jerarquico del Ministerio Publico, es decir, que
mediante un acto juridico-administrativo de aquel funcionario, se podra aplicar la
prescindencla total o parcial de la persecuclon penal o gue se limite a alguna o varias
infracciones o a alguna de las personas que hubiesen participado en el hecho. Resulta
entonces, que por autorizacion del superior jerarquico, mediante un acto juridico-
administrativo, se ejercitaria el principio de oportunidad por via negativa, dando lugar a
la advertida y/o conocida dicotomia oportunidad-legalidad y

3-; Que igualmente, que en susodicha ley de procedimiento penal se reglamenta el
principio de oportunidad, circunscribiéndolo a especificos y plurales casos, momentos
varios, diversas circunstancias o situaciones alusivas a que:

"Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o participe o
exigua contribucion de éste, salvo que afecte el interés plblico o lo haya cometido un
funcionario publico en el ejercicio del cargo o con ocasién de él. ’

Se trate de asuntos de delincuencia organizada , criminalidad violenta, delitos graves o
de tramitacion compleja y el imputado colabore eficazmente con la investigacion, brinde
informacién esencial para evitar que contintie el delito o se perpetren otros, ayude a

esclarecer el hecho investigado u otros conexos o proporcione informacién Util para
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probar la participacién de otros imputados, siempre que la accién penal de la cual se

prescinde resulte considerablemente méas leve que los hechos punibles cuya
persecucion facilita o cuya continuacién evita.

El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dario fisico o moral grave que
torne desproporcionada Ila aplicacion de una pena, o cuando concurran Jos
presupuestos bajo los cuales el tribunal esta autorizado para prescindir de la pena.

La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho o la infraccién de
cuya persecucion se prescinda, carezca de importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por los restantes hechos
o infracciones, 0 la que se le impuso o se le impondra en un procedimiento tramitado en
el extranjero. En estos Ultimos casos, podra prescindir- se de la extradiciéon activa y
concederse la pasiva".

Queremos simplemente mostrar, como se régistra de manera reglada y especifica su
denominacién juridica, naturaleza legal y consagracion el principio de oportunidad,
cuestion diferente a lo que ocurre en otras codificaciones de procedimiento penal a que
en este trabajo hacemos alusién. En igual sentido, que si bien es cierto que se parte de
la obligacién constitucional del Estado de intervenir en el conflicto penal (a través del
Ministerio Publico), éste tiene o sufre variaciones en su tratamiento o manejo, que en su
denominacién procesal se alude al principio de oportunidad. Cabe también destacar,
cémo aquel principio de oportunidad, esta o se encuentra intimamente ligado a actos
juridicc;-administrativos (decision del superior jerarquico del Ministerio Publico) para su

operatividad y/o funcionalidad en el proceso penal propiamente dicho.
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2.13.5 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN ARGENTINA
Teniendo Argentina un sistema politico estatal federal, que sirve de marco juridico a
cada una de las provincias para que cuénte con su propia organizacion judicial,
seleccionamos de ellas y por lo concerniente al principio de oportunidad, la provincia de
Buenos Aires, donde la ley de procedi'miento penal, la constituye la nimero 23984 del
21 de agosto de 1991, con antecedente a partir del 1984 cuando el Ministerio de
Justicia toma la iniciativa y decide la reforma procesal sobre la base del juicio publico
oral. En 1991 la Legislatura de la Nacién aprobé como Cédigo Procesal Penal, un
proyecto similar al de las provincias que esta en vigencia desde 1992. Entonces se dice
en plurales normas de procedimiento penal que la accién penal es publica, nace en
Buenos Aires y no se establecié de manera taxativa el prihcipio de oportunidad, como si
ocurre en otras legislaciones del mundo.
2.13.6 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN BOLIVIA

En el Art. 21 CPP de Bolivia, tenemos la Obligatoriedad. “La Fiscalia tendra la
obligacion de ejercer la accién penal plblica en todos los casos que sea procedente. No
obstante, podra solicitar al juez que prescinda de la persecucién penal, de uno o varios
de los imputados, respecto de uno o alguno de los participes, en los siguientes casos:
1- Cuando se trate de un hecho de escasa relevancia social por la afectacion minima
del bien juridico protegido. 2- Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia del
hecho, un dario fisico 0 moral mas grave que la pena por imponerse. 3- Cuando la pena
que espera por el delito de cuya persecucién se prescinde, carece de importancia en
consideracion a una pena ya impuesta por otro delito. 4- Cuando sea previsible el

perdén judicial, y 5- Cuando la pena que se espera carezca de importancia en
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consideracion a las de otros delitos, o a la que se le impondra en un proceso tramitado
en el extranjero y sea procedente la extradicion solicitada.

En los supuestos previstos en los numerales 1, 2 y 4, serd necesario que el imputado,
en su caso, haya reparado el dafo ocasionado, firmado un acuerdo con la victima en
ese sentido o afianzado suficientemente esa preparacion”. |

Art. 22 CPP. Efectos. “La decisiéon que prescinda de la persecucion penal extinguira la
accién publica en relacién con el imputado en cuyo favor se decida. No obstante, si la
decisién se funda en la irrelevancia social del hecho, sus efectos se extenderan a todos
los participes. En el caso del numeral 5 del art. Anterior, s6lo se suspendera el ejercicio
de fa acciéon penal publica hasta que la sentencia por los otros delitos adquiera
ejecutoria, momento en el que se resolvera definitivamente sobre la prescindencia de la
persecucion penal. Si ésta no satisface las condiciones por las cuales se suspendié el

ejercicio de la accién penal publica, el juez podra reanudar su tramite”

2.13.7 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN VENEZUELA

En el art. Art. 31 CPP. Del principio de oportunidad. "El Fiscal podra solicitar del Juez de
Control la autorizacion para prescindir, total o parcialmente, del ejercicio de la accién
penal, o limitarla a algunas de las personas que intervinieron en el hecho, en cualquiera
de los supuestos siguientes:

1- Cuando se trate de un hecho que por su insignificancia o por su poca frecuencia no -
afecte gravemente el interés publico, excepto cuando el maximo de la pena exceda los
cuatro (4) afios de privacion de libertad, o se cometa por un funcionario o erﬁpleado

publico en ejercicio de su cargo o por razén de él.
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2- Cuando la participacion del imputado en la perpetracion del hecho se estime de

menor relevancia, salvo que se trate de un delito cometido por funcionario o empleado

publico en ejercicio de su cargo o por razén de él.

3- Cuando en los delitos culposos el imputado haya sufrido a consecuencia del hecho,

dafio fisico o moral tan grave, que torne desproporcionada la aplicacién de una pena.

4- Cuando concurran los presupuestos bajo los cuales el juez estda autorizado para

suspender condicionalmente la ejecucién de la pena. |

5- Cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho o la

infraccién de cuya persecucion se prescindé, carezca de importancia en consideracion

a la pena o medida de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por los

restantes hechos o infracciones,” o la que se le impuso o se le impondria en un

procedimiento tramitado en el extranjero, las demas que se le atribuyan en el Cédigo.
2.13.8 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN REPUBLICA ORIENTAL  DEL

URUGUAY

Excepciones al principio de Necesidad. Art. 49 CPP. Principio de Oportunidad. "Sin

perjuicio de lo establecido en el articulo 243. 1, en la audiencia por resoluciéon de

situacién del imputado, el Ministerio Plblico renunciara al sjercicio de la accién penal,

en los supuestos siguientes: |

1- Si se tratare de delito culposo que hubiere irrogado al imputado una grave afliccién,

cuyos efectos puedan considerarse mayores a los que persigue la aplicacién de una

pena.

2- Si se tratare de delitos de escasa entidad, siempre que considere que no hay interés

publico prioritario que justifique su ejercicio. En los supuestos de delitos contra la
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propiedad, se requerira, ademas, que no héyan sido cometidos con violencia y que el
imputado hubiere indemnizado satisfactoriamente a la victima o a sus sucesores.
3- Si hubieren transcurrido cuatro (4) afios de la comision del hecho y presumiblemente
no hubiere de resultar pena de penitenciaria, y no concurrieren algunas de las causas
que suspenden o interrumpen la prescripeién"
Articulo 50 CPP. Formas y consecuencia de la renuncia. La renuncia al ejercicio de la
accién penal sera formulada por el Fiscal en dictamen fundado.
Si el Juez o la victima entendieran que no se han configurado las hipétesis que habilitan
al Ministerio Publico a renunciar a la accion penal, podran provbcar la intervencion del
Fiscal subrogante que correspondiera y se estara a la resolucion de éste".

2,13.9 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN ESTADOS UNIDOS
A través de la figura del Plea bargaining, extension legal del principio de oportunidad de
uso generalizado, el Ministerio Fiscal cumple un rol muy importante en el derecho
norteamericano como titular de amplios poderes discrecionales en el ejercicio de la
accién penal. Aunque su deber es proceder contra los delincuentes, no necesariamente
debe hacerlo en todos los casos.
El prosecutor no tiene la obligaciéon de proceder por todos los hechos sobre los que
existen pruebas suficientes. El érgano de acusacién, puede en algunas circunstancias y
por una valida razon inherente a los intereses publicos, renunciar al ejercicio de la
accion penal, aunque existan pruebas idéneas para conseguir una condena, advierte la
American Barr Association. Cuando el imputado se declara culpable, guilty plea,
exonera al acusador de la prueba de la imputacién. Con el item de que el proceso

norteamericano es un proceso de partes y éstas pueden disponer del objeto del mismo.

TESISOUNYFSC




Plea bargaining es el procedimiento de definicion de un proceso penal entre la

acusacién y la defensa, mediante un acuerdo, agreement, sobre las condiciones a las
que se subordina la declaracion de culpabilidad. Es decir, es el acto mediante el cual el
imputado admite su culpabilidad, conformandose con el cargo o cargos que se le
imputan, a cambio de una reduccién de la condena o de alguna concesioén del Estédo.
Implica una solucién negociada entre la acusacion publica, attorney o prosecutor, y el
abogado de la defensa para lograr el retiro &e los cargos, una acusacién disminuida, la
atenuacion de la pena, una recomendacién al tribunal o a la imposicién de una
sentencia menor, a cambio de que el acusado acepte su culpabilidad. ElI espacio
propicio para hacer uso del plea bargaining es la denominada fase anterior al juicio, o
pre trial.

La manifestaciéon de culpabilidad puede asumir tres modalidades: voluntaria, inducida y
negociada. Esta ultima es la que integra el verdadero plea bargaining o acuerdo sobre
el delito, la pena 0 ambos; impide el juicio y al acusado le representa una disminucién
cualitativa o cuantitativa de cargos y una solicitud de indulgencia por parte del Ministerio
Fiscal al Juez. Como la acusacién y la defensa discuten sobre sus condiciones, también
se le conoce como alegaciones preacordadas. Desde el punto de vista de los beneficios
del plea bargaining se alude a la disminucién del riesgo para el imputado, la
racionalizacion del trabéjo del fiscal, la perspectiva de ahorrar tiempo para el defensory -
la reduccion de juicios o Vistas para el juez. Debe recordarse que entre los
anglosajones ha existido la disposicién privada del ejercicio de la accién penal lo cual
obviamente generé6 exceso en la persechcién, tal como la sobrecarga debido a

acusaciones frivolas o insustanciales. La aparicion mas organica del acusador estatal
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se sostiene que no generé un cambio sustancial de lo dicho. Modernamente la fiscalia
General del Estado tiene poder discrecional para reconsiderar las persecuciones
policiales adoptadas por la policia. Igualmente aunque existan elementos probatorios,
en casos de levedad del delito, juventud, enfermedad o vejez del autor, estado mental,
perddn de la victima, transcurso del tiempo de la comision del delito, puede renunciar el
ejercicio de la accién penal si se considera que continuar la persecucién no beneficiara
a la comunidad. Lamentablemente la discrecionalidad norteamericana resulta no solo
discutible sino que estudios concretos ya han demostrado su caracter altamente
represivo y discriminatorio, respecto de las minorias étnicas.

2.13.10 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN COLOMBIA
El Principio de Oportunidad no es una discriminalidad sobre la conveniencia o no de su
aplicacion, debido a que esta regulado en el articulo 60 de la Ley 81 de 1993 que
modifica el articulo 38 del C.P.P., donde se sefala los delitos que admite desistimiento.
Aqul se denominan “conciliacién” y es factible aplicar en:
1) Indagacion previa, previo acuerdo se expide resolucién inhibitoria,
2) En Instruccion, luego de expedido el auto admisorio, pasado diez dias siguientes
debe realizarse la audiencia de conciliacion, si prospera se expide la resolucién de
preclusion,
3) En el Juzgamiento; Hasta antes que quede ejecutoriado la sentencia definitiva. El
reconocimiento del acuerdo se declara mediante “auto de casaciéon de procedimiento”
por tratarse de causal objetiva de extincion de la accion penal. La conciliacion es sobre
contenido estrictamente econémico.

. 2.13.11 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN CHILE
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En Chile, en materia de aplicacién del principio de oportunidad, que esta comprendido
como parte de la “politica de control de la carta de trabajo”, aparece grafica la realidad
de que “el solo cambio legal no asegura que las facultades descritas se ejerzan intensa
y adecuadamente’. Por un lado, se descubre un problema de cultura de Ila
administracion de justicia en que falta respaldo a la labor de los fiscales, existe una
tendencia al burocratismo, qué retrasa el trabajo, se advierte una tendencia eludir los
pronunciamientos en ciertos casos, un ambiente fuertemente jerarquizado y de mucho
control y falta de comprension respecto al rol de los mecanismos de descongestion.
Existié, ademas, una proyeccién de aplicacion de la oportunidad que no teniendo en
cuenta todo lo mencionado, resulto demasiado optimista, pero lo mas preocupante ha
sido la enorme carga laboral que ha debido soportar el Ministerio Publico y el hecho que
los fiscales se encuentran sometidos a los- jueces de control en la aplicacion de la
oportunidad, ocurriendo que las interpretaciones demasiado estrictas de esos ultimos
ha impedido una aplicacién mas intensa del instituto.

2.14.-MARCO LEGAL

2.2.1. Legislacion Nacional
El Principio de Oportunidad en nuestro Pais esta regulado en los siguientes
dispositivos legales:

- Articulo 2° del Cédigo Procesal Penal de 1991

- Circular N°006-95-MP-FN, aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la
Nacion N°1072-95-MP-FN del 15 de Noviembre de 1995.

- Ley N° 27072 de 23 de Marzo 1999

- Resolucién del Consejo Transitorio del Ministerio Publico N°200-2001-
CT-MP, que aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones de
FEPDO de fecha 20 de Abril 2001, Modificatorio — Resolucion del CTMP
N°266-2001-CT-MP del 27 de Abril del 2001.
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oot

- Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 651-2001-MP-FN del 20 de
Junio de 2001

- Ley N°27664 del 08 de Abril del 2002 - Acuerdo con victima en
documento publico o documento privado legalizado por Notario no
necesario presentarse para consentimiento.

- Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 1711-2003-MP-FN del 10 de
Noviembre de 2003

- Ley N° 28117 del 10 de Diciembre de 2003

- Articulo 2° del Cédigo Procesal Penal del 29 de Julio de 2004.

1. El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y con su
consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accion penal en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las
consecuencias de su delito, culposo o doloso, siempre que este
ultimo sea reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
cuatro afios, y la pena resulte innecesaria.

b) Cuando se trate de delitos que no afecten gravemente el interés
publico, salvo cuando el extremo minimo de la pena sea superior a
los dos afios de pena privativa de la libertad, o hubieren sido
cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su cargo.

c¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones
personales del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren
los supuestos atenuantes de los articulos 14°, 156°, 16°, 21°, 22° y
25° del Codigo Penal, y se advierta que no existe ningln interés
publico gravemente comprometido en su persecuciéon. No sera
posible cuando se trate de un delito conminado con una sancién
superior a cuatro afios de pena privativa de libertad o cometido por
un funcionario publico en el ejercicio de su cargo.

2. En los supuestos previstos en los incisos b) y ¢) del numeral anterior,
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sera necesario que el agente hubiere reparado los dafios y perjuicios
ocasionados 0 exista acuerdo con el agraviado en ese sentido.

3. El Fiscal citara al imputado y al agraviado con el fin de realizar Ia
diligencia de acuerdo, dejandose constancia en acta. En caso de
inasistencia del agraviado, el Fiscal podra determinar el monto de Ia
reparacién civil que corresponda. Si no se llega a un acuerdo sobre el
plazo para el pago de la reparacion civil, el Fiscal lo fijardq sin que éste
exceda de nueve meses. No sera necesaria la referida diligencia si el
imputado y la victima llegan a un acuerdo y éste consta en instrumento
publico o documento privado legalizado notarialmente.

4. Realizada la diligencia prevista en el parrafo anterior y satisfecha la
reparacion civil, el Fiscal expedira una Disposicién de Abstencién. Esta
disposicién impide, bajo sancién de nulidad, que otro Fiscal pueda
promover u ordenar que se promueva accion penal por una denuncia que
contenga los mismos hechos. De existir un plazo para el pago de la
reparacion civil, se suspenderan los efectos de dicha decision hasta su
efectivo cumplimiento. De no producirse el pago, se dictara Disposicion
para la promocion de la accidén penal, la cual no sera impugnable.

5. Si el Fiscal considera imprescindible, para suprimir el interés ptblico en la
persecucion, sin oponerse a la gravedad de la responsabilidad, imponer
adicionalmente el pago de un importe a favor de una institucion de
interés social o del Estado y la aplicaciéon de las reglas de conducta
previstas en el articulo 64° del Cédigo Penal, solicitara la aprobacién de
la abstencion al Juez de la Investigacion Preparatoria, el que la resolvera
previa audiencia de los interesados. Son aplicables las disposiciones del
numeral 4) del presente articulo.
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6. Independientemente de los casos establecidos en el numeral 1)
procedera un acuerdo reparatorio en los delitos previstos y sancionados
en los articulos 122, 185, 187, 189-A Primer Parrafo, 190, 191, 192, 193,
196, 197, 198, 205, 215 del Cédigo Penal, y en los delitos culposos. No
rige esta regla cuando haya pluralidad importante de victimas o concurso
con otro delito, salvo que, en este titimo caso, sea de menor gravedad o
que afecte bienes juridicos disponibles.

El Fiscal de oficio o a pedido del imputado o de la victima propondra un
acuerdo reparatorio.

Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se abstendra de ejercitar la
accién penal. Si el imputado no concurre a la segunda citacion o se
ignora su domicilio o paradero, el Fiscal promovera la acciéon penal. Rige
en lo pertinente el numeral 3).

7. Si la accién penal hubiera sido promovida, el Juez de la Investigacién
Preparatoria, previa audiencia, podra a peticion del Ministerio Publico,
con la aprobacién del imputado y citacion del agraviado, dictar auto de
sobreseimiento —con o sin las reglas fijadas en el numeral 5)- hasta antes
de formularse la acusacién, bajo los supuestos ya establecidos. Esta
resolucion no sera impugnable, salvo en cuanto al monto de la
reparacion civil si ésta es fijada por el Juez ante la inexistencia de
acuerdo entre el imputado y la victima, o respecto a las reglas impuestas
si éstas son desproporcionadas y afectan irrazonablemente la situacion
juridica del imputado.

Tratandose de los supuestos previstos en el numeral 6), basta la
presentacion del acuerdo reparatorio en un instrumento publico o
documento privado legalizado notarialmente, para que el Juez dicte auto

de sobreseimiento.

2.2.2. Innovaciones en el Nuevo Cédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo
N° 957 del 22-07-04 publicado el 29 de julio del 2004).
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Ratifica que en Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de la accién

penal y que tiene el deber de la carga de la prueba.

El articulo 159 de la Constitucién reconoce que en el Ministerio Publico es
titular del ejercicio de la accion penal, Fiscal conduce desde su inicio la
investigacion del delito y con tal propésito la Policia Nacional esta obligada
a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcion. El
Fiscal tiene a su cargo la investigacion preparatoria, actia con
independencla de criterio, rigiéndose linicamente por la Constitucién y la
Ley.

Innovaciones en el Codigo Procesal Penal Victor Cubas Villanueva dentro
de sus razones hos dice la Policia Nacional en su funcién de investigaciéon
debe tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al Fiscal sin
perjuicio de realizar las diligencias de urgencia para impedir sus
consecuencias, individualizar a los autores y participes, reunir y asegurar
los elementos de prueba; sus funciones estan precisadas expresamente en
el articulo 68, pero actlia bajo la conduccién del fiscal y conforme a lo
dispuesto en el articulo 332 en todos los casos en que intervenga, elevara
uniforme policial, que contendra Ia exposicién de los hechos que motivaron
su intervencién, la relacién de las diligencias, las actas levantadas, las
manifestaciones recibidas, las pericias realizadas y todo aquello que
considere indispensable para el debido esclarecimiento de la imputacion,
asi como la comprobacion del domicilio y los datos personales de los
implicados, pero se abstendra de formular conclusiones y calificar
especificamente el delito objeto de investigacion.

2.15.- MARCO JURISPRUDENCIAL

2.3.1. Jurisprudencia Nacional
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La Sala de Apelaciones para Reos Libres de la Corte Superior de Lima
sefialé que conforme se adviert'e' de los fundamentos legales que rigen el
principio de oportunidad, el representante del Ministerio Publico, en ejercicio
de la funcion persecutoria del delito que la Constitucion Politica le reconoce
en el inciso 5 del articulo 159, es el Gnico que, en aplicacién del citado
principio, puede decidir abstenerse de ejercitar la accion penal, o prestar su
conformidad para su procedencia cuando esta sea invocada intra proceso,
lo cual le permite (al Ministerio Piblico) expresar también su disconformidad
ante la solicitud hecha por el encausado de que el mismo se active.
(Resolucién recaida en el Expediente N° 4327-97A. En: CD Explorador
Jurisprudencial 2003-2004) .

Como se puede ver, este principio no supone dejar de lado la
responsabilidad penal del encausado, quien deberé aceptaria. Por otro lado,
su aplicacion efectiva también depende de que la parte agraviada esté
plenamente de acuerdo.

Asimismo, el principio de oportunidad busca asegurar prontamente el pago
de la reparacion civil consecuente del delito cometido, y a la vez evita que
se lleven a cabo procesos de resultado predecible cuya substanciacion se
prolongue en demasia, perjudicando al afectado o a sus familiares; o que su
desenlace suponga una condena efectiva para el responsable pero con la
imposibilidad de que el resarcimiento pecuniario se haga efectivo o, lo que
es peor, que al término del proceso no se condene a nadie, ni menos se
establezca la correspondiente reparacién por problemas de irregularidades
procesales distincion entre supuestos culposos basicos y agravados, lo que
via interpretacion extensiva permite concluir inicialmente que el principio de
oportunidad se puede aplicar a todas las modalidades agravadas de
homicidio culposo, no obstante la naturaleza e implicancias del mismo.
Quiza esta excesiva apertura resulte mas perniciosa que beneficiosa para el
interés social, ya que no se hace distincion alguna del bien juridico
afectado, lo cual va en menoscabo del mas importante: la vida. En tal
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sentido, es conveniente una regulacién mas clara al respecto, sin llegar a

extremar limitaciones.

La o deficiente actividad probatoria.

Ahora bien, el modificado articulo 2 del Codigo Procesal Penal no hace

ninguna mencionada norma, sin admitir excepciones, contempla el

cumplimiento de por lo menos uno de los siguientes presupuestos:

1. Cuando el agente ha sido afectado gravemente por las consecuencias de
su delito y la pena resuite inapropiada. La afectacion debe ser directa
sobre el imputado, sus propios bienes juridicos o su entorno familiar mas
intimo, y debe ser de indole corporal (grave afectacion de su salud),
econdmica (importantes. perjuicios patrimoniales), o moral (sufrimiento y
angustia especialmente relevantes), permitiendo inferir que la pena, en
virtud al padecimiento del imputado causado por su propia conducta,
resulta manifiestamente impertinente.

2. Cuando se trata de delitos que por su insignificancia o su poca frecuencia
no afectan gravemente el interés publico, salvo cuando la pena minima a
imponerse supere los dos afios de pena privativa de la libertad o el hecho
es cometido por un funcionario publico en el ejercicio de su cargo. No
impide Ia aplicacién del principio de oportunidad que el maximo de la
pena supere los dos afios, ya que el factor determinante se circunscribe
al minimo.

3. Cuando es minima la culpabilidad del agente en la comisién del delito o
su contribucion a la perpetracion del mismo, salvo que sea cometido por
un funcionario ptblico en el ejercicio de su cargo. Por culpabilidad debe
diversas circunstancias dentro de la estructura delictiva (causas que
atendan la antijuridicidad o la culpabilidad, en sentido estricto, etc.), como
fuera de ella (la conduccion de la victima herida a un centro hospitalario,
cubrir los gastos médicos, etc.).

A la luz de esta regla, el presupuesto que se verifica en el caso que nos ocupa es el
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referido a la minima culpabilidad del agente én la comision del delito, porque si bien hay
un resultado muerte estamos ante una modalidad culposa o imprudente en la que el
juicio de reprochabilidad radica en la inobservancia de un deber de cuidado por parte
del conductor al manejar a toda velocidad un vehiculo motorizado y en estado etilico.
Asimismo, el sujeto activo es un joven de 18 afios que si bien en razén de su mayoria
de edad es imputable penalmente, su responsabilidad penal puede restringirse en razén
de su edad conforme al articulo 22 del Cédigo Penal, pues podria ocurrir que adn no
hubiera llegado a la plena madurez sicolégica, 1o cual debera determinarse con la
pericia respectiva

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

¢ Abogado defensor: comprende la actividad procesal dirigida a hacer valer los
derechos subjetivos y los demas intereses juridicos el imputado y, en su caso, de
las demas partes del proceso; se sustenta en el Concepto de inviolabilidad de la
defensa del juicio que establece la constitucion. En un sentido estricto, es la
actividad global y unitaria resultante de la autopatrocinio de la parte, denominada
defensa material, y del patrocinio del defensor, llamada defensa formal.

o Actor civil o parte civil: Es aquella persona, que puede ser agraviada o sujeto
pasivo del delito, es decir, quien directamente ha sufrido un dafio criminal y, en
efecto de él, el perjudicado, esto es, el sujeto pasivo del dafio a indemnizar de
por el titular del interés directa o inmediatamente lesionado por el delito, queridos
expresamente en el proceso penal una pretension patrimonial que trae a causa
de la comisién del delito.

e Acusador particular: Es la parte acusadora necesaria en los procesos penales
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por hechos delictivos perseguibles sélo a instancia de parte, en los que queda

excluida la intervencion del ministerio plblico. Es la persona, distinta al Ministerio
Fiscal, que ejercita la accién penal como parte acusadora ante los hechos que
revisten los caracteres de delito (delitos publicos, semiplblicos o privados) y
generalmente representa los intereses de la victima o del ofendido por el delito.

¢ Autocomposicion: La Autocomposiéién se puede definir como aquella forma
por medio de la cual se da solucién a los conflictos que pueden generarse entre
los individuos de una sociedad, y que consiste en un acuerdo que fijan las partes
involucradas.

Conflictos: Un conflicto humano es una situacion en que dos individuos o dos
grupos de individuos con intereses contrapuestos entran en confrontacion,
oposiciéon o emprenden acciones mutuamente neutralizantes de las del otro
individuo o grupo, con el objetivo de dafiar, eliminar a la parte rival y lograr la

consecucion de los objetivos que motivaron dicha confrontacién

o Garantia constitucional: las garantias constitucionales son aquellos "deberes"

que tiene el estado testificado a través de la constituciéon para con la sociedad y
el sistema.

Imputado: esa parte pasiva que se ve sometido el proceso y se encuentra
amenazado en su derecho a la libertad, o en el ejercicio o disfrute de otros
derechos cuando la pena sea de naturaleza diferente, al atribuirse de la comisioén
- de hechos delictivos por la posible imposicién de una sancién penal en el
momento de la sentencia. Es el acusado en el proceso penal y es perseguido

porque se le imputa la realizacién de unos hechos sancionables penalmente; si
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se ha adoptado contra el imputado algin tipo de medida cautelar, pasa a

denominarse inculpado en el proceso penal. Si tan s6lo recaen sospechas sobre
la persona a la que se considera responsable de un hecho punible, se la
denomina sospechoso.

lus Puniendi: Es una expresién latina utilizada para referirse a la facultad
sancionadora del Estado. De forma desglosada encontramos por un lado que, la
expresion “ius” equivale a decir "derecho”, mientras que la expresion “puniendi”
equivale a “castigar” y por tanto se puede traducir literalmente como derecho a
penar o derecho a sancionar. La expresién se utiliza siempre en referencia al
Estado frente a los ciudadanos

Mini}sterio Fiscal: El Ministerio Fiscal es una parte necesaria en los juicios que
se celebran por delitos publicos o semipublicos (se persiguen de oficio por las
autoridades) en los que haya existido denuncia del ofendido, no siendo necesaria
su intervencion en los delitos privados (sélo perseguibles a instancia de parte).
La primera y mas importante de sus funciones es la promocién de justicia en
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho, para
esto requiere “la autonomia funcional y la imparcialidad suficiente que le permitan
solicitar la desinteresada aplicacion del Derecho Objetivo.” Entre otras, las
funciones mas destacadas del Ministerio Fiscal son: Ejercitar la acciéon penal y
civil, independientemente de que exista acusador particular, también puede
oponerse a la accion ejercitada por otros.

Policia: La policia en sus relaciones con los 6rganos constitucionales de la

justicia penal, normativamente depende de las érdenes, mandatos y directivas
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que le cursen el poder judicial y el ministerio publico, Respecto al poder judicial,
el Art. 118°9 de la Const. Prescribe que corresponde el presidente de la
republica, cumplir y hacer cumplir Iaé sentencias y resoluciones de los 6rgano
jurisdiccionales. En cuanto el ministerio publico, el Art. 159. 4 de la Const. Le
atribuye la conduccion de la investigacion del delito desde su inicio, asi como a la
direccion funcional de la policia (STC; Exp. N° 005-200-Al/TC de 15 de
noviembre 2001 declaré6 que el ministerio publico es el encargado de la
conduccién del proceso en la fase prejurisdiccional, y que la Policia Nacional
desarroll6 la funcibn meramente ejecutiva y, por ende, subordinada
funcionalmente, en lo que a la inveétigacién del delito se refiere, al ministerio
publico)

e Principio: los principios son reglas o normas de conducta que orientan la accién
de un ser humano. Se trata de normas de caracter general, maximamente
universales

¢ Principio de oportunidad: Es la facultad que tiene el Ministerio Publico, de no
iniciar la persecucioén penal o abandonar la ya iniciada cuando el hecho delictivo
no comprometiere gravemente el interés pulblico a menos que la pena minima
asignada al delito excediere la de presidio o reclusibn menores en su grado
minimo o que se tratare de un delito cometido por un funcionario publico en el
gjercicio de sus funciones.

e Tercero civilmente responsable: es aquel que sin haber participado en la
comisién del delito responde civilmente por el dafio causado. Se nos precisa que

esta responsabilidad requiere el cumplimiento de dos requisitos: a) el
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responsable directo principal esta una relacion de dependencia; y, b) el acto

generador de la responsabilidad haya sido cometido por el dependiente en el

desempeiio de sus obligaciones y servicios. Responsable civil es la persona

frente a la cuél se dirige la accion o reclamacién civil dentro del proceso penal,

esto es, a quien se le reclama la reparaciéon del dafio o indemnizacién por los

perjuicios derivados del delito.

2.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

2.4.1. Hipétesis general

Lo que se busca es promover la modificacion del Decreto Legislativo N°638
que -incluye el articulo 2° del Cédigo Procesal Penal que se refiere al
“Principio de Oportunidad”, que contribuye de manera adecuada con el
acceso rapido a la justicia disminuyendo la elevada carga procesal de la
Instancia Judicial, pero no logra alcanzar los objetivos esperados con su

aplicacién

2.4.2. Hipotesis especifica

Con respecto al criterio de falta de merecimiento de la pena, minima
culpabilidad, falta de necesidad creo que es un poco ambiguo por la
particularidad de algunos casos y la reincidencia de algunos, por lo que
deberia en un nuevo reglamento del principio de oportunidad, en el que se

indiquen las pautas y en control posterior de los casos.

El Ministerio de Justicia de impulsar la creacion de centros de investigacion




i
o
ey
A

A TESIS UNJFSC

bttt e i

especializados para que a través de métodos o con el uso de sistemas
estadisticos puedan realizar sondeo constante de las actividades ilicitas por
distrito fiscales y que se busquen medidas o reformas alternativas de
solucién en cuanto a los criterios de persecucion selectiva que utiliza el

~ fiscal para que se puede legislar de manera mas adecuada logrando asi
una pronta plasmacion legal.

e Creacion de formatos o sistema de instrucciones fiscal-policial para
posibilitar el apoyo de la policia en los casos contribuyendo asi con tramites
basicos, evitando asi demora en el proceso.

o Implementar los alcances del UDAVIT, para que no ayude sino también
capacite a las victimas en qué consiste el principio de oportunidad y cuales
son sus beneficios ya que én muchos casos existe desinformacion sobre

este tema.

CAPITULO 1l
METODOLOGIA
3.1. DISENO METODOLOGICO.-
3.1.1.-Tipo:
Es de tipo de tesis explicativa dentro del area juridico
3.1.2.-Nivel:
Estudiantes de Pre-grado de Derecho y Abogados

3.1.2.-Enfoque:

Descriptivo, Analitico y Critico el estudio que se realizara en la presente tesis.




3.2.- POBLACION Y MUESTRA.-

3.2.1.-LA POBLACION DE ESTUDIO
La poblacién circunscripta a esta investigacion son 68 personas encuestadas
entre abogados y Fiscales que se desempefian laboralmente en la Provincia de

Barranca.

3.2.2.-MUESTRA DE ESTUDIO
La muestra estard conformada por el porcentaje estadistico que resuite ante el

problema planteado y que se obtendra con la siguiente formula:

Donde:

n =Tamafo de la muestra

Z2 = Nivel de confianza (Valor estandar = 1.96)

p = Proporcién de éxito (Valor estandar = 0.5)

aq = Proporcion de fracaso (Valor estandar = 0.5)
N = Tamario de la poblacién

E? = Error de muestreo (Valor discriminado por el investigador = 0.05)
Cuadro N°02.-Cuadro que contiene la formula para la muestra de estudio

La muestra esta constituida por operadores juridicos de la ciudad Barranca
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3.3.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES
o Variable Independiente: Principio de Oportunidad
¢ Variable Dependiente: Consecuencias del Modelo Restringido Aplicado

en el NCPP Barranca 2013.

3.4.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

3.4.1.-TECNICAS A EMPLEAR
Las dos técnicas a emplear en la presente investigacién son:

e El analisis documental e investigacién de campo, a traves de la
recoleccion de informaciéon, comprobaciones, aplicaciones practicas,
para obtener conclusiones los mismos que se desarrollan en el medio
en que se desenvuelve el fendmeno de estudio.

e Se recolectaran los datos a través de la encuesta que estard

compuesto por cinco preguntas.

3.4.2 DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS
o Las técnicas que se utilizaran en la presente investigacion seran la
recopilacion de informacién analisis de informacidon documental,
producto de la revision de diversas fuentes hemerograficas y
bibliograficas relacionadas con el tema
¢ Se utilizo ademas técnicas como, el fichaje, el acopio documental,

.estadistica y encuestas para la obtencion de resultados.
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3.5.- TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

. Una vez obtenida toda la informacién se procedera a clasificar toda
la necesaria, ademas de procesar los resultados de manera
cuantitativa y cualitativa con relacion al problema planteado.

CAPITULO IV:
RESULTADOS
4.1.- RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO
En este capitulo detallaremos los resultados obtenidos de nuestra encuesta
realizada a los Fiscales y abogados Litigantes de la Provincia de Barranca
La poblacion de muestra fue equivalente a 68 profesionales del Derecho, lo que

equivale al 70% de operadores Juridicos.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS LITIGANTES EN LA PROVINCIA DE

BARRANCA

Los presentes graficos han sido resultado de la encuesta practicada a 50 abogados que

ejercen la defensa publica en la provincia de Barranca, cada grafico muestra los
resultados obtenidos a las 05 preguntas formuladas.

Grafico °01.-Indica los resultados obtenidos con respecto a la contribucién del modelo
restringido a la celeridad procesal

éUsted cree quela aplicacion del modelo restringido del i
principio de oportunidad gue se aplica en nuestro pais ha
contribuido co la celeridad procesal? ¢

Ante la pregunta propuesta la mayoria de los encuestados respondié que la
implementacién del principio de oportunidad ha sido positiva ya que ayudado con la
celeridad procesal en los procesos de delitos llamados de bagatela y en especifico en el
delito de alimentos que es el mas frecuente en la provincia de Barranca sin embargo
podria implementarse una nueva fiscalla especializada solo en delitos de alimentos que
es delito que mas congestiona a diferencia de los demas delitos incluidos en este
articulo y causa controversia su tratamiento.
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Grafico N°02.-Indica los resultados obtenidos con respecto si es beneficioso la dacién de la
mayores facultades al Fiscal

éContribuiria con la celeridad procesal el que se le otroge
mayores facultades de 1as ya establecidas por nuestra
legislacion al Fiscal 2l momento de establecer en que
casos otorgar el Principio de Oportunidad (es decir en
casos no establecidos en la ley)

Ante la pregunta formulada muchos de los encuestados respondieron de manera
positiva debido a que esto contribuiria a descongestionar muchos de los procesos por
delitos menores o delitos en que las partes estan dispuestas a llegar a un acuerdo por
dafios sufridos; siempre y cuando haya acuerdo voluntario entre las partes y que este
sujeto a un control o revisiéon posterior de los acuerdos celebrados.
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Grafico N°03.- Indica los resultados obtenidos con respecto a los presupuestos que
conforman el principio de oportunidad.

¢éSe deberia ampliar los presupuestos establecidos por la ley para
otorgar el Principio de Oportunidad?

La mayoria de los encuestados sefiala que no deberia ampliarse los presupuestos
establecidos en articulo 2, ya que si se otorga mayores facultades al representante del

Ministerio Publico podria contribuir a la comisiéon del delito de corrupcién ya que

actualmente no existe un control adecuado.




| TESIS UNJFSC

Grafico N°04.- Indica los resultados obtenidos con respecto si los criterios utilizados
‘ para otorgar el principio de oportunidad son adecuados.

éLos criterios que se utilizan para otorgar el Principio de Oportunidad cree
usted que son los mas Adecuados?

Los encuestados sefialan que la necesidad y la falta de merecimiento de la penha son
conceptos muy subjetivos, por lo que deberia precisarse mejor los criterios yé que de
estos dependen cuales de los casos cumplen con estos para poder otorgarsele el
principio de oportunidad.
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GraficoN°05. - Indica los resultados obtenidos con respecto si a la integracion de un
nuevo modelo del principio de oportunidad.

¢Cree usted que seria conveniente la aplicacién de un nuevo
modelo del principio de oportunidad en nuestro ordenamiento
juridico , teniendo en cuenta que nuestro pais se rige mediante el
modelo de Oportunidad Reglada?

Ante esta pregunta los encuestados sefialaron que el cambio o reforma del
modelo restringido del principio de oportunidad con lievaria tiempo y costos para su
implementacion por lo que no creen conveniente su aplicacion ademas sefialaron que el
modelo actual de una u otra forma a contribuido con el acceso a una justicia rapida y
efectiva. '
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PREGUNTAS REALIZADAS A FISCALES Y DE LA PROVINCIA DE

“BARRANCA

Los presentes graficos han sido resultado de la encuesta practicada a 18 Fiscales entre
Adjuntos y Provinciales Titulares de la Fiscalia Penal Coorporativa de Barranca de los
despachos de Investigaciéon, Decision Temprana, Coordinacién y Liquidacion, cada
grafico muestra los resultados obtenidos a las 05 preguntas formuladas.

Grafico °06.-indica los resultados obtenidos a las preguntas realizadas a Fiscales con
respecto a la contribucién del modelo restringido a la celeridad procesal

{Usted cree que la aplicacion del modelo restringido del Principio de
Oportunidad que se aplica en nuestro pais ha contribuido co la
celeridad procesal ?
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Grafico N°07.-Indica los resultados obtenidos a las preguntas realizadas a Fiscales con
respecto si es beneficioso la dacién de la mayores facultades al Fiscal.

¢Contribuiria con la celeridad procesal el que se le otorge
mayores facultades de las ya establecidas por nuestra
legislacion al Fiscal al momento de establecer en que casos
otorgar el Principio de Oportunidad {es decir en casos no
establecidosen la ley)
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Grafico N°08.- Indica los resultados obtenidos a las preguntas realizadas a Fiscales
con respecto a los presupuestos que conforman el principio de oportunidad.

éSe deberia ampliar los presupuestos establecidos por la ley para
otorgar el Principio de Oportunidad ?
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Grafico N°09.- Indica los resultados obtenidos a las preguntas realizadas a Fiscales
con respecto si los criterios utilizados para otorgar el principio de oportunidad son
adecuados.

éLos Criterios que se utilizan para otorgar el Principio de Oportunidad
' cree Usted que son los mas adecuados ?
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GraficoN°10.- Indica los resultados obtenidos a las preguntas realizadas a Fiscales
con respecto si a la integracién de un nuevo modelo del principio de oportunidad

¢Cree Usted que seria conveniente la aplicacién de un modelo del
Principio de Oportunidad en nuestro ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta que nuestro pais se rige mediante el modelo
de Oportunidad Reglada ?

Ante la pregunta formula los Fiscales respondieron que si seria conveniente modificar el
articulo en materia de investigacion, toda vez que en efecto se lograria mayor

eficiencia en los acuerdos del principio de oportunidad, otorgandole un reparacion

inmediata a la victima.
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GraficoN°11.- Muestra los delitos ocuridos mas frecuentes ocurridos en
Barranca.

Delitos que con mas frecuencia se otorgan el
Principio de Oportunidad en Barranca Enero-

Setiembre 2013 (130 PRINC. OPORT.)

12% 2%

R 15,

40% \

5% 1% 2% 2%

Conduccion en Estado de Ebriedad
Supresion o Alteracion del Estado Civil
0 Homicio Culposo

Lesiones Leves

Lesiones Culposas

[ Omision a la Asistencia Familiar

[J Receptacion

[0 Dafo Agravado

(] Faiso Testimonio

En este grafico podemos apreciar los delitos mas frecuentes, que son cometidos en la
Provincia de Barranca y por los que cuales se llega a un Principio de Oportunidad,
siendo el mas recurrente en este caso el delito de conduccion en Estado de ebriedad
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con un 45%, seguido del dslito de Omisién a la Asistencia Familiar con un 40%,
causando una situacién alarmante en la poblacién, debido a la continuidad con las que
se producen y afecta a las familias barranquinas

CAPITULO V
DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. DISCUSION

Con el presente trabajo de investigacion se busca evaluar la aplicacioén del Principio
de Oportunidad dentro de la Provincia de Barranca, desde su entrada en vigencia,
como sabemos nuestro Pais ha adoptado el modelo de Discrecionalidad Restringida,
no obstante luego analizar y estudiar a fondo la figura del principio de oportunidad, -
hemos encontrado algunas dificultades dentro de su aplicacion, por lo que
procedimos a realizar un estudio para verificar su eficiencia, eficacia, y si ha
contribuido favorablemente, realizando una comparacién con los otros sistemas
procesales.
Es asi que para tener una idea mas clara, del nivel de conocimiento que tienen las
personas sobre el Principio de Oportunidad en esta Provincia, se realiz6 una
encuesta, dirigida a los fiscales y abogados de la provincia en mencién, llevandonos
una gran sorpresa ya que los resultados arrojados no fueron lo que esperabamos,
pese a que teniendo ocho arfios de vigencia pensabamos que contariamos con un

. grado aceptacion o conocimiento optimo, pero no fue asi déndonés cuenta que el
primer gran problema es el desconocimiento y la desinformacioén y no solo por parte

de la poblacién sino que el sistema de justicia no otorga los medios necesarios para
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informarnos que existe una alternativa rapida, econémica y poca conocida de

solucionar un asunto de indole penal.

En nuestra encuesta realizada versa sobre si la aplicacion del modelo restringido ha
contribuido con la celeridad, también si se le debe sar mas facultades al fiscal para
otorgar este beneficio como también ampliar los presupestos de la aplicacion del
principio de oportunidad también si los criterios son los mas adecuados y porl ultimo
si se podria dar la aplicacion de un modelo mixto; resultando de esta encuesta como
ya se menciond ut supra la diferencias son minimas desprendiéndose asi que no hay
una homogeneidad sobre estos temas que son fundamentales a la hora de aplicar
este principio.

Otra de las grandes discusiones en cuanto a la aplicaciéon de este modelo es que la
ley del principio de oportunidad establece due se aplicaran para caso especificos y
que dentro de estos presupuesto nos establece que sean los casos que no superen
los 4 afios de pena privativa de la libertad, entonces la discusion es que sucede con
los delitos que se encentra en el extremo de pena en medio del minimo y maximo de
la pena por ejemplo en el articulo 139 : bigamia en su segundo parrafo refiere que s,
respecto a su estado civil, induce a error a la persona con quien contrae nuevo

matrimonio la_pena sera privativa_de la liberfad no menor de dos ni mayor de cinco,

entre otros mas delitos siendo asi que existirian vacios legales en nuestro cédigo

penal.
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5.2. CONCLUSION

1.

No existe ideas uniformes entre los representantes del Ministerio Publico, al
momento de definir los criterios de aplicacion del principio de oportunidad en Ia
provincia de Provincia de Barranca, por lo que deberia promoverse la aplicacién de
un reglamento o ley que complemente la regulacién para la aplicacién del principio
de oportunidad. |

. La actual aplicacion del principio de oportunidad viene resultando en la localidad de

Barranca, segin la encuesta realizada pero cabe recalcar que muchas de las
personas encuestadas refirieron que podria mejorarse su aplicacion.

. Si bien es cierto que ha logrado disminuir la carga procesal, con la aplicacion del

principio de oportunidad este no se viene desarrollando de la mejor manera, por el
desconocimiento de las personas y porque la mayoria de los abogados defensores
busca la instalacion de un proceso penal, en vez de buscar una efectiva y pronta
solucion..

. Si aun no se ha logrado una completa eficiencia en la aplicacién del principio de

oportunidad es porque la mayoria de los usuarios espera en muchas ocasiones una
sancion efectiva ya que se espera judicializar los procesos aunque se trate de delitos
de bagatela, ya que tanto agraviados como imputados no cree en la resocializacion
como fin supremo de la sociedad.

. Otro punto considerable que en muchos casos no se logra cumplir de forma

adecuada los acuerdos arribados lo que genera que el Representante de Ministerio
Publico, ejerza la accién penal en contra del imputado, lo que genera disconformidad
y retrasos a causa de cumplir los demasiados formalismo y tramites, esto aunado ha
que aun no hay uniformidad en criterios para otorgarios.

6. A la encuesta realizada sobre el modelo absoluto, se demostré6 una buena
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aceptacion por parte de los Representantes del Ministerio Publico, ya lo que lo tnico
que busca es mejorar aplicacion de este principio ante algunas dificultades en su
~ aplicacién.

7. Que, la conciliacién arribada en aplicacion del principio de oportunidad, en muchos
casos no vine dando los resultados deseados, ya que los agraviados manifestaron
qgue los imputados pese al tiempo transcurrido no han cumplido con el acuerdo
reparatorio de la indemnizacién por los dafios causados.

8. Que, los delitos de escasa lesividad se siguen dando en la provincia de Barranca con
la misma frecuencia, lo que deja traslucir que los imputados no demuestran
conductas de arrepentimiento en algunos casos.

5.3. RECOMENDACIONES

1. La estructura de eficacia funcional para la aplicacion del principio de oportunidad en
la provincia de Barranca, deberia crearse un despacho Fiscal exclusivo que se
aboque Unicamente a resolver todos estos expedientes, descongestionando de esta

forma la carga procesal

2. Se requiere reformas en el ambito social — educativo, para prevenir el fendmeno de
la violencia, reincidencia y habitualidad en la comisién de estos delitos de poca
lesividad

3. La sobrecarga procesal de los despachos fiscales y la lentitud de sus procedimientos
y fallas, han creado una pésima imagen de ineficiencia y corrupcién, por lo que
resultaria necesario modificar los dispositivos legales, y lo que se busca propiciar
mayores suscripcionés en los acuerdos reparatorios en materia penal respecto a
delitos menores de poca lesividad.
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4. Deberia implementarse mas recursos humanos y logisticos, porque la mayoria de
los involucrados son inubicables o carecen de recursos econémicos, buscando lograr

asi celeridad y economia en su tramitacion.

5. Deberia implementarse un Programa de asesoria e informacién para las partes
procesales tanto victimas como investigados a fin de que se expliquen los beneficio
de la aplicacion del principio de oportunidad.
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ANEXOS
01.- MATRIZ DE CONSISTENCIA
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
HG.- Lo que se busca es promover la
modificacién del Decreto Legislativo
N°957 (C.P.P.) que incluyé el
PG.e ;Ha contribuido articulo 2° que regula el “Principio de
OG.- *Determinar la

de manera satisfactoria
la aplicacién del modelo
restringido del principio
de oportunidad en la

Provincia de Barranca?

aplicacién de un nuevo
modelo del principio de
oportunidad que
beneficiaria a la

Provincia de Barranca

Oportunidad”, debido a que si bien es
cieto ha contribuido de manera
eficaz con el acceso rapido a la
justicia disminuyendo la elevada

carga procesal de la Instancia
Judicial, pero no logro alcanzar los
objetivos esperados con su puesta

en vigencia.
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P.E.-;Son suficientes
los criterios que se
utiliza para otorgar el
Principio Oportunidad?
¢Resulta adecuada la
seleccion de los tipos
penales sefialados en
articulo 2 del Cddigo

procesal Penal para
aplicacién del principio

de oportunidad?

OE.-Analizar los criterios
utilizados para otorgar el
principio de oportunidad
son los mas idéneos

. Analizar los tipos
descritos en el articulo 2
Procesal

del Codigo

Penal determinando su
ampliacion o reduccién

de los ya sefialados

HE.- Con respecto al criterio de
falta de merecimiento de la pena,
minima  culpabilidad, falta de
necesidad creo que es un poco
ambiguo por la particularidad de
algunos casos y la reincidencia de
algunos, por lo que deberia en un
nuevo reglamento del principio de
oportunidad, en el que se indiquen
las pautas y en control posterior de
los casos.

. El Ministerio de Justicia de
impulsar la creacion de centros de
investigacion especializados para
que a través de métodos o con el uso
de sistemas estadisticos puedan
realizar sondeo constante de las
actividades ilicitas por distrito fiscales
y que se busquen medidas o
reformas alternativas de solucién en
cuanto a los criterios de persecucion

selectiva que utiliza el fiscal para que

se puede legislar de manera mas

TESISLGRsFSC




N

3
V] TES1S UNUFSC

A

1)

CUESTIONARIO

USTED CREE QUE LA APLICACION DEL MODELO RESTRINGIDO DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD QUE SE APLICA EN NUESTRO PAIS HA
CONTRIBUIDO CON LA CELERIDAD PROCESAL

a) Si

b) No

¢) De forma regular
d) No opina

2) CONTRIBUIRIA CON LA CELERIDAD PROCESAL EL QUE SE LE OTORGUE

3)

4)

5)

MAYORES FACULTADES DE LAS YA ESTABLECIDAS POR NUESTRA
LEGISLACION AL FISCAL AL MOMENTO DE ESTABLECER EN QUE
CASOS OTORGAR EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, (es decir en casos no
establecidos en la ley).

a) Si
b) No
¢) No opina

SE DEBERIA AMPLIAR LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS POR LEY
PARA OTORGAR EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

a) Si
b) No
¢) No opina

LOS CRITERIOS QUE SE UTILIZAN PARA OTORGAR EL PRINCIPIO DE
OPORTUNDAD CREE USTED QUE SON LOS MAS ADECUADOS

a) Si
b) No
¢) No opina

CREE USTED QUE SERIA CONVENIENTE LA APLICACION DE UN MODELO
DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN NUESTRO ORDENAMIENTO
JURIDICO, TENIENDO EN CUENTA QUE NUESTRO PAIS SE RIGE
MEDIANTE. EL MODELO OPORTUNIDAD REGLADA

a) Si
b) No
¢) No opina

TESISORIeFrSC




| TESIS UNJFSC

TESIS@eFSC




