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RESUMEN

Objetivo: Determinar que la regulacion del ejercicio de la accion penal privada permitira
disminuir la excesiva carga fiscal en los casos de hurto simple (Huacho,2019). Métodos: La
poblacion de nuestra primera unidad de andlisis fueron 823 abogados colegiados y
habilitados en el colegio de Abogados de Huaura y como muestra a 86 abogados; la
poblacion de nuestra segunda unidad de analisis fueron las denuncias de hurto simple
ingresadas al Distrito Fiscal de Huaura en el afio 2019 y como muestra tuvimos a 30 carpetas
fiscales de hurto simple archivadas. Esta investigacion es de tipo aplicada, enfoque mixto,
nivel explicativo y disefio no experimental y transversal. Resultados: Para obtener nuestros
resultados aplicamos, en primer lugar utilizamos nuestro cuadro de registro de datos que nos
permitio realizar el andlisis de las carpetas fiscales por hurto simple archivadas; lugar, un
cuestionario de encuesta, que construimos considerando para ello nuestras variables con sus
correspondientes dimensiones y variables obteniendo, lo que nos permitié obtener la
percepcion de los operadores juridicos. Conclusion: Se concluye que la regulacion del
ejercicio de la accién penal privada en los casos de hurto simple si permitiria la reduccién
de la carga fiscal, debido a que para el 90% de los abogados encuestados sostiene que si
estan de acuerdo con la propuesta de regular del ejercicio de la accion penal privada ante un
caso de hurto simple en busca de disminuir la excesiva carga fiscal.

Palabras claves: Regulacion, accion penal, ejercicio privado de la accion penal, hurto

simple, carga fiscal.
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ABSTRACT

Objective: To determine that the regulation of the exercise of private criminal action will
allow to reduce the excessive fiscal burden in cases of simple theft (Huacho, 2019).
Methods: The population of our first unit of analysis was 823 lawyers registered and
authorized in the Huaura Bar Association and, as a sample, 86 lawyers; The population of
our second unit of analysis was the complaints of simple theft entered into the Huaura Fiscal
District in 2019 and as a sample we had 30 fiscal folders of simple theft filed. This research
is of an applied type, mixed approach, explanatory level and non-experimental and cross-
sectional design. Results: To obtain our results we applied, firstly we used our data record
table that allowed us to perform the analysis of the tax files for simple theft filed; Second, a
survey questionnaire, which we constructed considering our variables with their
corresponding dimensions and obtaining variables, which allowed us to obtain the
perception of the legal operators. Conclusion: It is concluded that the regulation of the
exercise of private criminal action in cases of simple theft would allow the reduction of the
tax burden, because for 90% of the lawyers surveyed maintain that if they agree with the
proposal of regulate the exercise of private criminal action in a case of simple theft in order
to reduce the excessive tax burden.

Keywords: Regulation, criminal action, private exercise of criminal action, simple theft,

tax burden.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion contiene los siguientes temas; la accién penal privada
que puede ser definida como una potestad juridica procesal, derecho abstracto o e figura
procesal que le posibilita a que al ofendido de un hecho delictivo incoar la accion penal en
contra de su agresor, relevando a Ministerio Publico como drgano publico persecutor de los
ilicitos penales, adquiriendo las potestades de investigacion y acusacion la misma que se
caracteriza por ser voluntaria, relativa y renunciable; otro tema es el hurto simple, la cual
podemos definir como el delito que se configura cuando el sujeto activo con el objetivo de
conseguir un provecho, realiza la accion de apoderamiento que recaera sobre un bien mueble
y carecera de legitimidad. Cabe agregar que los delitos de hurto simple es uno de los delitos
de mayor frecuencia de comision y también es un delito que en la mayoria de casos termina
archivado.

La realidad actual muestra que en los ultimos afios la criminalidad va en aumento, y las
Politicas de Estado propuestas por el gobierno ain no logran dar solucion a este problema.
La inseguridad ciudadana es la sumatoria de la comision de varios hechos delictivos, como
el homicidio, asesinato, robo y el hurto. Es asi que, segun las estadisticas publicados por el
Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico entre enero del 2013 y abril del 2018
se produjeron 383 155 denuncias de hurto simple; de los cuales entre enero y abril del 2018
se registraron 33 280 denuncias por hurto: siendo mas grave aun, segun los datos estadisticos
emitidos por el INEI sobre el semestre de agosto del 2019 a enero del 2020 en nuestro pais
del total de las victimas de hurto, solo el 17,6% realizé la denuncia del hecho delictivo de
hurto, sin embargo, un alto porcentaje constituido por el 82.4% de las victimas no denuncié
el hurto.

La presente investigacion que tiene como propuesta de investigacion la regulacion del

ejercicio de la accion penal privada en los casos de hurto simple; es decir, que ante un la
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comision de un hurto simple la victima puede realizar la incoacién mediante una querella,
buscando empoderar a la victima que hoy en dia desconfia de la entidades persecutoras del
delito; asimismo, en busca de disminuir la carga fiscal que tienen los fiscales, resultando de
ello que la actuacion fiscal sea mas eficiente; es decir, que se realice una eficiente
investigacion mediante una exhaustiva recoleccion de medios probatorios y una buena
acusacion

Para culminar, debemos sefialar que este trabajo de investigacién ha sido constituido en
seis acapites:

Capitulo I: En este apartado se expone la realidad problematica de la comisién de delitos
de hurto simple y el ejercicio privado de la accion penal lo cual no permite exponer el
problema, objetivos de investigacion; asimismo se expone la justificacion, delimitacién y
viabilidad de la presente investigacion.

Capitulo Il: En este apartado desarrollaremos los antecedentes del problema, tanto
nacionales como internacionales, que nos permiten poner luces a nuestra investigacion;
asimismo se ha desarrollado las bases tedricas compuesto de dos subcapitulos con los
siguientes titulos: La accién penal privada y la carga fiscal en los casos de hurto simple.

Capitulo 111: En este apartado se expone la metodologia de la investigacion, de lo referente
al disefio metodoldgico (tipo, nivel, disefio y enfoque de investigacion), sobre nuestra
poblacion u muestra de estudio, asi como las técnicas para la recoleccion y procesamiento
de la informacion y datos.

En el capitulo 1V: En este apartado se expone los resultados que han sido obtenidos
mediante la ejecucion del instrumento de recopilacion de datos, los resultados han sido
procesados con tablas y figuras con el objetivo de contrastar la hipotesis.

En el capitulo V: En este apartado se detalla lo referente a la discusion de resultados
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En el capitulo VI: En este apartado se detallan las conclusiones a las que se han arribado,
asi también se exponen las recomendaciones correspondientes.

En el capitulo VII: En este apartado se exponen las fuentes de informacion, catalogados
en fuentes documentales, bibliograficas, hemerogréficos, documentales y electronicas que
han permitido obtener la informacidn para fundamentar nuestra investigacion.

Como ultimo acépite se tienen a los anexos, donde se tiene a la matriz de consistencia,
instrumento de recoleccion de datos, proyecto de ley y estadisticas sobre las denuncias

ingresadas al Distrito Fiscal en el afio 2019.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problemética

Nuestra normativa nacional tanto penal como procesal penal ha establecido que, en
nuestro pais la persecucion del delito lo realiza un 6rgano auténomo del Estado, nos
referimos a Ministerio Pablico, quien ejercita la accion penal publica. Asimismo,
nuestra carta magna en su articulo 159° prescribe que es el Ministerio Publico quien
debe ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte, la misma disposicién se
encuentra en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar del Cédigo Procesal
Penal.

Por otro lado, el ejercicio de la accion penal privada que consiste en la facultad de
acusar que tiene la victima, se encuentra regulado en el numeral 2 de articulo 11 del
Codigo Procesal Penal, prescribiendo esta facultad a los ofendidos que lo
materializaran mediante una querella, concordante con el articulo 138 del codigo penal
que prescribe que los delitos contra el honor procederan via accion privada. En
consecuencia, los Unicos delitos por los que procede la accidn penal privada, son los
delitos de injuria, calumnia y difamacion donde el bien juridico protegido es el honor.

La victima en nuestra normativa procesal penal ha sido olvidada, pues el sistema
procesal penal ha sido catalogado como un sistema garantista, donde se respetan los
derechos fundamentales del acusado, para llegar a un juzgamiento con arreglo a
nuestra constitucion y normas legales, ocasionando con ello que se le otorgue poca
importancia al objetivo resarcitorio que el proceso penal debe de proveer a la victima;
quien nunca obtiene una justicia restaurativa, ello en base a que 70 % de los casos de
hurto simple que se denunciaron en el afio 2019 en el Distrito Fiscal de Huaura fueron
archivados. En ese sentido, la victima solo encuentra en el ejercicio privado de la

accion penal una forma auténoma de acceder a la justicia. Siendo, que el ejercicio
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privado de la accion es un proceso especial caracterizado porgue es la plataforma que
permite a la victima solicitar la sancion penal para el sujeto activo del delito que
vulnero6 un derecho reconocido en el ambito penal como un bien juridico protegido y
una reparacion civil en favor de él. Por Gltimo, debemos establecer que el proceso
referido en lineas arribas solo puede incoarse ante la comisién de un delito contra el
honor y no para otro delito.

En nuestro pais la inseguridad ciudadana, en estos Ultimos afios va en aumento, y
las Politicas de Estado propuestas por el gobierno ain no logran dar solucién a este
problema. La inseguridad ciudadana es la sumatoria de la comisién de varios hechos
delictivos, como el homicidio, asesinato, robo y el hurto. Es asi que, segln las
estadisticas publicados por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
entre enero del 2013 y abril del 2018 se produjeron 383 155 denuncias de hurto simple;
de los cuales entre enero y abril del 2018 se registraron 33 280 denuncias por hurto:
siendo mas grave aun, segun los datos estadisticos emitidos por el INEI sobre el
semestre de agosto del 2019 a enero del 2020 en nuestro pais del total de las victimas
de hurto, solo el 17,6% realizo la denuncia del hecho delictivo de hurto, sin embargo,
un alto porcentaje constituido por el 82.4% de las victimas no denuncio el hurto por

diferentes razones, las cuales se resumen en el siguiente cuadro estadistico:

» DENUNCIAS » MOTIVOS DE LA NO DENUNCIA

: Es Una perdids o
D 176% fumoiidids 34 8%
S 6%

e— Desconoce 20 40/
al delincuente ' 0

c——— Denuncias
Del total de las victimas, o 17,6% Delito de poca
realiza la denuncia del hacho delictive importancia

Fuente: INEI (2020) Boletin Estadistico N° 1: Seguridad Ciudadana
(Febrero-2020)

En ese sentido, la cifra negra de la criminalidad es una problemaética que no tiene

ninguna alternativa de solucion, siendo esta cifra la que sigue en aumento a diferencia
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de las delitos denunciados, delitos investigados y delitos sancionados, la cuales cada
dia son menores. Asimismo, uno de los factores que no permite que los delitos sean
denunciados es la desconfianza existente en las instituciones persecutoras del delito;
se tiene segun los datos estadisticos del INEI (2020) sobre Percepcion ciudadana sobre
Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las instituciones expone que el 78,1% de
los encuestados no confia en la Policia Nacional del Peru; por otro lado, una situacion
semejante es que el 73 % de los encuestados no confia en el Ministerio Publico; los
que termina siendo preocupante debido a que estas dos instituciones son las principales
en le persecucion del delito.

De la problematica de la criminalidad, también se desprende que un alto porcentaje
de delitos que se comenten y son denunciados son los delitos contra el patrimonio, no
referimos a los delitos de hurto, robo y receptacion en sus diferentes modalidades.
Sobre ello, el INEI (2018) en el Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad
Ciudadana 2011-2017 expone que en el afio 2017 se registraron 399 869 denuncias por
comisién de delitos registradas en las dependencias policiales, de las cuales 265 219
denuncias fueron hechas por delitos contra el patrimonio, lo que constituyen el 66,3%
del total de denuncias, siendo un alto porcentaje, siendo el hurto unos de los delitos
que mas se comente y son denunciados, muestra de ello es el siguiente cuadros

estadistico:
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PERU: DENUNCIAS POR CCOMISION DE DELITOS. SEGUN DELITQ ESPECIFICO, 2016 - 2017

2016 2017
Delito espacifico

Tetal % Total %
Total 242 653 100, 265219 1000
Hao 126 942 223 141365 85
Rato 20293 372 87 526 30
Fsafay nfras dfradariones 6615 23 1424 a?
Daros " 803 a7 6972 26
Usurzacion 5735 24 5130 23
Exorsién 3841 15 4104 “5
Aprogiaciir licta 218 0.3 24€3 09
Dl niomadeos €63 0,3 1967 07
Recepacion 654 0.3 17ed 07
Ablgazto 1475 05 1546 0%
Fraude en {a acministracicn de parscnas porickeas 143 n1 16 0o
QOtros " 2088 0.3 2183 08

Fuente: INEI (2018) Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana
2011-2017

Anivel local, del delito de hurto simple ingresadas al Ministerio Publico de Huaura;
incide en la carga fiscal, toda vez que segun el Boletin Estadistico del Ministerio
Publico(2019) los delitos de hurto componen el 40.47% de la carga fiscal de los
distritos fiscales, asi se tiene en el Distrito Fiscal de Huaura en el afio 2019 ingresaron
280 denuncias, de los que un 70% de carpetas fiscales ya se encuentran con archivo,
el 25% de los casos de hurto simple ya se encuentran con investigacion preliminar, el
0.7% de carpetas fiscales de hurto simple ya se encuentran con investigacion
preparatoria, el 1.1% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con principio
de oportunidad, el 0.7% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con
acusacion y el 2.5% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con sentencia.

Este problema se torna maés critica debido a que el Ministerio Publico, que por
medio del Fiscal ejercita la funcion de persecucidon del delito, no logra ponerle un alto
al indice de crecimiento de la comisién de actos delictivos como el hurto simple; a
consecuencia de, ciertos factores como la falta de capacidad en la investigacion y

acusacion penal. Asimismo, a pesar de que la victima no suele denunciar el hecho
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delictivo y sin importar los factores de capacidad fiscal, el indice de delitos sigue en
aumento debido a la excesiva carga fiscal; es decir, el gran numero de casos que tiene
bajo su responsabilidad el representante del Ministerio Publico, provocando con ello
que el Fiscal no realice una buena investigacion para recolectar los medios probatorios
pertinentes que le permitan realizar una acusacion suficiente, resultando deficiente
toda su actuacion.

En consecuencia, si el indice de los delitos de hurto simple sigue en aumento, como
lo ha hecho en estos Gltimos afios, y los fiscales no pueden realizar eficiente actuacion
al momento de investigar, recolectar los medios probatorios y acusar diligentemente,
porgue tienen una excesiva carga fiscal (gran nimero casos de investigacion), nuestro
pais seguira siendo una sociedad estancada sin posibilidad de desarrollo; es decir, una
sociedad donde la poblacion se siente insegura, donde una persona tiene a diario el
temor de que a la vuelta de la esquina le sea hurtado algun bien o hasta le sea arrebatada
su propia vida.

Por lo tanto, la posibilidad de que la victima del delito de hurto simple pueda ejercer
la accion penal ante el érgano jurisdiccional penal; es decir, acusar a su victimario,
busca la disminucién del indice de delitos de hurto simple, pues el dotar con dicha
facultad a la victima constituira un mecanismo persuasivo y de empoderamiento a toda
la poblacion que estan propensas a sufrir un delito de hurto; lo cual constituye una
medida para que las victimas denuncien a su agresor y con ello se pueda disminuir la
cifra negra o zona oscura del indice de criminalidad en nuestro pais. Cabe agregar; que
si la victima participa de manera activa en el proceso (como acusador privado) pueden
presentarse dos supuestos; primero, la victima puede ser amenazada por su victimario;
y segundo, la victima puede abusar de sus derechos y denunciar hechos inexistentes o

sobrevalorar el bien hurtado; sin embargo estos supuestos pueden ser facilmente
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controlados, para el primero mediante mecanismos de protecciéon para la victima
(orden de restriccion) y para el segundo, solicitando el medio probatorio que acredite
el valor y la existencia del bien hurtado, para que la acusacion de la victima no se
convierta en un “acto de venganza”. Pues, el objetivo de la participacion de la victima
en el proceso (como acusador privado), es que se pueda lograr una justicia restaurativa
y no el archivo de la investigacion.

Por ultimo; debemos exponer nuestra propuesta de investigaciéon la cual es un
solucion a la problematica de la criminalidad y la excesiva carga fiscal del Ministerio
Publico, esta consiste en la regulacion del ejercicio de la accion penal privada en los
casos de hurto simple; es decir, que ante un la comision de un hurto simple la victima
puede realizar la incoacion mediante una querella, buscando empoderar a la victima
gue hoy en dia desconfia de la entidades persecutoras del delito; asimismo, en busca
de disminuir la carga fiscal que tienen los fiscales, resultando de ello que la actuacion
fiscal sea mas eficiente; es decir, que se realice una eficiente investigacién mediante
una exhaustiva recoleccion de medios probatorios y una buena acusacion.

1.2.Formulacion del problema

1.2.1. Problema General
Pg: ¢De qué manera, la regulacion del ejercicio de la accion penal privada en casos de
investigacion de hurto simple habria permitido disminuir la excesiva carga fiscal en
Huacho, durante el 2019?

1.2.2. Problemas Especificos
Pe1: ¢De qué manera la excesiva carga fiscal es un factor para la deficiente actuacién
jurisdiccional del Ministerio Publico?
Pe2: (Como el ejercicio de la accion penal privada permitira una mejor proteccion del

bien juridico patrimonio en el hurto simple?
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Pes: ¢ Cuales serian los fundamentos juridicos-sociales para la regulacion del ejercicio
privado de la accion penal en los casos de hurto simple?
Pes: ¢Cual seria el tramite procedimental que seguiria la victima que ejerza la accion
penal privada en los casos de hurto simple?

1.3.0bjetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General
Og: Determinar que la regulacion del ejercicio de la accion penal privada habria
permitido disminuir la excesiva carga fiscal en los casos de hurto simple
(Huacho,2019).

1.3.2. Obijetivos Especificos
Oe:1: Determinar que la excesiva carga fiscal es un factor para la deficiente actuacion
fiscal.
Oe2: Establecer que el ejercicio de la accion penal privada permitird una mejor
proteccion del bien juridico patrimonio en el hurto simple.
Oes: Identificar los fundamentos juridicos-sociales para la regulacion del ejercicio
privado de la accidn penal en los casos de hurto simple.
Oes: Determinar el tramite procedimental que seguird la victima que ejerza la accién
penal privada en los casos de hurto simple.

1.4. Justificacion de la investigacion

Importancia: El presente trabajo de investigacion es importante, debido a que

permite proponer una solucion al problema de la excesiva carga discal ene los delitos
de hurto simple y que la investigacion fiscal de este tipo de delitos no lograr una
justicia restaurativa en favor de las victimas, toda vez que el 70.3% de las denuncias
ingresadas al Distrito Fiscal de huara ha sido archivadas. En tanto si resulta imperioso

que la victima ejercer la accion penal en busca de empoderar a la poblacion que esta a
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merced de sufrir el hurto de su patrimonio, sino ademas darle solucion a la ineficiente
actuacion fiscal, provocado por factores con la excesiva carga de casos de
investigacion.

Utilidad: El presente trabajo de investigacion es util, porque permitira conocer los
factores por los que no se logra una justicia restaurativa en favor de las victimas del
delito de hurto simple; identificar los fundamentos utilizados por el representante el
Ministerio Publico para archivar la investigacion en los casos de hurtos simple y
permitira determinar la procedencia de nuestra propuesta de investigacion. Aunado a
ello, la utilidad tedrica de nuestro trabajo de investigacion permitira desarrollar nuevos
conocimientos juridicos respecto de la accién penal privada, la investigacion fiscal y
el delito de hurto simples a finalidad de ampliar los conocimientos teéricos. Por tltimo,
tenemos la utilidad metodoldgica, debido a que los criterios metodolégicos que seran
aplicados en este trabajo de investigacion podrén ser utilizados en investigaciones
posteriores.

Necesidad: EIl presente trabajo de investigacion es necesario, porque en estos
ultimos afos en nuestro pais el indice de los delitos de hurto y robo ha aumentado,
ademas de la clara ineficiencia del Ministerio Pablico en todas sus actuaciones pues
termina archivando un alto porcentajes de investigaciones por hurto simple, lo que trae
consigo la desconfianza hacia el Ministerio Publico y la desproteccion de siente toda
la poblacion de nuestro pais. Todo ello ha sido corroborado con la estadistica expuesta
en la descripcion de nuestra problematica.

Beneficiados: Los beneficiados de la presente investigacion seran todos los
ciudadanos que estan propensos a sufrir un hurto simple, que en su mayoria no
denuncian el hecho delictivo(conforme a las estadisticas del INEI-2020) por factores

como la desconfianza al Ministerio Publico y Policial Nacional, debido a que nuestra
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propuesta de investigacion busca otorgarles una facultad mediante el cual ejerciten la
accion penal en contra de su agresor, siendo un medio para el empoderamiento de
victima. Asimismo, nuestra investigacion beneficiara al Ministerio Publico, pues un
efecto que se busca con nuestra propuesta es la disminucién de la excesiva carga fiscal
de los casos de hurto simple que son el principal factor de la deficiente actuacion del

organo persecutor del delito.

1.5. Delimitaciones del estudio

1.5.1. Delimitacion Espacial: La investigacion se desarrollara en el Distrito de
Huacho, Provincia de Huaura, Departamento de Lima, jurisdiccion y
competencia del Distrito Judicial de Huaura.

1.5.2. Delimitacion Temporal: Afio 2019

1.5.3. Delimitacion Cuantitativa: El aspecto cuantitativo de la presente investigacion
se determina en funcién al nimero de abogados inscritos y habilitados en el
Colegio de Abogados de Huaura.

1.5.4. Delimitacion Cualitativa: El aspecto cualitativo de la presente investigacion se
determina en funcion a la opinion de los operadores juridico respecto de la

regulacién del ejercicio de la accion penal privada en los casos de hurto simple.

1.6. Viabilidad del estudio
En este aparatado de nuestra investigacion se deben exponer las razones, por las
cuales se caracteriza nuestra investigacion como viable, dicha caracterizacion se
realizara en base a tres criterios que pasaremos a desarrollar:
Evidencia empirica de la existencia de una problematica: La existencia de casos
de hurto simple o la comision de delitos contra el patrimonio es clara, muestra de
ello son los datos estadistico expuestos por el INEI (2018) mediante la cual se

demuestra que el mayor porcentaje de denuncias son por casos de hurto. Asimismo,
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segun los datos estadisticos expuestas por el INPE (2019) mediante la cual se
demuestra que el mayor porcentaje de la poblacion penitenciaria son por delito
contra el patrimonio dentro de ellos el hurto.

La existencia de una normativa aplicable: Nuestra propuesta de investigacion es
compatible tanto con la normativa penal y procesal penal; con el primero de ellos
por la expresa regulacion del hurto simple en el articulo 185° de Codigo penal y
sobre la persecucion privada de algunos delitos en el articulo 138° de Cédigo penal;
con el segundo, por la existencia de un proceso especial por ejercicio privado de la
accioén penal (regulado entre los articulos 459° al 467° del Codigo Procesal Penal).

El benéfico de la regulacion: Este criterio requiere el establecimiento de los
efectos positivos de nuestra propuesta de investigacion busca mejorar la proteccion
del bien juridico patrimonio, la cual se encuentra en constante vulneracion, por
diferentes factores, tales como la ineficiente actuacion fiscal, la carga fiscal, la

ausencia de medios de corroborar la preexistencia del bien.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1.

Investigaciones internacionales

Benedetti y Torrado (2013) en su trabajo de investigacion titulado:
Desmonopolizacidn de la acusacion penal en Colombia: Implementacién de la figura
del acusador particular en el Procedimiento penal colombiano (Tesis de pregrado),
presentado ante la Pontificia Universidad Javeriana.

La relevancia de este antecede se debe a que el tesista de la investigacion en
comentario sostiene que la permision al ofendido para ejercitar la accion penal esta
consintiendo que en Colombia se descongestione los despachos judiciales y ademas se
estd restituyendo a la victima como sujeto primordial en el desarrollo del proceso
penal, lo que permitiria alcanzar un justicia restaurativa en los procesos penales,
debido a que permite que el agresor y la victima teniendo al juez como mediador
puedan sostener un dialogo encaminado a llegar un acuerdo concertado; buscando con
ello la prevalencia de los principio de verdad, justicia y reparacion integral de la parte
agraviada.

Mantilla (2014) en su articulo de investigacion titulado: Privatizacion de la accion
penal: un concepto ajustado al derecho penal moderno, auspiciado por la revista
Precedente: Revista Juridica.

La relevancia de este antecede se debe a que en la presente investigacion la autora
sostiene que la accion penal privada es consonante el sistema procesal acusatorio, y
supone un gran avance para dicho sistema. Esa clase de ejecuta la accion penal facilita
que el sistema acusatorio aplique en la realidad sus mecanismos de indole premial. En
ese contexto, se le otorga un gran protagonismo al ofendido, al momento de la

persecucion de los ilicitos penales siendo un coadyuvante del Estado (en especifico al
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momento de la recoleccion de material probatorio) para lograr una mejor oportunidad
para solucionar el conflicto mediante la admision de cargos. En ese sentido, se busca
lograra un menor gasto de recurso; reduciendo los niveles de error en las decisiones
judiciales que suele ser un aspecto negativo y presente en el modelo procesal, y de la
carencia de responsabilidad en la atencién y desarrollo de los procesos acogidos por el
Estado

Rendon (2006) en su trabajo de investigacion titulado: El juicio penal en delitos de
accion privada (Tesis de pregrado), presentado ante la Universidad de San Carlos de
Guatemala

La relevancia de este antecedente se debe a que la investigadora del presento trabajo
resalta que el juzgamiento de los ilicitos penales de persecucion privada, son un
procedimiento donde no se transgreden los principios del proceso penal, ya sean los
genéricos y especificos, considerando que no se encuentran sujetos a demasiados
formalismos propios del proceso penal comun, llegando a respetar tanto las garantias
y derechos de los sujetos procesales.

Una de las principales caracteristicas del proceso por delitos de persecucion privada
es que antes se desarrollarse el juzgamiento, requiere que el ofendido y el agente
imputado pasen por una audiencia conciliatoria de forma necesaria, lo que supone un
gran avance en la resolucién de conflicto, pues incentiva que las partes lleguen a un
acuerdo reparatorio, mejorando la economia procesal y el ahorro de las partes; toda
vez que la aplicacion de vias altefias de administraciéon de justicia lograra que el
sistema judicial se mas eficiente.

El juicio por delitos de accion privada posee la conciliacion como obligatoria,
constituyendo un gran avance dentro de nuestra normativa procesal penal, puesto que

se incentiva el acuerdo entre partes, cuando es posible, logrando economia tanto en
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materia procesal como para las propias partes. La utilizacion de este método alterno
de resolucidn de conflictos, facilita una administracion de justicia pronta y cumplida.

Vargas (2016) en su trabajo de investigacion titulado: Dotar a la accion penal
privada de un procedimiento que haga eficaz la imparticion de justicia penal (Tesis
doctoral), presentado ante la Universidad Auténoma del Estado de México.

La relevancia de este antecede se debe a que el autor de la presente investigacion
sostiene que la accidn privada es el mecanismo mediante el cual la parte agraviada
expondra su acusacion en contra de du agresor, mediante una querella y de forma
directa en el érgano judicial competente, solo limitado de los delitos en los que se
puede ejercitar la accion de forma privada.

La accidn privada se caracteriza por someterse a la voluntariedad, toda vez que se
encuentra sujeta a las decisiones que adopte la parte agraviada, aunado a ello es
renunciable, toda vez que la parte ofendida en pleno ejercicio de su autonomia de
voluntad puede abstener de ejercer la accion y por ultima, es relativa, toda vez que a
pesar de que se le reconozca la potestad de ejercitar la accion penal; es decir, ostentar
la pretension punitiva a la victima, adn tiene cierto grado de relatividad debido a que
el Estado aun mantendrd el ius puniendi.

Pefia y Sarmiento 2016), en su trabajo de investigacion titulado: Accion penal:
viabilidad de su desmonopolizacion (Tesis de pregrado), presentado ante la
Universidad Militar de Nueva Granada.

La relevancia de este antecedente se debe a que el autor del presente trabajo de
investigacion llego a las siguientes conclusiones:

1. Laaplicacion de la accion penal privada se requiere la concurrencia del principio

de lesividad, en un nivel muy bajo, y el estatus de victima. En consecuencia su
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aplicacion no esta sujeta solo la discrecionalidad de los agraviados sino debe cumplir
determinados criterios.

2. En concordancia a lo expuesto en el parrafo anterior, que en ese contexto es
claramente viable la desmonopolizacion de la accion penal por dos razones
principales: i) La accion penal privada es un medio de ayuda para descongestionar los
despachos judiciales y para garantizar que la victima participe en el desarrollo del
proceso penal y ii) Debido a que el ejercicio privado de la accion penal no es una
potestad discrecional de la victima, sino que al momento de aplicarse debe respetar
determinados requisitos que son indispensables y fundamentales para sus aplicacion.

2.1.2. Investigaciones nacionales

Prado (2016) en su trabajo de investigacion titulado: El giro punitivo en la politica
criminal peruana: El caso de los delitos de hurto y robo (Tesis de pregrado), presentado
ante la Pontificia Universidad Catdlica del Per(

La relevancia de este antecedente se debe a que la tesista detalla que la politica
criminal que se esta utilizando en nuestro pais para la persecucién, sancion y
erradicacion de los delitos patrimonial de hurto y robo, se encuentra en declive pues
se ha realizado una mescolanza con los mecanismos de lucha contra la inseguridad
ciudadana y el gobierno a través de la sobrecriminalizacion de los ilicitos penales. En
esa perspectiva, se ha realizado un aumento en las sanciones penales, agregar supuesto
de agravacion de la sancién penal y supresion de beneficios penitenciarios , buscando
lograr con ello desmotivar la realizacion de actos ilicitos. Sin embargo, la realidad
muestra la ineficacia de dichas medidas adoptadas, pues la comision de delitos contra
el patrimonio en sus modalidades de hurto y robo ha aumentado, incrementando con

ello la inseguridad ciudadana.
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Delgado (2016) en su trabajo de investigacion titulado: La vigencia efectiva del
principio de igualdad procesal y los derechos del agraviado (Tesis de pregrado),
presentando ante la Universidad Nacional de Trujillo

La relevancia de este antecedente se debe a que la tesista sostiene que las
prescripciones legales sobre la facultades de la parte agravias en el sistema procesal
penal no garantizan la efectiva vigencia del principio de igualdad procesal, debido a
que el propio sistema judicial no le otorga los medios adecuados para participar de
forma adecuada en el desarrollo del proceso penal, estos son: a) La asesoria juridica
desde el momento que presenta su denuncia y hasta la emision de la sentencia que
puede condenar a su agresor y reconocerle una reparacion civil, la misma que debera
serle pagada de forma integra, que debera ser obligatoria en todo aquellos casos donde
la parte agraviada se trate de menores de edad o persona en estado de vulnerabilidad.;
el tratamiento digno y respetuoso a la parte agraviada en todas las instancias,
protegiendo asi su integridad fisica, psicoldgica y psiquica

Mendoza y Aliaga (2016) en su trabajo de investigacion titulado: Factores de
variacion del indice de Criminalidad de los delitos de robo y hurto en La localidad de
Cajamarca (2013-2015) (Tesis de Maestria), presentado ante la Universidad Privada
Antonio Guillermo Urrelo.

La relevancia de este antecedente se debe a que los tesistas sostienen que elementos
que repercuten en el aumento de la comision de los delitos patrimoniales de hurto y
robo, son la situacion social, cultural, econémica, educativa y laboral. Asimismo,
detalla que, otros factores que repercuten en al aumento del indice de delitos de hurto
y robo son la ineficiente actuacion policial, de los 6rganos de apoyo municipal como

el Serenazgo, falta de voluntad politica en el adecuado disefio de medidas de lucha

30



contra la inseguridad ciudadana; las mismas que deberian considerar aspectos de
prevencion, control y disuasion de la comision de ese tipo de ilicitos penales.

En relacion a las causas del aumento de actos ilicitos en sus modalidades de hurto
y robo son la inadecua proteccion de la ciudadania, lo que facilita a los agentes a
cometer dichos actos ilicitos, aunado a ello se tiene la grave situacién de pobreza de
los grandes sectores sociales, la deficiente condiciones educativas y agregado a un
mercado laboral muy precario, orillan a los sujetos a cometer los mencionado ilicitos
penales.

Aguirre (2013) en su trabajo de investigacién titulado: Limitaciones del fiscal
como director de la investigacion del delito en la provincia de Trujillo 2007 — 2012
(Tesis de Doctoral), presentado ante la Universidad Nacional de Trujillo.

La relevancia de este antecedente se debe a que el tesista sostiene que la carencia
de objetividad por los representantes del Ministerio Publico, la incipiente formacién
profesional, las transgresiones a los criterios de legalidad, son las principales barreras
que tiene el 6rgano persecutor del delito al momento de dirigir la investigacion fiscal.
El autor sostiene que existe una carencia de objetividad, debido a que a pesar de no
contar con lo elemento objetivos para la imputacion sostiene la viabilidad de la
acusacion, llegando a realizar acuerdos de terminacion anticipada y acuerdos
reparatorios que presentan dos problemas, la primera es que son determinado bajo la
discrecionalidad del jugador sin criterios de por medio y la segunda es bajo nivel de
cumplimiento de dichas reparaciones civiles,

El autor agrega que una de las barreas que aun no se ha podido superar el sistema
procesal precedente, nos referimos al inquisitivo, lo que ha ocasionado que diferentes
fiscales que llevan largo tiempo realizado funciones aln no se adapten a las exigencias

de actuacion de nuevo modelo procesal acusatorio.
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2.2. Bases tedricas
En este acapite se expondra las bases tedricas doctrinarias que fundamentan nuestra
investigacion, desde temas como la accion penal, el ejercicio privado y publico de la

accion penal, el delito de hurto simple y la carga fiscal.

SUBCAPITULO I: LA ACCION PENAL PRIVADA

1. LA ACCION
1.1. Teoria de la accion

La dogmatica del proceso penal supone elaborar tres conceptos juridicos, la
jurisdiccidn, accién y proceso que en su conjunto permiten desarrollar un desarrollo
procesal. En esa perspectiva, los tratadistas Quintero y Prieto (2000) sostiene que la
dogmatica procesal requiere el estudio de los siguientes aspectos: “Elemento
organizativo de la funcidon jurisdiccional, competencia de los d&rganos
jurisdiccionales, la actuacion de los sujetos partes del proceso, las teorias de la
accion, actos procesales, pretension, proceso, jurisdiccion, cosa juzgada” (p. 22). En
consecuencia, el estudio de la teoria de la accion es de importancia en el desarrollo del
derecho procesal.

La teoria de la accion penal es de suma importancia en el entendimiento del proceso
penal, debido a que repercute tanto el aspecto interno y externo de dicho proceso. El
desarrollo de la accién penal, ha ocasionado que el Estado se convierta en un tercero
imparcial para solucionar los conflictos interpersonales por intermedio de sus 6rganos
jurisdiccionales. Dicha injerencia estatal ha ocasionado que la solucién de los
conflictos interpersonales, no pueda realizarse mediante la “autodefensa”, que consiste
en la autocomposicién por intermedio de una solucién privada o venganza personal,
lo que actualmente se realiza de forma excepcional (ejercicio privado de la accién

penal). Por su parte, actualmente prima la solucion de conflictos mediante la
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heterocomposicion, al ser el Estado el director de la solucidn de conflictos debe otorgar
las garantias correspondientes a las partes procesales propias de su sistema procesal
penal.

Aunado a ello, la accidn penal es concebida como un componente del sistema penal
gue permite la actuacién de un organismo del Estado que tiene por objetivo lograr una
decisién jurisdiccional sobre un hecho criminal, la cual fue cometido por una o varias
personas. En consecuencia, se requiere de forma indispensable un “impulso” que
ponga en marcha a los drganos de persecucion y juzgamiento de los actos ilicitos, con
el objetivo de imponer la sancién legal correspondiente en la busqueda de la justicia;
adicho impulso en la dogmatica procesal penal se le conoce como accion penal (Pérez,
2010).

1.2. Historia y etimologia de la accion
A nivel etimolégico el término accion proviene de la palabra latina “actio”, similar
a la palabra “actus”, los que hacian referencia a los actos juridicos. En ese sentido, en
el Derecho romano, en especifico en su proceso civil, las “legis actions” eran un
conjunto de acciones o actos de ley que debian de realizarse para llegar al juicio.

La evolucidn histérica de la accion han pasado por varias etapas, la cuales fueron
expuestas el jurista Rosas (2015), tomando en consideracion ello pasaremos a
resumirlas:

Como acciones de la ley: En esta etapa, la accién fue concebida como como un
plexo de formalidades que les correspondia cumplir a cada uno de los sujetos
procesales en controversia ante el juez. En consecuencia, la accion era una mera

formalidad o ritualidad que requeria cumplirse.
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Como una formula: En esta etapa, la accion era concebido como un procedimiento
formulario; es decir, como un formulario en donde se establecia la forma como se iba
a llevar a cabo el juzgamiento.

Como derecho de ejercicio: En esta etapa, la acciéon era concebida como una
potestad de actuar en contra del demandado, es decir como un derecho de accionar.

Por ultimo, en la doctrina se ha sostenido que en el Derecho Romano la accién era
concebida desde dos puntos de vista: como pretension factible de solicitar a un

magistrado y como potestad solicitar dicha pretensién ante un magistrado en juicio.

1.3. La accion procesal segun la Escuelas de Derecho Procesal

En base al desarrollo historico del derecho procesal, se pueden identificar a tres

grandes escuelas , la cuales pasaremos a desarrollar:

1.3.1. Escuela civilista
Esta escuela tiene como representante al jurisconsulto romano Uvencio
Celso (67 - 130), que concebia a la accion como el derecho de perseguir en juicio lo
que no es debido. Dicha concepcion, expone que como idea la “lesion del derecho”,
debido a que la accion depende la existencia de un derecho sustantivo lesionado. En
ese sentido Rosas (2015) expone que: “Ante la inexistencia de un derecho que proteger
no hay derecho a la accion”(p. 304).
1.3.2. Escuela alema o publicista
Los representantes de esta escuela concibieron a la accion como un derecho
subjetivo publico encaminado a los entes estatales, la cuales tiene como funcién
principal proteger los interese juridicos vulnerados; sin importar que exista o no el

derecho material.
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En consecuencia, esta escuela sostiene que no se requiere la lesién de un derecho
material, para que el estado en el ejercicio de sus poderes y facultades resuelva la

posible vulneracién de algun derecho sustantivo.

1.3.3. Escuela Post Publicista
Esta escuela tiene como mayor exponente al profesor y jurista espafiol Juan
Montero Aroca quien entre sus teorias expone que el denominado Derecho procesal

debia cambiarse a una concepcién de derecho Jurisdiccional .

1.4. Naturaleza juridica de la accion

Existen muchas teorias que tratan de delimitara cual es la esencia de la accion. Por
menciona a las mas resaltantes, tenemos a la teoria expuesta por jurista italiano
Chiovenda como una potestad juridica, la expuesta por jurista aleman Alberto Wach
como unatutela juridicay la expuesta por el italiano Rocco como un derecho abstracto.

Por otro lado existen concepciones de la accion, las cuales han surgido en el estudio
del Derecho Procesal, las mismas que fueron detallas por Coutures (1978) refierendo
que son las siguientes acepciones:

a) La accion como un derecho subjetivo material: Esta acepcidn hace referencia que
la accién es un derecho que pretende hacer valer en un juzgamiento, por lo que se
sostiene que el demandante tiene un derecho subjetivo que lo materializa con su
reclamo ante un juzgado.

b) La accion como pretension: Para esta corriente la accion es una facultad que le
corresponde a la parte accionante o acusadora para presentar un reclamo; es decir, la
capacidad de formulacion de una demanda o la potestad de acusar.

c) La accién como un derecho publico subjetivo: Para esta corriente la accion es

una facultad que tiene toda persona para solicitar la actuacion del 6rgano
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jurisdiccional, requiriendo que se realicen determinados actos procesales

preestablecidos y que sean adecuado para emitir una decision mediante una sentencia.

2. LA ACCION PENAL

2.1. Concepto

En este acapite esbozaremos definiciones doctrinarias de la accion penal, para poder
entender su naturaleza, debido a que la palabra la figura de la accion penal puede ser
entendida de diferentes formas. En ese sentido, la accion penal en palabras de Gonzales
y Altamirano (2012) es una conducta de naturaleza voluntaria que supone el
movimiento de un ser vivo encaminada a ocasionar un cambio en la realidad
vulnerando asi una norma de prohibicion; definicion que hace referencia a la conducta
delictiva o acto criminal realizada por el ser humano que se encasilla dentro de la
tipificacion legal.

Por otro lado, bajo una concepcidn procesal de la accién penal, tenemos a Flores
(1993) quien refiere que: “La concepcién procesal de la accion es una de la més
importantes, identificAndola como un poder juridico-procesal que origina la
actuacion del 6rgano jurisdiccional, quien realizara el juzgamiento de las conductas
humanas contrarias a la norma penal” (p. 31).

Esta definicion refiere que la accion penal es la actividad que permitird que un
organo judicial decida sobre un determinado conflicto de intereses. Pero desde una
perspectiva mas procesal penal, la accion penal es una facultad del Ministerio publico
organo persecutor del delito; es esa misma perspectiva el jurista Fix (citado por
Villarreal, 2011) refiere que la accidn penal es una potestad que se le es reconocida al
organo fiscal que lo ejercera ante el rgano jurisdiccional competente, mediante el cual
se dara inicio al desarrollo del proceso penal, con el objetivo de delimitar la

responsabilidad o inocencia del incriminado, porque lo que cabe la posibilidad de que
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se le imponga una sancién penal o se le absolvera de las imputaciones que recaen en
su contra.

Por su parte, el jurista Colin (1995) sostiene que la accion penal:

Es de caracter publico y se encuentra otorgada a unos de los organismos
auténomos del Estado, nos referimos al Ministerio Publico, que tiene como
objetivo delimitar la solicitud punitiva estatal, mediante el que se requiere la
imposicion de una sancién penal en sus diferentes modalidades, cabiendo la
posibilidad de que el 6rgano jurisdiccional decida emitir la absolucion de las
imputaciones. (p. 304)

En la doctrina nacional podemos hacer mencion a Calderon (2007) quien refiere
que: “La accion penal como un derecho que le corresponde a todos los seres humanos
y que le permitira alcanzar la justicia ante alguna transgresion en su contra “ (p. 21).
Por Asimismo, Prieto (citado por calderén, 2007) sefiala que: “La accién penal
permite que una persona que ha sufrido el dafio de alguno de sus bienes juridicos
ejerza su derecho a la justicia” (p. 21); en esa misma perspectiva el profesor San
Martin (2015) refiere que:

La accion penal consiste en provocar la incoacién del proceso penal en busca
de conseguir una decision fundamentada y motivada que culmine el proceso,
absolviendo o condenando al imputado de la comisién de un ilicito penal. Por
tanto, es un poder juridico publico que no obliga a la emision de una sentencia
que imponga una sancion penal. (p. 257).

Por otro lado, se debe identificar que la accion penal es un impulso para la
pretension sancionatoria, mediante el cual se materializa el derecho a la justicia penal
o0 a la persecucién penal, buscando con ello no solo la imposicion de una condena penal

sino la ejecucion de dicha condena. En consecuencia, la accion penal se materializa de
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la siguiente forma en la realidad, cunado un sujeto comete un hecho delictivo que
encaja dentro de la tipificacion legal, correspondera al érgano persecutor del delito
denominado “acusador” y no a la parte agraviada como sucede en el proceso civil;
iniciar el ejercicio de la accion penal, mediante el cual solicitar la condena al sujeto
que realizd el hecho criminal, la misma que deberd ser resulta por el drgano
jurisdiccional mediante la emisién de una sentencia, absolviendo o condenando al
imputado.

Por su parte Oré (2011) refiere que:

La accion penal es la potestad de persecuciéon contra el ser humano que
transgreda la norma juridica de naturaleza penal, ocasionado con ello la
actuacion del 6rgano jurisdiccional para sancionar al autor o autores de la
comisién del acto criminal mediante la imposicion de la una sancion penal,
en sus diferentes formas dependiendo al caso en concreto; asimismo, tiene
como objetivo la determinacion de una reparacion civil en favor del
agraviado. (p. 33)

Por Gltimo, podemos agregar que em la doctrina existe un sector que identifica a la
accion penal como una “potestad juridica”, distinguiéndose de los que consideran que
es una facultad, debido a que consideran que el Ministerio Publico no puede disponer
libremente de ella; es decir, ejercer la accion penal guiados por sus intereses, sino que
responde a los intereses de la sociedad y se ejerce en su representacion.

2.2. Caracteristicas de la accién penal
2.2.1. Pablica

Caracteristica que proviene de la premisa que la potestad estatal de los 6rganos del

Estado busca garantizar el funcionamiento del ordenamiento juridico, en

consecuencia, la accion penal le corresponde al 6rgano jurisdiccional competente para
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realizar la persecucion de la comision de hechos delictivos. Sobre este aspecto, Devis
(1984) seniala que:
La accion penal no es un derecho contrapuesto el Estado, debido a que no se
presenta un conflicto de intereses entre el Estado y el actor; por el contrario
se trata de un derecho dirigido hacia el Estado, pues se dirige hacia su entidad,
en busca que por intermedio de sus drganos jurisdiccional realice la
persecucion penal. (p. 197)

La jurista peruana Calderén (2007) sefiala que la accion penal: “Es publica
porque su accion va dirigida contra el Estado para hacer valer un derecho como es
la aplicacion de la Ley Penal [...]”” (p. 21). La accién penal es “publica”, porque
mediante esta se acude al Estado y en especifico a un drgano jurisdiccional, es por
ello que siempre seré publica.

2.2.2. Oficialidad
La accion penal se caracteriza como oficial, debido a que; su ejercicio esta
monopolizado por el estado a travées del Ministerio Publico (Caderdn, 2007). Podemos
agregar a ello, esta caracteristica de oficialidad se debe a que es el Ministerio Publico
el encargado de ejercer esta accion en consecuencia es oficial y publica, pero ademas
cabe el ejercicio privado de la accion penal mediante las querellas.
2.2.3. Unidad
Esta caracteristica se refiere a que la accion penal es un derecho independiente del
derecho en controversia; es decir, no depende del derecho transgredido; por lo que no
existen diferentes formas de acciones penales para los diferentes delitos prescritos en
la ley penal, por el contario se trata solo de una accion penal por ende de un derecho

unitario a requerir la actuacién jurisdiccional.
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2.2.4. Indivisibilidad
Esta caracteristica hace referencia que la accion penal, no realiza distinciones entre
los sujetos que hayan tenido participacion en la comisién de uno o varios hechos
delictivos, por lo que la accién penal recaera sobre todos los involucrados sin ninguna
excepcion.
2.2.5. Irrevocabilidad
Esta caracteristica también conocida como irrenunciabilidad, hace referencia que
una vez ejercitada la accion penal; es decir, después que el sujeto realiza la acusacion,
no puede retirar o sustraerse de la misma, debiéndose llegar a concluir mediante la
emision de una sentencia, en la que se determinara la condena o absolucién del

imputado o imputados.

2.2.4. Se dirige contra una persona fisica determinada
Para el ejercicio de la accion penal en principio, con la noticia criminal puede ser
accionada contra “los que resulten responsables”; sin embargo, en el devenir procesal
se requiere la identificacion del imputado o los imputados.
Asi se determina en el articulo 77° de del codigo de procedimientos penales
establece que la para la instruccion se debera haber individualizado al presunto autor
0 participe. Por su parte, La codificacion procesal penal del afio 2004 en su articulo
336° establece que la identificacion del imputado o imputados es un requisito para la
formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria.
2.3.Titularidad del ejercicio de la accién penal
En la doctrina existe un debate, respecto de a quien le corresponde ejercitar la
accion penal, asi hemos podido identificar que existen tres sistemas esquemas

diferentes y con caracteristicas propias:
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2.3.1. Sistema de Oficialidad.

Este sistema se caracteriza porque la atribucion de ejercer la accion penal le
corresponde a un drgano integrante del Estado; en el caso de nuestro pais se trata este
organo es el Ministerio Publico. Aunado a ello, este sistema puede dividirse en dos
formas:

a) Oficialidad Indiferenciada: En esta forma de oficialidad le corresponde a una sola
persona la promocidn del proceso, por ende, de la accidn penal siendo dicho sujeto el
juzgador. Esta forma de oficialidad es caracteristico de los sistemas inquisitivos.

b) Oficialidad Diferenciada: En esta forma de oficialidad el ejercicio de la accién
penal le corresponde a un sujeto distinto al juzgador, dicho sujeto sera un funcionario
del ministerio publico conocido como fiscal. Esta forma de oficialidad es propia de
los sistemas acusatorios, donde el proceso penal se rige por la independencia de
funciones entre el juzgador y el érgano acusador.

2.3.2. Sistema de Disponibilidad.

Este sistema se caracteriza porque la atribucion del ejercicio de la accion penal les
corresponde a los sujetos particulares. Este sistema presenta dos formas de
disponibilidad de la accion penal, las cuales pasaremos a detallar:

a) Disponibilidad Absoluta: Es forma de disponibilidad se da cuando los sujetos
particulares ostentan de forma indeterminada o ilimitada la potestad de ejercer la
accion penal. Un ejemplo de esta forma de disponibilidad de la accion penal la
encontramos en los casos de accion popular.

b) Disponibilidad Relativa: Esta forma de disponibilidad se presenta cuando los
sujetos particulares pueden ejercer la accion penal de forma excepciona, cuando la ley

penal los prescriba o ante la presencia de una circunstancia muy especial. Un ejemplo
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de esta forma, se da en nuestro pais en el caso de los delitos contra el honor donde el

ejercicio de la accién penal le corresponde a la parte agraviada.

2.3.3. Sistema eclético o Mixto.

Este sistema se caracteriza por que el ejercicio de la accion penal le corresponde
indistintamente tanto a un Organo perteneciente al estado como a los sujetos
particulares. Nuestra actual codificacion procesal adopta un sistema mixto o ecléctico,
debido a que si bien reconoce que es el Ministerio Publico ele principal érgano al que
le corresponde el ejercicio de la accion penal, también reconoce que los sujetos
particulares lo puedan ejercer en los casos de delitos contra el honor, estableciendo
para ellos un proceso especial.

2.4. Clases de accion penal

En la doctrina solo se identificas dos clases de accion penal, las mismas que se
diferencian por el sujeto que las ejercita, pues a pesar de que una de las principales
caracteristicas de la accion penal es ser publica, existen excepciones que originaran la
aparicion de una clase de accion penal. Asi detallaremos en que consistente cada una

de las clases de acciones penales.

2.4.1. Ejercicio publico de la accion penal
Esta clase de accion penal se da cuando el 6rgano que ejercita la accidon penal es
parte del Estado y lo realizara de oficio sin el requerimiento especial, solo con la
existencia de una noticia criminal, el mencionado érgano es el Ministerio Publico, que
por intermedio de sus funcionarios denominados fiscales ejerceran la accion penal.
2.4.2. Ejercicio privado de la accion penal
Antes de detallar en que consiste esta clase de accion, corresponde realizar una
distincién entre la “acusacion particular” y “acusacion privada”, para lo cual debemos

tener en cuenta que existe una forma de clasificar los delitos por la naturaleza juridica
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de la accién penal, teniendo asi a los delitos perseguibles de oficio y a los perseguibles
por iniciativa de parte. Teniendo en consideracion ello, la acusacion particular se
presenta cuando un sujeto particular ante la comision de un delito perseguible de
oficio, excepcionalmente interviene en el desarrollo de proceso penal, con las mismas
potestades que los demas sujetos procesales buscando el impulso del proceso y la
adecuada imposicion de la sancion penal y las medidas resarcitorias al agraviado. En
palabras de Baca (1990) la acusacién privada: “Es el mecanismo a través del cual se
llega a formar parte de un proceso penal donde se investiga un delito perseguible de
oficio” (p. 57).

A diferencia de la accidn particular, la acusacion privada o ejercicio privado de la
accion penal, se encuentra prevista legalmente para la parte agraviada u ofendida, de
forma exclusiva y sélo podra darse en los delitos perseguibles sélo por iniciativa del
ofendido, ese es el caso de los delitos contra el honor, que el ofendido lo ejercitard
mediante una “querrella”.

2.5. Principios de la accion penal

Sobre los principios que ponen los parametros al ejercicio de | accion penal, el

profesor San Martin Castro (1999) sefiala que:
Los principios que guian el ejercicio de la accion penal buscan responder tres
preguntas bésicas dentro de la estructura procesal del sistema acusatorio:
¢Quién es el responsable de la persecucion de los ilicitos penales?;Cual es la
base normativa que regula las pretensiones punitivas de los hechos delictivos?
y ¢Es factible renunciar al ejercicio de la accion penal? (p. 221).
2.5.1. El principio oficial
Este principio establece que el ejercicio de la accion es una obligacion y deber de

naturaleza constitucional que le corresponde a un érgano perteneciente al Estado. En
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2.5.2.

2.5.3.

ese sentido, segun el numeral 5 del articulo 159° de nuestra constitucion politica sera
competencia del Ministerio Publico realizar la investigacion penal. Este principio,
permite responder a la siguiente interrogante: ¢Quién es el responsable de la
persecucion de los ilicitos penales?.

El principio de legalidad

GOmez (1987) sefiala que el principio de legalidad constituye:

El principio del que no puede prescindir el sistema procesal penal, toda vez
que el 6rgano que ejercite la accion penal debe respetar los lineamientos que
hayan sido establecidos en la norma legal. A pesar, de que se otorgue un grado
de discrecionalidad al érgano persecutor del delito esta no puede salirse de
los margenes establecidos por la ley. (p. 97)

Este principio va de la mano de la presencia factica de indicios reveladores de la
comision de un ilicito penal que justifiquen el ejercicio de la accion penal; en
consecuencia, las suposiciones con vaguedad y carentes de razonabilidad no son
suficientes para realizar la imputacion penal en contra de un sujeto al que le
corresponde el derecho a la presuncién de inocencia. En ese sentido, el principio de
legalidad es una directriz de la actuacion fiscal no solo para el ejercicio de sus
facultades sino también para impedir los errores procesales y materiales que podria

cometer el representante del Ministerio Publico.

El principio de irrenunciabilidad

Este principio reconocido en la doctrina clasica establece que una vez iniciado el
ejercicio de la accién penal, el drgano persecutor del delito no puede sustraerse o
renunciar a sus ejercicio; es decir, debera proseguir todas las actuacion preestablecida
del proceso penal; sin embargo, con la actual codificacion procesal penal caben

excepciones para la exigencia del principio en andlisis, toda vez que con figuras como
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la terminacién anticipada y el principio de oportunidad, el Ministerio publico se
abstiene de ejercitar la accion penal bajo el respeto del principio de la ultima ratio o
residualidad del proceso penal, aunado a ello que bajo los alcances del principio
acusatorio corresponde al Ministerio Publico la discrecionalidad para decidir la

renuncia o abstencidn del ejercicio de la accion penal.

2.6. Extincion de la accién penal

2.6.1.

Nuestra codificacion penal prescribe en su articulo 78° las formas em las que la
accion penal se extingue, sin distinguir si se trata de la accion penal de ejercicio publico
o privado, pero si agregando supuesto especifico para ellos casos de ejercicio privado,
las mencionadas circunstancias pueden ser de caracter natural, el transcurso del
tiempo, algun derecho de gracia o la voluntad del ofendido en el caso de la accion
penal privada.

Sobre las formas extincion, Villa Stein (1998) refiere que: La norma penal
prescribe diferentes supuestos en los que se extingue la accidn penal, que pueden
responder a razones naturales, medios alternativos de solucion de conflictos o
cuestiones de indole sociales y politicos (p. 491).

Asi corresponde analizar los supuestos establecido en la norma penal:

Por muerte del imputado

La accion penal se extingue con la cona la persona, conocido con la expresion
griega “moritur cun persona”. En ese sentido, el fallecimiento de un ser humano
produce determinados efectos, siendo uno de los principales la extincion de las
relaciones y derechos personalisimos, por lo que en el derecho penal, las imputaciones
penales al ser eminentemente personales, se extinguen con muerte del imputado debido

a que ya no habra sujeto al cual perseguir y mucho menor al cual sancionar; aunado a
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ello la responsabilidad penal es inalienable e inherente a su autor, no cabiendo la
posibilidad de ser transferido a otra persona.

EL profesor Rosas Yataco (2015) sobre la extincion de la accion penal sefiala que:
“Muerto el responsable, no tiene objeto el inicio ni la consecucion de un proceso

penal” (p. 315).

2.6.2 . Por prescripcion

La prescripcion es una figura juridica que permite la modificacion de las relaciones
juridicas por el transcurso del tiempo, asi la prescripcion determina el inicio o
culminacioén de la relacion juridica, en el primer cao, se trata de una prescripcion
adquisitiva y en el segundo de una prescripcion extintiva.

En el caso de la presion de la accidn penal se trata de una prescripcion extintiva que
permite neutralizar la accién penal luego de transcurrido el plazo dispuesto por la
norma penal. La existencia de este supuesto de extincion responde a cuestiones de
politica criminal y bajo el argumento de la existencia de una seguridad juridica.

Tambien resulta pertinente detallar, que nuestra codificacion penal en su articulo
80° ha establecido los plazos que deben transcurrir para que la accion penal prescriba;
detallando que dicho plazo seré distinto para las diferentes sanciones penales y delitos
especiales como el caso de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos.

2.6.3. Por amnistia

La amnistia es una figura del derecho penal constitucional, debido a que se
encuentra reconocido por nuestra Carta Magna en el inciso 6 del articulo 102°, donde
se establece que corresponde al poder legislativo el otorgamiento de la amnistia,
entendiendo a esa como un instrumento juridico que permite el perdén de la sanci6n
penal, cabiendo la posibilidad de que extinguir la accion penal cuando se le otorgue la

amnistia a un procesado, y la sancion penal cuando sea otorgado a un condenado; en
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consecuencia, la amnistia recae sobre el delito o la sancion penal y no extingue la

responsabilidad penal como si lo hace el indulto.

2.6.4. La cosa juzgada
Es figura juridica es una supuesto de extincion de la accion penal porque en el
Derecho Penal se respeta el principio “non bis in idem”(no dos veces sobre la misma
cosa); debido a que después de haberse emitido una sentencia con caracter firme y
ejecutoriada no es posible procesar y menos condenar nuevamente al mismo autor y
por el mismo hecho punible.
2.6.5. Por desistimiento
Este supuesto de extincion cabe en los casos de delitos de persecucién privada y
consiste en que el sujeto acusador después de iniciar el ejercicio la accion penal decide
renunciar y no proseguir con el proceso penal, determinando con ello la extincién dela

accion penal.

2.6.6. La transaccion
Este supuesto de extincion cabe en los casos de delitos de persecucion privada y se
da cuando la parte imputada y agraviada deciden transar o acordar sobre el conflicto
originado entre ellos, llegando a un acuerdo que tiene por objetivo extinguir el proceso
previamente iniciado, que responde a la propia voluntad de las partes.
2.6.7. La resolucion extrapenal.
Este supuesto no se encuentra reconocido en la codificacion penal, en la doctrina
se lo reconoce como un supuesto de extincién de la accion penal cuando se da la
emision de una sentencia en la jurisdiccion civil, donde el hecho imputado como delito

es declarado licito.
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3. LA ACCION PENAL PRIVADA
3.1. Definicion
El tratadista peruano Rosas (2015) define a la accion privada como: “Es una

circunstancia que requiere ejercitar la accion penal de forma privada, la cual se
encuentra prescrita por la norma legal, de forma preferente, para la parte que ha sido
agraviada; un ejemplo de esta circuntancia es la comision de un delito contra el honor.
Por su parte, Martinez (2008) entiende a la accion penal privada como las siguientes
acepciones:

e Esuna potestad privada que se manifiesta mediante una querella;

e Esun sistema cerrado, debido a que solo corresponde su aplicacion para

especificos supuestos delictivos; y

e Esun apoyo para el Ministerio Publico, pues todos los hechos delictivos
son de persecucion publica, y solo podra ejercitarse la accion penal
privada cuando el Ministerio Publico determine que un supuesto delictivo

no tiene interés publico, por el contrario corresponde un interés privado.

(p. 4)

Asimismo, Ontiveros (citado por Martinez, 2008) sefiala que:

La aparicion del ejercicio privado de la accién penal, se debe a que hay una
permision legal, al menos de forma especial, lo que ocasiona un rompimiento
del monopolio que tiene el Estado para la persecucion penal, pues se le

transfiere a la parte agraviada la potestad de acusar. (p. 5)

Por su parte, De la Hoz (2017) sefiala que:

La acusacion privada es una figura procesal que le posibilita a que al ofendido

de un hecho delictivo incoar la accion penal en contra de su agresor, relevando
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a Ministerio Publico como 6rgano publico persecutor de los ilicitos penales,
adquiriendo las potestades de investigacion y acusacion de sus agresores. (p.

114)
Desde una perspectiva critica a la accion penal privada, Chaves (2013) sefiala que:

La aplicacion de esta forma de ejercicio de la accion penal persigue fines de
la politica criminal y se debate la absolutez del poder punitivo del Estado, su
aplicacion debe responder a la busqueda de un descongestionamiento judicial,
ya que el otorgamiento de dicha potestad a la parte agraviada resulta una
salida ilogica, pues solo supone el traslado de responsabilidades de un 6rgano

estatal a otro. (pp. 177-178)

3.2. Caracteristicas

En base a la doctrina la accion privada presenta las siguientes caracteristicas:

3.2.1. Voluntaria

Esta caracteristica se debe a que la victima serd quien en pleno ejercicio de su
voluntad promueva la persecucion penal; asimismo, a ello podemos agregar que la
voluntariedad de la accion penal privada no puede entenderse como la potestad de
denunciar un hecho; debido a que esta es una potestad que tienen las victimas a
requerir al Ministerio Publico a realizar la investigacion penal de hechos
presuntamente delictivos; en consecuencia, solo permiten que se inicie la investigacion
fiscal, en cambio, la accion penal privada es una facultad procesal reconocida por la
ley, que permite a la victima incoar el proceso pena, convirtiendose mas que solo la
parte agraviada sino en un sujeto legitimado dentro del proceso penal con facultades
ad causam y ad processum.

3.2.2. Renunciable
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Sobre esta caracteristica Martinez (2008) sefiala que es renunciable debido a que,
siendo un ejercicio privado por un interese particular, resulta factible el desistimiento
por el sujeto quien lo inici6 la incoacién penal. Por otro lado, esta caracteristica se
debe a que, la accion penal privada como cualquier otra actividad procesal, es factible
que el sujeto ejecutante decida abstenerse de proseguir la incoacién penal que ha
realizado; siendo mas adecuado denomina desistimiento a la caracteristica de
renunciable de la accion penal privada.

3.2.3. Relativa

En palabras de Martinez (2008) sefiala que es relativa debido a que:

La potestad de incoar el proceso penal se encuentra a cargo de un érgano parte
de la estructura del Estado; siendo que, el ius puniendi es una de las facultades
que las ostenta solo el Estado; por lo tanto, los particulares son ostentan
potestades , que se delimitan de forma excepcional. (p. 5)

Sobre la relatividad del ejercicio privado de la accion penal, sector doctrinario
considera que significa que esta forma de accidon se encuentra restringida a la
pretension resarcitoria, dejandole a un organo estatal competente el requerimiento de
las pretensiones penales; es decir, la imposicion de sanciones penales; pues considerar
que no es adecuado que sea el agraviado quien realice la acusacion en contra de su
agresor pues actuaria de forma vengativa.

Sin embargo, consideramos que en el pleno ejercicio privado de la accion , debe
concurrir tanto la pretension resarcitoria y punitiva, toda vez que este ejercicio no
puede convertirse en mecanismo de venganza por los parametros establecidos para su

aplicacion, por lo que no sera guiados por la sola discrecionalidad del ofendido.

3.3. Proceso ejercicio privado de la accion penal
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3.3.1.

3.3.2.

En este acapite corresponde realizar un analisis de iter procedimental que se sigue
en el proceso especial por delito de persecucion privada, la que se encuentra regulado
en el Cddigo Procesal Penal dentro de su articulado 259° y 467°, por lo que pasaremos
a detallar como se desarrolla ese proceso especial:

Formulacion de la querella

Esla primera actuacién del proceso especial, mediante el cual la parte agraviada de
algun delito contra el honor presentara su querella, acto que puede realizar de forma
personal o por intermedio de su representante legal (conforme a la normativa civil).

Este acto procesal se encuentra regulado en el art. 459° del CPP, donde se estable
que la victima adquirira la condicién de querellante particular al presentar su querella,
mecanismo que debera respetar los requisitos establecido en el art. 109° del mismo
cuerpo normativo; agregando que, deberd adjuntare una copia para cada sujeto
querellado y en caso se realice en representacion la vigencia de poder.

Por ultimo, corresponde precisar que la referida norma penal establece que la
querella debera presentarse ante un Juzgado Penal Unipersonal.

Control de admisibilidad

En esta etapa procesal, corresponde que el juez competente realice el analisis de
admisibilidad a la querella, pudiendo disponer la subsanacion, la admision y la
inadmisibilidad.

Este acto procesal se encuentra regulado en el articulo 460° del CPP, donde se
prescribe que tres supuestos muy diferenciados:

1. El juez dispone la aclaracion o subsanacion de la querella por cuestiones de
claridad o falencias, otorgando al querellante un plazo de 3 dias; la omision del

requerimiento supondra dar por no presentado y archivado de forma definitiva la
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3.3.3.

3.3.3.

querella mediante una resolucion , que al quedar consentida y ejecutoriada prohibe que
se vuelva presentar una querella sobre el mismo hecho.

2. El juez puede disponer el rechazo definitivo de la querella, por tres motivos:
hecho no constitutivo de delito, prescripcion de la accion penal y hecho delictivo de
persecucion publica; precisando que sea cual fuere la razén de rechazo deber ser
debidamente motivado.

Investigacion preliminar

En esta etapa se realizan las indagaciones que permita la correcta identificacion del
querellado y la precisién de las circunstancias precedentes, concomitantes y
posteriores, para los cual se contara con el apoyo de la Policia Nacional.

Esta etapa se encuentra regulado en el articulo 461° del CPP, donde se precisa que
el querellando puede solicitarle al juez la realizacion de alguna diligencias que
consideren pertinentes para el desarrollo del proceso, quien dispondra que la Policia
Nacional realice dichas investigaciones en un plazo especifico, entidad que debera
realizar el correspondiente informe policial, y contando con dicho informe
corresponde que el querellante realice la concatenacion con su querella, en caso no lo
hiciere caducara sus facultad de ejercitar la accion penal.

Auto de citacion a juicio

Este acto procesal permite instar a las partes para que concurran a la audiencia
donde resolverd el conflicto, la misma que se encuentra prescrito en el art. 462° del
CPP detallando que después de declarar admisible por un auto admisoria la querella,
corresponde traslada a la parte querellada a fin de que realice la contestacion y el
ofrecimiento de pruebas, para lo cual se le haré llegar un copia de la querella contando

con un plazo de 5 dias habiles, que una vez cumplidos sin importar la actuacion
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positiva 0 negativa de querellado de procedera a dictar la citacion a la audiencia de
juicio la misma que vera realizarse en un plazo no menor de 20 ni mayor de 30 dias.
3.3.4. Audiencia

El desarrollo de esta etapa procesal se rige bajo los paramentos establecidos en el
art. 462° del CPP, donde se prescribe que después de la instalacion de la audiencia
corresponde solicitar a los participantes a que en una reunién privada puedan conciliar
y arribar a un acuerdo. En caso no se tenga un resultado positivo, corresponde de forma
publica proseguir la audiencia, siguiendo las reglas establecidas para el juicio oral del
proceso penal comdn, reconociéndole al querellante las mismas prerrogativas que al
fiscal, con la diferencia que podra ser sometido a interrogatorio. En caso se hayan
interpuesto medio de defensa deberan ser resueltas en la audiencia del juicio oral,
simultdneamente con la sentencia.

Cabe precisar que, la norma referida en el parrafo anterior prescribe la posibilidad
declarara el sobreseimiento del proceso en los supuestos de inasistencia injustificada
o retirarse durante el desarrollo sin justificacion alguna.

3.3.5. Medidas de coercion procesal

También corresponde precisar que es factible la imposicion de medidas de coercion
personal, sin embargo se realizaran de acuerdo a las directivas del art. 463° del CPP,
donde se detalla que solo podra imponerse las medidas de comparecencia en sus dos
modalidades simple y restrictiva, considerando las circunstancias de cada caso.
Debiéndose fundamente racionalmente la existencia del peligro de fuga y la
obstruccidn de la actuacion probatoria.

Aunado a ello, también es factible disponer la condicion de reo contumaz ante la
omision al requerimiento de presentarse a la audiencia, pudiendo conducirlo de forma

compulsiva.
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3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

abandono y desistimiento

Corresponde detallar dos supuestos de extincién de la accion penal privada, que se
encuentran reguladas en el art. 464° del CPP, no referimos en primer lugar al abandono,
supuesto de inactividad procesal parte del querellante que se materializa transcurrido
tres meses, ante lo cual el juez debera disponer de oficio el abandono del proceso; en
segundo lugar, se puede presentar el desistimiento, se presenta cual el querellante de
forma voluntaria decide transigir o dimitir de su querella. Por tltimo, ambos supuestos
imposibilitan que el querellante pueda incoar nuevamente el proceso sobre el mismo
hecho delictivo.
Muerte o incapacidad del querellante

Ante estos supuestos, el art. 465° del CPP ha delimitado la forma en la que
proseguird el proceso, disponiendo que serd uno de sus herederos quien podra
adjudicarse la condicion de querellante, tendiendo como plazo para dicha accion 30
dias después de la muerte o incapacidad del querellante primigenio.
Recursos

También corresponde detallar sobre el mecanismo que tiene el querellante para
recurrir la sentencia, potestad reconocida en el art. 466° del CPP donde se establece
que el querellante puede presentar su recurso de apelacién que seguird las reglas
prescitas por el mismo cuerpo normativo para dicho recurso.

Ademas el articulo referido en el parrafo anterior prescribe que las decisiones de la
Sala Penal Superior no puede ser sometido a ningun recurso.
Publicacion o lectura de la sentencia

Este acto procesal se encuentra reconocida en el art. 467° del CPP, prescribiendo
que si se ha condenado a una persona por delito contra el bien juridico “honor”,

cometido por intermedio de la comunicacion escrita, visual u oral, a solicitud de
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querellante la sentencia podra comunicarse la sentencia condenatoria firme por algun

medio de comunidad referencia lineas arriba.

4. DERECHO COMPARADO

4.1. México

El pais centroamericano, en el afio 2008 aprob6é modificar sus Constitucion, para
incorporar el ejercicio privado de la accion penal, motivado por las deficiencias en su
sistema de administracién de justicia; teniendo en consideracion que los particulares
solo podran ejercer la accion penal en los supuestos delictivos donde se haya
transgredido algun bien tutelado de naturaleza particular. En ese sentido, en el articulo
21° de su Constitucion Politica, dispone que: “ (...) La ley determinara los casos en
que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial. (...)”

Ademas, en la normativa procesal penal mexicana se ha reconocido que el ofendido
puede adherirse a la incoacion penal del Ministerio Publico o iniciar de forma
individual el ejercicio de la accion penal, potestad que se encuentra reconocido en el
Cddigo de procedimientos penales para el Estado de México, en su art. 312° donde
dispone que: *“(...) la victima u ofendido podré adherirse a la acusacion formulada
por el ministerio publico y en tal caso se le tendra como parte para todos los efectos
legales (...)”

Asimismo, corresponde precisar los supuestos en los que la victima podré ejercitar
la accion penal, las cuales han sido reconocidos en el art. 431° y 432° del Codigo de
procedimientos penales para el Estado de México que prescribe que

Podra ser ejercida por la victima u ofendido, ante el juez de control competente
y procederd tratdndose de los siguientes delitos: i. Injuria, ii. Difamacion, iii.
Calumnia, iv. Culposos previstos en el articulo 62 del cddigo penal del Estado

de México (se refiere a los delitos que solamente originen dafio en los bienes,
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cualquiera que sea su monto y lesiones, incluso que tarden en sanar mas de quince
dias, siempre y cuando el inculpado no se hubiere encontrado en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas u otras substancias que produzcan efectos
analogos), v. lesiones perseguibles por querella, vi. Robo simple, abuso de
confianza, fraude y dafio en los bienes cuando el monto del dafio patrimonial no
exceda de mil dias de salario minimo de &area geogréfica respectiva. (El
sombreado y subrayado es nuestro)
4.2. Chile
El pais vecino de Chile, reconoce en su codificacion procesal penal, en el articulo 53

Cadigo Procesal Penal ha realizado una distincion entre la accidn penal publica y privada,

bajo los siguientes términos:
La accion penal es publica o privada. La accion penal publica para la persecucion
de todo delito que no esté sometido a regla especial debera ser ejercida de oficio
por el ministerio pablico. Podrad ser ejercida, ademas, por las personas que
determine la ley, con arreglo a las disposiciones de este Cddigo. Se concede
siempre accion penal publica para la persecucion de los delitos cometidos contra
menores de edad.
La accion penal privada solo podra ser ejercida por la victima.
Excepcionalmente, la persecucion de algunos delitos de accion penal publica
requiere la denuncia previa de la victima

Asimismo, debemos precisar que en Chile, la aplicacion del ejercicio privado de la

accion penal es de numerus clausus; es decir, solo se puede aplicar en determinados

supuestos delictivos, prescritos en el articulo 55 de la codificacion procesal penal chileno,

en los siguientes términos:
Son delitos de accion penal privada los siguientes: i. la calumnia y la injuria, ii.

El que injuriare a otro livianamente de obra o de palabra, no siendo por escrito y
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con publicidad, iii. La provocacion a duelo y el denuesto o descrédito publico
por no aceptado, iv. El matrimonio del menor llevado a efecto sin el
consentimiento de las personas designadas por la ley y celebrado d acuerdo con
el funcionario Ilamado a autorizarlo.

4.2. Colombia

En el pais vecino colombiano, se ha reconocido la figura de acusador priva en el afio
2017 mediante la ley N° 1826, que dispuso la modificacion de varios articulos del codigo
de procedimientos penales Colombino, buscando incorporar la figura del acusador
privado y un procedimiento penal especial abreviado.

Modificando el art. 66° del CPP Colombiano, mediante el cual se establecid la
capacidad que se la victima pueda ejercer la accion penal, con las siguientes
prerrogativas: “(...) Cuando se autorice la conversion de la accion penal pablica a
privada, y entre tanto esta perdure, la investigacion y la acusacion corresponderan al
acusador privado en los términos de este Codigo”. Lo caracteristico de la codificacion
colombiana es que la parte agraviada debera solicitara la conversion de la accion penal
publica a un ejercicio privado de la accion penal.

Asimismo, en la mencionada modificacion se dispuso en el art. 74° del del CPP
Colombiano, un listado amplio de delitos que son de persecucion mediante la querella,
de las que podemos resaltar lo siguientes: Induccion o ayuda al suicidio; lesiones en
varias modalidades; parto o aborto preterintencional ; lesiones personales culposas;
omisién de socorro; violacién a la libertad religiosa, delito contra el honor;

malversacion y dilapidacion de los bienes de familiares, hurto simple cuya cuantia

no exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes,

alteracion, desfiguracion y suplantacion de marcas de ganado, estafa cuya cuantia no
exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes;

usurpacion en diferentes modalidades y otro delitos con un bajo nivel de lesividad.
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SUBCAPITULO Il: CARGA FISCAL EN LOS CASOS DE HURTO SIMPLE

1. DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Dentro de los delitos contra el patrimonio el bien tutelado es el patrimonio, la misma
que puede ser identificado como el conjunto de derecho y obligaciones sobre bienes
muebles como inmuebles, las mismas que pueden cuantificarse economicamente. Asi
en la doctrina se reconoce que el patrimonio al ser considerado un bien tutelado por el
Derecho Penal, presenta un doble contenido:

a) Contenido juridico del patrimonio: Esta concepcion hace referencia que el
patrimonio origina una relacion juridica entre el sujeto y sus bienes, en aras otorgarle
una proteccion juridica, la misma que se materializard mediante derecho reales como
la posesion, propiedad y entre otros.

b) Contenido econdmico del patrimonio: Esta concepcion hace referencia a que lo
bienes que componen el patrimonio deben ser cuantificables econémicamente; por lo
tanto, deben tener un valor monetario, asi no podra considerarse como el delito de
hurto la sustraccion de una carta u otro bien sin valor econémico.

c) Contenido mixto del patrimonio: Esta concepcion es una combinacion de las dos
mencionadas previamente y consiste en que de un sujeto son el conjunto de bienes que
pueden ser cuantificables monetariamente y tiene proteccion juridica mediante algin
derecho real.

De las tres concepciones expuestas en los parrafos precedentes, la mas aceptada es
la teoria mixta, pues no solo consideran el valor econdémico sino también la proteccion
juridica de los bienes que componen el patrimonio de la persona, cumpliendo esos dos
aspectos sera tutelable por el Derecho Penal.

Cabe agregar, que un aspecto relevante en los delitos patrimoniales es la valoracién

economica de los bienes; en consecuencia, el derecho penal exige que un bien sea
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valorable monetariamente para ser protegidos por sus normas, contario sensu, estan
fuera de la tutela penal, los bienes que sean sustraidos y no tenga relevancia monetaria,
un ejemplo de estos son los bienes que solo tiene valor sentimental, tales como cartas.
imagenes, fotografias y entre otros; sobres este aspecto, el profesor Rojas (200) sefiala
que :
Las cosas de valor sentimental, que por su naturaleza no pueden ingresar al
trafico comercial o mercantil; en especifico, por su carencia de valor
econdmico no forman parte del concepto de patrimonio, y por ende no podran

ser objeto de los ilicitos patrimoniales.(p. 73).

2. ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE HURTO SIMPLE
2.1. Descripcion legal
El hurto simple en la codificacion penal vigente desde el afio 1991, reconoce este
ilicito penal es su articulo 185°, en los siguientes términos:
El que, para obtener provecho, se apodera ilegitimamente de un bien mueble,
total o parcialmente ajeno, sustrayéndolo del lugar donde se encuentra, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres
afios. Se equiparan a bien mueble la energia eléctrica, el gas, el agua y
cualquier otra energia o elemento que tenga valor econémico, asi como el
espectro electromagnético y también los recursos pesqueros objeto de un
mecanismo de asignacion de Limites Maximos de Captura por Embarcacion.
En consecuencia, se cometera el delito de hurto simple cuando el sujeto activo con
el objetivo de conseguir un provecho, realiza la accidn de apoderamiento que recaera
sobre un bien mueble y carecera de legitimidad, cabiendo la posibilidad de que sea

copropietario del bien mueble, pues establece que la ajenidad del bien puede no solo
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ser total sino también parcial, asimismo, el sujeto debera sustraer el bien mueble del
espacio fisico donde se encuentre.

Del analisis literal del articulo, se desprende que en el delito de hurto simple
convergen tres acciones: apoderamiento, sustraccién y aprovechamiento, las mismas
que debera realizarse por un sujeto para que pueda imputarsele la comision del delito
de hurto simple, caso contario no se podréa realizar dicha imputacion. Aunado a ello
podemos agregar, que también se debera considerar la carencia de acciones de
violencia 0 amenaza; caso contrario, si el sujeto activo realiza dichos actos no se podra

imputar el delito de hurto, pue su conduta se podria subsumir en el delito de robo.

2.2. Bien juridico

Determinar el bien juridico protegido por el tipo penal de hurto simple, presenta
un aspecto controvertido para la doctrina, pues un primer sector considera que
mediante el hurto simple se busca proteger el derecho de posesion; un segundo sector
de doctrinario considera que se protege el derecho de propiedad.

En ese sentido, consideramos que a pesar de existir aun el mencionado debate,
resulta adecuado y concordante con la realidad sostener que el bien juridico protegido
del hurto simple es el patrimonio,; toda vez que dentro del proceso penal se exige a la
parte agraviada que acredite la preexistencia del bien que le habria sido hurtado, ello
en aplicacion del articulo 201° de la codificacion procesal penal del 2004; aunado a
presentar la documentacion correspondiente sobre al preexistencia del bien, le
corresponde al agraviado informar sobre la valorizacion del bien.

Por ultimo, se debe precisar que el patrimonio sera el bien juridico del delito de

hurto simple, como parte integrante del conglomerado patrimonial de una persona.
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2.3. Elementos de la tipicidad
Mediante la tipicidad se subsume la conducta humana en el supuesto normativo
establecido en la codificacion, buscando determinar si se encuadra en ella, la tipicidad
requiere el andlisis objetivo y subjetivo, aspectos que pasaremos a desarrollar:
2.3.1. Tipicidad objetiva

a) Accion de apoderar

Esta accidén también puede identificarse con términos como apropiarse o aduefiarse,
acciones realizada por el sujeto que recaeran sobre un bien mueble que no se encuentra
dentro de su esfera juridica o lo esta pero de forma parcial,

Por su parte, el profesor Villa Stein (2001) refiere que:

Se concibe por el verbo apoderar a la actuacion de una persona mediante el
cual introduce dentro de su esfera juridica un bien inmueble, teniendo la
posibilidad de dominar y disponer de él, que previamente se hallaba en el
dominio de un tercero. (p. 33)

Por su parte, el profesor Salina (2019) refiere que apoderar es:

La situacion de disponibilidad en la que se encuentra el agente en relacion
con el bien sustraido, vale decir, se trata de un estado de hecho resultante,
usualmente, de las acciones de sustraccion practicadas por el propio agente
del delito, por el cual este adquiere ilegitimamente facultades de sefiorio sobre
el bien mueble, pudiendo disponerlo. (p. 1248)

En ese sentido, para que se cumpla con la accién de apodera no solo basta que el
sujeto se apodere del bien mueble, ademas de ello se requiere que esta tenga la
posibilidad de disponer del mismo, en calidad de duefio del bien. Este aspecto provoca
una discusion, en relacion al lapso temporal de la duracién del apoderamiento, cuestion

que en la jurisprudencia ha sido resuelta manifestando que no importa el tiempo que
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transcurra, lo que se deberd considerar es si el sujeto activo se encontré en la
posibilidad de disponer el bien mueble para sacar un provecho.

b) Illegitimidad del apoderamiento

Este elemento tipico se presenta cuando el sujeto activo se apodera de un bien
mueble careciendo de derechos sobre el mismo; en otras palabras, no ostenta ningun
soporte normativo ni mucho menos el permiso de su real propietario para apropiarse
del bien mueble.

El profesor Rojas (2000) sefiala que: “La ilegitimidad puede se identificado como
toda conducta no permitida en las prescripciones del ordenamiento juridico y no en
especifico la codificacién penal™ (p. 150). En consecuencia, habra ilegitimidad de la
accion de apoderamiento cuando se realice sin el permiso del duefio del bien, permiso
que ha de ser emitido ya sea de forma expresa o tacita para que tenga validez.

c) Accion de sustraccion

El jurista peruano Salinas (2015) sostiene que: “Se entiende por sustraer a todo acto
que realiza el agente para arrancar o alejar el bien mueble de la esfera de dominio de
la victima” (p. 957). En ese sentido, la sustraccion es aquella conducta humana
mediante el cual se realiza un arrancamiento, alejamiento o distanciamiento de un bien
del &mbito de proteccion de su duefio.

Este elemento tipico del delito de hurto simple exige que el sujeto activo deba
realizar acciones de desplazamiento del objeto del hurto fuera de la esfera de dominio
de la victima, caso contrario, no podra imputarsele el delito de hurto simple.

d) Bien mueble

Para entender este acapite es necesario definir los términos bien y cosa, la primera

hace referencia a las cosas existente en la realidad y que pueden valorarse

monetariamente a los seres humanos y el segundo hace referencia a cualquier
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elemento que pueda existir de forma tanto corporal como espiritual, teniendo o
careciendo de valor econémico.

Después de haber definido estos términos, podemos exponer una definicion propia
del bien como el objeto tanto material como inmaterial factible de valoracion
econdmica y apropiacion juridica.

e) Recursos pesqueros objeto de un mecanismo de asignacion de limites maximos de

captura por embarcacién

Este elemento material de delito de hurto fue agregado mediante el numeral 1,
articulo 29° del decreto legislativo 1084 en el afio 2008.

Los recursos pesqueros que puede ser objeto del delito de hurto en los términos de
la modificacion seran solo la anchoveta y anchoveta blanca destinada al consumo
humano indirecto.

f) Valor del bien mueble:

La necesidad de establecer un valor minimo del bien, para que sea pasible de un
hurto simple, fue corregida en el afio 2006 por la ley N° 28726 que modifica el articulo
444° del Cddigo Penal, donde se prescribid que si el valor del bien no supere el monto
una remuneracion minima vital se considerara una falta, pero en caso el valor sea
mayor a una remuneracion minima vital podra considerarse como delito de hurto
simple.

g) Bien mueble total o parciamente ajeno

El bien mueble ajeno, es aquel bien mueble sobre el cual no se tiene ningdn poder,
es decir no existe relacion de pertenencia, eso seria un bien totalmente ajeno;
asimismo, puede existir un bien mueble parcialmente ajeno, es de donde la propiedad
de un bien la compartan varias personas, es decir exista una copropiedad, los

copropietarios seran ajenos parciamente de la parte del bien mueble que no les
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corresponde. Cabe agregar, que cuando el sujeto activo tenga en su poder y realiza
actos de duefio sobre un bien que solo le corresponde parcialmente, no podra
imputarsele la comision del delito de hurto simple, debido a que no realiz6 ningun
acto de sustraccion.

Por ultimo, podemos mencionar que no cabe la comision del delito de hurto, por la
sustraccion de bienes, que tiene las siguientes categorias: Las cosas de nadie (res
nullius), cosa de todos (res comunis omnius) y cosas abanadonadas (res derelictae).

h) Sujeto activo

El sujeto activo, autor o agente de este delito puede ser cualquier persona, es decir,
no requiere ninguna condicion especial, es decir, no requiere ostentar determinadas
cualidades, capacidades o atribuciones para imputarle la calidad de sujeto activo.

Cabe agregar, que en el supuesto de que sea el propietario total de un bien mueble
quien lo sustraiga de la persona que ostenta su posesion, no podrd imputarsele la
comision del delito de hurto simple, por el contrario, se tratara de la comision del
delito de apropiacion ilicita.

i) Sujeto pasivo:

La parte agraviada o victima del delito de hurto simple puede ser cualquier persona
natural o juridica y que tengan la posesion o propiedad del bien inmueble que fue
hurtado, no requiere ostentar alguna condicion o cualidad especifica.

2.3.2. Tipicidad subjetiva

Es un ilicito penal que de sus propias caracteristicas se desprende la calidad
categoria de delito doloso; es decir, es cometido mediando la voluntad y conocimiento
de sujeto activo. En ese sentido, el sujeto activo realiza los actos de apoderamiento,
sustraccion y aprovechamiento de forma consciente y si mediar ningun tipo de

amenaza contra él.
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En consecuencia, no cabe la comision del delito de hurto simple de forma culposa,

0 en la forma de dolo eventual o dolo indirecto.
a) Provecho econdémico.

El agente realiza esta accion con el objetivo de obtener provecho, es decir, obtener
una ganancia, beneficio o lucro. En consecuencia, no es suficiente que el sujeto activo
lo realice de forma dolosa sino que lo realice motivado por obtener de un beneficio
econdmico; en conclusion, en el delito de hurto simple concurren tanto el elemento
subjetivo del dolo como el elemento subjetivo adicional del animo de lucro.

2.4. La antijuridicidad

En este acapite, corresponde realizar la verificacion de la antijuricidad en dos
aspectos; la primera consiste en corroborar si la conduta humana tipica transgrede la
normativa, por tanto, corresponde dilucidad la presencia o ausencia de alguna causa
de justificacion; el segundo consiste corroborar si la conducta humana tipica ha
ocasionado una lesion o peligro en la propiedad.

Un aspecto a considera para determinar la ausencia antijuricidad en un caso de hurto
simple, es que la sustraccion se haya realizado por disposicion legal o judicial, tal es
el caso de los embargos, secuestro y otras medidas legales; Asimismo, se puede
presentar un caso factico que motive la sustraccion del bien mueble para evitar que se

destruya.

2.5. Culpabilidad
En este acapite corresponde analizar si el sujeto se le puede atribuir responsabilidad
penal, toda vez, que se puede tratar de un menor de edad o un sujeto que sufre de
probable psiquicos. Asimismo, correspondera analizar si el agente era consciente de
gue su conducta era antijuridica; es decir, que se encontraba prohibida por la norma

penal; debido a que se puede presentar el caso de que el agente actle con la creencia
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que puede sustraer el bien de un sujeto que le debe una suma de dinero, para cobrase
como pago de la deuda., lo que supondria un supuesto de error de prohibicion.
2.6. Consumacion

En relacion a la consolacion del delito de hurto simple, en la doctrina se han
construido diferentes posturas, que pasaremos a detallar: a) La postura del contrectario
que considera consumado el delito con la sola realizacion de acto de apropiacion, es
decir, solo con el contacto del sujeto activo con el bien mueble; b) La postura de la
amotio que considera consumado el delito cuando el agente traslada del lugar donde
se encuentra el bien mueble a otro distinto, ¢) La postura del illatio que considera
consumado el delito cuando el sujeto después de trasladar el bien a un lugar distinto
procede a realizar actos de ocultamiento y d) La postura del ablatio que considera
consumado el delito cuando el sujeto activo realiza la sustraccion y se encuentra
posibilitado de disponer de bien que previamente traslado. En conclusion de las cuatro
posturas detallas, en la doctrina y hasta en la jurisprudencia la postura de la ablatio es

la mas aceptada.

2.7. Tentativa
La comision del delito de hurto simple, al ser un delito de resultado es factible la
comision en el grado de tentativa; la misma que se configurard cuando el sujeto de
pues de haber comenzado la ejecucion de iter criminis del hurto simple se vea obligado
s detener por causas ajena a su voluntad. Este supuesto suele presentarse cuando el
agente, a pesar de haberse sustraido y trasladado el bien mueble no tuvo la posibilidad
de disponer del mismo porque fue detenido por efectivos policiales o por la propia

victima.
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2.8. Penalidad
De adecuarse la conducta humana a la prescripcion de delito de hurto simple
detallado en los acapites precedentes, corresponde la imposicion de la sancion penal
al sujeto activo que tienen como pena minima un afio y maxima tres afios de privacion
de la libertad.
3. LACARGA FISCAL EN LOS DELITOS DE HURTO SIMPLE
3.1. Actuacion fiscal
No se puede ubicar un concepto especifico de la actuacion judicial, pero si para
entender esta figura podemos primero definir ambas palabras, es decir actuacion y
fiscal. Asi corresponde definir a la actuacion como la manera de comportarse o
proceder de una persona; también como el acto o conglomerado de actos realizados
por un ser humano, animal o casa; por otro lado, el termino fiscal identifica al sujeto
que actla en representacion y ejercio de las atribuciones del Ministerio Publico ante la
sociedad y los érganos jurisdiccionales en la persecucion de los delitos y averiguacion
de la verdad.
En consecuencia podemos inferir que la actuacion fiscal es el conjunto de actos o
comportamiento realizados por el fiscal en presentacidn de ministerio publico. Dese la

recepcion de la noticia criminal hasta la emision de la sentencia por el juez penal.

3.2. Funcidn del fiscal en la investigacion
a) Direccion de la investigacion: esta atribucion de la funcion fiscal se encuentra
amparado en el articulo 65° y 322° de la codificacion procesal penal, donde se le
otorga al fiscal la potestad de planificar la estrategia de investigacion, considerando
las caracteristicas propias de casa caso; las mismas que debera estar encaminada a
alcanzar los objetivos de la investigacion penal, que se realizara de la forma mas

eficiente posible.
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b)

d)

Proteccidn de los derechos y garantias en el proceso penal: Esta atribucion se le ha
reconocido al fiscal en el numeral 4 del articulo 65° de nuestra codificacion
procesal penal, que lo obliga que se tenga cierto grado de respeto y se garantice el
conjunto derechos reconocidos no solo para el imputado sino que también para la

victima.

Poder coercitivo: Esta atribucion otorgada al fiscal mediante el articulo 66° de
nuestra codificacion procesal penal, le permite conducir de forma compulsiva a

un sujeto a quien le fue requerido previamente su asistencia a una diligencia fiscal.

Deber de la carga de prueba: Esta atribucion le exige al Fiscal no solo la
averiguacion de los hechos y realizar la imputacion si lo recae sobre el la

obligacion de probar dicha imputacién mediante elementos de conviccion.

3.3. Caracteristicas de la investigacion fiscal

Las caracteristicas que pasaremos a exponer, son aquellas que toda investigacion

para ser catalogada como adecuada deberia tener

a)

b)

Es legal: Debido a que debera respetar las disposiciones legales relativas a la forma

y el procedimiento que debe seguir la investigacion penal.

Es objetiva e imparcial: La objetividad de la investigacion fiscal supone que las
decisiones que el fiscal emita en el desarrollo de la indagacion deben fundarse en
argumentos objetivos y debidamente probados; por su parte, a pesar de existir un
debate sobre la parcialidad o imparcialidad de la funcion del fiscal, debido a que
sera el encargado de acusar y con ello perseguir el delito; lo que significa que
deberad estar de la parte agraviada, no es menos cierto que el Fiscal en las
diligencias debera realizarlas de forma objetiva, cumpliendo las disposiciones

legales para la investigacion.
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d)

f)

9)

h)

Es dinamica: La investigacion debe implementar todas las acciones posibles
reconocidas por la codificacion procesal penal, encaminadas a la recoleccion de
elementos de conviccién que permitan el esclarecimiento de los hechos en

investigacion

Es reservada: Esta caracteristica reconocidas en el articulo 324° de la codificacion
procesal penal, hace referencia a que Unicamente las partes directamente
implicadas, ello con el objetivo de que no se filtre informacion que afecte la

investigacion.

Es garantista: Debido a que se debe garantizar los diferentes derechos reconocidos
por la normativa penal y respetar las diferentes garantias de naturaleza procesal
reconocida constitucionalmente en favor del imputado, aunado a ello se debe

garantizar la adecuada participacion de las victima en la investigacion.

Es continua: La continuidad de la invesbtigaciion resulta vital, toda vez que el
transcurso del tipo puede ocasionar la desaparicion de elementos probatorios que

permitan el esclarecimiento de los hechos.

Es flexible: La flexibilidad de la investigacion penal establece que las indagaciones
deben realizarse sin encasillarse en los formalismos sino que debe realizarse

buscando alcanzar la mayor eficiencia posible.

Es eficiente: Debido a que las indagaciones fiscales deben caracterizarse por
utilizar los menores recurso posibles para alcanzar el esclarecimiento de los
hechos, lo que permite que en el desarrollo del proceso penal se puedan aplicar
mecanismo de celeridad procesal como la terminacion anticipada, el principio de

oportunidad y los acuerdos reparatorios.
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3.4. Estadisticas sobre la carga fiscal por hurto simple

3.4.1. Delitos en fiscalias provinciales y mixtas a nivel nacional

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Al mes d= marzo del 2019, 2| Ministerio PUblico registrd un total d= 79,801 delitos contra & patrimonio, cifra mayor =n un
47.049% 3 los delitos ragistrados en los mismos meses del ano 2018 que fue de 56 551 delitos, destacandose los mayores
porcentsjes en defitos registrados de Hurtoy Robo conun 40.47% y 28.73% respectivamante.

Cuadrm N*39

Delitos registrados en fiscalias provinciales penales y mixtas segun tipo de delito sub genérico a
nivel nacional - contra el patrimonio, marzo 2078 y marzo 2016,

HURTO 23587 nr 32300 an.47
ROBO 11,434 1968 21327 2673
ESTAFA Y OTRAS DEFRAUDACIONES 3304 690 4971 823
USURPACION 4512 7.97 4957 6.21
oafios L 4022 AL AT17 509
APROPIACION ILIDITA 2080 369 2427 304
RECEPTACION t.500 285 1488 186
EXTORSION 1123 198 1257 1.63

{*) Deltos o regintrudos en la Lay N* 20006 (Ley de Deltos inforrmdticon)

FUENTE Sistema de nformaciin de Apoye af Trabego Fiscal - SIATF y Sigtema de Gestion Fiscal - SGF
ELABORADO: Ofice de Raconaltec:dn y Extadiztica - ORACE
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3.4.2. Estadisticas del Observatorio del Ministerio Publico

o l.':'-':\

DENUNCIAS A NIVEL NACIBNAL | 2013 | 2014 1 2015 | oi7 | 2018
IMPUTADOS(AS) MAYORES DE EDAD | 56318 || 60489 '| 67638 || 75487 || 89943 || 33280

Eswdio de casos: \ Numero de victimas: 118 NOmero de imputagesias): 137

¥ OQIImutodo(c)

01| Victima

(© Sexo | ® Sexo |
L50% it 0% henie A5k EEET kR

® Rango de edad

 Rango de edad Reeesessesssssssen

Menores de 18 sfos [ 25% | =y I = 3]
* 5 . s
i - i 3
[ 13 | E ol 5
........ -.; - i ..; .i
T e 3 - 44
[ 55-64at0e | :
m D 35244 45254 snass Mayores
[ lmoreadeshoioe _S1% ) sl S ol i

9 de cada 10 imputados(as) eran hambres y 8 de cada 10, tenian
entre 18y 34 ancs.

© Relacién de la victima con el(la) imputado(a)

Roescoocoos 89,0% | Roweoow 10,2% - | A ssonen 0,8%

ncluye vackso, amige, smpisedir © Compalerd del ceetio labom

2 Lugar de ocurrencia § 7 Mes de ocurrencia

* Dentro delaasa il 4% | [sFesada s 53%!

* Viviend= de Iz victima &% X
e

* Via pablca (calle, avenida, &)

« Vvisndadeunfmiroconoddefd 1% | < Veiclo ucto mediode transparte. 4%

5 Dia de ocurrencia B2 Hora de ocurrencia

- Maidrogsds Tarde B L | A VYehicsoss | » Ot
537 | Qﬁ Gy ; ;6' acpane ! daméstoos”
— 205 | WO N wm | 9%
D lunes 3 uvves i fmasseaTn i gre s . e g - s
— A Gﬁgnm;w
. | |
o I | 31%');@”: 37.3% : 144% ‘ g 47% “ E

y=z3=7 { | Yot s oereE
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3.4.3. Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Polblacion de 15 y mids anus de ccad vielima de algin hecho delictivo

(Forcentojc)

26,0 26,1
—O—0—

21
o —a—

75,8

o — b

259

ot 18
Feb 19

Ot 18 Mav1¥ e 13
Mar19 Abri19 May1s

-pn 19
Jul 19

w19
Jun 19

Mar 19 Abs 11
Ago 19

Jun 19

Agn 13
Ene 19

Nay 19 Apgn 149

Ene 20 F/

SEMEST

Poblacion de 15 y mas anos de edad

VICTIMIZACION

IVictimas cc algun hceho de iotve)

0 | R [@ Gnpa de ~Aad }
27'2 /o MUJERES HOMBRES ® 3?'4% - 23.,9% e 2':'0% ® 1?;;{"%
fueron 26,7% ' 27,8% I wetems vainas rina r )
Victimas fueron fuzron
| st e i 1502 abes 3CaHaws 15061 ez DeéSym e

© TIPOS OC HECHOS DELICTIVOS: PRINCIPALES INDICADORES (Taza*)

14,3

Robe de dinco,
cantera, colukar

Intente de b de
dincre, Gartera, cclular

® REVICTIMIZACION & MEDIO UTILIZADO

& MOTIVOS DE LA NO DENUNCIA

una pérdida
. ?, -I 2 49’, .I 7 69’ Egtlemgg 34,8%
12,3% e e oesiireiie 20,4%
Victimas Amma de fuego Denuncias o delincuente '
El 12,3% de la poblacidn es victima El 12.4% de loe hechos delictivos Del total de las victimas, el 17.6% Delito de poca
de mas de un hecho delictivo. fueron cometidos con arma de fuego. realizo la denuncia del hecho delictivo. Iimportancia

@ VIGILANCIA

& 4
<7

26,7%

Policia

S,

36,6%

Serenazgo

AL & -

12,6%

atrullaje Integrado

El 26,7% de la poblacidn manifesto gue existe
vigilancia de |la Policia Macional del Perd.

El 36,6% de la

1 3i 1 oblacidn manifestd que existe
wigilancia del

erenszgo en su zona o barrio.

Patrullaje

El126% dela |I:|oblaci|in Conto con vi c
ntegrade en su zona o barrio.

ilencia del

PERCEPCION DE INSEGURIDAD

ID Saxo H

{(Foblacién que cree que serd wictima de algin heche delictivo)

|. Grupo Ee EEE H

0
85 ,g % MUJERES HOMBRES ®879% ®891% ®857% @ T77.5%
cree que 85,7% 86,1% =N Ly -oN
sera victima creen que creen que
Seran victimas seran victimas 15 2 29 afios 30244 ahos 45 264 afics De&S y mis afics

PERCEPCION DE INSEGURIDAD AL CAMINAR DE NOCHE EN 5U ZONA O BARRIO **

o == [6 Gropo e edad
5 7 ’ 4 /O MUJERES HOMBRES ®5 Edu ELE ° &_& ® 9{#& ° 4%23
se siente 61,3% 53,0% F s T e ﬂ fe 1 e
inseguro se sienten se sienten
Inseguras inseguros 15 a 29 afios 30344 afos 45 a e afios Deds y mds afios

MNota: Se considera hecho delictive a todo evento gque atenta contra la seguridad, vulnera los derechos de una persona y conlleva al peligro, dafio o riesgo como:-
Robo de dinero, cartera, celular, robo de vehiculo automotor, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi, bicicleta, amenazas e intimidaciones,
maltrato fisico y/o psicoldgico, ofensas sexuales, secuestro, extorsion, estafa, robo de negocio, entre otros.

Resultados definitivos, incluyen recuperaciones.

P/ Resultados preliminares, sin recuperacion.
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2.3. Bases filosoficas
Debe precisarse que en todo proceso investigativo se parte de una perspectiva
cosmovisiva, lo que se encuentra compuesto con los criterios filoséficos del propio
sujeto que investigue y el proceso de investigacion de la realidad. En base a esta
perspectiva, es pertinente desarrollar algunos fundamentos:
Dentro de los fundamentos filoséficos de nuestra investigacion tenemos:
2.2.1. El fundamento ontoldgico
Este fundamento permite la identificacion adecuada del problema cientifico, campo
de aplicacion y el objeto de investigacion; es asi que, hemos identificado que nuestro
problema cientifico es la regulacion del ejercicio de la accion penal privada, teniendo
como como campo de aplicacion de la realidad serian los casos de hurto simple y el
objeto de investigacion seria el ejercicio privado de la accion penal
2.2.2. El fundamento gnoseoldgico
A fin de delimitar, el correlato del objeto de investigacion y la proyeccién factica
fue pertinente el fundamento gnoseolégico, pues se identifico el “estado de la
cuestion, arte o conocimiento”; es decir, lo expuesto sobre el objeto de estudio a lo que
se pudo arribar por intermedio de una busqueda tedrica. La pertinencia de este
fundamento radica en necesidad de buscar una la legitimacién a los aportes tedricos
que se pretende alcanzar, tales aportes seran referidos al ejercicio privado de la accion
penal, desmonopolizacion de la accion penal y entre otros.
2.2.3. El fundamento epistemoldgico:
Sobre este fundamento Reichenbach citado por Izaguirre et. al. (2018), expone que:
“Confiere validez a la arquitectura cientifica de la investigacion, su producto teérico
y su trascendencia para el sistema de conocimientos de la ciencia en cuestion (p. 131),

ello en la busqueda de que los aportes tedricos y normativos que se logran exponer y
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fundamentar sean acordes al sistema de conocimientos, asi nuestra propuesta de
investigacion se encuentra acorde a los parametro establecido por la normativa pen a
y procesal pena referidos al ejercicio de la accion penal.
2.2.4. EIl fundamento légico
Sobre este fundamento el tratadista Pla Ledn (citado en Izaguirre, 2018) sefiala que:
“La Filosofia si tiene algo que aportar a la ciencia: es el conocimiento acerca de los
esquemas de pensamiento (de la l6gica) con que puede el cientifico abordar la
realidad (p. 131). En consecuencia, nuestra propuesta de investigacion de estar en
consonancia con la légica en todos sus ambitos, purgando asi la existencia de alguna
falacia o contradiccion ldgica en el planteamiento de nuestra propuesta, porque el
resultado de nuestra investigacion se caracterizara por ser un producto cientifico
I6gico.
2.2.5. El fundamento metodolégico
Este fundamento es relevante para la obtencion de resultados adecuados, ya que
sera el soporte en la identificacion de los métodos, técnicas y procedimientos
metodoldgico que seran utilizados para el estudio del objeto investigacion y la
fundamentacién de la viabilidad de nuestra propuesta de investigacion. Es asi que
utilizaremos el andlisis juridico y dogmatico de los temas de investigacion, asi como
lo método y técnicas de recoleccion de datos de nuestra unidad de analisis.
2.4. Definiciones de términos
e Accion penal publica
Es la accion ejercida de oficio por el ministerio publico, mediante el fiscal, para
acusar a una persona imputada de la comision de un delito.

e Accidn penal privada
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Es la accion mediante el cual la victima de un hecho delictivo puede acceder al
organo jurisdiccional penal y acusar a su victimario.
Actuacion Fiscal

Es el conjunto de actos que realiza el fiscal en representacion del ministerio
publico, con arreglo a la ley, estos actos puede ser la recepcion de la noticia criminal,
realizar las diligencias de investigacion, realizar la acusacion fiscal y la defensa de
su teoria del caso en el juicio oral.
Delito de persecucion privada

Son los delitos que la ley establece que pueden ser perseguidos por la propia
victima, es decir, acusar a su victimario ante el juez penal, nuestra ley penal establece
que son delito de persecucion privada; la difamacion, injuria y calumnia.
Deficiente

Cualidad de un determinado elemento, objeto o persona que carece de capacidad
o utilidad es decir no alcanza el grado o nivel adecuado.
Excesiva carga fiscal

Es la situacion o hecho donde un fiscal tiene un gran nimero de casos de
investigacion bajo su responsabilidad.
Ejercicio de la accion penal

Es el poder juridico mediante el cual se puede provocar la actividad de
juzgamiento de un organo jurisdiccional penal.
Hurto simple

Es el ilicito penal que consiste en el apoderamiento ilegitimo y sustraccion de un
bien mueble, energia o elemento que tenga valor econdémico, con el objetivo de
obtener un provecho, es sancionado con pena privativa de libertad no menor de uno

ni mayor de tres afos.
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e Victima
Es la persona fisica que sufre un dafio, provocado por un sujeto; ese dafio puede
ser fisico o moral; material (patrimonial) o inmaterial
2.5. Hipotesis de investigacion
2.5.1. Hipotesis General
Hg: Sl se regulara el ejercicio de la accion penal privada; ENTONCES, se disminuira
la excesiva carga fiscal en los casos de hurto simple (Huacho-2019)
2.5.2. Hipotesis especificas
Hei: La excesiva carga fiscal es un factor para la deficiente actuacion fiscal porque
entorpece la investigacion de todos los casos que estan bajo responsabilidad de fiscal
He2: El ejercicio de la accion penal privada si permitira una mejor proteccién del bien
juridico patrimonio en el hurto simple.
Hes: Los fundamentos juridicos-sociales para la regulacién de del ejercicio privado de
la accion penal en los casos de hurto simple son el empoderamiento de la victima,
reduccion de la carga fiscal.
Hes: El tramite procedimental que seguira la victima que ejerza la accion penal privada

en los casos de hurto simple ser la establecida para la querella.

2.5.3. Variables de investigacion

Las variables de nuestra investigacion son variables de causa y efecto, que

pasaremos a identificar.
e Variable Independiente: Ejercicio de la accion penal privada.

- Variable Dependiente: Excesiva carga fiscal.

2.6. Operacionalizacion de las variables
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Definicion

Hipdtesis Variables Conceptual Operacional Dimensiones Indicadores ITEMS g |.|DJ
Sl se regulara | Variable Es la potestad Mejor Fundamentos Proceso penal Z,:' Z
el ejercicio de | independiente: juridica-procesal proteccion de la Tramite comun <ZE '-'DJ e 8
la accion | Eejercicio de la | (acusacién) mediante | del bien regulacién procedimental Proceso Penal | |} = 8 =
penal privada; | accion penal el cual se puede juridico aplicable especial a 2 u <Df
ENTONCES, | privada provocar la actividad | protegido Desconfianza de Ministerio 9,: =0
se disminuira de juzgamiento de | patrimonio. las instituciones Publico o ﬁj
la  excesiva un 6rgano persecutoras del | Policia Nacional % o
carga fiscal en jurisdiccional penal. delito del Peru
los casos de Ejercicio de la | Exclusividad de Base Legal
hurto simple accion penal la potestad Base
(Huacho- Constitucional
2019) Accion Penal Ventajas
Publica Desventajas ”
o
(&)
Accidn Penal Ventajas s |e
privada Desventajas =2 | 8
Variable Es la situacion o | Reduccion de | Carga fiscal Excesiva Sl & g
dependiente: | hecho donde un fiscal | la carga fiscal NO c%ﬁ g
Excesiva carga | tiene un gran nimero | mediante la Adecuada Sl 5 | ©
fiscal de casos de | desmonopoli NO o}
investigacion bajo su | zacion de la | Casos del Eficiencia de la Alto
responsabilidad. accién penal | hurto simple. | actuacion fiscal Bajo
Dicha situacion | en casos de indices de Alto
ocasiona diferentes | hurto simple. comision Bajo

efectos negativos.
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CAPITULO I1I: METODOLOGIA

3.1.Disefio metodologico

3.1.1. Tipo de investigacion
Aplicada: La presente investigacion es de tipo aplicada o practica debido a que
pretende utilizar los conocimientos juridicos para solucionar un problema de la
realidad que tiene relevancia juridica; Valderrama (2002) expone que este tipo de
investigaciones “tienen como finalidad especifica la aplicacidn de teorias existentes
ala produccién de normas (...) para controlar situaciones o procesos de la realidad”
(p. 39). En esta investigacion que versa sobre la problematica de la actual del delito
de hurto, planteando la propuesta de regulacion del ejercicio privado de la accién
penal para los casos de hurto simple.

3.1.2. Nivel de investigacion
Explicativa: Debido a que se busca explicar la relacion de causa — efecto entre
nuestras variables; es decir, si la regulacién del ejercicio de la accién penal privada
hubiera permitido disminuir la excesiva carga fiscal en los casos de hurto simple.

3.1.3. Enfoque de investigacion
Cualitativo: Debido a que en base a la aplicacion de un cuestionario de encuesta y
la obtencion de datos estadisticos respecto a nuestros temas de investigacion
realizaremos una valoracién de la procedencia de la regulacion del ejercicio de la
accion penal privada para los casos de hurto simple

3.1.4. Disefio de investigacion
No experimental-transversal: Debido a que no se realiza ningun experimento con
la unidad de anélisis, es decir no se le llevara a un ambiente controlado para extraer
la informacion. Asimismo, es transversal pues solo se extraerd en un solo momento

de la informacion de la unidad de anlisis.

78



3.2.Poblacion y muestra
3.2.1. Poblacion
Como se menciono anteriormente, la unidad de analisis del presente estudio viene

conformada por los operadores juridicos compuesto por abogados litigantes,

defensores publicos, fiscales y jueces penales, ante el desconocimiento de la

cantidad de operadores juridico se ha optado por identificar como poblacion al
nimero de abogados colegiados y habilitados por el Colegio de Abogados de
Huaura, quienes segun las estadisticas publicadas en la pagina web de dicha
institucién son aproximadamente 900 abogados, constituyéndose éstos en nuestra
poblacion de estudio.

Como segunda unidad de analisis, se tendra a los casos de hurto simple del

Distrito Fiscal de Huaura a fin de identificar las razones por las que se archivaron,

en ese sentido, se tendrd como poblacidn al total de casos fiscales de hurto simple.
3.2.2. Muestra

Para la fijacion de nuestra muestra poblacional, consideramos la siguiente formula

estadistica:
2
_ pxXgxZ<xN
R
Leyenda
N =  Poblacion.
pPyq =  Desviacion estandar: 0,5.
Z = Nivel de confianza.
e =  Error muestral.

a) Muestra de la lera Unidad de Analisis:

nl = 0.5 x 0.5 x (1.96)?x 823
1.962x 0.5 x 0.5 + (0.1)? (823-1)
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nl = 0.25 x (3.8416)?x 823
3.8416 x 0.25 + (0.01) (822)

nl =_ 0.9604 x 823
0.9604 + 8.22

nl = 790.4092
9.1804

nl=  86.0974

nl = El tamafio de muestra poblacional es de 86 personas a encuestar.
b) Muestra de la 2da Unidad de Analisis:
Para determinar, la muestra de la segunda unidad de analisis se utilizamos el
muestreo por conveniencia debido a la accesibilidad de las carpetas fiscales del delito
de hurto simple. Es asi que la muestra de nuestra segunda unidad de andlisis por su

accesibilidad estuvo compuesta por 30 carpetas fiscales del delito de hurto simple

archivadas en el afio 2019.

3.3.Técnicas de recoleccion de datos
3.3.1. Técnicas a emplear
En la presente investigacion se ha procedido a delimitar las siguientes técnicas
para la recoleccién de datos:
Fichaje: Para recolectar la informacién de nuestro marco teérico y los sustentos
jurisprudenciales.
Anélisis de contenido: Para recolectar informacion de las carpetas fiscales por
hurto simple, que fueron archivados en el afio 2019.
Encuesta: Para recolectar la opinion de nuestra unidad de analisis sobre nuestra
propuesta de investigacion.
3.3.2. Descripcion de los instrumentos
Para la técnica del fichaje, se utilizo el instrumento de las fichas que son cuadros

estructurado para la seleccion de informacion doctrinal y jurisprudencial.
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3.4.

Para la técnica de analisis de contenido, se utilizé el instrumento del cuadro de
registro de datos.

Para la técnica de la encuesta, se utilizo el instrumento del cuestionario, que fue
estructurado en base a las variable y dimensiones, constituido por peguntas con
alternativas dicotomicas y tedricas exactas. Asimismo , debemos detallar que la misma
fue aplicada mediante la plataforma virtual de Google Forms, remitiendo a diferentes
profesionales del derecho el siguiente link, que contenia nuestra encueta virtual:
https://forms.gle/BMNacY UMp6RUATMT9

Técnicas para el procesamiento de informacion

Para la presente investigacion se ha delimitado que el procesamiento de la
informacion se realizara utilizando la técnica de la estadistica basica, mediante el
instrumento de Excel, donde ingresaremos los resultados de nuestro trabajo en campo

y este nos generard las tablas y figuras correspondientes.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Analisis de resultados

4.1.1. Resultados del analisis de carpetas fiscales archivados
El analisis de carpetas fiscales por el delito de hurto simple que han sido
archivados, requirio previamente la identificacion de la cantidad denuncias ingresados
en el 2019 al distrito fiscal de Huaura; asimismo, se determin0 el estado en el que se
encuentran, los mismos que detallaremos en el siguiente grafico:.

Cuadro A: Resumen de denuncias ingresados al Distrito
Fiscal de Huaura en el afio 2019

Estado del caso de Frecuencia Porcentaje
hurto simple
Archivado 196 70 %
Investigacion 70 25 %
preliminar
Investigacion 2 0,7 %

preparatoria

Principio de 3 1,1%

oportunidad

Acusados 2 0,7%
Sentenciados 7 25%
TOTAL 280 100%

Fuente: Oficina de Control de la Productividad Fiscal (2020)
Reporte de denuncias de las fiscalias provinciales y superiores por
delito hurto simple Distrito Fiscal de Huaura.

Nota: Elaboracion propia.
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Figura A: Resumen des denuncias ingresadas al Distrito
Fiscal de Huaura en el afio 2019

Frecuen
[ee)
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Con archivo Con Con Con principio Con acusacién Con sentencia
investigacion  investigacion de oportunidad
preliminar preparatoria

Estado de la investigacion penal

Fuente: Oficina de Control de la Productividad Fiscal (2020) Reporte de denuncias de las
fiscalias provinciales y superiores por delito hurto simple Distrito Fiscal de Huaura.
Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura A se desprende que de los 280 denuncias ingresados al
Distrito Fiscal en el afio 2019, un 70% de carpetas fiscales de hurto simple encuentra con
archivo, el 25% de los casos de hurto simple se encuentran con investigacion preliminar, el
0.7% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con investigacion preparatoria, el
1.1% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con principio de oportunidad, el
0.7% de carpetas fiscales de hurto simple se encuentran con acusacién y el 2.5% de carpetas
fiscales de hurto simple se encuentran con sentencia.

Después de haber identificado el total denuncias por hurto simple ingresados en el afio
2019 y el estado en el que se encuentran, pasaremos a exponer los resultados del analisis de
30 carpetas fiscales del afio 2019 que se encuentran con archivo de la investigacion,
identificado sus principales datos, como el nimero de caso, partes procesales -imputado (5)
y agraviado (), los argumentos utilizados para archivar la investigacion, ello con el objetivo
de identificar cual es la actuacién de los agraviados y del fiscal en la investigacion de los

delitos de hurto simple.
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Cuadro B. Andlisis de carpetas fiscales por hurto simple con archivo

N° de Sujetos Procesales Argumentos para el archivo de la
Caso investigacion.
?E 'g ?E 3 25 ©
Agraviado(s) | Imputado(s) | S S 8% TEE| 255 | §
= § L83 % TS
8 & =2B3s|lo3
123-2019 fole L.Q.R.R.*** X X X
1317-2019 fole L.Q.R.R. X X X X
045-2019 *x L.Q.R.R. X X X X
1226-2019 faled L.Q.R.R. X X X
1293-2019 *k L.Q.R.R. X X X X
354-2019 ol L.Q.R.R. X X X
312-2019 *k L.Q.R.R. X X X X
676-2019 ol L.Q.R.R. X X X
1025-2019 ol L.Q.R.R. X X X X
455-2019 fole L.Q.R.R. X X
667-2019 fole L.Q.R.R. X X X X
439-2019 fole L.Q.R.R. X X X X
2361-2019 foled L.Q.R.R. X X X X
8987-2019 faled L.Q.R.R. X X
2534-2019 il L.Q.R.R. X X X X
2045-2019 il L.Q.R.R. X X X
937-2019 fole L.Q.R.R. X X X
1045-2019 fole L.Q.R.R. X X
2664-2019 ** L.Q.R.R. X X X
994-2019 foled L.Q.R.R. X X X
395-2019 *k L.Q.R.R. X X X
1779-2019 il L.Q.R.R. X X X
2435-2019 fole L.Q.R.R. X X X X
882-2019 fole L.Q.R.R. X X X
1654-2019 ** L.Q.R.R. X X X X
645-2019 fole L.Q.R.R. X X
2645-2019 fole L.Q.R.R. X X X
1967-2019 ** L.Q.R.R. X X X X
2567-2019 ** L.Q.R.R. X X X
1789-2019 foled L.Q.R.R. X X X
Frecuencia de los argumentos 29 28 23 18

Fuente: Elaboracion propia.
* Carencia elementos periféricos para corroborar la sindicacion, falta de persistencia en la
incriminacion, abstencion de la victima sobre su denuncia.

** No se ha expuesto los datos de los agraviados en respeto del articulo 324° del CPP.
***|_os que resulten responsables.
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Figura B. Analisis de carpetas fiscales por hurto simple con archivo
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Fundamentos para el archivo de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia.
* Carencia elementos periféricos para corroborar la sindicacion, falta de persistencia en la
incriminacion, abstencion de la victima sobre su denuncia.

Interpretacion: De la figura A se desprende que de las 30 carpetas fiscales ingresados al
Distrito Fiscal en el afio 2019 por hurto simple y que se encuentra con archivo, se tiene que
en 29 casos fue utilizado como uno de sus fundamentos la falta de corroboracion de la
preexistencia del bien o bienes, en 28 casos fue utilizado como uno de sus fundamentos de
la falta de identificacion del imputado, en 23 casos se utilizé como uno de sus fundamentos
para archivar la carencia de la declaracion de la victima y en 18 de los casos se utilizaron
como uno de sus fundamentos la carencia de elementos periféricos para corroborar la
sindicacion, la falta de persistencia en la incriminacion y la abstencion de la victima sobre

su denuncia.
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4.1.2. Resultados de la encuesta a operadores juridicos (abogados litigantes, jueces y
fiscales)
Tabla 1. Concepto de accion penal.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A su a) Una facultad que se reconoce a la victima de
criterio,  un hecho delictivo para acusar a su victimario, 16 18%

la accion siendo el unico posibilitado de ejercerlo.

penal es:  b) Un poder o potestad juridica mediante la cual
acude a un organo jurisdiccional para que
proceda a juzgar penalmente a una persona
imputada como responsable de un delito, el 60 70%
gjercicio de dicha potestad lo ostenta el
Ministerio Publico pero excepcionalmente puede
ser ejercida por la victima del ilicito penal.

¢) Una atribucién que le ha sido otorgado a una

autoridad estatal para que solicite el juzgamiento 10 12%
de una persona presuntamente responsable.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020

Figura 1.Concepto de accién penal
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a) Una facultad que se reconoce a b) Un poder o potestad juridica  c) Una atribucion que le ha sido
la victima de un hecho delictivo mediante la cual acude a un otorgado a una autoridad estatal
para acusar... organo jurisdiccional... para que solicite el juzgamiento

de...

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 01, que representa a la siguiente pregunta: Asu criterio, la
accion penal es: A lo cual un 18% de los encuestados respondié que es una facultad que se
reconoce a la victima de un hecho delictivo para acusar a su victimario, siendo el Unico
posibilitado de ejercerlo, 70% de los encuestados respondié que es un poder o potestad
juridica mediante la cual acude a un organo jurisdiccional para que proceda a juzgar
penalmente a una persona imputada como responsable de un delito, el ejercicio de dicha
potestad lo ostenta el Ministerio Publico pero excepcionalmente puede ser ejercida por la
victima del ilicito penal y 12% de los encuestados respondi6 que es una atribucion que le ha
sido otorgado a una autoridad estatal para que solicite el juzgamiento de una persona

presuntamente responsable.
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Tabla 2. Titularidad de la accion penal

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Para usted, a)Lavictima
¢Quién tiene 6 1%
la titularidad ") E| Ministerio Publico y en algunas
de la accion excepciones la victima. 76 88%
penal?

c) La sociedad

) 4 5%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 2. Titularidad de la accién penal
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a) La victima b) EI Ministerio Publico y ¢) La sociedad
en algunas excepciones la
victima.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 02, que contiene la interrogante: Para usted, ¢Quién tiene la
titularidad de la accion penal?: De lo cual se observa que el 7% de los abogados encuestados
afirmaron que es la victima, el 88% de los abogados encuestados afirmaron que es el
Ministerio Publico y en algunas excepciones la victima y el 5% de los abogados encuestados

considero que es la sociedad.
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Tabla 3. Tipos de accién penal

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢Cuales son los a) Accion penal mixta y particular.
: o 8 9%
tipos de accién
penal? b) Accion penal especial y conjunta
5 6%
¢) Accion penal privada y pablica
73 85%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 3. Tipos de accién penal
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a) Accion penal mixta 'y b) Accion penal especial y ~ ¢) Accion penal privada y
particular. conjunta publica

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 03, se procedio a consultar: ;Cuales son los tipos de accion
penal?: A lo cual el 9% de los abogados encuestados consideraron que son la accion penal
mixta y particular, el 6% de los abogados encuestados consideraron que son la accion penal
especial y conjunta y el 85% de los abogados encuestados consideraron que son la accién

penal privada y publica.
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Tabla 4. Concepto de la accion penal privada

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A su a) Una atribucion que se otorga a una particular
criterio,la mediante ley para poder denunciar la comision 15 17%
accion de un hecho delictivo.
penal b) La facultad que tiene el Ministerio Publico en
privada casos excepcionales para acusar a los presuntos

. . . 3 4%
es: responsables de delito cometidos en contra de

privados.

c) Un poder o potestad juridica otorgado de
forma excepcional y expresa legalmente a la

victima a fin de que pueda acudir a un 6rgano 68 79%
jurisdiccional, donde procedera a acusar a su
victimario.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 4. Concepto de la accion penal privada
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a) Una atribucion que se  b) La facultad que tiene el ¢) Un poder o potestad
otorga a una particular ~ Ministerio Publico en casos juridica otorgado de forma
mediante ley para poder excepcionales para acusar a  excepcional y expresa
denunciar la comision de un los presuntos responsables legalmente a la victima a fin
hecho delictivo. de delito cometidos en  de que pueda acudira un...
contra de privados.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 04, se procedié a consultar la siguiente interrogante: ;Qué
entiende usted por criterios?: A lo cual el 17% de los abogados encuestados afirmo que es
una atribucién que se otorga a una particular mediante ley para poder denunciar la comision
de un hecho delictivo, el 4% de los abogados encuestados afirmo que es una facultad que
tiene el Ministerio Publico en casos excepcionales para acusar a los presuntos responsables
de delito cometidos en contra de privados y el 79% de los abogados encuestados afirmo que
es un poder o potestad juridica otorgado de forma excepcional y expresa legalmente a la
victima a fin de que pueda acudir a un drgano jurisdiccional, donde procedera a acusar a su

victimario.
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Tabla 5. Delito mas frecuente.

Pregunta ) .
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Actualmente a) El hurto y los demas delitos contra el
¢Cuél es delito patrimonio. 62 72 %
que mas se
5 —— - -
comete? b) El homicidio y los demas delitos 18 21%

contra la vida, el cuerpo y la salud.
c) El trafico ilicito de drogas y los 6 70
demas delitos contra la salud publica.
TOTAL 86 100%
Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 5. Delito mas frecuente.
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a) El hurto y los demas b) El homicidio y los c) El tréfico ilicito de
delitos contra el demas delitos contrala  drogas y los demas delitos
patrimonio. vida, el cuerpo y lasalud.  contra la salud publica.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 05, se procedi6 a consultar la siguiente interrogante:
Actualmente, ¢Cuél es delito que mas se comete?: A lo cual el 72% de los abogados
encuestados considero que es el hurto y los demaés delitos contra el patrimonio, el homicidio
y los demaés delitos contra la vida, el 21% de los abogados encuestados considero que es el
cuerpo y la salud y el 7% de los abogados encuestados considero que es el trafico ilicito de

drogas y los demas delitos contra la salud publica.
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Tabla 6. Concepto de hurto simple

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢ Qué a) Es un hecho criminal que consiste en sustraer
entiende un bien con o si la utilizacion de fuerza fisica o 4 5%
por amenaza a la victima.
hurto b) Es el ilicito penal que consiste en el
simple?  apoderamiento ilegitimo y sustraccion de un bien

mueble, energia o elemento que tenga valor 76 88%

econdmico, sin empleo de fuerza o amenaza con
el objetivo de obtener un provecho econémico.
a) Es un hecho criminal que consiste en sustraer

un bien con o si la utilizacion de fuerza fisica o 6 7%
amenaza a la victima.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 6. Concepto de hurto simple
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a) Es un hecho criminal que b) Es el ilicito penal que a) Es un hecho criminal que
consiste en sustraer un bien consiste en el consiste en sustraer un bien
con o si la utilizacion de  apoderamiento ilegitimoy con o si la utilizacion de
fuerza fisica 0 amenaza ala sustraccion de un bien fuerza fisica 0 amenaza a la
victima. mueble, energia o victima.
elemento...

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 6, que representa a la siguiente pregunta: ;Que entiende por
hurto simple?: A los cual el 5% de los abogados encuestados considera que es un hecho
criminal que consiste en sustraer un bien con o si la utilizacion de fuerza fisica 0 amenaza a
la victima, el 88% de los abogados encuestados considera que es el ilicito penal que consiste
en el apoderamiento ilegitimo y sustraccion de un bien mueble, energia o elemento que
tenga valor econdmico, sin empleo de fuerza o amenaza con el objetivo de obtener un
provecho econdmico, el 7% de los abogados encuestados considera que es un ilicito penal

que consiste en el apoderarse un bien en determinadas circunstancias agravantes.
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Tabla 7. Razon por lo que las victimas de hurto simple no denuncian.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢ Cual es la a) Lo consideran como una pérdida de 8 9%
principal  razon tiempo.
por lo que las b) Desconfianza de las instituciones
victimas de hurto encargadas de la persecucién penal 69 80%
simple no (Ministerio Publico y Policia
denuncian el Nacional del Pert)
hecho delictivo? c) Porque no tiene forma de
. . . 9 11%
demostrar la preexistencia de su bien.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 7. Razon por lo que las victimas de hurto simple no denuncian.
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la persecucion penal
(Ministerio Publico y
Policia Nacional del Per()

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 7, que representa a la siguiente pregunta: ¢Cual es la
principal razén por lo que las victimas de hurto simple no denuncian el hecho delictivo?: A
lo cual el 9% de los abogados encuestados consideran que es porgue lo consideran como una
pérdida de tiempo, el 80% de los abogados encuestados consideran que es por desconfianza
de las instituciones encargadas de la persecucién penal (Ministerio Publico y Policia
Nacional del Per() y el 11% de los abogados encuestados consideran que es porque no tiene

forma de demostrar la preexistencia de su bien.
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Tabla 8. Accidn penal mas idénea para la persecucién del hurto simple

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢ Cudl cree que es la
accion penal mas
idonea para la
persecucion de delito
de hurto simple?

a) Accion penal privada,
ejercida por la victima. 46 53%

b) Accién penal publica
ejercida por el Ministerio 40 47%
Publico.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 8. Accion penal mas idonea para la persecucion del hurto simple
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a) Accion penal privada, ejercida por la b) Accion penal publica ejercida por el
victima. Ministerio Publico.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 8, que representa a la siguiente pregunta: ¢ Cual cree que es

la accion penal mas idénea para la persecucion de delito de hurto simple?: A lo cual el 53%

de los abogados encuestados consideran que es la accion penal privada, ejercida por la

victima y el 47% de los abogados encuestados consideran que es la accién penal pablica

ejercida por el Ministerio Publico.

93



Tabla 9. Concepto de carga fiscal

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢ Qué a) Es una situacion o hecho donde un fiscal tiene
entiende un gran nimero de casos de investigacion bajo su
por responsabilidad sin tener la capacidad logistica ni 69 80%
carga temporal para darles seguimiento a todos en su
fiscal? conjunto.
b) Es un hecho donde el representante del
Ministerio Publico tiene un numero de casos
o 12 14%
idoneos para poder resolverlos dentro de sus
posibilidades.
c) Es una situacion que se caracteriza por la
carencia de casos penales bajo la responsabilidad 5 6%
de un fiscal.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 9. Concepto de carga fiscal
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a) Es una situacion o hecho  b) Es un hecho donde el
representante del Ministerio caracteriza por la carencia
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c) Es una situacion que se

de casos penales bajo la
responsabilidad de un
fiscal.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 9, que representa a la siguiente pregunta: ¢Qué entiende por

carga fiscal?: Se desprende que el 80% de los abogados encuestados consideran que es una

situacion o hecho donde un fiscal tiene un gran nimero de casos de investigacion bajo su

responsabilidad sin tener la capacidad logistica ni temporal para darles seguimiento a todos

en su conjunto, el 14% de los abogados encuestados consideran que es un hecho donde el

representante del Ministerio Publico tiene un numero de casos iddneos para poder

resolverlos dentro de sus posibilidades y el 6% de los abogados encuestados consideran que

es una situacion que se caracteriza por la carencia de casos penales bajo la responsabilidad

de un fiscal.
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Tabla 10. Factor de la excesiva carga fiscal

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢Cual seria el a) La carencia de logistica y recursos 53 629

SR .. . . 0
principal humanos del Ministerio Publico.

factor de la
excesiva carga
fiscal?

b) La deficiente participacion de la

- . o 13 15%
victima en la investigacion.

c) La q§f|0|ente (el_acm_n instituciona ente 20 230
la policia y el Ministerio Publico

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 10. Factor de la excesiva carga fiscal

60

50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

13
O T T T
a) La carencia de logisticay b) La deficiente participacién c¢) La deficiente relacion
recursos humanos del de la victimaen la instituciona ente la policia y el
Ministerio Publico. investigacion. Ministerio Publico

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion: De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: ¢Cual seria el
principal factor de la excesiva carga fiscal?: A lo cual el 62% de los abogados encuestados
considero que es la carencia de logistica y recursos humanos del Ministerio Publico, el 15%
de los abogados encuestados considero que es la deficiente participacion de la victima en la
investigacion y el 23% de los abogados encuestados considero que es la deficiente relacion
instituciona ente la policia y el Ministerio Publico.
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Tabla 11. Reduccion de la cifra negra de la criminalidad

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢Considera que nuestra
propuesta de regulacion
permitiria reducir la cifra negra a) Sl 71 83%
de la criminalidad, es decir que
las victimas se empoderen y

denuncien cuando sean victimas
de un hurto? b) NO 15 17%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 11. Reduccién de la cifra negra de la criminalidad

80
70
60 -
50 -
40 -
30 ~
20 ~
10 -
0 -

15

a) Sl b) NO

Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 11, se desprende la siguiente pregunta: ;Considera que
nuestra propuesta de regulacion permitiria reducir la cifra negra de la criminalidad, es decir
que las victimas se empoderen y denuncien cuando sean victimas de un hurto?: A lo cual el
83% de los abogados encuestados considero que SI permitiria reducir la cifra negra de la
criminalidad y el 17% de los abogados encuestados considero que NO permitiria reducir la

cifra negra de la criminalidad.
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Tabla 12. Fundamentos juridico-sociales

Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje

¢ Cuales serian los a) La deficiente actuacion
fundamentos  juridico- de las instituciones 17 20%
sociales para la regulacion persecutoras del delito.
del ejercicio privado de la b) El empoderamiento de la
accion penal privada ante victimay la reduccion de la 52 60%
un caso de hurto simple?  carga fiscal.

c) La |n_ef|.0|er!te lucha 17 20%

contra la criminalidad.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 12. Fundamentos juridico-sociales
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 12, del cual desprende la siguiente pregunta: ¢ Cudles serian

los fundamentos juridico-sociales para la regulacion del ejercicio privado de la accion penal

privada ante un caso de hurto simple?: A lo cual el 20% de los abogados encuestados

considero que el fundamento es la deficiente actuacion de las instituciones persecutoras del

delito., el 60% de los abogados encuestados considero que el fundamento es el

empoderamiento de la victima y la reduccion de la carga fiscal y el 20% de los abogados

encuestados considero que el fundamento es la ineficiente lucha contra la criminalidad.
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Tabla 13. Efectos de la regulacién de la accion penal privada para el hurto simple

Pregunta

Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢Cual  seria el

a) Un medio de venganza para las

principal efecto de victimas. 6 7%
regulacion del
ejercicio de la b) Una efectiva proteccién del bien
accion penal juridico patrimonio y una descarga 62 72%
privada ante un ficcql.
caso de  hurto - —
simple? c). Uﬁ medlo de percusion a la 18 1%
criminalidad.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de Octubre del 2020.

Figura 13. Efectos de la regulacion de la accion penal privada para el hurto simple
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 13, que contiene la siguiente interrogante: ¢ Cuéles seria los

principales efectos de regulacion del ejercicio de la accion penal privada ante un caso de

hurto simple?: A lo cual el 7% de los abogados encuestados consideran que el efecto seria

un medio de venganza para las victimas, el 72% de los abogados encuestados consideran

que un efecto seria una efectiva proteccion del bien juridico patrimonio y una descarga fiscal

y el 21% de los abogados encuestados consideran que un efecto seria un medio de percusion

a la criminalidad.
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Tabla 14. Tramite procedimental méas adecuado

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢Cual seria el tramite  a) Proceso penal

procedimental mas adecuado comun. 17 20%
para el ejercicio de la accion

penal privada ante un caso de  p) Proceso penal

hurto simple?

especial de ejercicio

. - 59 68%
privado de la accion
penal.
c) Proceso penal
. 10 12%
mixto
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de octubre del 2020.

Figura 14. Tramite procedimental mas adecuado
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Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 14, que contiene la siguiente interrogante: ¢Cual seria el
tramite procedimental mas adecuado para el ejercicio de la accion penal privada ante un caso
de hurto simple?: A lo cual el 20% de los abogados encuestados considera que seria el
proceso penal comun, el 68% de los abogados encuestados considera que seria el proceso
penal especial de ejercicio privado de la accion penal y el 12% de los abogados encuestados

considera que seria el proceso penal mixto.
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Tabla 15. Mejor proteccion del bien juridico patrimonio

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢Considera que el ejercicio de

la accion penal privada en los a) Sl 71 83%
casos de hurto simple permitira
una mejor proteccion del bien
juridico patrimonio? b) NO 15 17%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de Octubre del 2020.

Figura 15. Mejor proteccién del bien juridico patrimonio
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 15, que contiene la siguiente interrogante: ;Considera que
el ejercicio de la accion penal privada en los casos de hurto simple permitird una mejor
proteccion del bien juridico patrimonio?: A lo cual el 83% de los abogados encuestados
consideran que Sl permitira una mejor proteccion del bien juridico patrimonio y el 17% de
los abogados encuestados consideran que NO permitird una mejor proteccion del bien

juridico patrimonio.
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Tabla 16. Propuesta de investigacion

Pregunta

Respuesta Frec7encia Porcentaje

Nuestra propuesta de investigacion es

a) Si estoy de

la regulacion del ejercicio de la accién 77 90%
penal privada por parte de la victima acuerdo
ante un caso de hurto simple en busca
de disminuir la excesiva carga fiscal b) No estoy
¢(Estas de acuerdo con nuestra 9 10%
propuesta? de acuerdo

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado via Google forms en el mes de Octubre del 2020.

Figura 16. Propuesta de investigacion
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Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 16, que contiene la siguiente interrogante: Nuestra propuesta

de investigacion es la regulacion del ejercicio de la accion penal privada por parte de la

victima ante un caso de hurto simple en busca de disminuir la excesiva carga fiscal ¢Estas

de acuerdo con nuestra propuesta?: A lo cual el 90% de los abogados encuestados sostiene

que SI ESTOY DE ACUERDO con la propuesta de regular del ejercicio de la accién penal

privada ante un caso de hurto simple y el 10% de los abogados encuestados sostiene que

NO ESTOY DE ACUERDO con la propuesta de regular del ejercicio de la accion penal

privada ante un caso de hurto simple.
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4.2. Contrastacion de hipdtesis
En la presente investigacion de forma preliminar, nos planteamos una hipotesis
general de investigacion y cuatro hipotesis especificas, estas seran contrastadas en el
presente acapite utilizando para ello lo expuesto en el marco tedrico y los resultados
estadisticos de nuestra investigacion.

Nos plantemos como hipoétesis general planteada fue la siguiente: Sl se requlara el

ejercicio de la accion penal privada; ENTONCES, se disminuird la excesiva carga

fiscal en los casos de hurto simple (Huacho-2019).

Nuestra hipotesis general se corrobora; en primer lugar, con lo obtenido en el
desarrollo tedrico donde se identifico que para sector de la doctrina como Benedetti
y Torrado (2013) quienes sostiene que: “La permision al ofendido para ejercitar la
accion penal esta consintiendo que (...) se descongestione los despachos judiciales y
ademas se esta restituyendo a la victima como sujeto primordial en el desarrollo del
proceso penal, lo que permitiria alcanzar un justicia restaurativa en los procesos
penales (p. 72); en esa misma perspectiva, Mantilla (2014) sefiala que: “La accion
penal privada es consonante el sistema procesal acusatorio, y supone un gran avance
para dicho sistema (...) le otorga un gran protagonismo al ofendido, al momento de
la persecucion de los ilicitos penales siendo un coadyuvante del Estado (en especifico
al momento de la recoleccion de material probatorio) para lograr una mejor
oportunidad para solucionar el conflicto mediante la admision de cargos. En ese
sentido, se busca lograré un menor gasto de recurso; reduciendo los niveles de error
en las decisiones judiciales que suele ser un aspecto negativo y presente en el modelo
procesal, y de la carencia de responsabilidad en la atencién y desarrollo de los
procesos acogidos por el Estado” (p. 321); en segundo lugar, esta hipdtesis general

es corroborada por los resultados estadisticos obtenidos como: De los 280 denuncias
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por hurto simple ingresados al Distrito Fiscal en el afio 2019, un 70% carpetas fiscales
de hurto simple encuentra con archivo; de mismo modo, se identificé que para el 90%
de los abogados encuestados sostiene que SI ESTOY DE ACUERDO con la propuesta
de regular del ejercicio de la accion penal privada ante un caso de hurto simple en
busca de disminuir la excesiva carga fiscal; ademas, se identifico que para el 60% de
los abogados encuestados considero que el fundamento para la regulacion del ejercicio
privado de la accion penal privada ante un caso de hurto simple es el empoderamiento
de la victima y la reduccion de la carga fiscal y el 20% de los abogados encuestados
considero que el fundamento es la ineficiente lucha contra la criminalidad.

Correlativamente, nos hemos planteamos cuatro hipdtesis especificas, sobre
aspectos especificos de nuestra problematica de investigacion y sobre cuestiones
tedricas de relevancia para fundamentar nuestra propuesta de investigacion, la cuales
pasaremos a contrastar:

La primera hipotesis especifica planteada fue: La excesiva carga fiscal es un factor

para la deficiente actuacion fiscal porque entorpece la investigacion de todos los

casos que estan bajo responsabilidad de fiscal. Esta hipdtesis especifica, se corrobora;

en primer lugar, con los resultados estadisticos arribados de los que se desprende que,
para el 62% de los abogados encuestados considero que el principal factor de la
excesiva carga fiscal es la carencia de logistica y recursos humanos del Ministerio
Publico, aunado se corrobora con lo expuesto por Prado (2016), quien refiere que: “Se
ha realizado un aumento en las sanciones penales, agregar supuesto de agravacion
de la sancion penal y supresion de beneficios penitenciarios , buscando lograr con
ello desmotivar la realizacién de actos ilicitos. Sin embargo, la realidad muestra la

ineficacia de dichas medidas adoptadas, pues la comision de delitos contra el
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patrimonio en sus modalidades de hurto y robo ha aumentado, incrementando con ello
la inseguridad ciudadana” (p. 92)

La segunda hipotesis especifica planteada fue: El ejercicio_de la accion penal

privada si permitird una mejor proteccion del bien juridico patrimonio en el hurto

simple. Esta hipdtesis especifica se corrobora; en primer lugar, con lo obtenido en el
desarrollo tedrico donde se identifico que para Benedetti y Torrado (2013): “La
permision al ofendido para ejercitar la accion penal (...) permitiria alcanzar una
justicia restaurativa en los procesos penales, debido a que permite que tanto el agresor
como la victima teniendo al juez como mediador puedan sostener un dialogo
encaminado a llegar un acuerdo concertado” (p. 72); en segundo lugar, se corroboran
con los resultados estadisticos arribados, de donde se desprende que, para el 83% de
los abogados encuestados consideran que el ejercicio de la accién penal privada en los
casos de hurto simple SI permitird una mejor proteccién del bien juridico patrimonio.

La tercera hipdtesis especifica planteada fue: Los fundamentos juridicos-sociales

para la requlacion de del ejercicio privado de la accion penal en los casos de hurto

simple son el empoderamiento de la victima, reduccion de la carga fiscal. Esta

hipétesis especifica se corrobora; en primer lugar, con lo obtenido en el desarrollo
tedrico donde se identificd que para Mantilla (2014): “La accion penal privada resulta
(...), con un mayor protagonismo de la victima como apoyo al Estado en la persecucion
del delito (y especialmente en el recaudo de elementos probatorios) podrian existir
mayores oportunidades de arreglo y aceptacion de cargos” (p. 321); en esa misma
perspectiva, Benedetti y Torrado (2013) sostienen que: “La permision al ofendido
para ejercitar la accién penal esta consintiendo que en Colombia se descongestione
los despachos judiciales y ademas se esta restituyendo a la victima como sujeto

primordial en el desarrollo del proceso penal” (p. 72) y en esa misma perspectiva
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Pefia y Sarmiento (2016) sostiene que: ““La desmonopolizacién de la accién penal
es viable por dos razones especificas: i) estd demostrado que la aplicacion de la
accion penal privada ayuda a la descongestion judicial y a la garantia de
participacion de la victima en el proceso penal; y ii) porque no es una medida
discrecional, sino que su aplicacion depende del cumplimiento de ciertos requisitos
gue se pueden considerar fundamentales o principales” (p. 23); y en segundo lugar,
con los resultados estadisticos arribados de los que se desprende que, para el 60% de
los abogados encuestados considero que el fundamento para la regulacion del ejercicio
privado de la accion penal privada ante un caso de hurto simple es el empoderamiento
de la victimay la reduccién de la carga fiscal.

La cuarta hipétesis especifica planteada fue: El tramite procedimental gue sequira

la victima que ejerza la accion penal privada en los casos de hurto simple sera la

establecida para la querella. Esta hipotesis especifica se corrobora con los resultados

estadisticos arribados de los que se desprende que, para el 53% de los abogados
encuestados consideran que la accion penal méas idénea para la persecucion de delito
de hurto simple es la accion penal privada, ejercida por la victima ; asimismo, con lo
obtenido que, para el 68% de los abogados encuestados considera que seria el tramite
procedimental mas adecuado ante un caso de hurto simple seria el proceso penal

especial de ejercicio privado de la accion penal .
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CAPITULO V: DISCUSION
5.1. Discusion de resultados
Después de ejecuta la investigacion hemos arribado a un blogque de resultados que
agruparemos en dos grupos, el primer grupo, son los resultados del analisis de capetas
fiscales del afio 2019 que se encuentran archivados, de los que hemos obtenido
informacion principal los fundamentos que han sido utilizados para ser archivados, el
segundo grupo, son los resultado de la encuesta aplicada a los operadores juridicos

compuesto por abogados litigantes, defensores publicos, fiscales y jueces penales

donde se obtuvo su percepcion la accion penal privada, el delito de hurto simple y
sobre la viabilidad de nuestra propuesta de investigacion; asi corresponde realizar la
contraposicion de nuestros resultados con las investigaciones previas expuestas en el
capitulo correspondiente.

Se ha arribado al siguiente resultado; para el 79% de abogados encuestados afirmo
que la accion penal privada es un poder o potestad juridica otorgado de forma
excepcional y expresa legalmente a la victima a fin de que pueda acudir a un 6rgano
jurisdiccional, donde procederd a acusar a su victimario; lo que se coincide con el
resultado obtenido por Vargas (2016) quien arribo a que: “La accién privada es el
mecanismo mediante el cual la parte agraviada expondré su acusacién en contra de
du agresor, mediante una querella y de forma directa en el 6rgano judicial
competente, solo limitado de los delitos en los que se puede ejercitar la accion de
forma privada”(p. 97); de la misma forma se coincide con los resultados arribados por
Mantilla (2014) quien arribo a lo siguiente: “La accion penal privada resulta acorde
con el modelo del sistema acusatorio, (...) con un mayor protagonismo de la victima
como apoyo al Estado en la persecucion del delito (y especialmente en el recaudo de

elementos probatorios)” (p. 321).
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Se ha arribado al siguiente resultado, para el 60% de los abogados encuestados
considero que el fundamento es el empoderamiento de la victima y la reduccion de la
carga fiscal; asimismo, se obtuvo que el 72% de los abogados encuestados consideran
que un efecto seria una efectiva proteccion del bien juridico patrimonio y una descarga
fiscal, lo que coincide con los resultados obtenido por Benedetti y Torrado (2013)
quien obtuvo como resultado: “La permisién al ofendido para ejercitar la accién penal
esta consintiendo que en Colombia se descongestionen los despachos judiciales y
ademas se esté restituyendo a la victima como sujeto primordial en el desarrollo del
proceso penal, lo que permitiria alcanzar un justicia restaurativa en los procesos
penales” (p, 72) ; del mismo modo, coincide con los resultados obtenidos por Mantilla
(2014) quien expuso: “La accién penal privada resulta acorde (...) con un mayor
protagonismo de la victima (...) De este modo podria evitarse el desgaste de recursos,
y se aminoraria el error judicial que resulta ser otro de los rasgos caracteristicos del
sistema, y de la irresponsabilidad con la que muchos procesos son atendidos por el
Estado” (p. 321)

Por ultimo, se ha arribado al siguiente resultado: ElI 62% de los abogados
encuestados considero que el principal factor de la excesiva carga fiscal es la carencia
de logistica y recursos humanos del Ministerio Publico y el 23% de los abogados
encuestados considero que otro factor es la deficiente relacion instituciona ente la
policia y el Ministerio Publico; lo que se coincide con los resultado obtenidos por
Aguirre (2013) quien arribo a lo siguiente: “La carencia de objetividad por los
representantes del Ministerio Publico, la incipiente formacion profesional, las
transgresiones a los criterios de legalidad, son las principales barreras que tiene el
organo persecutor del delito al momento de dirigir la investigacion fiscal (...) una de

las barreas es que aun no se ha podido superar el sistema procesal precedente, nos
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referimos al inquisitivo, lo que ha ocasionado que diferentes fiscales que llevan largo
tiempo realizado funciones aln no se adapten a las exigencias de actuacion de nuevo

modelo procesal acusatorio (p. 72)
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.2. Conclusiones
Del desarrollo del presente trabajo investigativo, y una vez agotada la mayor parte de
fuentes de informacion que nos permitan obtener datos que acrediten la relevancia del

estudio, llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Se concluye que la regulacion del ejercicio de la accién penal privada habria
permitido disminuir la excesiva carga fiscal en los casos de hurto simple; debido a
que de las 280 denuncias por hurto simple que ingresaron al Distrito Fiscal en el
afo 2019, un 70% de dichas denuncias ya fueron archivadas; del mismo modo, se
identifico que para el 90% de los abogados encuestados estan de acuerdo con la
propuesta de regular del ejercicio de la accion penal privada ante un caso de hurto
simple en busca de disminuir la excesiva carga fiscal; ademas, se identifico que
para el 60% de los abogados encuestados consideran que el fundamento para la
regulacion del ejercicio privado de la accién penal privada ante un caso de hurto
simple es el empoderamiento de la victima y la reduccién de la carga fiscal.
Aunado a ello se tiene que, para Benedetti y Torrado (2013) la permision al
ofendido para ejercitar la accion penal estd consiente la descongestion de los
despachos judiciales y ademas se estd restituyendo a la victima como sujeto
primordial en el desarrollo del proceso penal y para Mantilla (2014) la accion penal
privada le da un mayor protagonismo de la victima como apoyo al Estado en la

persecucion del delito (y especialmente en el recaudo de elementos probatorios).

2. Se concluye que la excesiva carga fiscal es un factor para la deficiente actuacion
fiscal porque entorpece la investigacion de todos los casos que estan bajo

responsabilidad de fiscal, debido a que para el 62% de los abogados encuestados
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considero que el principal factor de la excesiva carga fiscal es la carencia de
logistica y recursos humanos del Ministerio Publico, aunado a lo expuesto por
Prado (2016) quien refiere que se ha realizado un aumento en las sanciones
penales, agregar supuesto de agravacion de la sancidén penal y supresion de
beneficios penitenciarios , buscando lograr con ello desmotivar la realizacion de
actos ilicitos. Sin embargo, la realidad muestra la ineficacia de dichas medidas
adoptadas, pues la comision de delitos contra el patrimonio en sus modalidades de

hurto y robo ha aumentado, incrementando con ello la inseguridad ciudadana.

Se concluye que el ejercicio de la accidon penal privada permitird una mejor
proteccion del bien juridico patrimonio en el hurto simple, debido a que para el
83% de los abogados encuestados consideran que el ejercicio de la accion penal
privada en los casos de hurto simple si permitird una mejor proteccion del bien
juridico patrimonio, aunado a lo sostenido por Benedetti y Torrado (2013) quienes
refieren que la permision al ofendido para ejercitar la accion penal le permitiria
alcanzar una justicia restaurativa en los procesos penales, debido a que permite que
tanto el agresor como la victima teniendo al juez como mediador puedan sostener

un dialogo encaminado a llegar un acuerdo concertado.

Se concluye que los fundamentos juridicos-sociales para la regulacion del ejercicio
privado de la accién penal en los casos de hurto simple, debido a que para el 60%
de los abogados encuestados considero que el fundamento para la regulacion del
ejercicio privado de la accion penal privada ante un caso de hurto simple es el
empoderamiento de la victimay la reduccion de la carga fiscal. Asimismo, en la
doctrina se ha identificado que Mantilla (2014), Pefia y Sarmiento (2016),
Benedetti y Torrado (2013) La desmonopolizacion de la accidn penal es viable

porque permitird un mayor protagonismo de la victima como apoyo al Estado en
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la persecucion del delito, restituyendo a la victima como sujeto primordial en el
desarrollo del proceso penal y es una garantia de participacion de la victima en el

proceso penal; ademas provocara la descongestion de los despachos judiciales.

5. Se concluye que el trdmite procedimental que seguird la victima que ejerza la
accion penal privada en los casos de hurto simple, debido a que para el 53% de los
abogados encuestados consideran que la accion penal méas idonea para la
persecucion de delito de hurto simple es la accion penal privada, ejercida por la
victima ; asimismo, con lo obtenido que, para el 68% de los abogados encuestados
considera que seria el trmite procedimental mas adecuado ante un caso de hurto

simple seria el proceso penal especial de ejercicio privado de la accion penal.

6.3. Recomendaciones
En correspondencia de las conclusiones expuestas, donde se detalla ideas sobre la
realidad problema y la propuesta de investigacion, pasaremos a exponer las siguientes

recomendaciones:

1. Serecomienda, regular el ejercicio privado de la accion penal en los casos de hurto
simple, buscando con ello la desmonopolizacion de la accién penal, la reduccién
(descongestionamiento) de la carga fiscal y empoderamiento de la victima
mediante el otorgamiento de un mayor protagonismo en el desarrollo del proceso;
para la presente recomendacion se ha propuesto un proyecto de ley, la misma que
sera adjuntado como anexo 3 de la presente investigacion.

2. Se recomienda la implementacidn de un plan de descongestionamiento judicial y
fiscal, toda vez que la excesiva carga procesal en entidades vitales del sistema de
administracion de justicia, tales como el Ministerio Publico y el Poder Judicial

afecta el acceso a la justica de la ciudadania, generando impunidad; en el casos de
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organo persecutor del delito, la excesiva carga fiscal supone una deficiente labor
en la indagaciones de loe elementos de conviccion, lo que acarrea una deficiente
acusacion fiscal. En consecuencia, recomendamos que el plan de descongestion
fiscal debe atacar los siguientes aspectos: La carencia de recursos humanos, la
deficiente formacion profesional de los funcionarios y servidores publicos, las
barreras burocréaticas y dejar de lado las carpetas fisicas para convertirlas en
carpetas virtuales.

Se recomienda un mayor debate sobre la desmonopolizacion de la accion penal
privada como un mecanismo de proteccion de bienes juridicos protegidos, para
dilucidar si en el caso de los delitos patrimoniales como el hurto simple de un
nivel de lesividad muy leve (delito de bagatela), corresponde el ejercicio privado
de la accién penal; asimismo, si es viable la implementacion de la figura del
acusador privado en la realidad nacional.

Se recomienda que el Ministerio Publico, en sus diferentes actuaciones incluya a
la victima, no solo por ser una gran fuente de informacidn para el desarrollo de la
investigacion sino porque deber empoderarse a la victima, a fin de que bajen los
niveles de desconfianza de la ciudadania por entidades como el Ministerio
publico; asimismo, en busca de que en posteriores oportunidades si sufre de un
ilicito delictivo denuncie el hecho y se reduzca los indices de la cifra negra de la
criminalidad. Ademas, resulta necesario el debate sobre la posibilidad de que la
victima pueda adherirse al proceso penal, no como acto civil sino como acusador
privado, teniendo similares prerrogativas y sea el apoyo del Ministerio Publico,
supuesto que en el derecho comparado si es factible, son los casos de México y

Chile.
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5. Serecomienda la regulacion del ejercicio privado de la accion penal para los casos
de hurto simple ese acompafiado de la adecuacion del proceso especial para delitos
de persecucion privada regulada en el Codigo Procesal Penal, otorgando mayores
prerrogativas ala querellante al momento de solicitar la realizacién de diligencias
preliminares. Asimismo, se recomienda que se disponga un mayor apoyo a la
victima por parte de las Defensorias Publicas en caso opten por acusar de forma
privada un caso de hurto simple, de consultorios juridicos gratuitos y otras

entidades sin fines de lucro que brinde asesoria juridica.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

ANEXOS

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
Problema general Objetivo general Hipotesis general
, . g - Determinar que la regulacion del | Sl se regulara el ejercicio de la accion
¢De qué manera la regulacion del | .~ " . - . .
o . ejercicio de la accion penal | penal privada; ENTONCES, se -
ejercicio de la accion penal privada | . e CoL T : - Variable
. . privada permitird disminuir la | disminuira la excesiva carga fiscal en .
permitird disminuir la excesiva carga . - : Independiente
. : - | excesiva carga fiscal en los casos | los casos de hurto simple (Huacho- R
fiscal en los casos de hurto simple? de hurto simple (Huacho-2019) | 2019) Ejercicio de la
(HuaChg;i%}gr)nas sspecificos Obijetivos especificos Hip6tesis especificas accion penal
Reaulacion  del | Per: /De aué man(fra la_ excesiva Oe1: Determinar que la excesiva | Hei: La excesiva carga fiscal si s un privada
eguia L ¢e q carga fiscal es un factor para la | factor para la deficiente actuacion
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3 ¢ juridicos-sociales para la | son el empoderamiento de la victima, Variable

juridicos-sociales para la aplicacion
del ejercicio privado de la accion
penal privada en los casos de hurto
simple?

Pes: ¢Cual es el tramite
procedimental que seguira la victima
que ejerza la accion penal privada en
los casos de hurto simple?

aplicacion del ejercicio privado
de la accion penal privada en los
casos de hurto simple.

Oes: Determinar el tramite
procedimental que seguird la
victima que ejerza la accion penal
privada en los casos de hurto
simple.

reduccion de la carga fiscal,
reduccion de la cifra negra de la
criminalidad.

Hes: El trdmite procedimental que
seguird la victima que ejerza la accion
penal privada en los casos de hurto
simple serd la establecida para la
querella.

dependiente
Excesiva carga
fiscal
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Anexo 2: Instrumento de recoleccidon de datos

“REGULACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PRIVADA PARA
DISMINUIR LA EXCESIVA CARGA FISCAL EN LOS CASOS DE HURTO
SIMPLE (HUACHO-2019)”
Estimado encuestado, para contestar el breve cuestionario que tiene a la vista

debe tener en cuenta lo siguiente:

En el presente estudio se propone la regulacion del ejercicio de laaccion penal privada

en los casos de hurto simple para disminuir la excesiva carga fiscal en estos casos; siendo
que durante el desarrollo investigativo del tema surgieron diversas inquietudes
académicas que nos gustaria nos ayude a aclarar, expresando de antemano nuestro
elevado agradecimiento.

1.

~

A su criterio, la accion penal es:
a) Una facultad que se reconoce a la victima de un hecho delictivo para acusar a su
victimario, siendo el Unico posibilitado de ejercerlo.
b) Un poder o potestad juridica mediante la cual acude a un 6rgano jurisdiccional para
que proceda a juzgar penalmente a una persona imputada como responsable de un
delito, el ejercicio de dicha potestad lo ostenta el Ministerio Pdblico pero
excepcionalmente puede ser ejercida por la victima del ilicito penal.
¢) Una atribucién que le ha sido otorgado a una autoridad estatal para que solicite el
juzgamiento de una persona presuntamente responsable.
Para usted, ¢Quién tiene la titularidad de la accion penal?
a) La victima
b) EI Ministerio Publico y en algunas excepciones la victima.
¢) La sociedad
¢ Cuales son los tipos de accion penal?
a) Accion penal mixta y particular
b) Accion penal especial y conjunta
c¢) Accion penal privada y publica
A su criterio, la accion penal privada es:
a) Una atribucién que se otorga a una particular mediante ley para poder denunciar la
comisién de un hecho delictivo.
b) La facultad que tiene el Ministerio Pablico en casos excepcionales para acusar a
los presuntos responsables de delito cometidos en contra de privados.
¢) Un poder o potestad juridica otorgado de forma excepcional y expresa legalmente a
la victima a fin de que pueda acudir a un 6rgano jurisdiccional, donde procedera a
acusar a su victimario.
Actualmente ¢ Cual es delito que mas se comete?
a) El hurto y los demas delitos contra el patrimonio.
b) El homicidio y los demas delitos contra la vida, el cuerpo y la salud.
c) El tréafico ilicito de drogas y los demaés delitos contra la salud publica.
¢ Qué entiende por hurto simple?
a) Es un hecho criminal que consiste en sustraer un bien con o si la utilizacion de fuerza
fisica 0 amenaza a la victima.
b) Es el ilicito penal que consiste en el apoderamiento ilegitimo y sustraccion de un
bien mueble, energia o elemento que tenga valor econémico, sin empleo de fuerza o
amenaza con el objetivo de obtener un provecho econémico.
c) Es un ilicito penal que consiste en el apoderarse un bien en determinadas
circunstancias agravantes.
¢ Cudl es la principal razon por lo que las victimas de hurto simple no denuncian
el hecho delictivo?
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a) Lo consideran como una pérdida de tiempo.
b) Desconfianza de las instituciones encargadas de la persecucion penal (Ministerio
Publico y Policia Nacional del Peru)
¢) Porque no tiene forma de demostrar la preexistencia de su bien.
8. ¢Cual cree que es la accion penal mas idénea para la persecucion de delito de
hurto simple?
a) Accion penal privada, ejercida por la victima.
b) Accién penal publica ejercida por el Ministerio Publico.
9. ¢Qué entiende por carga fiscal?
a) Es una situacion o hecho donde un fiscal tiene un gran nimero de casos de
investigacidn bajo su responsabilidad sin tener la capacidad logistica ni temporal para
darles seguimiento a todos en su conjunto.
b) Es un hecho donde el representante del Ministerio Publico tiene un nimero de casos
idéneos para poder resolverlos dentro de sus posibilidades.
c) Es una situacién que se caracteriza por la carencia de casos penales bajo la
responsabilidad de un fiscal.
10. ¢ Cual seria el principal factor de la excesiva carga fiscal?
a) La carencia de logistica y recursos humanos del Ministerio Publico.
b) La deficiente participacion de la victima en la investigacion.
c) La deficiente relacion institucional ente la policia y el Ministerio Publico
11. ;Considera que nuestra propuesta de regulacion permitiria reducir la cifra
negra de la criminalidad, es decir que las victimas se empoderen y denuncien
cuando sean victimas de un hurto simple?
a) Sl b) NO
12. ¢ Cuales serian los fundamentos juridico-sociales para la regulacion del ejercicio
privado de la accién penal privada ante un caso de hurto simple?
a) La deficiente actuacion de las instituciones persecutoras del delito.
b) EI empoderamiento de la victima y la reduccion de la carga fiscal.
¢) La ineficiente lucha contra la criminalidad.
13. ¢ Cual seria el principal efecto de regulacion del ejercicio de la acciéon penal
privada ante un caso de hurto simple?
a) Un medio de venganza para las victimas.
b) Una efectiva proteccion del bien juridico patrimonio y una descarga fiscal.
¢) Un medio de percusion a la criminalidad
14. ¢ Cual seria el tramite procedimental mas adecuado para el ejercicio de la accion
penal privada ante un caso de hurto simple?
a) Proceso penal comun.
b) Proceso penal especial de ejercicio privado de la accién penal.
c) Proceso penal mixto
15. ¢ Considera que el ejercicio de la accion penal privada en los casos de hurto
simple permitira una mejor proteccion del bien juridico patrimonio?
a) Sl b) NO
16. Nuestra propuesta de investigacién es la regulacion del ejercicio de la accion
penal privada por parte de la victima ante un caso de hurto simple en busca de
disminuir la excesiva carga fiscal ¢Estas de acuerdo con nuestra propuesta?
a) SI ESTOY DE ACUERDO b) NO ESTOY DE ACUERDO

Muchas gracias !!
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Anexo 3: Proyecto de ley

1.

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE MODIFICA EL ART. 185 DEL CODIGO PENAL, REGULANDO
LA ACCION PENAL PRIVADA PARA LA PERSECUCION DEL DELITO DE

HURTO SIMPLE”
LEY N°...

OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 185° del Codigo Penal,
regulando la accion penal privada para la persecucién del delito de hurto simple; es
decir, ante la comisién de un hurto simple se proceda mediante el ejercicio privado
de la accion penal, bajo los parametros del proceso especial previsto en el Caodigo
Procesal Penal.

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA-
Exposicion de motivos:

Se propone la modificacion del articulo 185°de la Codigo Penal Peruano que
regula el delito de hurto simple, referido a su configuracion tipica, sus elementos
objetivos y subjetivos en los siguientes términos: El que, para obtener provecho, se
apodera ilegitimamente de un bien mueble, total o parcialmente ajeno,
sustrayéndolo del lugar donde se encuentra, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de tres afios. Se equiparan a bien mueble la
energia eléctrica, el gas, los hidrocarburos o sus productos derivados, el agua y
cualquier otra energia o elemento que tenga valor econémico, asi como el espectro
electromagnético y también los recursos pesqueros objeto de un mecanismo de
asignacion de Limites Maximos de Captura por Embarcacion. A fin de que, ante la
presunta comision del delito de hurto simple la persecucion del delito procedera via
accion penal privada a fin de reducir la excesiva caga fiscal en los casos de hurto
simple.

La propuesta legislativa tiene su fundamento factico en el alto indice de casos de
hurto simple, asi tenemos que segun las estadisticas publicados por el Observatorio
de Criminalidad del Ministerio Publico entre enero del 2013 y abril del 2018 se
produjeron 383 155 denuncias de hurto simple; de los cuales entre enero y abril del
2018 se registraron 33 280 denuncias por hurto. La estadisticas expuestas resultan

preocupantes; empero, se torna mas graves por las estadisticas emitida por el
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Semestre de agosto del 2019 a enero
del 2020) donde se detall6 que del total de las victimas, solo el 17,6% realizo la
denuncia del hecho delictivo de hurto; sin embargo, un alto porcentaje constituido
por el 82.4% de las victimas no denuncia por diferentes razones.

Asimismo, a nivel local se tiene en el Distrito Fiscal de Huaura en el afio 2019
ingresaron 280 denuncias, de los que un 70% de carpetas fiscales ya se encuentran
con archivo, el 25% de los casos de hurto simple ya se encuentran con investigacion
preliminar, el 0.7% de carpetas fiscales de hurto simple ya se encuentran con
investigacion preparatoria, el 1.1% de carpetas fiscales de hurto simple se
encuentran con principio de oportunidad, el 0.7% de carpetas fiscales de hurto
simple se encuentran con acusacion y el 2.5% de carpetas fiscales de hurto simple
se encuentran con sentencia.

Ante la situacion descrita, una alternativa de solucién que conlleve a reducir la
carga fiscal de casos de hurto simple, seria la regulacion de la accion penal privada
para lo casos de hurto simple; ello con la prerrogativa de desmonopolizar el
ejercicio de la acciéon penal, otorgando un mayor participacién al agraviado.
Siempre teniendo en consideracion que tendrd las mismas prerrogativas que el
Ministerio Publico quien es el persecutor de delito por antonomasia.

La referida acumulacion procesal se llevara a cabo a nivel normativo mediante la
modificacion del articulo 185° del Codigo Penal, estableciéndose en ella que en el
delito de hurto simple solo se procederd mediante la accion penal privada.

3. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
3.1. MODIFIGACION LEGAL:

“Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 185° del Cddigo Penal Peruano

en los siguientes términos:
Art. 185°.- Hurto Simple.-

El que, para obtener provecho, se apodera ilegitimamente

de un bien mueble, total o parcialmente ajeno,
sustrayéndolo del lugar donde se encuentra, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor
de tres afios.

Se equiparan a bien mueble la energia eléctrica, el gas, los
hidrocarburos o sus productos derivados, el agua vy

cualquier otra energia o elemento que tenga valor
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econémico, asi como el espectro electromagnético y
también los recursos pesqueros objeto de un mecanismo de
asignacion de Limites Méaximos de Captura por
Embarcacion.

En el delito de hurto simple la victima de forma voluntaria

puede proceder por accion penal privada.

Articulo 2°.-  Derdguese todas aquellas disposiciones que se opongan a
la presente ley”.
3. ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO
El proyecto de ley, no irroga gasto pubico ya que su propdsito es una adecuacion
normativa necesaria, y el beneficio seria el establecimiento de una adecuada normativa
que permita un descarga fiscal de los casos de hurto simple y un empoderamiento de los
agraviados de este delito.

124



Anexo 4: Denuncias por hurto simple ingresados al Distrito Fiscal de Huaura en el
afio 2018-2019
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Anexo 5: Resultados de la encuesta realizada via Google Forms

a e > i &

ENCUESTA: “REGULACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PRIVADA PARA DI

Preguntas  Respuestas

86 respuestas 5

Se aveptan respussias ‘

Resurnen Pragunta Ind|vidual

¢Quiénes respondieron?

jjuarez@unab.edu.pe
Ipisconte_penaS8@hatmail com

katherinerocha1742@amail.com

kelly_1495@hotmail com
ricardol390@hotmail.com
ayrtonn_pmejia@hotmail com
alexander.izquierdo@pucp.edu.pe

\zaauirre00 @amail. com -

Mips (Adocs googhe comMonmmsst U loOdrVwatapwbas Serdidl / ellms hwwWEN IBA gt is ponses )]
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1SRN EHNCUESTA "REGULACION DEL EJERCICIO DE | A ACCEON PENMAL PRIVADA PARA DISMINURR LA EXCE SIVA TARGA FISCA

1. A su criterio, la acclon penal es:

80 respuestas

@ a) Una facuttad que 3 1econoce aia
Vichitra det un hecha defictlvo para
acusar &80 victimaro, 3fendo &) unico
POstitide o ajereario

@ b} Un poder o potestad |uridica
mediante 3 cual se acude o un drgane
|unsdiccibnal pari QUe PIoCRaE & U2
peEnaimants & una persang inpulada

@ c) Una arribucion que e ha skdo
atorgado & Lea altocdad estatal para
que salicite & juzgamieno de unaper..

[ ,

2. Para usted, ;Quién tiene s titularidad de la accidn penal?

86 respliestas

® ) La victima

@ b) Bl Ministena Publicn y en aigunas
excepcionos ks victima

@ o) L8 aociedad

3, (Cuales son los tipos de-accion penai?

16 respueatss

@ o) Accion penal mixti y particulas
® b Accidn penal especial y conjunt
@ ©) Accioe penal privada y pubiica

filtps /docs googhe comirmsad 1XIn0diwdfn P dord (X7 ctimeP hwyWoWiBA lditros ponses 8
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150001

4. A su criterio, Ia accion penal privada es:

06 respuestas

ENCUESTA "REGUUACION DEL EJERCICIO DE LAACTZION PENAL PRIVADIA PARA DISMINUIR LA EXCESIVA CARGA FISCA

@ ) Una siribucidn Que ne alorga a una
particular mediante ey parR poder
denurtoial i comisan de un hetho
dolictvo

@ v) La tacultad que bene o Misisteio
Plubico #n casou excepoionales poara
acusar a los prosuntos responsables de
delto cometides en contra e privadas.

& i Un poder 0 patestad juridica otorgad
8 fortha excrpolonal y sxgpess
legalmente 3 |a viotims 3 n de qua p...

§, Actualmente ;Cual es delito que mas se comete?

B6 respuestas

6. ;Queé entiende por hurto simpla?

06 respuesatan

® a! El hurto y los gemay deslos coatz vl
paimanio

@ b) El nomicidio y los damas deltos
contra ia vida. el guerpo y la salua

@ ) B irdleo loto de drogas i los demat
delos contra ln-sakud pitisica.

® 2) ES un heaho criminal gue consiste en
AGSHAEY UN Blen con ¢ sk la Uz o
fuerza fisica o amenaza a 2 victima.
® ) ES el llicho penal (ue conslste s &
apoderamiento ilegfimo ¢ sustiaccion
a8 un blen muebie, snsegli o 2lementn
qua lenga valor sconamice, s empleo
de fuerza o amenaza con el odjetivo ¢,
O ) Es un Mo penal que Lonssie ah &
ApOCeInrEE un Bian on deteiminadis
croungtancias agravantes

hiltpm /docs googe comdomrmid X0 O] Vwifa Pipaton dorgd X7 climsPhwyWhwabAjoditiiy aspoasos
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1562021 EHEUESTA "REGULACKON DEL £IERCICIO DE LA ACCION PFENAL PRIVADA PARA IHSMINLIR LA EXCESNVA CARGA FISCA

7. iCual es la principal razon por lo que las victimas de hurto simple no denuncian el
hecho delictivo?

Bb respuestas

@ 2) Lo consideran como una penida de
tlempo.

@ b) Descontianza de las Instituciones
encargadas de |a persecucion penal

Peru)

@ cf Porgue no tene torma de demastrar
13 preexistancia de su #en

8. ;Cual cree gue es la accion penal mas idonea para la persecucion de delito de hurto
simple?

84 respuestas

@ =) Acclon pena| privada, #jercida por la
victims

® b) Acclcn penal pablica ejeccida por el
Ministenn Publica.

nips Hdocs poogle comdlomusidl UXilnOdiVwdia Plipwboa 3acdBXT cUrmsPhwVEW SA ed it espotses

130

(Ministano Publico y Policia Naconal de

aB



150602021 ENCUESTA "RECGULACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PRIVADA FARA DISMINUIR LA EXCESIVA CARGA FISOA -

9. ;{Que entiende por carga fiscal?

B6 respuestas

@ 3) E5 una situacion o kecho donde un
ficcal llene un gran numero de casos de
investigacian tajo su esponsabiidad
sin tenar G capacidad loglistica nf tom, .,

@ b} £35 un necho donde & representanta
el Ministerk Publico tigne wy numerg
de casos ldaneos para poder rasciverlo
dentro de spa posiblidaces.

© ¢) Es una siuacion que s= caryctelza
por la carencia de casos penaiss Bajo i
reaponsabllicad de un fscal

_— »

1.

4

10. ;Cuél seria el principal factor de ls excesiva carga fiscal?

B6 respusatay

@ 3} L= carencia de logistica y recursos
humanos del Ministerio Publico.

® b) La deficiente partoipacion dela
victima & In investigacion

© o) La deficiente relacion nstidugonal
ente ta policia y & Ministerio Pubilico.

hitps Udocs, googks comdommsid/ X ioOd)VWdiapwbus 3ecddX 7 eLimsP hwwWoWziBA sttt es ponses 54
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156201 ENCUESTA "REGULACKN DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PRIVADA PARA DISMINUIR LA EXCESIVA CAROA FISTA

11. ;Considera que nuestra propuesta de regulacion permitiria reducir la cifra negra de
‘la criminalidad. es decir que las victimas se empodearen y denuncien cuando sean
victimas de un hurto simple?

86 resplestas

@Sl
® b NO

12. ;Cuales serian los fundamentos juridico-saciales para la regulacidn del ejercicio
privado de la accion penal privada ante un caso de hurto simple?

8O resguestas

@ o) La delcients acuacon de s
Instituciones persecutoras del delitp.

® b} B empoderamiento de fa victing y 1a
reducsion ae [ carga fNscal

O o) La meficiente luchs contra la
criminalidad

s IM0ES Qoogle oMM XUaOIAN IS PIWOLS 361 HEX T clnsPhw EW2BA edi d Bsponies

132



1582021 EFICUESTA "REGULACION DEL £JERCICIO DE LA ACCIOH PENAL PRIVADA PARA DISMINUIR LA EXCESIVA CARGA FISCA |

13, ;Cudl serfa el principal efecto de regulacion del ejercicio de la accion penal privada
ante un caso de hurto simple?

86 respuestas

@ a) Un medio de venganza para las
Yictimas

@ 1) Una elecliva preateccidan del blan
Jurigion patrimonia y una descargs
fscal

® c) U medio de percusion ata
Criemirasiicad

14. ;Cual seria el tramite procedimental mas adecuado para el gjercicio de la accion
penal privada ante un caso de hurto simple?

Bt reapuestas

@ a) Proceso penal comin.

® bh) Provedo penal especial de eieroicio
privade ¢e la acolon penal

® c) Procesa peral rilxio

hitips /idocs googhe comformsad 1 XaoaOdirVwida Pipwbua Serd8X7 ol imsPhswWbWzilAsd tiresponses
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1562021 ENCUESTA "REGULACKIN DEL EJERCICHO DE LA ACCION PENAL PRIVADA PARA DISMINUIR LA EXCESNA CARGA FISCA

15. jConsidera que el ejercicio de la accion penal privada en los casos de hurta simple
permitira una mejor proteccion del bien juridico patrimonio?

86 respuestas

® a3l
® v NO

16. Nugsstra propuesta de investigacion s la regulacion del ejercicio de la accion penal
privada por parte de la victima ante un caso de hurto simple en busca de disminulr Ia
excesiva carga fiscal ;Estas de acuerdo con nuestra propuesta?

86 reapuesias

@ 2) SIESTOY DE ACUERRO
@ v) NO ESTOY DE ACUERDO

1108 Idoes poale cotanmsil’ s X)o0d) Vv dts Pipwbiog 3edaX T eLimsPHwWW2 B sd it s nors &S
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