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RESUMEN

Objetivo: Determinar qué relacidn existe entre la transgresion de Derechos Humanos de

las minorias sexuales y la Union Civil en el Peru.

Métodos: La poblacién de estudio fueron 50 personas (funcionarios publicos, abogados
litigantes y estudiantes), para ello se ha utilizado una investigacion de tipo correlacional,
el cual describe la existencia de la relacion entre el derecho humano de las minorias

sexuales y la Union Civil.

Resultado: Los resultados en obtencion, van a dar a conocer la realidad social en que se
desarrolla el Per, respecto a la transgresion de los Derechos Humanos de las minorias
sexuales con relacion a la Union Civil en el Perq, la cual se toma como muestra la

Provincia de Huaura.

Conclusion: Actualmente los ciudadanos del Provincia de Huaura que integran las
minorias sexuales sufren una transgresion de derechos al no existir una ley que regule sus
relaciones homoafectivas y las consecuencias juridicas que puedan suscitarse de las

mismas.

Existe una distincién normativa en la regulacion de las relaciones tanto homosexuales

como heterosexuales.

Se transgreden derechos humanos de las minorias sexuales no solo con acciones, sino
también con omisiones, pues la carencia de regulacion de la Unién Civil deja en un estado

de indefension a las personas que ostentan una relacion homosexual.

Palabras claves: Derecho a la igualdad, Derechos humanos, Igualdad, Minorias sexuales.
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ABSTRACT

Objective: To determine the way in which the transgression of Human Rights of sexual

minorities is related to the Civil Union in Peru.

Methods: The study population was 50 people (public officials, trial lawyers and
students), for this a correlational type investigation has been used, which describes the
existence of the relationship between the human right of sexual minorities and the Civil

Union.

Result: The results in obtaining it, will make known the social reality in which Peru is
developing, regarding the violation of Human Rights of sexual minorities in relation to

the Civil Union in Peru, which is taken as shows the Province of Huaura.

Conclusion: Currently the citizens of the Province of Huaura that make up sexual
minorities suffer a violation of rights as there is no law that regulates their homo-affective

relationships and the legal consequences that may arise from them.

There is a normative distinction in the regulation of both homosexual and heterosexual

relationships.

Human rights of sexual minorities are violated not only with actions, but also with
omissions, since the lack of regulation of the Civil Union leaves people who have a

homosexual relationship in a defenseless state.

Keywords: Right to equality, Human rights, Equality, Sexual minorities.
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INTRODUCCION

Desde el génesis de la historia de la humanidad, siempre se han visto a personajes
destacados que pertenecian al entorno de lo que ahora llamamos “minorias sexuales”,
estos eran homosexuales, tenemos por ejemplo a: Herddoto, Leonardo Da Vinci, Platon,
etc. Se tiene con esto, que el entorno social en que nos desarrollabamos desde tiempos
remotos, la homosexualidad siempre existid, y como se puede apreciar en el desarrollo
historico, pero que estos actos/o practicas sexuales homosexuales siempre fueron mal
vistas. En el presente trabajo se va a tratar este tema que siempre se ha encontrado en
nuestra sociedad, pero que nunca se llego a regular y/o establecer parametros que manejen
la forma y circunstancia en que estas personas (minorias sexuales) se relacionarian; por
estas razones, en el presente trabajo se estudiara el modo como es que tanto la sociedad
como el Estado afectan los Derechos Humanos de las minorias sexuales, como es que la
omision injustificado del Estado hace que las minorias sexuales se encuentren excluidos

en el mend de nuestras normas.

Hay que tener en cuenta que nuestro Estado no solo transgrede Derechos Humanos por el
solo hechos de no regular las relaciones homosexuales, méas sino también, la falta de
educacion para con la sociedad, es indispensable que un Estado realice programas y/o
politicas publicas que tomen en cuenta concientizar a la poblacién, dejar de lado las
restricciones religiosas y apostar por la libertad, el derecho a la igualdad, y la no
discriminacion. En un Estado Constitucional de Derecho, el fin supremo del Estado y de
la sociedad, es la prevalencia de la dignidad, esto se aprecia en nuestra Constitucion

Politica, pero que en la practica poco o nada se toma en cuenta.

Lo que nosotros buscamos con la presente investigacion es concretizar si es que existe

una relacion entre los derechos humanos de las minorias sexuales y la no regulacién de
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la Union Civil, y para ello, se presento y/o planted una interrogante para el desarrollo del
trabajo: ¢En qué forma se relacionan la transgreden derechos humanos de las minorias
sexuales con la Unidn Civil en el Per(? De ello se desprendieron las siguientes preguntas
especificas: primero ¢En que medida la discriminacidn por orientacion sexual se relaciona
con el Proyecto de Unién Civil en el Peru?, de la misma forma, ¢;En qué medida la
aceptacion social de las relaciones homosexuales se relaciona con la transgresion de los
Derechos Humanos de las minorias sexuales?; a consecuencia de estas estas interrogantes,
se plante6 realizar la investigacion titulada: TRANSGRESION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MINORIAS SEXUALES Y SU RELACION CON LA UNION

CIVIL EN EL PERU.

Este presente trabajo nos motivo a realizar el objetivo principal, el mismo que se
menciona de la siguiente manera: Determinar la relacion entre la transgresion de los

Derechos Humanos de las minorias sexuales y la Union civil en Peru.

Asimismo, del objetivo principal se desprendieron objetivos especificos, las cuales son:
i) Establecer en qué medida la discriminacion por orientacion sexual se relaciona con el
Proyecto de la Union civil; y, ii) Establecer en qué medida la transgresion de los Derechos
Humanos de las minorias sexuales se relaciona con la aceptacién social de las relaciones

homosexuales.

La estructura de la presente investigacion se especifica centralmente en una division en

capitulos:

e Capitulo I: En el presente capitulo se desarrolla la descripcion del planteamiento
del problema, siguiendo con la realidad problematica, luego la formulacion del
problema, prosiguiendo con el planteamiento de los objetivos; y, finalmente,

formulamos la justificacion de la presente investigacion.
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Capitulo I1: Este capitulo estd denominado como marco teorico, donde se detallan
los antecedentes bibliograficos que tienen relacion con la presente investigacion.
Capitulo I11: En este capitulo damos a conocer la metodologia que se ha utilizado
para el desarrollo de la presente investigacion. Se da a conocer el tipo de
investigacion correlacional; con un nivel de investigacion correlativo; mostrando
un disefio no experimental; dando un enfoque cuantitativo. Se conté como
poblacion de muestra al Provincia de Huaura, donde se realizo la encuesta a 50
personas (abogados, estudiantes y funcionarios publicos) de entre 18 a 60 afios.

Capitulo IV: En esta estructura, se realizd los resultados a través de la
representacion en graficos y se realizod la interpretacion de cada una de ellas, ya
que se realizd una encuesta que se llevd a cabo con la muestra de estudio,

constatando con ello la validez de la hipotesis que se plante6 previamente.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Actualmente los Derechos Humanos tienen dos componentes, son la base del desarrollo
total de un individuo y proporcionan el cimiento concreto de entidad, justicia y manejo
de la sociedad; y de esta forma se constituyen la igualdad y la libertad como esenciales

en la dignidad humana.

Esta es una premisa importante en relacion al tema a tratar, pues nos referimos a la figura
juridica de la Union Civil que carece de reconocimiento en nuestro pais. Sabemos que los
modelos de familia han evolucionado con la sociedad, ya que en muchos paises esta
reconocido el matrimonio entre personas de igual sexo, inclusive adoptar, en el Per( aun
no se halla establecido este tema puesto que no existe una norma que lo ampare, lo que si
tenemos es el proyecto de ley mencionado que pretendia regular la circunstancia de este
grupo integrante de la sociedad en cuanto a los derechos que les corresponderian como si
fueran parejas heterosexuales unidas de hecho. Este no ha sido aprobado y ya se ha dejado
de lado el debate debido no solo a la poca aceptacion del parlamento sino también de la
misma sociedad en general, esto queda demostrado por el hecho de que no solo no existe
una normativa referente al tema y que no hay apoyo a los proyectos en via de desarrollo,
que lo Unico que buscan es el reconocimiento y la tutela de los Derechos Humanos, como
integrantes de la sociedad, sino que ademas buscan disminuir los que llegan a existir,
como el decreto legislativo N° 1323 que la comision de Constitucion del Congreso
decidi6 derogar, este sancionaba penalmente la discriminacion por orientacion sexual e

identidad de género.



El principio de igualdad y no-discriminacion, regulado en el art. 2.2 de nuestra Ley
suprema, se encuentra de forma general en la integridad de los esenciales instrumentos
universales y regionales en DD.HH. Este derecho implica que la totalidad de individuos
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a la misma garantia sobre sus
derechos. En relacion a ello, la norma condena toda discriminacion y vela por brindarles
a todos los sujetos el mismo salvaguardo contra discriminaciones por razén de raza, color,
sexo, idioma, religion, ideas politicas entre otros, nacionalidad, status monetario,
nacimiento, etc. (PIDCP- Art. 26) que busque eliminar o menospreciar el reconocimiento,
uso o empleo, en términos de igualdad de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todos los individuos.

El enunciado “cualquier otra condicion social” estipulado en dicho art. deja al interprete
la libertad de incluir méas motivos de discriminacion y vulneracion de la igualdad ademas
de los ya mencionados, como seria el marco factico de la discriminacion por orientacion
sexual que ya ha sido materia de sentencias de entidades internacionales, funcionando
como una variante mas beneficiosa para garantizar estos derechos protegidos. La CIDH
ha sefialado que los convenios de derechos humanos son instrumentos juridicos vivos
cuya inferencia debe ser evolutiva “basandose en las transformaciones contemporaneas y
los términos de vida acordes a la realidad” (Convenio europeo para la Proteccion de
Derechos Humanos) ya que la sociedad, caracterizada por su volatilidad, estd sometida

constantemente a la evolucion de los tiempos.

La orientacion sexual establece un rasgo fundamental en la identidad de un individuo es
mas que “Gnicamente un estatus que un Sujeto tiene, es algo que es demostrado a traves
del comportamiento de un sujeto por la deliberacion de una pareja”. (C.S. Canada- Egan
vs. Canadd, 1995). Actualmente, de manera preocupante, existen en promedio, 80 paises

donde la homosexualidad se encuentra criminalizado, donde muchos tienen como



condena la pena privativa de libertad y en algunos casos, son condenados a muerte. Si
bien en nuestro pais no se encuentra criminalizado por parte del ordenamiento juridico,
la misma sociedad es la que se ha encargado de esto, a pesar de que la legislacién nacional

e internacional nos protege a todos por igual.

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Per( refiere de la dignidad (que es propio de
los humanos) como “fin primordial de la comunidad y el estado, de la misma nace el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho de cualquier sujeto a decidir de manera
autébnoma como desea vivir, lo que ello implica junto a méas acepciones su sexualidad,
vinculandose asi intrinsecamente con el derecho a la igualdad. La opcién sexual de un
sujeto, como acepcion de su identidad, es un componente importantisimo en su
proyeccion de vida ya que contiene el anhelo de vivir con otra del mismo o diferente
sexo0” (C.S. México, expediente 00002/2010-00- 2010). Como expresa claramente la
jurisprudencia mexicana en su sentencia para reconocer el derecho de las parejas
homosexuales a adoptar menores, hay una estrecha relacion entre la esfera privada, el
proyecto de vida de los sujetos y su dignidad. Como expresa el articulo 11.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, todo sujeto cuenta con el derecho a que
se respete su honor y su dignidad, por tanto, privarle a algin sector de la poblacion

posponer su proyecto personal no tiene ningun sustento juridico.

Bien, tomando como punto nuestra realidad nacional, tenemos en nuestra historia
legislativa que los primeros debates correspondientes a las uniones del mismo sexo, se
realizaron a principios del siglo XXI. Estos fueron propuestos por activistas del
movimiento LGBT. Se sabe por noticias que en dichas situaciones el mayor agente que
se opuso a dichas propuestas fue la religion catolica y con ello, parte de la sociedad

conservadora, propio de lo consuetudinario. Dentro de los planteamientos en ese



entonces, se encontraba debatir la idea de permitir o crear una figura juridica mas

restrictiva al matrimonio, principalmente hacia temas como la adopcion.

En setiembre del afio 2013, se present6 un proyecto de ley de Union Civil homosexual,
dicho proyecto fue realizado por el legislador de ese entonces, Carlos Bruce, donde se
planteaba regular esencialmente los temas patrimoniales de las parejas; sin embargo,
dicho proyecto de ley fue rechazado y por consiguiente archivado por el Congreso de la
Republica en el afio 2015. Como se sabe, exactamente en ese mismo (2015) se legalizaron
la Union Civil en Chile y se realizo la aprobacion federal del matrimonia gay en los
Estados Unidos, situaciones que dieron origen nuevamente a reabrir el debate en nuestro

pais para reconocer mayores garantias a las parejas del mismo sexo.

Consiguientemente, en el mes de noviembre del afio 2016, los congresistas Alberto de
Belaunde y Carlos Bruce, volvieron a presentar otro proyecto de ley ante nuestro
Congreso de la Republica respecto a la Union Civil homosexual, donde tenia como
finalidad: realizar el cambio del estado civil, reconocer a la familia homoparental como
otro tipo de familia, otorgar seguridad juridica respecto a los bienes patrimoniales en
comun, regular la seguridad social y la herencia; no obstante, en dicho proyecto de ley,

no contemplaron el tema de la adopcion de menores de edad.

Si bien el hecho de crear un marco normativo que proteja a las personas homosexuales
no es aprobado por la mayoria de la poblacién, de acuerdo a la encuesta de DATUM
realizada En el afio 2017, el 68 % de la poblacién desaprueba este proyecto (3% mas que
en el 2016), el MINJUS se pronuncid, por el mes de febrero del afio 2014, emitiendo un
informe dado al Congreso sosteniendo que: “El proyecto de ley de Union Civil no
solamente es viable juridicamente, sino que implica una acumulacion fundamental de los
derechos humanos al libre desarrollo de la personalidad como seres humanos, a la no

discriminacion y a la igualdad™, el MP también sefialo que en un Estado democratico de



derecho como el que tenemos, no deberian existir restricciones al accionar de nuestro
derecho a la libertad, mucho menos, estas restricciones se deben de dar por matices de
discriminacion [...] debiendo el Estado, por tanto, brindarle el salvaguardo esencial para
esa actuacion”, y para concluir el TC que, si bien no se pronuncio sobre la union civil, en
una sentencia dada en 2007, menciono que el salvaguardo a las familias no solo debe ser
a las tradicionales sino que debe darse de la misma forma a “nuevas estructuras

familiares”, y que la acepcion de familia “esta sujeta a nuevos contextos sociales”.

Y es que los detractores de este proyecto tienen como principal argumento en contra la
proteccion de la familia “normal y tradicional”, cuando la misma CIDH verifica que “en
la Convencion Americana no se halla fijada una acepcion rigida de familia por ello no
salvaguarda a un solo modelo de esta. Es por ello que el Tribunal insiste que la acepcion
de vida familiar no solo se centra en el matrimonio y debe extenderse a otros vinculos
familiares de hecho, cuyas partes viven juntas y no precisamente en un matrimonio”.

(CIDH Atala Riffo y nifias vs Chile; 2012).

El fendmeno socio juridico que se desarrolla en nuestro pais en relacion a la
discriminacion de las minorias sexuales es el temor de los legisladores de regular la figura
juridica de la union civil, ya que nuestro pais cuenta con instrumentos internacionales
suficientes que pueden hacer esta realidad viable, como por ejemplo: la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, més conocido como el Pacto de San José de Costa
Rica, que engloba un menu de derechos, como: el derecho a la libertad, el derecho a la

igualdad y no discriminacion, el derecho al libre desarrollo, etc.

Siguiendo a colacion lo referido, creemos que las causas de esta problematica se cifien
basicamente a las costumbres arraigadas al nucleo familiar como un entrono clasico, pues

en las diversas oportunidades que se han dado para regular la unién civil, parte de la



sociedad protesto en contra de la regulacion de esta figura juridica. En ese entonces, el

derecho a la libertad de expresion utilizo el doble filo en su tutela.

Las consecuencias de estas situaciones, han traido consigo un sesgo de la realidad en
nuestro pais, pues se tiene una idea errada de la opinién publica con respeto a las minorias
sexuales como tal, ya que existen personas que no pertenecen a este grupo, que apoyan a
la regulacion de la union civil, teniendo como base a estos como fundamento principal el
desarrollo de la personalidad juridica. Asimismo, dicho sesgo afecta de manera directa a
las personas homosexuales que pretenden obtener estos derechos a la hora de relacionarse,

pues al no regularse la unién civil, estos no pueden ostentar de consecuencias juridicas.

Lo que proponemos como grupo en la realizaciéon del presente trabajo (aparte de la
regulacién de la unién civil), es la intervencion del Estado como tal para poder

concientizar a la poblacion, y esto podria ser viable mediante las politicas publicas.

Las politicas publicas tienen una viabilidad eficiente a la hora de poder entablar una
relacién de Estado-Ciudadano pues es el Estado quien busca obtener un apoyo directo a
la poblacion. Con las politicas publicas, el Estado cubre las necesidades de la poblacion,
y mediante este instrumento se puede concientizar a la sociedad a efectos de que puedan
ver con claridad la incesante necesidad de regular la unién civil para garantizar Derechos
Humanos de una minoria que estd siendo ignorado desde hace mucho tiempo.
En el presente trabajo, se ha tomado como muestra a la Provincia de Huaura, teniendo

como periodo temporal de estudio desde el 2016 hasta el 2018.



1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema Principal
¢ Qué relacidn existe entre la transgresion de los Derechos Humanos de las minorias

sexuales y la Union Civil en el Pert?

1.2.2. Problemas Especificos
PELl: ;En qué medida la discriminacion por orientacion sexual se relaciona con el

Proyecto de la Union Civil?

PE2: ¢;En qué medida la aceptacion social de las relaciones homosexuales se relaciona

con la transgresion de los derechos humanos de las minorias sexuales?

1.3.0BJETIVO DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General
Determinar qué relacion existe entre la transgresion de Derechos Humanos de las

minorias sexuales y la Union Civil en el Perd.

1.3.2. Obijetivo Especifico
OEL1.: Establecer en qué medida la discriminacién por orientacion sexual se relaciona con

el Proyecto de la Union Civil.

OEZ2: Establecer en qué medida la aceptacion social de las relaciones homosexuales se

relaciona con la transgresion de los Derechos Humanos de las minorias sexuales.

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO
La relevancia de esta investigacion estd en la necesidad de resolver la reciente
circunstancia de injusticia que vive la comunidad LGBTI, ya que su derechos no estan

garantizado por el estado, viéndose impedidos de realizar diversos actos que una pareja



heterosexual si podria, como celebrar contratos econdmicos para ostentar de bienes
compartidos, o tener la capacidad de decidir por su pareja en caso de incapacidad, en el
caso de autorizar un procedimiento médico de emergencia, tampoco tienen derecho a
recibir una herencia en caso de que uno de ellos fallezca, o también de disfrutar de alguna
pension, representando asi un claro atentado contra la igualdad, libertad y dignidad de
este sector de la poblacion. Lo que pretendemos alcanzar es dar a conocer la viabilidad
del proyecto de Union Civil en el Per de manera objetiva teniendo en cuenta su relacién
con el derecho a la Igualdad y dignidad que fundamenta la libre expresion de la libertad
sexual, determinando que proyectos como este tienen un sustento juridico amparado en
los tratados internacionales a los que nuestro pais se encuentra adscrito, y en la
constitucion, no colisionando con ésta ni con la institucion del matrimonio porque son

dos figuras totalmente distintas.

1.5. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Delimitacién Geogréfica

Este estudio se desarrolla en la Provincia de Huaura.

1.5.2. Delimitacion temporal

Este estudio se centrara desde el afio 2016 al afio 2018.

1.5.3. Delimitacioén social

Este estudio recae sobre todo miembro de la comunidad, en especial a los que pertenecen

a la poblacion LGBTIQ+.



1.6. VIABILIDAD DEL ESTUDIO
Esta investigacion es viable al contar con el presupuesto y la asesoria metodologica
adecuada, ademas de contar con amplia literatura especializada respecto al tema, al ser

este novedoso y no estar regulado actualmente en nuestro pais.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Investigaciones internacionales

(Ochoa & Lopez, 2015) realizaron la investigacion titulada “Estudio juridico e
institucional en materia de proteccion de los derechos humanos de la poblacién lesbiana,
gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual (LGBTI) de el Salvador”, la
cual fue aprobada por la Universidad de El Salvador. La investigacion que realizaron tuvo
como objetivo fijar si es que en la actualidad las personas pertenecientes al grupo LGBTI
en el pais de El Salvador, sigue estando vulnerado y discriminado, teniendo en cuenta que
existen pasos avanzados en el reconocimiento de sus derechos como humanos. La
investigacion es de tipo explorativo descriptivo, tiene un disefio no experimental
transversal de enfoque mixto cualitativo y cuantitativo. El trabajo en referencia utilizo el
andlisis documental y la encuesta como técnica de recoleccién de datos y como
instrumento el cuestionario. La investigacion concluyé que sin importar los alcances que
se dan al reconocimiento de los derechos humanos de las minorias sexuales en El
Salvador, su estado es aun fragil y vulnerable a la discriminacion y violencia, dado que
carece de normativa sobre la materia que absuelva lo estipulado en su carta magna e

instrumentos de caracter internacional correspondiente a temas de derechos humanos.

Nos damos cuenta un factor de norma importancia en este trabajo, pues es la figura del
test de convencionalidad. Segun este trabajo, sin importar que exista un alcance a la tutela
de los derechos humanos de las minorias sexuales, este no va a ser suficiente (es decir,

no se va a salvaguardar sus derechos reconocidos internacionalmente), de modo que
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dichos reconocimientos no se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de El

Salvador y mucho menos en sus normas especificas.

Como tenemos conocimiento a estas alturas, todo precepto internacional (ya sean
convenciones internacionales referente a Derechos Humanos, jurisprudencia —
especificamente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos- y opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos) va a tener una influencia
directa en la forma en que esté regulado la normativa de un pais en especifico, ya que
existe un vinculo directo entre el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho interno. Se requiere con arduo entusiasmo que se practique este instrumento del
test de convencionalidad en la normativa de El Salvador, principalmente en su &mbito

constitucional, pues este Ultimo es la base primordial de toda norma especifica.

La comunidad juridica internacional mantiene un bagaje amplio correspondiente a la
tutela de los derechos humanos de las minorias sexuales, es necesario realizar un
acoplamiento de dichos preceptos en nuestro mend normativo (de manera objetivo) con

el debido estudio de nuestra realidad.

(Wences, 2014) realizo la investigacion titulada “Matrimonio entre personas del mismo
sexo como derecho humano. El caso de las y los estudiantes de la Universidad Auténoma
del Estado de México”, donde fue aceptado por la Universidad Autonoma de México. El
antecedente en referencia, mantuvo como objetivo (como génesis) profundizar el
problema del reconocimiento y aceptacion de la diversidad sexual en el pais de México,
ya que, con ello, procederia el matrimonio entre las parejas homosexuales y dicha
situacion dejara de ser considerado como un tabd; Asimismo, se tuvo como objetivo la
defensa de los derechos humanos de las personas que han sido discriminados a
consecuencia de su orientacion sexual al no concederles esa viabilidad de un matrimonio

homosexual con la finalidad de que puedan crear una propia familia regulada por ley. La
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investigacion es cualitativa. El trabajo que realizaron utilizo la encuesta como técnica de
recoleccion de datos y el cuestionario como un instrumento. Al finalizar, la investigacion
llegd a la conclusion que la figura juridica del matrimonio es un derecho de norma
fundamental que se le fue arrebatado a los homosexuales por no creerlos dignos de él y
porque en palabras de sus detractores son contrarias a la familia, defendiendo el fin de
esta; la reproduccion. Las familias cuentan con otros fines, no solo el procrear, por lo se
estd dejando a un lado las nuevas acepciones y vinculos humanos a los que ciertos autores

ya llaman familia, como la formada por parejas del mismo sexo. (p. 91).

A modo de comentario. Realizar una aceptacion de una diversidad sexual es tan
importante como realizar un censo, ya que aparte de aceptar una realidad, se va a tener
conocimiento de la poblacion que habita un determinado pais. La diversidad sexual es un
aspecto mundial, que atafie tanto a paises americanos — entiéndase “paises americanos”
como continente mas no solo como el pais EE. UU. —, europeos, africanos, asiaticos, etc.
Es un tema de gama mundial, pues es la esencia del ser humano como tal, ya que se
estudia la forma cdmo es que el ser humano se relaciona; por ende, es indispensable tener
conocimiento y reconocer la existencia de una diversidad sexual en un determinado pais,
para asi estar cerca a la realidad nacional, ya que tener conocimiento de la realidad

nacional ayuda mucho para regular el caracter normativo.

Otro punto a tratar es el concepto de familia, pues en paises subdesarrollados
normalmente se les toma como una figura que debe encontrase conformado por un varén
y una mujer para que estos puedan procrear. Dicha acepcion debe encontrarse rebatida,
ya que la familia lleva méas que un simple acto reproductivo, pues es la célula basica de
una sociedad y merece mas atencion por un Estado. Es importante también la tolerancia;
como bien sabemos, el derecho consuetudinario es tan importante como el derecho

constitucional, pero la primera es superada con la regulacion de la segunda, pero para
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realizar este cambio es indispensable que una sociedad desarrolle tolerancia, pues asi
como se produjo una revolucién normativa para otorgarle el derecho a sufragio a las
mujeres, se necesita de otra revolucién normativa para la aceptacion de la diversidad
sexual, dejando de lado las costumbres que sugieren que una familia ha de ser con fines
reproductivos meramente (que actualmente han sido superadas desde una perspectiva

juridica internacional).

(Otero, 2012) realizo la investigacion titulada “La Discriminacion: una forma constante
de vulneracion de derechos para la poblacion LGBT de Bogota”. El trabajo fue ratificado
por la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia. Dicho trabajo tuvo como objetivo
realizar un analisis de las experiencias y las relaciones de la poblacion de las minorias
sexuales (LGBT) con las politicas publicas efectuadas hacia la diversidad sexual en la
ciudad de Bogota, en Colombia, esto, con el fin de asemejar como se puede tocar el
derecho de una vida fuera de discriminacion para la poblacion LGBT, desde la
implementacion y formulacion participativa de las politicas publicas, tomando como base
de estudio la ciudad de Bogota. La investigacion es cualitativa. El trabajo en referencia
utilizé el analisis documental y la encuesta como técnica de recoleccion de datos y como
instrumento, el cuestionario. Al finalizar, el trabajo llegd a la conclusion que existen 3
factores esenciales que la politica estatal LGBT de Bogotéa tiene que optimizar: i) que
exista una comunicacion de manera fluida y continua entre el movimiento (referente a las
minorias sexuales) y las instituciones (entidades publicas); ii) la optimizaciéon vy
adecuacion del instrumento a entornos variables enfocando la participacion y propagacion
para la deconstruccién del discurso heteronormativo; vy, iii) que haya un reforzamiento
del movimiento (de las minorias sexuales) en cuanto a su organizacion y su base social.
Segun la investigacion referida, es esencial que todo ello se centre a una esfera de logro

de una variacion social y cultural en la opinion social, que posibilite dejar atras el
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desconocimiento del colectivo acerca de esta minoria, que es primer generador de
discriminacion y perjuicio. Lo anterior, reclamando a la ciudadania de la poblacién
LGBT, como sujetos de derechos, de igual forma que los demas ciudadanos, con la

distincion de la fragilidad que su estado implica. (p. 88).

Algo muy curioso que hay que rescatar en este trabajo, son la importancia de las politicas
publicas como medio de satisfaccion de necesidades, pues es una de las formas mas
efectivas de que el Estado responda al llamado de las necesidades de una sociedad de un
determinado pais. Las politicas publicas son el mejor instrumento para iniciar con el
esfuerzo a tutelar derechos de las minorias, ya que actlia de forma especifica; a su vez,

ayudarian mucho las politicas publicas para realizar concientizacion en la sociedad.

2.1.2. Investigaciones nacionales

(Ygreda, 2018) realiz0 la investigacion titulada “La Legitimidad en el Proyecto de Ley
N° 2647/2013-CR (Unién Civil)”, donde fue aceptado y dado el visto bueno por la
Universidad Tecnoldgica del Perd. Dicho trabajo ha tenido como objetivo decretar la
legitimidad de la aprobacion de un proyecto de ley presentado en el afio 2013 por el
congresista Carlos Bruce, dicho proyecto de ley trataba pues respecto a la Unién Civil; y,
en caso de ser aprobado, el objetivo era determinar si dicho proyecto de ley se encontraba
en concordancia con la Constitucion Politica del Pert y consecuentemente con el sistema
legal con el que contamos (Codigo Civil). La investigacion es propositiva, analitica,
comparativa y emplea la técnica documental. La investigacion concluyé que dentro de
nuestra sociedad concurren una diversidad de actos y/o relaciones, donde todos estos
accionares homoafectivas deben encontrarse regulados; por ello, dicho trabajo culminaria
realizando una definicidn correspondiente al tema de la union civil, teniendo en cuenta
las necesidades de regular las conductas de personas homosexuales, en el interior de

sucesos sociales, afiadiendo a todo ello con las medidas adecuadas (legales y
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constitucionales), percatandose como prioridad que no contravengan derechos
fundamentales a un sujeto ya reconocido a la familia, de modo que (segun la investigacion
del que comentamos) estas personas (refiriéndose a personas que no pertenecen a las
minorias sexuales) estdn fijados por nuestro ordenamiento juridico y se vinculan
estrechamente con el matrimonio y la adopcion, punto discutible aun en nuestro sistema

juridico (p. 108).

Es viable lo referido en este trabajo. La regulacion (de manera objetiva) de las relaciones
homosexuales en nuestro ordenamiento es un aspecto a tratar, se requiere la aceptacion
de dichas acepciones, para que la figura juridica de la familia tenga un cambio en cuanto
a su composicion, pues se sabe que existe una diversidad en cuanto esta. Asimismo, se
requiere de un estudio pragmatico de nuestra sociedad, para poder introducir lo dicho en

nuestra Carta Magna.

Una regulacion constitucional no solo requiere de una revolucién mental en la sociedad
para aceptar a las minorias sexuales como una realidad nacional, también se requiere de
ayuda los 6rganos internacionales, donde curiosamente se han realizado estudios
correspondientes a las parejas homosexuales. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos a realizado opiniones consultivas e informes correspondientes a la vulneracion
de los derechos humanos en parejas homosexuales por diferentes paises latinoamericanos,
y es que la realidad es evidente, se vulneran derechos humanos, la sociedad internacional
ya tiene conocimiento, nuestro pais y paises vecinos ya tienen conocimiento de ello, el
problema que aun radica en nuestros zapatos es que el pais no quiere reconocerlos como

tal. Es necesario un reconocimiento legal de estos para poder realizar un cambio.

(Garcia, 2017) realiz0 la investigacion titulada “El matrimonio civil de los/as
homosexuales y la vulneracion del respeto pleno de los derechos humanos en el Perd, afio

2016”. Dicho trabajo fue suscrito por la Universidad Privada de Tacna, Perd. Dicho
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trabajo mantuvo como objetivo establecer si se vulneraba el valor total a los derechos
humanos de las personas que pertenecen o tienen una orientacion homosexual, pues no
se les tolera contraer un matrimonio civil en nuestro pais. La investigacion es analitica,
deductiva, comparativa. La investigacion tuvo una poblacion de 2533 abogados afiliados
al colegio de Tacna y la muestra fueron 334 de ellos. El trabajo realizado utilizé la
encuesta como técnica de recoleccion de datos y el cuestionario como instrumento.
Finalmente, el trabajo en referencia concluyo6 que existe una vulneracion de los derechos
fundamentales de sujetos que ostentan una orientacion homosexual, dando en énfasis, dos
argumentos que son principales: i) Que, en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
nuestra Constitucién Politica establece que las normas que tienen relacién a los derechos
y a las libertades (constitucionalmente reconocidos) son de inferencia en base a la
Declaracion Universal de Derecho Humanos y con los demas convenios internacionales
conexos (afines) que han sido ratificado por nuestro pais; y, ii) que en el Codigo Procesal
Constitucional, en su titulo preliminar, especificamente en el articulo V, refiere que el
contenido y lo alcances de los derechos constitucionales que son protegidos por los
procesos (constitucionales) deben ser interpretados en relacion a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, los convenios relacionado a Derechos Humanos, asi como las
jurisprudencias por os Tribunales Internacionales respecto a derechos humanos que han

sido constituido de acuerdo a los tratados que nuestro pais se ha suscrito”. (p. 100).

Algo que hay que rescatar en el trabajo que hemos referido, es que se tomo una encuesta
a personas que ostentan la profesion de abogado, personas que tienen conocimiento legal.
Se realizo la encuesta y se concluyd que nuestra Constitucion Politica ya tiene acepciones
que ayuden a reconocer a las minorias sexuales, pues es nuestra misma Constitucion del
93 que acepta a la Convencion Americana de Derechos Humanos y convenios afines para

la tutela de derechos; entonces, ¢qué es lo que falta para que se deje de vulnerar los
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derechos de las parejas homosexuales?, pues son el reconocimiento en las normas
especificas, como nuestro Cadigo Civil. Realizar objetivamente un reconocimiento de las
parejas homosexuales ayudaria mucho para evitar la vulneracion de sus derechos, pues
tocar a la Constitucion como instrumento directo no seria viable porgue es una figura que
trata al derecho de una manera mas genérica, y en este problema a tratar, se requiere de

una norma especifica.

(Minaya, 2015) realiz0 la investigacion titulada “La legalizacion de la Union civil y el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley, Huanuco — 2015”. Dicho trabajo fue
ratificado por la Universidad Nacional Hermilio Valdizan. En dicho trabajo se ostent6
como objetivo conocer la relacion entre la legislacion de la union civil y el respeto al
derecho a la igualdad ante la ley. La investigacién es prospectiva, no experimental,
transversal descriptiva y explicativa. La investigacion tuvo una poblacién de 531
profesionales de derecho, y la muestra fueron 72 abogados civilistas. El trabajo en
referencia hizo uso de la encuesta como técnica de recoleccion de datos y el cuestionario
como instrumento. Al finalizar, el trabajo concluy6 respecto a la igualdad de derechos de
las personas con orientacion homosexual, el total de las personas encuestadas (tanto
varones como mujeres) que mantenian una edad promedio entre los 20 y 50 afios opinaron
que tanto heterosexuales como homosexuales ostentan la igualdad de derechos; por otro
lado, el 75 % de mujeres y el 67 % de varones quienes promediaban una edad entre 51y
70 afios, consideraban que no existe o que no deberian de tener una igualdad de derechos
entre heterosexuales y homosexuales; por lo que en dicho trabajo llegaron a la conclusién

que la igualdad de derechos es directamente proporcional a la edad de los encuestados.

(p. 51).

Aca nos damos cuenta de un aspecto que ya se ha hablado lineas precedentes, y es que la

costumbre puede ser tan importante en una sociedad que no tenga arraigo constitucional,
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pero ese no es nuestro caso, ya que tenemos como base una norma constitucional,
convirtiéndonos en un Estado Constitucional de Derecho, donde se tutelan derechos
reconocidos y por reconocer. En el trabajo referido en el parrafo anterior, se llego a la
conclusion que radica una relacion entre la edad y la opinidn respecto a la igual de
derechos entre homosexuales y heterosexuales, y es que las personas que ostentan una
edad mayor a 50 afios impresionantemente consideran que las parejas homosexuales no
tienen el mismo derecho que las parejas heterosexuales, mientras que las personas entre
20 y 50 afos, consideran que si debe de existir una igualdad entre las parejas
homosexuales y heterosexuales. Nos damos cuenta pues, que existe una serie de
evolucion de ideas mientras que las generaciones se renuevan (noticia importante y
positiva para el desarrollo del presente trabajo); es decir, que la costumbre se vuelve
relativa y puede llegar a cambiar; por ende, se requiere que el Estado pueda realizar una
ayuda (mediante politicas publicas) para concientizar a la poblacion, y se percaten que

nuestra sociedad discrimina a las minorias sexuales.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Transgresion de derechos humanos y su afectacion a la integridad y el proyecto

de vida

La (Defensoria del Pueblo, 2016, pag. 18) sefiala que mundialmente existen estados
que trasgreden los derechos de las parejas homosexuales, ya que castigan las
relaciones entre personas con esta orientacion, estas penas van desde simples
sanciones hasta la pena capital. Es en estos estados donde se ha evidenciado la
practica de asesinatos cuya prevalencia ha sido ferocidad, «violaciones correctivas»
a lesbianas, evaluaciones anales forzosas a varones por tener la creencia de que son
gays, tortura y tratos desiguales y despectivos hasta en los mismos locales de

atencion, del mismo modo que otros sobre violencia ya sea fisica, mental,
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econdmica y en las calles, que normalmente nunca tiene el castigo debido. Tras
estos brotes desalmados se oculta una estructura binaria de sexo y género que

solamente reconoce como legitimas dos clases: varon y fémina.

Por esta razon los individuos LGBTI son tomados como los retadores, los que
vulneran o quebrantan en términos de su opcidn sexual y su identidad de género.
Este concepto, complementa las formas en las que se desarrolla la convivencia
social en el integro de sus aspectos. Aun asi, es menester precisar que no es en si la
opcion sexual o la identidad de género de los individuos los aspectos que los hacen

fréagiles, lo son los prejuicios y estereotipos comunitarios que sobre ellos se tejen.

En junio de 2016, el Consejo de DD.HH de la ONU certifico una resolucion que
da responsabilidad durante tres afios a un perito autbnomo para resguardar a los
individuos LGBTI de los atentados violentos y trasgresores. La elaboracion del
mismo fue inculcada por paises de la regién como Argentina o México. En la
region, la CIDH se encarga de supervisar las circunstancias de violencia en masas

contra individuos LGBTI.

Una investigacion del 2014 indico que entre el 2013 y 2014, a 594 personas LGBTI
o0 entendidas como de esta comunidad se le privo del derecho a la vida, 176 fueron
extremamente golpeadas debido a orientacion sexual o identidad. Se sefiala que, en
gran medida, los individuos no dan cuenta de estos abusos por miedo a que le
deparen atentados peores a los ya recibidos, que se les exponga en los medios junto
con su orientacién o por no creer en la justicia de su nacién. Del mismo modo, aun
cuando los digitos de vulneraciones a la integridad son menores que las
circunstancias de asesinatos, esto seria ocasionado por la carencia de denunciasy a

que «la prensa suele informar con mayor incidencia los atentados que le quitan la
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vida a los individuos, e inobservando las formas tipicas y continuas de violencia

cotidiana».

La CIDH destaca lo grave de atentar y trasgredir los derechos como en el caso de
la violencia de los individuos LGBTI que contrario a otros delitos movidos por
obsesidn, como asesinatos despiadados como personas apedreadas, con la cabeza y
miembros cercenados y calcinadas. Algunos de estos perpetradores se ensafian con
sus victimas apufialandolos reiteradas veces o apedredndolas hasta matarlas, o
empalandolos, asfixidndolos. Muchas de las victimas murieron en situaciones
extremadamente atroces y en muchos de estos casos fueron individuos de la
comunidad en mencion, o que fueron tomadas como pertenecientes a esta
comunidad. La CIDH logro encontrar que en los homosexuales los asesinatos se
dieron frecuentemente con cuchillos o armas parecidas en espacios cerrados como
viviendas, las féminas trans e individuos trans se vieron victimados con mayor

incidencia con armas de fuego.

Si nos referimos a estos individuos trans y con mayor énfasis en las mujeres trans,
los actos violentos siguen un conjunto de componentes como la separacion,
discriminacion, carencia de reivindicacion de sus derechos y diversidad, situaciones
que las vuelven méas vulnerables y son pasibles de ser victimas de crimenes atroces.
Si nos referimos a lesbianas, la CIDH, indico la mayor incidencia con las que son
violentadas ya sea dentro del hogar o fuera de él, y que no son comunicados ni

atendidos por las autoridades.

De la misma manera resulto impactante las circunstancias de «violaciones
correctivas», lluvias de golpes en grupo por vivir libremente su sexualidad, o
recluidas en centros que ofertaban «convertir» su orientacion sexual contra sus

deseos. Para concluir sefiala que los actos violentos son ignorados y se denota la
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poca sensibilidad en la prensa al dar a conocer actos que contra la comunidad

LGBTI atenta.

Mediante comunicado de prensa, la CIDH sefialo que los datos no indican
esencialmente la dificultad del problema de la violencia a individuos LGTBI o
individuos a los que identifican como dentro de esta comunidad, por lo que la
desinformacioén es una adversidad. Igualmente sefiala que en los informes que se
ingresaron a la CIDH no sefialan los motivos que se dieron para llevar a cabo estos
actos aberrantes. Pero, siente mucha preocupacion por las muestras de ferocidad y
salvajismo vistos en estos delitos. Los informes ingresados muestran que las
instituciones de los paises responsabilizados de estudiar estos delitos, usualmente
logran encontrar estos atentados como «crimenes pasionales» o a realizar
exaltaciones torcidas incidiendo en la manera de vivir de los agraviados,
culpéndolos por las agresiones, todo ello genera trabas en el adecuado estudio de
los casos. Si nos centramos en nuestro pais, la CIDH informo sobre 24 trasgresiones
contra la vida y la integridad (17 asesinatos y 7 agresiones) todos entre enero de

2013 y marzo de 2014.

El «Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans, leshianas, gays y
bisexuales en el Peri 2014-2015», elaborado por PROMSEX vy la Red Peruana
TLGB indica que entre abril de 2014 y marzo de 2015 se suscitaron cuatro suicidios,
13 homicidios y 13 circunstancias de golpes y maltratos fisicos que ocasionaron
lesiones leves y graves. Siguiendo la misma linea el mas reciente informe indico
entre el 2015 y el 2016 se llevaron a cabo 43 vulneraciones de la integridad fisica,
8 homicidios, y 8 circunstancias de violencia domestica. Tal como lo sefala
PROMSEX a partir del 2008 se han perpetuado 99 «crimenes de odio». Este

vocablo nacié en 1985 en Norteamérica, tras un conjunto de ilicitos que se
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originaron por conflictos de raza. Se sabe que en el derecho internacional no se
Ilega a una precision en su definicion, pero los comportamientos establecidos

denotan los siguientes componentes:

1) Un empadronamiento ataques destinados a lesionar derechos,
i1) Un sector en circunstancia de vulnerabilidad y

iii)La motivacion especifica.

En otro aspecto la institucion No Tengo Miedo llevo a cabo un estudio llamado,
«Estado de violencia: Diagnostico de la situacién de personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, intersexuales y queer en Lima Metropolitana» partiendo de
su convivencia diaria de individuos LGBTI, el informe indico 260 circunstancias
de agresiones que en su mayoria no se reportaron. EI mismo informe indica que la
razon mas comun en agresiones contra estos individuos es el rencor y rechazo por
sus preferencias sexuales o identidad (38.1%). La segunda razbn mas comun es
verlas como focos infecciosos (31.2%), esto es, verlas como transmisoras de
patologias sin cura. La razon final es lo que llaman el ensayo del género binario
(23.1%), el que implica separar a los individuos no afines, los que no se vinculan
con el binomio masculino y femenino.

El que normalmente comete los delitos en estas circunstancias es un integrante de
la familia o de la familia politica (35.4%). Después continGan los no conocidos o
terceros (28.1%), los conocidos o colegas (18.8%), empleados del orden (13%),
maestros (12.7%), etc. Entre los lugares mas usuales donde se suscitan las
agresiones tenemos: en la casa (35.4%), la calle o centros publicos (32.3%), los
colegios (24.6%), los lugares sin publico (12.7%), etc. Como podemos ver, la

violencia domeéstica constituye un tercio de las circunstancias asentadas.
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Actualmente, UNICEF mostro su intranquilidad y desaprueba los delitos de odio en
nuestro pais, mencionando la muerte de una adolescente de 14 afios en Trujillo. En
relacién con ello, exhortd a los padres y autoridades a efectuar operaciones dirigidas
a prevenir la violencia e incentivar la paz, respeto y tolerancia para salvaguardar a
nifios y adolescentes.

Del mismo modo, pidio a la prensa observar los derechos a la identidad y privacidad
de los sujetos, del mismo modo que amedrentar la intransigencia y discriminacion
por opcidn sexual, identidad de género, etc.

A fin de obtener datos sobre la ocasion se requirieron datos del MP del volumen de
denuncias por estos crimenes vulnerando derechos de individuos LGBTI, obtenidas
de enero de 2010 a diciembre de 2015. EI MP indico que sus estructuras
informaticas no tienen un patron para guardar los datos sobre su orientacion sexual.
En este sentido, se sugirid adaptar a sus registros patrones para encontrar y hallar
las denuncias por delitos contra individuos LGBTI.

Una sugerencia parecida se present6 al PJ. Sin perjuicio de ello, proporciono ciertos
nimeros obtenidos en el Observatorio de Criminalidad y el Consejo Nacional de
Politica Criminal, que informa de 38 homicidios entre 2012 y 2014, ya que fue
adquirido de la investigacion de informes de los organismos LGBTI, igual que la

investigacion de las carpetas fiscales.

Es necesario indicar que el MINJUS con la ayuda del MP, llevaba a cabo un estudio
de muertes violentas vinculadas a actos dolosos contra el sector LGBTI del 2012 al
2014, que aungue no concluye, mostro consecuencias preliminares del primer afio,

donde se llevaron a cabo 14 homicidios, tal como ya se indico.

Dado que no se cuenta con un indice que indique la opcion sexual e identidad de

género de los agraviados, estas se reconocen mediante datos importantes en los
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hechos detallados en la carpeta. (35.75%), datos o muestras originadas en las
testimoniales (28.6%), discrepancia entre el DNI 'y los rasgos fisicos de los mismos
(14.3%) del mismo modo que ropa y partes intimas (14.3%). Tomando en cuenta
todo el entorno violento sefialado, las entidades de la ONU han recomendado a los
paises informar, condenar y averiguar estas conductas, dar leyes contra la violencia
centrados en la opcion sexual y la identidad de genero de los individuos y efectuar

sistemas que admitan su registro. (pp. 18-24)

2.2.2. Minorias sexuales

(Carbajal, 2013) Menciona que la comunidad LGBTI, es tomada como una
agrupacion social apartada que persigue la aceptacion de sus derechos, los
integrantes de este grupo anhelan derechos similares en temas de sexualidad, que
se garantice su identidad sexual y de género, pero no son semejantes respecto a
gustos o atracciones. Esta comunidad, es identificada como una mayoria por
instituciones que buscan garantizar sus derechos humanos, pero tomarlas como
universales no es factible, ya que lucen desigualdades que deben notarse para
valorar el ambiente social donde se desenvuelven y asi otorgar un modelo juridico

de discriminacion a la inversa para subsanar las desventajas ya vistas.

Antes de los 70°s se empez6 a utilizar el vocablo LGBT por jovenes activistas, y
fue solo hasta los 90’ se instituyo, agregandose con los afios la sigla I-intersexuales-
generalizando esta minoria, desarrollandose discrepancias en el mismo grupo por
culpa de una mala informacion, dado que la inclinacion transgénero y transexuales
es desigual a la homosexual. Aun cuando no estuvieron de acuerdo, la integracion

del grupo era el patron dinamico para alcanzar los derechos referidos al optar sexual
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e igualdad juridica teniendo a los mismos como una reivindicacion integral y no

parcial.

Es menester sefialar que los individuos integrantes de esta minoria sufren un trato
trasgresor y desigual por parte de la comunidad. Desarrollarse en medio de este
estilo de vida, donde se discrimina, aborrece, mancilla, se sufre burlas, atentados,
circunstancias desastrosas y a extremos donde se atenta contra su vida por la
orientacion sexual. Este es el quehacer diario de un individuo LGBTI restringido
en sus derechos humanos positivizados, los de igual y libertad, donde sus anhelos
estdn sujetos a la responsabilidad publica como aval de sus derechos
constitucionales dirigidos a la aceptacion social. Es innegable que son miembros
de la comunidad, por lo que deberian recibir de ella la misma aceptacion y trato que
los deméas en su condicion de heterosexuales dado que ambos gozan
constitucionalmente del mismo rango y el mismo presupuesto de fin supremo del

estado.

La persona humana en preceptos racionales y comunitarios siente la necesidad
principal de integrar la sociedad y vincularse con los individuos libremente, por
tanto, si esta condicién es tomada por especial en individuos, debe enmarcarse
entonces para heterosexuales u otras orientaciones. Es necesario sefialar que el
vinculo de sujetos y de agrupaciones es complicada, dado que estan supeditados a
su forma de ver el mundo, esta influencia forma un proceso social. Los mismos
pueden ser buenos o malos, pero la influencia de los individuos tiene un alto rango
de dificultad, sin que pueda determinarse concretamente, logrando que no puedan

darse especificamente por un periodo prolongado.

Entonces con el fin de arraigar esta opinion al proceso social que se da en temas

vertidos sobre minorias sexuales se puede fijar componentes vinculantes dados por
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individuos que se hallan completamente en la comunidad LGBTI, porque lo
integran 0 porque aun en su condicién de heterosexuales contribuyen a la

reivindicacion de sus derechos.

En otro sentido, hallamos un proceso separador que muestra categorias de rechazo,
de reprobacion sobre el tema en cuestion hasta buscar e incentivar la muerte de
individuos con esta orientacion. es asi que observaremos que la sociedad en este
proceso tiene actitudes tan destructivas como posibles, y no son estables sino
variables segun las situaciones dadas en un entorno social y normativo sobre

reconocimiento de derechos

La (Defensoria del Pueblo, 2016), realizé un Informe N° 175, por medio del cual
emiti6 un compendio denominado “Derechos humanos de las personas LGBTI:
Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Pert’”, donde hizo
referencia a la comunidad LGBTI en dicho informe, dan a conocer que dichas
personas enfrentan un mend de probleméticas al ejercitar sus derechos a
consecuencia de los perjuicios y signos que se generan sobre la opcién sexual e
identidad de género, pues lo dicho no escapa de la realidad y es que es evidente el
nivel de desigualdad que se rige nuestra pais tanto juridica como socialmente; por
ello, es indispensable afrontar esta problemaética lo antes posible, pues como el Per(
es un Estado Constitucional de Derecho, el cimiento esencial para el buen desarrollo
de nuestra sociedad es la proteccion total de los derechos
constituciones/fundamentales. Realizar una desigualdad juridica trae consigo una
serie de problematicas sociales, pues no solo es cuestion de opiniones sociales, sino
es el Estado mismo quien no tutela totalmente los derechos de toda la sociedad, ya

que se esta excluyendo a las minorias sexuales.
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Siguiendo la misma linea argumentativa, hacer referencia a la orientacion sexual,
nos lleva a manifestar que ésta se identifica principalmente como la aptitud de cada
uno de nosotros de apreciar una enorme atraccion por individuos de un género
contrario al nuestro o igual, 0 de méas de un género, del mismo modo que la aptitud

de establecer relaciones sexuales con otros individuos.

Ahora, hablando desde una perspectiva social, en cuanto a las minorias sexuales, es
necesario afirmar que existen ciertas circunstancias donde la familia juega un rol
importante, y como ésta es tomada como la célula esencial de la sociedad, coadyuva
bastante en el desarrollo libre de las minorias sexuales la comprension de la familia,
no obstante en casi todas las circunstancias, dicho precepto no se cumple, pues,
tanto las comunidades como la familia son a menudo, una carente fuente de apoyo,
sus actos discriminatorios hacen que los sujetos que se hallen dentro de las minorias
sexuales sufran de discriminacion y a consecuencia de ello, las comunidades
LGTBIQ no gozan de todos los derechos humanos, por el origen mismo del trato
que reciben. Inclusive en oportunidades son sometidos a “procedimientos” para
“dar solucion o arreglar” su homosexualidad (o transgenerismo), son desheredados

0, en el supuesto mas extremo, limitar hasta amistades, entre otras restricciones.

Entonces, para poder desarrollar de manera amplia y centrarnos en el tema
estrictamente (que es el estudio en si de las relaciones homosexuales), hay que
definir qué es la homosexualidad. De acuerdo a latin con la OPS, esta es una
tergiversacion natural de la sexualidad de los sujetos, que en esencia no trae consigo
consecuencias que sean dafiinas para el sujeto o en su ambiente, es decir, no es
contagioso (por mas retrogrado que suene lo afirmado, existen teorias que la
sociedad aun maneja, y es que piensan que la homosexualidad es una enfermedad

que hasta puede llegar a ser contagiosa), ya que no es una enfermedad, trastorno,
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defecto desviacion u opcion, por lo que no requiere de solucion ni variacion. En
sintesis, las supuestas terapias que se suelen practicar para desviar la
homosexualidad atenta contra los derechos de los homosexuales, ya que alteran su
libertad o integridad, construyendo una practica injusta y nada ética que deberia

siempre ser denunciada y sancionada.

2.2.2.1 Diversidad Sexual

El tema de la diversidad sexual refiere en otras palabras, a la realidad de
ser distinto y unico, y esto propone un alejamiento respecto a la norma, un
trato diferente, especial. De acuerdo con (Herek, 2004), “la misma requiere
una continuidad de comportamientos donde los componentes carecen de
un valor mas fundamental que cualquier otro”, y esto tiene razon, pues nos
damos cuenta que en el Pert desde el siglo XX, una porcion considerable
de la sociedad observé una situacion emergente respecto a homosexuales
que buscaban generar identidades y comunidades vastas, es decir, se
estaban relacionando y el Estado (viendo dicha realidad como una
necesidad), se encuentra obligado a legislar dicha figura, la relacién
homosexual; ahora, con el paso del tiempo, no solo se ha visto una
desarrollo de las relaciones homosexuales, pues se dio a conocer otras
denominaciones, ya que existian variantes, como por ejemplo: travestis,
transexuales, bisexuales, la cual, nuestra realidad ahora los denomina
como “comunidad LGTBIQ”, quienes a su vez exigen su libre expresion y

aunado a ello el reconocimiento por parte del Estado.

Se expresa gran interés en estudiar las relaciones y los intercambios

sexuales mencionados lineas arriban; sin embargo, la mayoria de ellos, por
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no mencionarlos a todos, han sido excluidos por parte del Estado, pues la
legislacion actual solo trata relaciones heterosexuales. Como se ha dicho,
los objetivos de la presente investigacion comprenden el reconocer
legislativamente las relaciones homosexuales que traen consigo la
configuracién de una figura que adn no ha sido reconocido por el Estado,

y esto es, la Union Civil.

De acuerdo con algunos tedricos, como (Herek, 2004), la diversidad sexual
engloba a las sexualidades en los siguientes términos: “plurales,
polimorfas y placenteras” como con el lesbianismo, la bisexualidad, el
transgénero y la homosexualidad, tanto como practicas sexuales sin

caracter identitario o como identidades especializadas.

De hecho, se razona que la figura de la “diversidad sexual” es relativa y
que esta dispuesto a cambios y a consecuencia de ello a la suma de nuevas
identidades, pero ello depende mucho del momento histérico y el contexto
social especifico, por ello, es necesario tener en cuenta que la diversidad

sexual tiene en su interior diversas identidades plurales.

A inicios del siglo XXI, se estudiaron aspectos en relacion a la diversidad
sexual. Los especialistas respecto a la diversidad sexual quieren entender
sobre cuales son los significados que tienen las identidades y préacticas
sexuales en determinados entornos sociales (paises), los cuales concierne
retener modelos tedricos que infieren y expliquen dichas expresiones
(Hernandez Cabrera, 2001). Del mismo modo, hablar de diversidad sexual,
trae consigo tocar el tema del estudio de la reproduccion de acepciones

culturales que manifiestan las practicas sexuales en nuestra sociedad.
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Asimismo, estudios sobre la diversidad sexual requieren revisar las
categorias que se construyen respecto al tema, y principalmente la de
aceptar que estas situaciones son modificables y que estan en constante

movimiento.

Ahora un aspecto fundamental que agregar a lo mencionado lineas arriba,
es pues, la basqueda de la libertad, donde la sociedad por cuestiones
“¢ticos” de los actos sexuales pretende reprimir, encerrandose sobre sus
ideales (en la mayoria de los casos influenciados por la religién), donde a

consecuencia ello transgrede derechos de cierto grupo de nuestra sociedad.

Es necesario entender que, lo ético de los actos sexuales, radica en
principio, en las relaciones de mutuo acuerdo y mutua responsabilidad
entre las personas, mas no en la diferencia de sexos, pues en este mundo
globalizado, hay que tener en cuenta que la figura de libertad, acarrea

consigo el derecho al perfeccionamiento de la personalidad juridica.

Lo reflexionado representa la idea del pluralismo caracteristico de la
democracia liberal, de modo que se dicta en la aceptacion de las variadas
maneras de vivir y de ser y que estos aun asi tienen un igual valor en la

medida que no dafien y afecten a terceros.

Por estas razones, la investigacion que se pretende realizar tiene como
finalidad la contribucion a este tipo de trabajos, de modo que, entre otras
cosas, pretende aprender como las minorias sexuales viven en sociedad la

diferencia.

Por otro lado, fuera de los grandes avances que se obtuvo socialmente

estudiando a las minorias sexuales, se tiene también en cuenta las

30



opiniones de algunos ciudadanos, pues estos en su mayoria manifiestan
que el sexo (en estricto sensu) esta originado por los 6rganos biolégicos,
pero hay que tener en cuenta un aspecto fundamental, pues es distinto
cuando definimos el sexo con el género, mientras que el primero, en efecto,
se define por aspectos biologicos, el segundo estd basado a través de la
socializacion, la cual hace que tanto mujeres como varones (definidos
bioldgicamente) vivan las obligaciones, directrices, conductas, gustos,
anhelos, miedos y tareas relacionados a sus gustos sexuales, pues el
derecho a la libertad es quien prima en esta situacion, pues aparte de gozar

de la libertad propiamente dicha, se desarrolla la personalidad juridica.

Una opinidn respecto al problema que se trata, es que los cambios de la
legislacion dan como resultado a la via central para la tutela de los
derechos humanos de las minorias sexuales. Lo mencionado es el
reconocimiento de una figura juridica, que es denominado ciudadania
sexual, pues esta consiste en aquellas que protege, facilita, menciona y
promueve el acceso de las personas al intrinseco goce de los derechos tanto
sexuales como reproductivos y a una realidad socio-cultural y politico que
no ha mejorado en la proteccién de esta materia. Ahora, hablar de
ciudadania sexual favorece a un nivel mas alto de aceptacion en nuestra
sociedad de la diversidad sexual, con el fin de poder llegar a su
reconocimiento, hablando pues, de diversidad sexual, en su sentido mas
alto. Dicho reconocimiento también engloba la igualdad juridico-
institucional, pues implementar una figura juridica que ayude a que estas
personas a que se desarrollen relacionandose mutuamente, constituye una

implementacion no solo normativa, sino también logistico. Estos reclamos
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actualmente se encuentran enfocados en la ostentacion de ciertos derechos
que ayuden a desarrollar dicha relacion sentimental (que trae como
consecuencia relaciones juridicas desde la perspectiva patrimonial, como
a las parejas heterosexuales), especialmente la unién matrimonial,

beneficios sociales, salvaguardas contra la violencia y discriminacion.

La sociedad (desde una perspectiva sexual), bafiado de los perjuicios
retrogrados, comparte los elementos tradicionales con lo que de identifica
la ciudadania: politico, social y civil. En lo politico, hace referencia en
estricto con el derecho electoral, tanto el derecho a elegir y ser elegido
(participar en el poder politico como miembro de una comunidad politica);
en lo social, se asocia a las figuras econémicas, de seguridad social y a
tener una vida digna (esto incluye los servicios sociales y el derecho a ser
educados); y finalmente y no menos importante (en lo civil) hace
referencia a las libertades individuales. Dicha estructura se encuentra
relacionado a las costumbres y principalmente al orden normativo, pues lo

primero, con el transcurso del tiempo se vuelve ley.

Siguiendo a (Bobes, 2002), debido a que la ciudadania implica un tipo de
relacion entre individuo-Estado, dicha relacion (su andlisis) puede ayudar
a comprender la impregnacién de regimenes democraticos y el
funcionamiento de los sistemas politicos de la actualidad, pues la
ciudadania constituye una idea abstracta acerca de la pertenencia a una
comunidad politica, es decir, mantienen una figura abstracta (ideal,
costumbre, relaciones, etc.) con la que se identifican, que se crea a base de
la educacion y factores sociales-culturales. De acuerdo con la misma

autora, la sociedad constituye un ideal respecto de la pertenencia a una
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comunidad politica. Ahora, la ciudadania sexual presupone reconocer
dentro de la comunidad politica, que la sexualidad se rige en un campo de
una batalla de poderes y de recursos, entonces, como todos pertenecemos
(sin discriminacion alguna) a la ciudadania, es de incluir dentro de ella a
las minorias sexuales, pues menospreciarlos por su condicion resulta
catastrofico en pleno siglo XXI. La relacion de pertenencia insinta que la
sociedad se funda por medio de métodos de inclusiéon y exclusion, y
envuelve de cierta manera derechos de igualdad y universalidad que
engloba conflictos, entre ellos la definicion que se identifican como
derechos. Entonces, si la relacion de pertenencia (a la ciudadania) se
origina de los procesos de inclusién y exclusion que la sociedad impone
(entiéndase a sociedad como ciudadania), ocuparse en un concepto de
ciudadania sexual tocaria a deshacer componentes de exclusion que
imponen los estandares legislativos a las minorias sexuales. Ahora, la
relacion de ciudadania-Estado, en lo referente a la tutela de los derechos,
tiene un aspecto procedimental y simbolico: en lo procedimental, respecta
a los derechos, los instrumentos que se necesitan para poder ejercer dichos
derechos y a un régimen estatico de relaciones en que se ejecutan tales
derechos; en lo simbolico, se relaciona con el ideal de pertenecer a la
comunidad ciudadana y, de manera global, a la esfera socio-cultural en
todo su conjunto. Si nos percatamos, ambos implican inclusion, pero

también exclusién.

33



2.2.2.2 Cambio cultural del Estado

Hacer que una sociedad cambie culturalmente, es hacer que el Estado de
transforme, pues para resolver este problema que ahora se estudia, es

indispensable un cambio radical del Estado.

El reconocimiento de la figura de la ciudadania sexual engloba méargenes
del debate sobre la inclusion de las minorias sexuales, lo cual engloba las
ampliar las obligaciones estatales. Los estimulos del Estado para la tutela
de las minorias sexuales hasta la actualidad no han sido necesarios desde
que se origind este debate. Por ello, nos atrevemos a realizar este trabajo,
pues es una realidad latente que abraza a nuestra sociedad desde nuestros
origenes. El tema de las minorias sexuales, requiere repensar el Estado, e
implica observar las fuentes culturales que la sustentan. Ahora, respecto a
la cultura, existen cuatro modelos: lo primero, engloba en que cada grupo
constituye su identidad; en lo segundo, abarca el tema (desde una
perspectiva simbolica) de produccion y reproduccién de la sociedad; en lo
tercero, abarca la alineacién del consentimiento y la superioridad, la
disposicién de la cultura politica y de la legalidad; finalmente, abarca
respecto a los conflictos de la sociedad. Estos cuatro elementos constituyen
la cultura, que basicamente es la forma como es que se desarrolla una
sociedad. En todo esto, el Estado es el resultado del modo de
sistematizacion de la identidad nacional, o bien una instancia de
reproduccion de lo social. Teniendo en cuenta los dos Gltimos elementos,
nos damos cuenta que el Estado es la estructura material en la que se
funden consentimientos respecto la cultura politica y se influyen los

conflictos sociales. Viéndolo asi, si lo cultural constituye la fuente para la
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creacion del Estado, un Estado que llegue a incluir a las minorias sexuales
surgira de una sociedad que culturalmente promueva una tutela amplia de
derechos intrinsecos de las personas, ahora, tales derechos que se ostentan,
traen obligaciones, y esto tiene lugar entre los integrantes de una
comunidad. Entonces, nos damos cuenta que para crear un Estado donde
integre a las minorias sexuales en su desarrollo, es indispensable un
cambio cultural, un cambio donde se espere que las personas protejan los
derechos de la comunidad LGBTI, del mismo modo, que existan personas
que soliciten dicha tutela para si mismos, y de la misma forma, que la
defensa de los reclamos de los derechos y su empleo se den mediante un

organo que siga el principio de legalidad correspondiente.

Segun (Hernandez Forcada, 2018) la garantia de la tutela de los derechos
humanos de las minorias sexuales, tiene que ser viendo tres perspectivas
fundamentales: i) que existan instrumentos internacionales especificos en
la materia que motiven a los Estados a reconocer los derechos sexuales; ii)
que existan modelos de democracia y de representacion, que garanticen la
diccidn y ejecucion de una ciudadania sexual, este accionar contribuye con
el levantamiento de espacios publicos que se encuentren abiertos a la
existencia y expresion de la diversidad sexual, tomar como natural dicha
situacion, pero para ello se necesita una adecuada representacion en el
debate deliberativo de la diversidad sexual; v, iii) que la inclusion de las
minorias sexuales, aparte de ser un debate, es una serie de reflexion sobre
la forma como se ha constituido el Estado y el tipo de sociedad (el tipo y
nivel cultural) que se desea construir. Nos damos cuenta pues, que para

este problema radica mucho la forma de pensar de la sociedad, pues de ella
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depende la respuesta del Estado, y para poder llegar a la forma de pensar
de la sociedad, se necesitan este tipo de trabajos que hagan entender a la
sociedad que las minorias sexuales son un grupo de personas que estan

siendo discriminados y apartados por la sociedad.

2.2.2.3 Discriminacion

De acuerdo con (Osorio & Cabanellas de las Cuevas, 2012), la
discriminacion es la accion y efecto de discriminar, de apartar, diferenciar
una cosa de otra. Ahora, desde la perspectiva social, significa entregar
términos de inferioridad a un individuo o grupo por razones de religion,

raza, color, sexo, politica, etc.

Nos damos cuenta pues, que la discriminacion en términos esenciales es
realizar una restriccion, exclusion, preferencia o distincion que, omitir o
accionar, con o sin intencion, se priva del goce de ciertos derechos que
tienen una connotacion "fundamental™ que afecta basicamente condiciones
econdmicos, sociales, politicos, culturales, juridicos, salud, etc. La
discriminacién (por el simple hecho de accionarlo) trae consigo un gran
efecto de desigualdad entre la sociedad. De manera puntual,
discriminacion es pues un accionar que en nuestra realidad es cotidiano
que se basa principalmente en dar un trato desigual o de desprecio que no
es merecido a una determinada persona o grupo, donde muchas veces este
accionar no se percibe, pero esta latente y el sujeto pasivo (el discriminado)
lo ha recibido. Entonces, aunque tedricamente la discriminacion la puede
sufrir cualquier persona, algunos grupos son mas vulnerables por no

encontrarse dentro del marco normativo, como por ejemplo las personas
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que no se consideran heterosexuales. Algo que es de preocupar es que la
discriminacion se da esencialmente en personas cercanas, es decir, que no
solo es el Estado quien bajo las sombras de la legalidad distingue a las
minorias sexuales, sino también el entorno social, familiar y laboral. Es
una problemaética que se vive a diario y es necesario frenarlo para poder

referirnos a una tutela mas completa de los derechos humanos.

2.2.2.4 El género

Para tocar este tema, primero debemos entender al género en su sentido
estricto, ya que puede ser una condicion, una percepcion, una figura, y/o

una presuncion.

De acuerdo a los autores (Osorio & Cabanellas de las Cuevas, 2012) el
término género, hace alusion a una especie, una clase, asi sea si en
oportunidades se contrapone a ésta, que se vuelve subdivision de género.
Asimismo, el autor define a esta figura como una manera de obrar o dar la
calificacion femenina o masculina y se hace referencia respectiva a

hombres o mujeres.

Ahora, existen otras perspectivas del término género, pues se toma en
cuenta también la condicion bioldgica y cultural para poder definirlo, pues
tomando estas dos premisas podemos afirmar que el género es el
aglomerado de disposiciones por medio del cual la comunidad cambia la
sexualidad bioldgica en consecuencias del accionar humano, y donde

cubren esas esas carencias humanas transformadas.

Ahora, en nuestra cultura, existe una confusion respecto al término género

y el término de sexo, pues como se citd primigeniamente, dicho
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diccionario hacia alusion a género como una distincion entre varon y
mujer, por lo cual, en muchas de nuestras actividades cotidianas y hasta en
algunos procesos administrativos, cuando se llenan formularios, la
pregunta cotidiana es ;a qué sexo pertenecemos?, mas no es una cuestion
de a qué género pertenecemos, para responder varon o mujer, masculino o

femenino.

El sexo y el género son dos figuras distintas, pues cuando hacemos alusién
a sexo de una persona, generalmente se toma en cuenta (o se deja guiar)
por algunas caracteristicas de su cuerpo. Por ejemplo, cuando nacemos lo
que principalmente nos ven es el sexo (6rgano reproductor), luego de
haberlo establecido, recién inician a deliberar en otras caracteristicas para
el bebé de acuerdo al sexo. El conjunto de dichas caracteristicas es lo que
se denomina género. De acuerdo a nuestras caracteristicas seguramente
seremos un nifio o nifia, donde naturalmente nos pondran un nombre, luego
pensaran en el tipo de ropa y el color que usaremos, se preocuparan en el
tipo de juguete que usaremos, hasta se hace una imaginacién de nuestro
futuro como hombre o como mujer. Como la definiciéon de la palabra
género se desglosa del pensamiento de que existen dos sexos, también se
piensa que en el género es igual. No obstante, en otras culturas consideran
que existen mas de dos géneros, como por ejemplo en la India o
Bangladesh, donde las personas hijras son considerados como un tercer

género que es diferente al masculino o femenino.

Entones, tenemos que la idea o concepto que hace alusion el término
género, hace referencia pues a un conjunto de peculiaridades que tienen

relacion con el sexo de las personas, donde se encuentran inmerso el fisico,
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forma de comunicarse, los gestos, llamados en conjunto expresion de
género; otras peculiaridades como el comportamiento, los oficios, las
tareas para varones y mujeres, los denominamos roles de género. Estas
peculiaridades que realizan al género definen qué es ser hombre o ser
mujer en una cultura y un espacio historico especifico (la cultura es la base
para poder realizar dicha clasificacion). Lo mencionado hasta ahora, son
situaciones que haran que se definan las ocasiones, roles, compromisos,
maneras de sentir y modo de vincularse de los sujetos. Es por ello que se
dice que el género es originado por los sujetos, es decir, por la cultura que
los abraza, de la misma forma como es que se constituyen ciudades, las
caracteristicas de los géneros masculino y femenino también se
transforman mediante transcurre el tiempo y no son en todos lados de la
misma forma, por ejemplo, usar faldas en Peru es algo particular de las
mujeres, mientras que en Escocia es algo peculiar y costumbrista de los
varones (la falda que nosotros llamamos, en realidad tiene la denominacion
de kilts). Otro ejemplo de la manera en que se transforma las caracteristicas
de género en el transcurso del tiempo es que actualmente se tiene por
entendido que existe una distincién en los colores, la vestimenta, las
manias, el tamafio del cabello, etc. Para poder diferencias entre un nifio y
una nifia; pues es muy frecuente relacionar el color rosado, el cabello largo,
usar faldas, la delicadeza, etc. Para definir a una nifia; y, para definir a un
nifio, lo relacionamos al color azul, cabello corto, pantalones, mufiecos,
etc. Pero si miramos hacia atrds en la historia mediante fotografias, nos
damos cuenta que estas peculiaridades no se compartian para definir a un

nifio o una nifia, pues si tenemos en cuenta las caracteristicas actuales para
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definir, diriamos que, hace un siglo, s6lo se tomaba fotografias a las nifias,
pues los nifios y nifias no tenian diferencia alguna entre sus caracteristicas.
Nos damos cuenta que muchas expresiones y roles de género han
cambiado en el transcurso del tiempo. Por ejemplo, hace 100 afios
aproximadamente, era muy raro ver a una mujer estudiar, o ejercer su

derecho al voto, o hasta hace unos pocos afios manejando un carro.

Entendemos entonces, que el género, de acuerdo a las costumbres y la
cultura de una determinada sociedad y en el tiempo va a variar, en ello, no
decimos que esté mal cierto tipo de expresion de género, sino que, recae
en incorrecto cuando dichas expresiones de género afectan derechos

humanos de ciertos grupos por excluirlos o discriminarlos.

2.2.2.5 Identidad de género

Después de haber analizado la naturaleza y/o definicion de género, ahora
toamos el tema de identidad de género, pues dicha figura es de norma

importancia para el presente trabajo.

De manera breve, podemos afirmar que cada persona tiene esa libertad de
escoger el rol de género que le sienta mas comodo, asimismo, cada persona
tiene el derecho de identificarse con un género, pues si seguimos lo
argumentado lineas precedentes, nos damos cuenta que seria ilogico e
inhumano obligar a alguien a definirse con un género que no se compete
por el simple hecho de que a la sociedad no le parece correcto. Es decir,
no es malo que un nifio juegue con una mufieca o sienta que cocinar sea
algo apasionante para él. Esta honda caracterizacion que cada individuo

asume con un género u otro es lo que se llama identidad de género y puede
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incumbir o no con el sexo bioldgico de las personas. Si la identidad de
género de un sujeto se pertenece con su sexo bioldgico, o sea un varon que
se identifica con el género masculino o una mujer con el género femenino,
decimos que dichas personas engloban dentro del término cisgénero o
cisgenérica, esto es cuando uno nace varon y durante su infancia se
identificd como vardn y toda su vida se sintio varén, pero si la identidad
de género de un sujeto que no corresponde con su sexo bioldgico se dice

que dichas personas son transgénero, transgenericas, o simplemente trans.

En nuestro pais, es muy recurrente usar el término travesti para hacer
referencia a una identidad de género femenino (una persona gue nacioé con
un 6rgano reproductor masculino, pero que no se siente identificado con
ello y adopta caracteristicas femeninas, como vestimenta, manias, etc.). La
identidad de género no siempre se llega a exteriorizar, por eso es muy
importante contar que la identidad de género no es igual que expresion de

género.

La expresion de género es la manera en que nosotros exteriorizamos
nuestro género, y esto se realiza mediante comportamientos de acuerdo a
nuestra apariencia. La expresion de género puede ser masculina, femenina,

andrdgina o cualquier combinacion de las tres.

Volviendo al tema, cuando nos referimos a la identidad de género,
hacemos alusion a la forma de vivir internamente e individualmente del
género tal como cada uno de nosotros lo sentimos interiormente, la cual
podria tener relacion o no con el sexo con el que estamos asignados

bioldgicamente, incluyendo la forma de vivir de cada uno como persona
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CoNn su cuerpo y otras expresiones de género, que incluye la forma de vestir,

la forma de hablar y los modales.

2.2.2.6 El sexo como método de identificacion

Hay que entender que actualmente el término sexo hace referencia al
sistema u Organo reproductor de una persona, mediante la cual (fuera de
sus funciones naturales) sirve para poder identificar primigeniamente a una
persona, pues como ya se mencioné lineas arriba, cuando nacemos lo
primero que se fijan es en el sexo, para luego poder definirnos a qué género
pertenecemos y mediante pase el tiempo nosotros nos identificamos a un

género para luego exteriorizarlo (expresion de género).

Desde algunas décadas se tenia en cuenta que el sexo en si, es el 6rgano
reproductor que orientaba a los médicos para establecer si un bebé era
varon o mujer, por ejemplo, el psiquiatra de la sexualidad (Stoller, 1979)
establecid una distincion entre los términos “sexo” y “sexualidad”, pues
en esas fechas, se consideraba que la palabra sexo hacia referencia al sexo
(6rgano reproductor) del hombre y de la mujer y de acuerdo a dicho
componente bioldgico se determinaba si uno es hombre o mujer; la palabra
sexual hace alusién a anatomia y fisiologia, donde se deja de lado el

comportamiento, fantasias, formas de pensar y sentimientos.

Entonces, se entiende que los gustos y/o atraccion hacia el otro sexo o
mismo sexo no dependen de aspectos bioldgicos, pues un organo sexual
no define lo que somos, ni como un sujeto quiere desarrollarse y/o
relacionarse, en efecto, teniendo en cuenta estas ideas, somos osados al

manifestar que, el Estado se encuentra en la obligacion de regular la forma
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de relacionarse y/o desarrollarse de las minorias sexuales, pues con ello se
estaria tutelando el derecho a la libertad, se estaria evitando la

discriminacion.

Cuando hacemos referencia a la igualdad y por ende a la inclusion,
hablamos en efecto, de la democracia liberal, dado que lo idéneo de este
régimen politico se constituye en la obtencion de la igualdad en la
representacion y las practicas de eleccion, y la inclusion de toda la sociedad en

cuestiones de igualdad de derechos.

2.2.3. Unidn Civil

Para tocar este tema, en primera instancia, es imprescindible aludir a la situacion
(de manera general) que desfilaron y desfilan las parejas del mismo sexo en

América Latina.

A nivel regional, América Latina esta incluido a base de un gran nimero de paises
que tienen como fuente de costumbres a la religion catélica, la cual es una
institucion que se basa a niveles conservadores, lo que expone de manera
estructurada los antecedentes historicos. A razon de estas lineas, muchos paises
(fuerzas sociales y politicos) se oponen al reconocimiento de las parejas
homosexuales y principalmente a su derecho a la libertad, especificamente a su
orientacion sexual, pues en muchos paises no existen regulaciones juridicas que
puedan tutelar sus relaciones, y esto a su vez, trae consigo un retroceso en su
desarrollo en la legislacion respecto al matrimonio entre personas del mismo sexo.
Incluso, nos atrevemos a manifestar que en algunos paises existen personas que
ostentan la potestad de jueces, quienes se encuentran influenciados por las

tendencias sociales conservadoras de la religion, lo que coadyuba a la dificultad del
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progreso en el avance de los derechos humanos en general y el de los derechos del

grupo que pertenecen a las minorias sexuales.

Ahora, hablar de Union Civil, es tocar el tema de “union de hecho”, esta ultima
siempre se ha encontrado regulado en nuestro menu normativo, hasta podemos
afirmar que se encontraba desde la época prehispanica, pues era conocido como la
figura del servinacuy. Entonces, nos percatamos que la regulacion (de acuerdo a las
necesidades sociales) de la union de dos personas que persiguen los fines del
matrimonio sin casarse, era necesaria para conseguir consecuencias juridicas; y a
su vez, establecer la seguridad juridica. Ahora, de acuerdo a nuestra realidad social,
es imprescindible establecer una regulacién que traiga consigo la anhelada
seguridad juridica, pues es necesario regular la union civil para poder establecer

consecuencias juridicas de la relacion de dos personas del mismo sexo.

Como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones en la presente investigacion.
Segln nuestra Carta Magna, el Estado tiene la obligacion de garantizar una vida
digna de la sociedad, pues todo accionar estatal se realiza en funcién del bien comun
y el interés general, esto a fin de entregar a toda la sociedad peruana el mejor
ambiente posible de desarrollo. Es por esto que el Estado realiz6 el reconocimiento
de la unidn de hecho (art. 5 de la Constitucion Politica del Peru). Es asi que nuestra
legislacion reconoce la union de dos personas libres de impedimento de matrimonio
y que esta unién tenga consecuencias juridicas, pues dicha union trae consigo no
solo derechos, pues también obligaciones, esto a fin de promover el buen desarrollo
de la familia, tapando asi un vacio legal (pues en nuestra realidad, existen muchos
casos donde parejas prefieren convivir que casarse, ya sea por cuestiones
personales, econdmicos 0 sociales). Tenemos entonces, a un Estado que no

promueve la union de hecho, sino lo tolera. Pues la regulacion de la union de hecho
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es solo de acuerdo a nuestra realidad social. Actualmente tenemos a muchas parejas
homosexuales que hacen vida en comun y el Estado aun no los reconoce

juridicamente, es necesario y es el momento de legislar dicha situacion.

A lo largo de nuestra historia, nuestra comunidad se ha visto envuelto en varias
situaciones de cambios sociales, fendbmenos que traian consigo un cambio y/o
modificacion en nuestra legislacién. Tenemos en cuenta que las relaciones
homosexuales siempre se han visto desde tiempo remotos, y hasta el dia de hoy no
se encuentran regulados. Un caso en particular a modo de comparacién, son el caso
de las mujeres con el derecho a sufragio, en pleno siglo XXI nos es sorprendente el
nivel cultural y social (costumbres) en el que se encontraba el Per( hace 65 afios,
pues de acuerdo a los registros historicos y (Karen, 2018, pag. 132), tenemos
conocimiento que las mujeres obtuvieron el derecho a sufragio recién por los afios
1955, exactamente el 17 de septiembre, en el gobierno del presidente Manuel A.
Odria, quien promulgo la Ley N2 12391. Nos damos cuenta entonces que la forma
de pensar de la sociedad de ese entonces era retrogrado, pues existia una distincion
exabrupto entre el varon y la mujer. Actualmente, nuestra sociedad realiza la misma
distincion entre parejas heterosexuales y parejas homosexuales, realizando una
distincion (discriminacion) a las minorias sexuales, pues no se les reconoce los
derechos patrimoniales que puedan suscitar (consecuencias juridicas) desde sus

relaciones.

Siguiendo esas mismas lineas, el protagonismo de las minorias sexuales,
especialmente en el tema de las parejas homosexuales, ha implicado en el anhelo
de la tutela y reconocimiento de sus derechos en varias normativas especificas, en
este caso, nosotros tocaremos especialmente en el ambito patrimonial, objetivo que

se logra mediante la creacion (reconocimiento juridico) de la figura juridica de la
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unién civil; sin embargo, la tutela de estos derechos que se solicitan, ya estan
creados, ya existe, pero nuestro pais aun no lo establece (es necesario realizar la
distincion en esas dos realidades). En necesario hacer hincapié que justificamos
dicho argumento, segun el articulo 22 de nuestra Constitucion Politica del Perd,
donde se expresa que uno de los derechos que tenemos como peruanos es la no
discriminacion, si bien es cierto no se propone expresamente el factor “orientacion

sexual” como causal de discriminacion, si se establece la figura de dignidad.

Ahora, se ha realizado una busqueda intensiva respecto a una definicion exacta
respecto a la union civil, teniendo asi, la mas acertada al proyecto de ley que se
presento ante el poder legislativo en el afio 2016. En dicho proyecto (Bruce & De
Belaunde, 2016, pag. 1), en el articulo 1 establece que: “A los efectos de esta Ley,
se entiende por Unién Civil No Matrimonial, a la unién voluntaria conformada por
dos personas del mismo sexo con el fin de establecer y garantizar derechos y

deberes, el uno para con el otro, dispuestos en la presente Ley (...)”.

Ahora, para tener una vision amplia de lo que seria la union civil en el Perl y a
quienes afectaria y a quienes no, debe tener en cuenta lo que establece el proyecto
de unién civil presentado ante el Congreso por los legisladores (Bruce & De
Belaunde, 2016, pag. 2). En el articulo 7 de dicho proyecto, se establece una serie
de derechos y deberes que deben de cumplir las personas que se acogen a la figura

de la union civil, estos son:

a) Que entre las parejas homosexuales exista una asistencia mutua.

b) Se regule el régimen de alimentos de manera reciproca.

c) Que exista seguridad social, donde el Estado registrara como beneficiario a
la pareja que carezca de ello.

d) Regir la pension de supervivencia a favor de la pareja supérstite.
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f)

9)

h)

)

k)

Que exista la representacion conjunta, ya sea esto ante cualquier autoridad,
persona, institucion publica o privada.

La existencia de una fijacion de domicilio.

Que se permitan las visitas intimas en los centros penitenciarios; y, a su vez,
la permisidn de visitas en establecimientos de centros de salud.

Que una de las parejas pueda decidir sobre el ejercicio de los derechos del
usuario de salud de su pareja, siempre en cuando este Ultimo no pueda
expresarlo bajo voluntad.

Que una de las parejas pueda otorgar autorizaciones para la realizacién de
tratamientos quirdrgicos o cualquier otro proceso médico necesario, en caso
la otra pareja no pueda expresar su voluntad.

Si se careciese de declaracion hecha en vida, una de las parejas podra decidir
sobre la necropsia, la incineracion y la sepultura sin perjuicio de las leyes
que ya estan vigentes.

La adquisicion de la nacionalidad peruana después de 2 afios de
convivencia.

Participacion en igualdad en el gobierno del hogar y cooperar con el

sostenimiento.

m) Recibir proteccion contra violencia familiar.

n)

0)

Acceder a los programas de beneficios y promocion social brindados por el
Estado.

Reclamo de indemnizaciones derivadas de los perjuicios a que hubiere lugar
por el hecho ilicito de un tercero que cause fallecimiento del compafiero o

comparfiera civil.
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Hay que agregar que lo que carecio en la lista de derechos mencionados lineas arriba
en el dicho proyecto de ley es la insercion en el marco del derecho sucesorio a las

parejas dentro de la union civil, algo similar que sucede en la union de hecho.

2.2.3.1 La Union Civil y el derecho patrimonial

Como se ha venido argumentando, nuestra normativa ofrece diversas
figuras juridicas para salvaguardar el patrimonio de nuestra sociedad
como peruanos en las relaciones inter vivos que dia a dia se lleva a cabo,
independientemente de si se lleva una relacion heterosexual y
homosexual.

La figura del derecho de propiedad se encuentra regulado en nuestra
Carta Magna, pues en su articulo 70, la cual establece que: EI derecho
de propiedad es inviolable. El estado lo garantiza. Se ejerce en armonia
con el bien comun y dentro de los limites de la ley. A nadie puede
privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en
efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacién por
el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar
el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el
procedimiento expropiatorio.

En la misma linea, nuestro cddigo civil, en el articulo 923, caracteriza
al derecho de propiedad como una figura juridica que ostenta un titular
de un bien, que le permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar,
teniendo como Unica limitacion que dichos actos deben de realizarse en

armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.

48



Ahora, en lo que concierne a los limites del derecho de propiedad,
(Albaladejo, 2004, pag. 232) menciona que estos son fronteras que van
mas alla de las cuales no llega el mando que se reconoce a un titular de
un bien; entonces, como ya se ha mencionado, el derecho de propiedad
constituye un derecho cuasi absoluto, pero que no es ilimitado, y que
debe de ser ejercido paso las sombras del ordenamiento juridico con
gue se maneja en nuestro pais.

Contrario sensu, respecto a las limitaciones, donde se les conoce
también como restricciones (porque existe una distincion clara entre
limites y limitaciones al derecho de propiedad). Segun el estudioso
(Vasquez Rios, 2011, pag. 278), las limitaciones que ostenta el derecho
de propiedad son las que reducen el poder que normalmente tiene el
titular de un bien y estas pueden ser causados por necesidad, utilidad o
interés social y en algunos casos por la propia voluntad de las partes.
En cuanto a los limites al interés publicos, estos se subordinan a
situaciones objetivas, como son: limite de defensa nacional, el interés
de la seguridad de las personas y cosas, interés que atiende al
urbanismo.

Ahora, viendo estos dos puntos, nos damos a preguntar ¢existe algan
limite y/o limitaciones al derecho de propiedad gque tiene como causal
a la orientacidn sexual?, se pueden limitar el derecho de propiedad, en
relacion al ejercicio de tolerancia, esto se manifiesta pues con la no
emisién de humos, ruidos agresivos que superen lo permitido, hedores
fétidos, etc. Pero no existe una limitacion a este derecho por alguna

orientacion sexual, dicha situacién caeria en discriminacion, pues a
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estas aturas (pleno siglo XXI), es irrisorio dicha situacién, porque nadie
se encuentra limitado de ejercer su derecho de propiedad por tener unos
vecinos homosexuales.

Siguiendo estas lineas argumentativas, nos damos cuenta que en nuestro
ordenamiento juridico, no se encuentra regulado en ningdn menu
normativo el impedimento a dos personas del mismo sexo compartir
vivienda, relacionarse y llevar una vida en comun, el conflicto recae en
que dichas relaciones propias de parejas traen consigo situaciones que
nuestra normativa aun no regula para traer consigo seguridad juridica.

Otro punto a tocar, es que la regulacion de la unién civil traeria consigo
una innovacion en nuestro mend normativo, pues los integrantes de la
union civil no matrimonial tendrian derecho a formar una sociedad de
gananciales a partir del momento que en se inscriben la declaracion,
salvo contrario lo expresen en una relacion de separacion de
patrimonios, lo cual se realizaria ante un notario y se agregaria en el
registro en el momento de la celebracion de la union civil. Tener esta
figura ayudaria mucho a las parejas homosexuales, pues su relacion

traeria consigo consecuencias juridicas como las ya mencionadas.

2.2.3.2 Unioén Civil: ¢una necesidad?

Para poder tratar este punto, es necesario echar un vistazo respecto a
nuestra realidad y basado en informes, podemos afirmar que, segun el
(Valenzuela, 2018, pag. 1), quien detallo el reporte del INEI, en nuestro

pais en el afio 2018, existian 12, 026 peruanos que pertenecian a la
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comunidad LGTBI y que la mayoria de este grupo tiene entre 18 y 29
afios de edad. En dicha presentacion del estudio, propuesto por las
autoridades de la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia, y
algunos congresistas de la Republica, la mayoria de esta poblacion
(exactamente 8,630 personas) tienen entre 18 y 29 afios, mientras que

el resto (3,396 personas) superan los 30 afios de edad.

En dicho informe se detalla el espacio geogréafico con mayor demanda
de comunidad LGTBI, estos serian: Lima, Arequipa, Callao y la
Libertad. Algo que hay que agregar es que en dicho informe se concluyé
mediante porcentajes la ocupacion de esta comunidad perteneciente a
las minorias sexuales, pues segun estudio, el 28.2% lo ocupan
profesionales, cientificos e intelectuales, el 22.6 % lo ocupan técnicos
y trabajadores asimilados y el 15.9 % lo ocupan jefes y empleados de
oficina. Y, para terminar, lo sorprendente de dicho informe es que gran
parte de la poblacion perteneciente a las minorias sexuales tiene temor
de expresar su orientacion sexual y/o identidad de género, de modo que
el 72,5% de la poblacion LGTBI sefiala como principal motivo el miedo
a ser discriminados y/o agredidos, mientras que el 51,5% por temor a
perder a su familia y el 447% tiene temor a perder

trabajo/oportunidades laborales.

Entonces, nos damos cuenta que la comunidad de minorias sexuales es
una realidad, asi como el sufrimiento causado por la sociedad ante la
discriminacion.

Hay que mencionar que nuestro pais no se encuentra alejado del marco

discriminatorio que se practica a las minorias sexuales, ya que como
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pais no contamos con politicas que favorezcan a las minorias sexuales
en varias areas, entre los que mas se aclaran, el de la salud. Por ejemplo,
se sabe que la poblacién lesbiana no cuenta con acceso a servicios
publicos ginecoldgicos, ya que existe un temor a los perjuicios que
puedan causar el personal de salud, pues aun nuestra sociedad toma
como algo obsceno, raro 0 poco convencional contar con parejas
homosexuales dentro de nuestra sociedad. También se dan casos donde
se verifican agresiones y casos de violencia domestica y sexual que
sufren como instrumento para corregir (como si esto fuese posible) su
orientacion sexual, situaciones que obviamente generan graves
consecuencias a la salud, tanto fisicas como psicolégicas y que el
Estado ni siquiera cuenta con programas o instituciones que puedan

contrarrestar estas situaciones.

De la misma forma, se tiene que, de nuestra realidad, se ven casos de
parejas homosexuales, donde se recoge la esencia que la sociedad trans
persiga esmero médico en la transformacion de su cuerpo que vaya bajo
los estigmas de su identidad sexual con el fin de que dejen de utilizar
y/o consumir sustancias ilegales y hormonas, donde en su mayoria se
dan sin prescripcion médica que dafian obviamente su salud; estas
personas deben y necesitan una atencion en el ambito de la salud,
necesitan programas publicas donde el Estado muestre un minimo de
preocupacion respecto a sus situaciones. Estas realidades afectan
severamente a las personas trans, pues dichas situaciones mayormente
las guian hacia el uso de las drogas y el alcohol causados por la

violencia transfdbica.
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Todos estos problemas que se detallaron lineas arriba ponen en
evidencia que existe la necesidad de que el Estado cuente con
protocolos de atencion con vision de diversidad sexual, sin limitarse
solo a varones y mujeres; por ello, es indispensable que nuestra
sociedad normalice la realidad de las minorias sexuales, y a su vez, el
Estado regule sus relaciones, para asi poder realizar un mejor manejo

respecto a la transgresion de sus derechos humanos.

Hay que agregar a todo lo mencionado que todo lo mencionado se basa
en los principios de Yogyakarta. Cabe mencionar que dichos principios
corresponden a la aplicacion de la legislacién internacional de derechos
humanos con relacion a la orientacién sexual y la identidad de género.
En dichos compendios, se mencionan derechos que corresponden a las
minorias sexuales y que sirven como fuente/base de derecho para su
regulacion objetivamente en nuestro pais, algunos de los dichosos
principios o derechos a modo groso son los siguientes: el derecho a la
seguridad personal, el derecho a la igualdad y no discriminacion, el
derecho a la privacidad, el derecho al disfrute universal de los derechos
humanos, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el
derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, etc. Estos son algunos
de los derechos/principios que se profesan, por lo que nos percatamos
que, es necesario realizar un reconocimiento objetivo, pactado y
tipificado en nuestra normativa de estos principios, pues garantizarian
una vida mas ordenada y digna de las minorias sexuales. Es palpable la
realidad por la cual se esta siguiendo en pleno siglo XXI, y se exhorta

a toda la comunidad observar y tomar conciencia respecto a la
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trasgresion que estamos causando, tanto como sociedad como Estado.
Se quiere un mayor y profundo estudio respecto a este tema en las
diversas facultades de todas las universidades del pais, pues se carece
de investigacion respecto a Derechos Humanos y es imprescindible
profundizar mas al respecto. Es necesario fomentar la no exclusion
(nosotros como sociedad respecto a la comunidad de las minorias
sexuales), la no autoexclusion (las minorias sexuales respecto a la
sociedad), hay que aclarar que para poder llegar al segundo punto, es
necesario crear un ambiente de confianza entre la sociedad
(heterosexuales) y la comunidad gay, pues en su mayoria existe un
miedo a exponerse, pues se carece de confianza, ya que nosotros como

sociedad respondemos con agresiones y ya es tiempo de cambiar ello.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Deber de proteccion de los derechos fundamentales.

Segun el Exp. N° 5637-2006-PA/TC fund. 11.11 citado por (Chaname, 2012, pag. 173)
Los poderes publicos usualmente, contienen una obligacion especifica de salvaguardo de
los derechos humanos de los individuos. Esta obligacion requiere que se obre
positivamente en aquellos y del mismo modo si estda supeditada a entidades
administrativas dado que la carta magna o las leyes le brindan salvaguardo a los derechos
fundamentales, bien en actos referidos al estado especificamente o los que nacen de
particulares. Por tanto, si una entidad administrativa no cumple obrar positivamente en
materia de derechos fundamentales frente a actos del estado o de particulares, se tomara

por negado su obligacion de salvaguardo de estos derechos, vulnerandolos.

54



Derecho a la igualdad

Segln el TC en continuas ejecutorias (Exp. N.° 0261-2003-AA/TC, Exp. N.° 010-2002-
Al/TC, Exps. Acumulados N° 0001/0003-2003-Al/TC) menciona que este es un
principio-derecho que brinda a los sujetos, ubicados en semejante situacion, de manera
igualitaria. Ello implica un consentimiento o identificacion segun naturaleza, suceso,
calidad, cantidad o manera, para que asi no se instauren irregularidades o prerrogativas

que exceptlen a un sujeto de los derechos que se dan a otro.

Derechos humanos

Conjunto de atributos y facultades minimas que se reconocen a los hombres, en cuanto se
encuentran investidos de dignidad, que se incorporan positivamente en el ordenamiento

internacional. (Chaname, 2012, pag. 263)

Derecho a la identidad

Es més que notorio que si un sujeto se refiere a su identidad o la menciona busca que se
le distinga de otras. Aun cuando usualmente tal distincion se aprecie facilmente mediante
datos como los rasgos (por citar un ejemplo), concurren otros supuestos donde esta
distincion necesita de referidos mas complejos, como la costumbre (por citar un
ejemplo).la comprension de este derecho, entonces, no se dara de manera instantanea,
sino integral, aun mas de hallarse dadas discusiones de fondo acerca de como hallar el

modo mas aplicable a ciertos sujetos. (Tribunal Costitucional, 2009)

Igualdad
Armonia, proporcion y reciprocidad entre los componentes integrantes de una totalidad.
Carencia de privilegios y preferencias. Congruencia de derechos antes circunstancias

parecidas. Los sujetos son por naturaleza del mismo modo libres y autbnomos, y cuentan
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del mismo modo con derechos inherentes que, al coexistir en sociedad, no podrian
mediante contrato alguno, privar a su posterioridad, sobre todo al tratarse del disfrute de
la vida y de la libertad, las formas de tener propiedad, de ir y hallar la seguridad.
(Chaname, 2012, pag. 365)

Minorias sexuales

Menciona que la comunidad LGBTI, es tomada como una agrupacion social apartada que
persigue la aceptacion de sus derechos, los integrantes de este grupo anhelan derechos
similares en temas de sexualidad, que se garantice su identidad sexual y de género, pero

no son semejantes respecto a gustos o atracciones. (Carbajal, 2013)

Proyecto de vida

Es tomado como el singular «proyecto de vida» por el que se decide un sujeto, en un
momento de su vida, con el fin de llevarlo a cabo el resto de la misma. Es el camino,
meta, razon y sentido que cada sujeto le da a su vida. Este se fundamenta en la misma
calidad ontoldgica del sujeto, en su propia naturaleza de ser libre. Por esto, sefialamos
que, dado que una persona es un ser de libertad, es capaz de proyectar. (Fernandez, 2015,

pag. 557)

2.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

2.4.1. Hipotesis General
Existe relacion entre la transgresion de derechos humanos de las minorias

sexuales con la Union Civil en el Perd.

2.4.2. Hipotesis Especificas
2.4.2.1. Existe relacion entre la discriminacion por orientacion sexual y

el Proyecto de Union Civil.
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2.4.2.2.  Existe relacion entre la aceptacion social de las relaciones
homosexuales y la transgresion de los derechos humanos de las

minorias sexuales.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. DISENO METODOLOGICO

3.1.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es aplicada dado que emplea los conocimientos en

la practica para aplicarlos en beneficio de la sociedad.

3.1.2. Nivel de Investigacion

Investigacion juridica-social correlacional

3.1.3. Disefio
La presente investigacion es de disefio no experimental, dado que se trata de
eventos juridicos referentes a derechos humanos fundamentales que vertidas
en el campo social no pueden ser objeto de experimentacion alguna, ello por
la prevalencia del principio de la persona humana como sujeto de proteccion
por parte del Derecho y no como medio para la consecucion de las finalidades
ultimas del Estado; cumpliéndose asi el mandato contenido en la Constitucién

Politica del Peru.

3.1.4. Enfoque
El estudio cientifico del tema que se propone serd desde un enfoque
cuantitativo, pues usamos la recoleccion de datos para probar nuestras
hipétesis con la base de la medicién numérica y el andlisis estadistico para
establecer patrones de comportamiento de nuestra sociedad. El punto de
partida en que nos hemos cefiido ha sido de que existe una realidad que

conocer y esto es la realidad de las minorias sexuales.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
El cuidado de las técnicas y métodos de investigacion correspondiente a este tipo y
enfoque de investigacion, nos orientaran a recopilar la informacion que sea necesaria
con el fin de disentir la hipotesis planteada; y, siendo asi, por la misma naturaleza del
estudio y los efectos de la propuesta a formular, la poblacion se encontrara
conformada por los ciudadanos de las edades de 18 a 60 afios, que habiten en la
Provincia de Huaura, con una muestra base de 50 personas. De los cuales, “X” estaran
a favor del Proyecto materia de la investigacion, y “Y” en desacuerdo. Asimismo, la
poblacién de estudio se encontrard conformado tanto por estudiantes y profesionales
del derecho (abogados litigantes y funcionarios publicos) pertenecientes a la
localidad de Huaura, a quienes por consiguiente se les aplicard encuestas
innominadas, para obtener mayores datos estadisticos, conforme la investigacion lo

requiera. Siendo que la muestra también obtenida con arreglo a continuacion.
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3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

Variable X dimensiones Indicadores item
- Seguro social.
Derechos sociales. - Jubilacion.
Falta de ) .
requlacién Derecho sucesorio. - Herencia.
g . - Convivencia.
., normativa. .
Trasgresion de Derecho de familia. - Proteccion familiar.
derechos
humanos de las Igualdad ante la ley. - Orientacion sexual.
minorias - Proteccion legal.
sexuales
o Discriminacion por sexo | - Homofobia.
DI_SCI’ImI_I’laCIOI‘I por Y acoso0. - Tolerancia.
orientacion sexual.
‘2 : - Sociedad justa.
Educacion social. - Conciencia social.
Variable Y Dimensiones Indicadores item

Proyecto de
Unién Civil

Contravencion al
articulo 22 de nuestra
Constitucién Politica.

Derecho a la igualdad.

Derecho al libre
desarrollo.

Derecho a la
identidad.

Legitimidad.

- Discriminacion por
cualquier otra
indole.

- lgualdad legal.

- Personalidad
juridica.
- ldentidad.

- Reconocimiento
constitucional.

- Convivencia
mayor 2 afos.
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Convivencia - Consentimiento.
Aceptacion social de homosexual. .

; - Religion.

las relaciones _ Perjuicios

homosexuales. Costumbres sociales.

- Intrinseco.

Libertad de expresion. | - Extrinseco.

iz - Campanias.

Intervencion estatal. _ politicas plblicas.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1. Técnicas a Emplear
Para obtener los datos de la realidad, el método fundamental es la
observacion, de modo que trata de sustraer informacion por medio de la
percepcion selectivo e intencionado, ilustrado e interpretativo de un
fendmeno u objeto determinado. Se sabe que existen diversos tipos y clases
de observacion, estos difieren mucho de acuerdo a la naturaleza misma del
fendmeno u objeto a observar, y obviamente de las condiciones en que esta

llevando a cabo, modalidad, estilo e instrumentos.

Por lo mencionado, la técnica a emplear en la presente investigacion es la

observacion.

3.4.2. Descripcidn de los Instrumentos
Para llegar a tener confiablidad y a su vez validez de los resultados que se van
a obtener mediante la aplicacion de las técnicas de investigacion que se han
descrito, consideramos viable recurrir a un par de instrumentos de recoleccion

de datos:
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1) Las fichas de investigacion, donde su técnica es el fichaje, lo que nos
permitira adentrarnos a las diversas teorias y posiciones académicas que
se han desarrollado en base a cada uno de los temas en que nos referimos
en el marco teorico, con lo que se dara un soporte al cumplimiento del
objetivo general y, posteriormente, a llegar a la meta de las conclusiones

y recomendaciones;

2) El formulario, por cuyo intermedio se lograra conocer las opiniones o la
informacién que maneja la poblacion acerca del tema de investigacion
que se dirige a la concrecion del marco empirico a desarrollarse,
convirtiendo las respuestas de los encuestados en informacién conducente

a la validacion de la hipotesis que aqui nos proponemos.

3.5. TENICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Se obtendra por medio de la aplicacion de técnicas de investigacion. Para el presente
trabajo, nos concierne utilizar dos instrumentos de recoleccién de datos: i) fichas de

investigacion, cuya técnica es el fichaje; v, ii) el formulario, para recoger opiniones.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Presentacion de cuadros, gréficos e interpretaciones:

Tabla 1

¢ Qué edad tiene?

FRECUENCIA PORCENTAJE

18 A 24 ANOS
25 A 31 ANOS
32 A 45 ANOS
MAS DE 45 ANOS

TOTAL

12

16

13

10

50

63

24 %

32 %

26 %

20 %

100 %



Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

:Qué edad tiene?
50&nbsp;respuestas

Entre 18 a 24 afios.

12 (24 %)

16 (32 %)

Entre 25 a 31 arios.
Entre 32 a 45 afios. 13 (26 %)

Mas de 45 arios.

10 (20 %)

0 5 10 15 20

lustracion 1

¢ Qué edad tiene?

Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 1. Que representa a la siguiente pregunta: ;Qué edad tiene?
Indicaron: que, de la poblacién encuestada en total, el 24 % corresponde a personas que
ostentan entre 18 a 24 afios; el 32 % ostentan entre los 25 a 31 afios; el 26 % ostentan

entre 32 a 45 afos; y, el 20 % ostentan mas de 45 afios.

Tabla 2

¢Usted pertenece a la comunidad LGTBIQ+?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 15 30 %

64



NO 35 70 %

TOTAL | 50 100 %

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

;Usted pertenece a la comunidad LGTBIQ+?
50&nbsp;respuestas

Si 15 (30 %)

35 (70 %)

lustracion 2

¢ Usted pertenece a la comunidad LGTBIQ+?

Nota: elaboracién propia de los autores.
De la figura 2. Que representa a la siguiente pregunta: ¢usted pertenece a la
comunidad LGTBIQ+? Indicaron: un 30 % de los encuestados si pertenecian a la

comunidad LGBTIQ+, mientras el que el 70 % no pertenecian a este grupo.
Tabla 3

¢A qué se dedica actualmente?

FRECUENCIA PORCENTAJE

ESTUDIANTE DE DERECHO | 7 14 %
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ABOGADO 27 54 %

SERVIDOR PUBLICO 15 30 %
OTROS S5 10 %
TOTAL 50 100 %

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢A qué se dedica actualmente?
50&nbsp;respuestas

Estudiante de derecho.

Abogado.

27 (54 %)

Servidor publico.

15 (30 %)
Estilista

Ingenieria de sistemas
Estudiante
Construccion

Ingeniero

llustracion 3

¢A qué se dedica actualmente?

Nota: los encuestados seleccionaron mas de una respuesta. Elaboracion propia de
los autores.

De la figura 3. Que representa a la siguiente pregunta: ;A qué se dedica
actualmente? Indicaron: que, del total de encuestados, el 14 % son estudiantes de la
carrera de Derecho; el 54 % son abogados; el 30 % son servidores publicos; y/o, el 10 %

a otras ramas.
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Tabla 4.

¢ Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja pueda

ostentar de derechos sociales (entiéndase a derechos sociales como seguro social)?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 6 12 %
NO 44 88 %
TOTAL | 50 100 %

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja pueda

ostentar de derechos sociales (entiéndase a derechos sociales como seguro social)?
50&nbsp;respuestas

® si
® No

llustracion 4

¢ Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja pueda
ostentar de derechos sociales (entiéndase a derechos sociales como seguro social)?

Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 4. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera que, si dos
parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja pueda ostentar de derechos sociales
(entiéndase a derechos sociales como seguro social)? Indicaron: que el 88 % de los
encuestados, consideran que, si dos parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja

puede ostentar de derechos sociales; mientras que el 12 % considera lo contrario.
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Tabla b

¢ Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, estos tengan derecho a

heredar en caso uno de ellos muera?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 47 94 %
NO 3 6 %
TOTAL | 50 100 %

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

;Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, estos tengan derecho a

heredar en caso uno de ellos muera?
50&nbsp;respuestas

® si
@® No

]

llustracion 5

¢ Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, estos tengan derecho a

heredar en caso uno de ellos muera?
Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 5. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera que, si dos parejas
del mismo sexo conviven, estos tengan derecho a heredar en caso uno de ellos muera?
indicaron: un 94 % estuvieron de acuerdo, mientras que un 6 % no estuvieron de

acuerdo.
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Tabla 6

¢ Considera que la convivencia de dos personas del mismo sexo deba generar

consecuencias juridicas?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 42 84 %
NO 8 16 %
TOTAL | 50 100 %

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Considera que la convivencia de dos personas del mismo sexo deba generar

consecuencias juridicas?
50&nbsp;respuestas

® si
® No

llustracion 6

¢Considera que la convivencia de dos personas del mismo sexo deba generar

consecuencias juridicas?
Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 6. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera que la convivencia
de dos personas del mismo sexo deba generar consecuencias juridicas? Indicaron: un 84
% de nuestra sociedad si consideraban que la convivencia de las minorias sexuales

deberia de generar consecuencias juridicas, mientras que el 16 % consideraban que no.
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Tabla 7

¢Usted ha sido alguna vez victima de acto de homofobia?

Frecuencia PORCENTAJE

Sl 17 34 %
NO 33 66 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracién propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Usted ha sido alguna vez victima de un acto de homofobia?
50&nbsp;respuestas

®si
® No

lustracion 7

¢ Usted ha sido alguna vez victima de un acto de homofobia?

Nota: elaboracién propia de los autores.

De la figura 7. Que representa a la siguiente pregunta: ¢ Usted ha sido alguna vez
victima de un acto de homofobia? Indicaron: un 62 % de los encuestados no sufrieron

actos de homofobia, mientras que el 34 % si sufrieron actos de homofobia.
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Tabla 8

¢Usted cree que nuestra sociedad acepta las relaciones homosexuales?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 11 22 %
NO 39 78 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Usted cree que nuestra sociedad acepta las relaciones homosexuales?
50&nbsp;respuestas

® si
® No

lustracion 8

¢ Usted cree que nuestra sociedad acepta las relaciones homosexuales?

Nota: elaboracion propia de los autores.
De la figura 8. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted cree que nuestra

sociedad acepta las relaciones homosexuales? Indicaron: un 78 % de los encuestados

71



consideran gque nuestra sociedad no acepta a las relaciones homosexuales, mientras que

el 22 % considera que si.
Tabla 9

¢Usted cree que en nuestro pais exista una sociedad justa?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 10 20 %
NO 40 80 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracién propia de los autores.
Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Usted cree que en nuestro pais exista una sociedad justa?
50&nbsp;respuestas

®sSi
® No

lustracion 9

¢, Usted cree que en nuestro pais exista una sociedad justa?

Nota: elaboracion propia de los autores.
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De la figura 9. Que representa a la siguiente pregunta: ;Usted cree que en nuestro
pais exista una sociedad justa? Indicaron: un 80 % de los encuestados consideran que

nuestro pais no es una sociedad justa, mientras que el 20 % considera que si lo es.

Tabla 10

¢Usted cree que el Estado tenga que promover la tolerancia hacia las minorias

sexuales en nuestro pais?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 44 88 %
NO 6 12 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

:Usted cree que el Estado tenga que promover la tolerancia hacia las minorias

sexuales en nuestro pais?
508&nbsp;respuestas

® si
® No

llustracion 10

¢ Usted cree que el Estado tenga que promover la tolerancia hacia las minorias

sexuales en nuestro pais?
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Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 10. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted cree que el Estado
tenga que promover la tolerancia hacia las minorias sexuales en nuestro pais? Indicaron:
un 88 % de los encuestados consideran que nuestro Estado si tiene que promover la
tolerancia hacia las minorias sexuales en nuestro pais, mientras que el 12 % considera que

no.

Tabla 11

¢Usted considera que nuestra sociedad se encuentra influenciada por cuestiones

religiosas a la hora de tratar la figura de una Union Civil?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 44 88 %
NO 6 12 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:
¢Usted considera que nuestra sociedad se encuentra influenciada por cuestiones

religiosas a la hora de tratar la figura juridica de la union civil?
50&nbsp;respuestas

®si
® No

lustracion 11

¢ Usted considera que nuestra sociedad se encuentra influenciada por

cuestiones religiosas a la hora de tratar la figura de una Union Civil?
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Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 11. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted considera que
nuestra sociedad se encuentra influenciada por cuestiones religiosas a la hora de tratar la
figura de una Union Civil? Indicaron: un 88 % de los encuestados consideran que nuestra
sociedad se encuentra influenciada por cuestiones religiosas a la hora de tratar la figura

juridica de la Union Civil, mientras que el 12 % considera que no es asi.
Tabla 12.

¢ Usted cree que se deban realizar campafias de aprobacion del Proyecto de Unién

Civil?
FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 42 84 %
NO 8 16 %
TOTAL |50 100%

Nota: elaboracion propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:
¢Usted cree que se deban realizar campanas de aprobacién del Proyecto de Union
Civil?
50&nbsp;respuestas

®si
® No

lustracion 12

¢Usted cree que se deban realizar campafias de aprobacion del Proyecto de

Unién Civil?
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Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 12. Que representa a la siguiente pregunta: ;Usted cree que se deban
realizar campafias de aprobacion del Proyecto de Union Civil? Indicaron: un 84 % de los
encuestados consideran que se debe de realizar campafas de aprobacion del Proyecto de

Union Civil, mientras que el 16 % consideran que no.
Tabla 133.

¢ Usted cree que se transgreden derechos a la igualdad con la no regulacion de la

Union Civil en el Perd?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 45 90 %
NO 5 10 %
TOTAL |50 100 %

Nota: elaboracién propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

¢Usted cree que se transgreden derechos a la igualdad con la no regulacion de la

Union Civil en el Peru?
50&nbsp;respuestas

® si
® No

lustracion 13
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¢, Usted cree que se transgreden derechos a la igualdad con la no regulacion de

la Union Civil en el Per(?
Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 13. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted cree que se
transgreden derechos a la igualdad con la no regulacion de la Unién Civil en el Per(?
Indicaron: un 90 % de los encuestados consideran la no regulacion de la Unién Civil

transgrede derechos a la igualdad, mientras que el 10 % consideran que no.

Tabla 144.

¢ Usted esta de acuerdo con la regulacion de la Unién Civil en el Pera?

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 44 88 %
NO 6 12 %
TOTAL |50 100 %

Nota: elaboracién propia de los autores.

Para efectos de mejor apreciacién y comparacion se presenta la siguiente figura:

;Usted esta de acuerdo con la regulacion de la Union Civil en el Peru?
50&nbsp;respuestas

® si
® No

lustracion 14
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¢ Usted esta de acuerdo con la regulacion de la Unidn Civil en el Peru?

Nota: elaboracion propia de los autores.

De la figura 14. Que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted esta de acuerdo
con la regulacién de la Union Civil en el Perd? Indicaron: un 88 % de los encuestados
consideran que, si estan de acuerdo con la regulacién de la Unién Civil en nuestro pais,

mientras que el 12 % de los encuestados consideran que no.
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CAPITULO V

DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. DISCUSIONES DE RESULTADO
Nuestra finalidad en este acapite es mostrar la relacion que existe entre lo que
pretendimos al inicio de la investigacion (nuestras hipotesis) con los resultados que
se han obtenido. Es menester entender que la discusion es el ambito donde (de
acuerdo a todo lo desarrollado en el presente trabajo) se interpreta, justifica, aclara

y relaciona los resultados y lo que se pueda concluir de todo lo trabajado.

Después de realizar el estudio sobre la transgresion de los derechos humanos de las
minorias sexuales verificando una relacién con la Unién Civil, corresponde analizar

lo recabado:

En nuestra hipotesis general planteamos que existe relacion entre la transgresion de

los derechos humanos de las minorias sexuales con la Unidn Civil en el Peru.

Ahora, de acuerdo a lo desarrollado a este punto, se conoce que la transgresion de
los derechos humanos de las minorias sexuales en relacion a la Union Civil, es
basicamente una comparacién con los derechos que ostentan las parejas
heterosexuales, estos son: beneficios (entiéndase a beneficios como derechos)
sociales, derechos sucesorios, derechos personales, etc. Y al no estar reconocidos
por nuestra Constitucion Politica, utilizamos los instrumentos internacionales a

efectos de garantizar la tutela de estas minorias.

Se realizé un cuestionario a la poblacion a efectos de determinar la opinion que

manejan con respecto a la transgresion de los derechos humanos de las minorias
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sexuales (desde los derechos ya descritos lineas precedentes) y se obtuvo el

siguiente resultado:

1)

2)

3)

4)

De la figura N° 04: ;considera que, si dos parejas del mismo sexo
conviven, el que no trabaja pueda ostentar de derechos sociales
(entiéndase a derechos sociales como seguro social)? Indicaron: un 88
% de los entrevistados consideran que, si dos parejas del mismo sexo
conviven, el que no trabaja si pueda ostentar los derechos sociales,
mientras que el 12 % restante considera que esto no debe de ser asi.
Entendemos que la mayoria de nuestra poblacién opina que las parejas
homosexuales que conviven si puedan obtener derechos sociales.

De la figura N° 05: ¢(Considera que, si dos parejas del mismo sexo
conviven, estos tengan derecho a heredar en caso uno de ellos muera?
Indicaron: un 94 % de la poblacion consideran que, si dos parejas del
mismo sexo conviven, y uno de ellos muere, la pareja de luto pueda ser
parte de la masa hereditaria; por otro lado, el 6 % de nuestra poblacién
se encuentran en contra.

De la figura N° 06: ¢considera que la convivencia de dos personas del
mismo sexo deba generar consecuencias juridicas? Indicaron: un 84 %
de los encuestados afirman que la convivencia de una pareja
homosexual deba generar consecuencias juridicas; mientras que el 16
% considera que no deberia de generar consecuencias juridicas.

De la figura N° 14: ; Usted esta de acuerdo con la regulacion de la Union
Civil en el Perd? Indicaron: que el 88 % de nuestra poblacion afirman

estar de acuerdo con la regulacion de la Unién Civil en nuestro pais;
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mientras que el 12 % consideran no estar de acuerdo con la regulacion

de la Union Civil.

Se tiene entonces que, existe unarelacion entre la transgresion de los derechos
humanos de las minorias sexuales con la Union Civil en el Perd, pues al no
estar regulado dicha figura, se vulneran los derechos personales, civiles,
sociales, etc.

De los encuestados, se ha determinado que la mayoria de nuestra poblacion
(desde un aspecto juridico) considera que las relaciones homosexuales, deben
traer consigo consecuencias juridicas, como derechos personales, derechos
sucesorios, sociales, etc.

Entonces, se determina que, a la luz de los resultados, existe una relacion
directamente proporcional entre la transgresion de los derechos humanos de
las minorias sexuales y la unién civil en el Per(, pues se realiza una
comparacion con las consecuencias juridicas de las relaciones heterosexuales,
teniendo como Unica diferencia entre ambos, la opcién sexual; lo que coincide
con los resultados obtenidos por (Minaya, 2015) quien arribd que: “un pais
democratico y respetuoso de los derechos fundamentales consagrado en la
Constitucién Politica y en tratados internacionales, debe reconocer que las
personas homosexuales tienen los mismos derechos que los heterosexuales,
siendo ello asi en el &mbito familiar, se les debe permitir formar una union
de hecho o union civil, la misma que genera una serie de derechos como la

sociedad de bienes, el derecho al seguro social y a la herencia” (p.50).
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De la misma forma, se ha desarrollado el contraste de nuestras hipotesis especificas,

siendo que:

De la hipdtesis especifica 1: existe relacion entre la discriminacion por orientacion

sexual y el proyecto de Unién Civil. Con respecto a esta hipdtesis que se ha

planteado, se han obtenido los siguientes resultados:

1)

2)

3)

De la figura N° 07: ;usted ha sido alguna vez victima de un acto de
homofobia? Para desarrollar esta figura, accesoriamente, se realizé la
pregunta a todos los encuestados si pertenecian a la comunidad
LGBTIQ+, dando como resultado que, de todos los encuestados, el 30
% del total pertenecian a este grupo minoritario; ahora, el resultado en
la figura N° 07 responde: a que el 34% de todos los encuestados, han
sufrido actos de homofobia, entendiendo este como una burla en alusion
a los gustos homosexuales.

Se tiene entonces que, mas de la cantidad de los encuestados que
pertenecen a la comunidad LGBTIQ+ han sufrido actos de homofobia.
De la figura N° 08: ;usted cree que nuestra sociedad acepta las
relaciones homosexuales? Indicaron: que un 22 % de los encuestados
consideran que nuestra sociedad si aceptan las relaciones
homosexuales, mientras que el 78 % de nuestra poblacion considera que
no es asi.

De la figura N° 09: ¢usted cree que en nuestro pais exista una sociedad
justa? Indicaron: que un 80 % de los encuestados consideran que
nuestro pais no es una sociedad justa, mientras que el 20 % del total

consideran que si.
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4)  De la figura N° 10: ¢usted cree que el Estado tenga que promover la
tolerancia hacia las minorias sexuales en nuestro pais? Indicaron: que
el 88 % de nuestra poblacidn se encuentran de acuerdo en que el Estado
tenga que promover la tolerancia hacia las minorias sexuales en nuestro

pais, mientras que el 12 % consideran gue no.

Entonces, de acuerdo a los resultados, se desprende que existe una relacion
entre la discriminacion por orientacion sexual y el proyecto de union civil,
pues existe parte de nuestra poblacion que han sufrido actos de homofobia, y
que, a su vez, consideran que nuestro Estado tiene que realizar una
intervencion a efectos de frenar estos actos que tienen como base la
discriminacion. Asimismo, gran porcentaje de nuestros encuestados
consideraron que nuestra sociedad no aceptan las relaciones homosexuales;
con lo que no coincide con los resultados obtenidos por (Ygreda, 2018) quien
lleg6 a manifestar que “la regulacion de la Union Civil planteada a través de
diversos proyectos que pretenden su aprobacion a la fecha no han tenido
éxito esperado porque una de las mayores trabas que se han presentado es
que las propuestas si bien resultan légicas y pasibles de ser consideradas, no
son amparadas precisamente por una votacién que no les favorece;
entendiendo por lo tanto, que nuestros legisladores y la sociedad peruana al
parecer no conciben en su gran mayoria la necesidad de regular la unién
civil como una institucién a incorporar dentro del matrimonio o unién de
hecho con efectos similares que buscan proteger a la familia instituida por

un varon y una mujer” (p.105).

83



De la hipdtesis especifica 2: existe relacion entre la aceptacion social de las
relaciones homosexuales y la transgresion de los derechos humanos de las minorias
sexuales. Con respecto a esta hipotesis planteada, se han obtenido los siguientes

resultados:

1)  De lafigura N° 11: ;usted considera que nuestra sociedad se encuentra
influenciada por cuestiones religiosos a la hora de tratar la figura de la
Unidn Civil? Indicaron: que, del total de nuestros encuestados, el 88%
de nuestra poblacidn consideran que nuestra sociedad si se encuentra
influenciada por cuestiones religiosos a la hora de tratar la figura de la
Union Civil, mientras que el 12 % consideran que no.

2) De la figura N° 12: ;usted cree que se deban de realizar campaiias de
aprobacién del Proyecto de Union Civil? Indicaron: que el 84 % de
nuestros encuestados si creen que se deba realizar campafas de
aprobacién del Proyecto de Union Civil, mientras que el 16 % restante
consideran que no.

3) De la figura N° 13: ;usted cree que se transgreden derechos a la
igualdad con la no regulacion de la Unién Civil en el Per? Indicaron:
que el 90 % de nuestra poblacion considera que se transgreden derechos
a la igualdad con la no regulacion de la Unién Civil en el Pert, mientras
que el 10 % consideran que no.

Ahora, de acuerdo a los resultados, nos damos cuenta que existe una relacion

entre la aceptacion social de las relaciones homosexuales y la transgresion de

los derechos humanos de las minorias sexuales, pues el mayor porcentaje de
nuestra poblacion considera que el Estado tenga que intervenir para poder

aceptar a las minorias sexuales, porque carece de tolerancia, ya que aun nos
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encontramos arraigados por sesgos religiosos. A su vez, se denota un entorno
de desigualdad a la hora de tocar el tema de la Union Civil; lo que coincide
con los resultados entablados por (Minaya, 2015) quien obtuvo como
resultado que: “existe una relacién directamente proporcional entre la
legislacion de la unidn civil y el respecto a la igualdad ante la ley, pues asi
como los ciudadanos heterosexuales tienen derechos y obligaciones, los
homosexuales, cuya Unica distincion es la opcidn sexual, tienen las mismas
obligaciones, pero no los mismos derechos (...) pues existe un impedimento,

el mismo fundamento moral y religioso, pero no juridico” (p. 49).

5.2. CONCLUSIONES

Entonces, efectuadas las evaluaciones, contrastaciones y discusiones de las hipdtesis de

trabajo, se puede concluir lo siguiente:

Actualmente los ciudadanos de la Provincia de Huaura que integran las minorias
sexuales sufren una transgresion de derechos al no existir una ley que regule sus
relaciones homoafectivas y las consecuencias juridicas que puedan suscitarse de
las mismas.

Existe una distincion normativa en la regulacién de las relaciones tanto
homosexuales como heterosexuales.

Se transgreden derechos humanos de las minorias sexuales no solo con acciones,
sino también con omisiones, pues la carencia de regulacion de la Union Civil deja
en un estado de indefension a las personas que ostentan una relacién homosexual.
La discriminacion por orientacién sexual de nuestros legisladores no permite
regular la situacion juridica de las minorias sexuales a través del proyecto de

Uniodn Civil, no permitiéndoles asi desarrollarse plenamente.
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¢ Nuestra sociedad se encuentra envuelto en una capa de sesgo religioso a la hora
de tratar la Unidn Civil en nuestro pais, pues gracias a ello se retrasé su regulacion.

e Aprobar el proyecto de Union Civil permitira resguardar los derechos reconocidos
por nuestra Constitucion Politica y los dispositivos internacionales en materia de
derechos humanos, permitiéndoles ejercer plenamente su derecho a la identidad
sexual.

e Laaceptacion social de las relaciones homosexuales cesaré la transgresion de los
derechos humanos de estas personas que pertenecen al grupo minoritario y sentara
las bases de la convivencia de una sociedad mas justa.

e Ladefensa de la persona humanay el respeto de su dignidad deben ser en estricto,
el fin supremo de la sociedad y el Estado, por ello, toda carencia de regulacion
normativa que produzca un estado de indefensién o vulneracion debe ser
corregido por el Estado utilizando todas las vias posibles.

e Laregulacién de la Unién Civil traerd consigo la anhelada seguridad juridica, para
que las parejas homosexuales puedan desarrollarse plenamente en nuestra

sociedad, obteniendo tanto derechos como obligaciones de convivencia.

5.3. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda regular la figura de la Union Civil, a fin de que las relaciones
homosexuales tengan consecuencias juridicas dando como resultado, la obtencion de los
derechos personales, sociales, sucesorios, patrimoniales, etc. A favor de las parejas

homosexuales.

SEGUNDO: Se recomienda a los legisladores establecer parametros de regulacion en las
relaciones homosexuales, para que estos puedan desarrollarse en el ambito civil,

asimismo, que se efectde un control de convencionalidad en nuestro sistema normativo,
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que ayudara a que las futuras normas que se emitan, tengan como base unas miras hacia

la tutela de los Derechos Humanos.

TERCERO: Se recomienda al Estado realizar programas de tolerancia respecto a las
minorias sexuales, pues existe una parte de la poblacion que crea discordia en las
relaciones homosexuales. Asimismo, dichos programas se tienen que implementar

mediante las politicas publicas a favor de las minorias sexuales.

CUARTO: Se recomienda ampliar el estudio de las minorias sexuales a efectos de que
se pueda regular los comportamientos de estos, a efectos de que puedan gozar de derechos
iguales al resto del grupo mayoritario. Por ende, se exhorta a nuestro Poder Legislativo
con el fin de que se lleve a cabo el debate de la unién civil no desde un aspecto cultural o
religioso, mas sino desde un aspecto juridico, pues las relaciones personales se tratan

desde un &mbito meramente legal.

QUINTO: Se recomienda implementar el control de convencionalidad a la hora de
legislar la Unién Civil, a efectos de que esta figura juridica pueda estar regulado
debidamente, estando siempre arraigado a los estdndares internacionales

correspondientes a la proteccion de los derechos humanos.

SEXTO: Se recomienda a las universidades publicas y privadas profundizar el estudio
de los derechos humanos tanto desde un aspecto social, como desde un aspecto juridico,
a efectos de poder recabar informacion suficiente para poder entender la realidad en que

se encuentra nuestro pais como transgresor de Derechos Humanos.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA: TRANSGRESION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MINORIAS SEXUALES Y SU
RELACION CON LA UNION CIVIL EN EL PERU.

- VARIABLES E -
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA
0G: D . Existe relacion | V1: Transgresion de Tipo de investigacion: El presente trabajo es correlacional, de modo
- Determinar entre la derechos humanos de las | que el estudio de las variables cuenta con una relacién o asociacion no

PP: ¢Qué relacion
existe entre la
transgresion de los
Derechos Humanos
de las minorias
sexuales y la union

qué relacion existe
entre la
transgresion de
Derechos Humanos
de las minorias
sexuales y la unién

transgresion de
los derechos
humanos de las
minorias
sexuales con la
Unién Civil en

civil en Pera? civil en Peru. el Perd.
PE1: ¢(En qué OEL1: Establecer en HE1: Existe
medida la qué medida la '

discriminacion por
orientacién sexual
se relaciona con el

discriminacion por
orientacién sexual
se relaciona con el

relacion entre la
discriminacion
por orientacién

sexual v el
Proyecto de la Proyecto de la Proyectg de
Union Civil? Union Civil. Unisn Civil.
PE2: ¢En que OEZ2: Establecer en HE.Z,: Existe
medida la ) relacion entre la

transgresion de los

Derechos Humanos
de las minorias

sexuales se

relaciona con la
aceptacion social
de las relaciones
homosexuales?

qué medida la
transgresion de los
Derechos Humanos
de las minorias
sexuales se
relaciona con la
aceptacion social
de las relaciones
homosexuales.

transgresion de
los Derechos
Humanos de las
minorias
sexuales y la
aceptacion
social de las
relaciones
homosexuales.

minorias sexuales

- Derechos sociales.

- Derecho sucesorio.

- Derecho de familia.

-lgualdad ante la ley.

- Discriminacién por
SEX0 Yy acoso.

- Educacién social.

V2: Proyecto de Union
Civil

Indicadores:

- Derecho a la igualdad.

- Derecho al libre
desarrollo.

- Derecho ala
identidad.

- Legitimidad.

- Convivencia
homosexual.

- Costumbres sociales.

- Libertad de expresion.

- Intervencién estatal.

causal. Se ha realizado la medicion de las variables y luego mediante las
pruebas de las hipotesis correlacionales y la aplicacion de técnicas
estadisticos, se estimo la correlacion.

Nivel de investigacion: investigacion juridico-social correlativo.

Disefio: La presente investigacion es de disefio no experimental, dado
que se trata de eventos juridicos referentes a derechos humanos
fundamentales que vertidas en el campo social no pueden ser objeto de
experimentacion alguna, ello por la prevalencia del principio de la
persona humana como sujeto de proteccion por parte del Derecho y no
como medio para la consecucidn de las finalidades Ultimas del Estado;
cumpliéndose asi el mandato contenido en la Constitucion Politica del
Perd.

Enfoque: El estudio cientifico del tema que se propone sera desde un
enfoque cuantitativo, pues usamos la recoleccidn de datos para probar
nuestras hipotesis con la base de la medicion numérica y el analisis
estadistico para establecer patrones de comportamiento de nuestra
sociedad. El punto de partida en que nos hemos cefiido ha sido de que
existe una realidad que conocer y esto es la realidad de las minorias
sexuales.

Poblacion y muestra: Se encuentra conformado por los ciudadanos de
edades de 18 a 60 afios, que habiten en el Provincia de Huaura. De los
cuales “X” estaran a favor del proyecto materia de investigacion,
mientras que “Y” estaran en desacuerdo.




ANEXO 2

Instrumento para la Toma de Datos

Evidencias del trabajo estadistico desarrollado.

Transgresion de los Derechos Humanos de las Minorias Sexuales y su relacion con la Union Civil en el Peru.

Transgresion de los Derechos Humanos
de las Minorias Sexuales y su relacion con
la Union Civil en el Peru.

El cuestionario a continuacion tiene como intencion fundamental recabar informacion sobre
la forma de pensar respecto a las relaciones de las minorias sexuales, y fue entregado a la
poblacion en general (esto incluye a Fiscales, abogados, estudiantes y publico en general) de
la Provincia de Huaura. El cuestionario se realizé de manera anénima y la informacion que se
ha recabado serd utilizada para fines Unicamente académicos, donde se garantiza
confidencialidad estricta.

*QObligatorio

Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion

HuacHO

1.  ¢Qué edad tiene? *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

| | Entre 18 a 24 afios.
|| Entre 25 a 31 afios.
| | Entre 32 a 45 afios.
|| Mas de 45 afios.

https://docs.google.com/forms/d/1StnlzwWKpYIIA1Dbd-Y 0S6UpdfY QrLJRhMgV7rFBI8E/edit
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Transgresion de los Derechos Humanos de las Minorias Sexuales y su relacion con la Union Civil en el Peru.

2. ;Usted pertenece ala comunidad LGTBIQ+?

Selecciona todas las opciones que correspondan.
[]si
I No

3.  iA qué se dedica actualmente? *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

|| Estudiante de derecho.
|| Abogado.

|| Servidor publico.
Otros: ]

4. ;Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, el que no trabaja pueda
ostentar de derechos sociales (entiéndase a derechos sociales como seguro

social)? *

Marca solo un évalo.

5. ;Considera que, si dos parejas del mismo sexo conviven, estos tengan derecho a
heredar en caso uno de ellos muera? *

Marca solo un dvalo.

https://docs.google.com/forms/d/1StnlzwWKpYIIA1Dbd-Y 0S6UpdfYQrLJRhMgV7rFBI8E/edit 2/5
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6. ;Considera que la convivencia de dos personas del mismo sexo deba generar
consecuencias juridicas? *

Marca solo un dvalo.

) Si

(_)No

7. (Usted ha sido alguna vez victima de un acto de homofobia? *

Marca solo un dvalo.

@D
) No

8. ;Usted cree que nuestra sociedad acepta las relaciones homosexuales? *
Marca solo un dvalo.
@k
( )No

9. ;Usted cree que en nuestro pais exista una sociedad justa? *
Marca solo un évalo.
C si
) No

https://docs.google.com/forms/d/1StnlzwWKpYIIA1Dbd-Y 0S6UpdfYQrLJRhMgV7rFBI8E/edit 3/5
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10. ;Usted cree que el Estado tenga que promover la tolerancia hacia las minorias
sexuales en nuestro pais? *

Marca solo un évalo.

) Si

~ ) No

11. ;Usted considera que nuestra sociedad se encuentra influenciada por cuestiones
religiosas a la hora de tratar la figura juridica de la unién civil? *

Marca solo un dvalo.
( Dsi
() No

12. ;Usted cree que se deban realizar campanas de aprobacion del Proyecto de Union
Civil? *

Marca solo un dvalo.

C Dsi
) No

13. ;Usted cree que el Estado tenga que promover la tolerancia hacia las minorias
sexuales en nuestro pais? *
Marca solo un dvalo.
(si
) No

https://docs.google.com/forms/d/1StnlzwWKpYIIA1Dbd-Y 0S6UpdfYQrLJRhMgV7rFBI8E/edit
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14. ;Usted cree que se transgreden derechos a la igualdad con la no regulacion de la
Unidn Civil en el Peru? *

Marca solo un évalo.

) Si

(" )No

15. ;Usted esta de acuerdo con la regulacion de la Union Civil en el Peru? *
Marca solo un évalo.

) Si

(_ )No

Google no cred ni aprobd este contenido.

https://docs.google.com/forms/d/1StnlzwWKpYIIA1Dbd-Y0S6UpdfYQrLJRhMgV7rFBI8E/edit
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Proyecto de Ley N
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Las y los Congresistas“de la Republica que suscriben, en ejercicio del derecho a
iniciativa en la formulacién de leyes que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert y los articulos 22.c, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto
de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY DE MATRIMONIO CIVIL IGUALITARIO

Articulo 1. Modificacion del articulo 234 del Codigo Civil

Modifiquese el articulo 234 del Cédigo Civil que quedarad redactado de la siguiente
manera:

Nocion del matrimonio

Articulo 234.- El matrimonio es la unién voluntariamente concertada
por dos personas legalmente aptas para ella y formalizada con sujecion a las
disposiciones de este Cédigo, a fin de hacer vida comun.

Ambos conyuges tienen en el hogar derechos, deberes y responsabilidades
iguales.

Articulo 2. Aplicacion de la ley

Todas las referencias a la institucién del matrimonio civil que contiene el ordenamiento
juridico se entenderan aplicables tanto al matrimonio constituido por personas del
mismo sexo y al constituido por personas de distinto sexo.

Ninguna norma del ordenamiento juridico podra ser interpretada ni aplicada en el
sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio o goce de los mismos
derechos y obligaciones, tanto al matrimonio constituido por personas del mismo sexo
como al conformado por personas de distinto sexo.

Los matrimonios constituidos por personas del mismo sexo como los conformados por
personas de distinto sexo son formas de familia, independientemente de si tienen
hijos/as en comdn.

Articulo 3. Reconocimiento de matrimonios celebrados en el extranjero

Todo matrimonio regularmente celebrado al amparo de un ordenamiento extranjero
tiene la misma eficacia en el Per(, conforme a las reglas del Derecho Internacional
Privado. No podra alegarse en ninglin caso que el matrimonio entre dos personas del
mismo sexo es en si mismo incompatible con el orden publico internacional.
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Articulo 4, Vigencia de la ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

//\/\,_\ 4

INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
Congresista de |la Repiblica

AR Wt

Lima, 14 de febrero de 2017

.................................

TONIO ARANA ZEGARRA
Grupo Pasi:

"I Frente Ampio por Justiola, Vida y
Libertad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende modificar el Codigo Civil en el articulo que regula
el matrimonio civil para que se elimine la barrera legal que impide que las parejas del
mismo sexo puedan acceder al mismo, fundamentado en los estandares del Derecho
Constitucional nacional y comparado, Derecho Internacional Privado y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Como senala el articulo 360 del Cddigo Civil vigente, la disposiciones que se regulan en
éste cuerpo normativo son relativas al matrimonio civil y dejan integros los deberes
que las religiones imponen. En la misma linea este proyecto de ley se refiere al
matrimonio civil entre personas.

La iniciativa ha sido elaborada sobre la base de la propuesta alcanzada por el Centro
de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos — Promsex, y
cuenta con los aportes de diversos colectivos LTGBI y activistas por la diversidad
sexual.

.  FUNDAMENTACION
1.1 Marco constitucional y legal de la familia y el matrimonio

Las disposiciones constitucionales que tratan sobre la familia y las relaciones de pareja
son los articulos 4' y 5% ; sin embargo, de las citadas disposiciones se desprende que la
Constitucion no define a la familia como tampoco la identifica de manera exclusiva con
un modelo unico. El propio Tribunal Constitucional ha sostenido una concepcion
dinamica e histdrica de la familia, al expresar que:

[...] 6. La aceptacion comun del término familia lleva a que se le reconozca como aquel
grupo de personas que se encuentran emparentadas y que comparten el mismo techo.
Tradicionalmente con ello se pretendia englobar a la familia nuclear, conformada por
los padres y los hijos que se encontraban bajo la autoridad de aquellos. Asi desde una
perspectiva juridica tradicional la familia “esta formada por vinculos juridicos familiares
que hallan origen en el matrimonio, en la filiacion y en parentesco.

7. Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la familia, al ser un
instituto natural, se encuentra inevitablemente a merced de los nuevos contextos
sociales. Asi cambios sociales y juridicos tales como la inclusion social y laboral de la
mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de incidencia, las grandes migraciones
hacia las ciudades, entre otros aspectos, han significado un cambio en la estructura de

la familia tradicional nuclear; conformada airededor de la figura del pater familias™ .

Asi pues, “si bien el modelo de familia nuclear, hegeménico en el siglo XIX, impregnd
la legislacion peruana, hoy afirmar la exclusividad de tal modelo resulta incompatible
con los principios de dignidad, igualdad y autonomia individual. En consecuencia, el

' Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especiaimente al nifio, al adolescente, a la madre y al ancianc en
situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad

2 Articulo 5. La unién estable de un varén y una muijer libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de sociedad de gananciales en cuanto le sea aplicable

> STC Exp N.” 09332-2006-PA/TC, fundamentos 6 y 7.
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mandato de proteccion a la familia que ordena el anteriormente citado articulo 4 de la
Constitucion no se dirige solo a la famifia nuclear, tiene por el contrario un mayor
alcance, abarcando a todas aquellas formas familiares que no sean incompatibles con
la Constitucion™.

A lo anterior se suma la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso Atala Riffo y nifias contra Chile que dejé establecido que el concepto de
familia contenido en la Convencion Americana es diverso:

La Corte constata que en la Convencién Americana no se encuentra determinado un
concepto cerrado de familia, ni mucho menos se protege sdlo un modelo “tradicional”
de la misma®.

En el presente caso, este Tribunal constata que el lenguaje utilizado por la Corte
Suprema de Chile relacionado con la supuesta necesidad de las nifias de crecer en una
“familia estructurada normalmente y apreciada en su medio social”, y no en una
“familia excepcional”, refleja una percepcion limitada y estereotipada del concepto de
familia que no tiene base en la Convencion al no existir un modelo especifico de familia
(la “familia tradicional”)®.

En ese sentido, la Constitucion de 1993 contiene un concepto abierto de familia, asi lo
ha establecido también el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, por lo
que el mandato de protegerla no puede entenderse sino dirigido a la diversidad de
formas o estructuras familiares que puedan presentarse, proteccion que se materializa,
bajo un Estado constitucional, principalmente en la garantia de los derechos
individuales de sus miembros y siempre en armonia con los principios constitucionales,
como el de igualdad y no discriminacion.

Una lectura literal restringida de los articulos constitucionales entraria en contradiccion
con el principio de igualdad, el mandato de no discriminacion y la autonomia individual;
pues la diversidad de orientaciones sexuales en relacion con los planes de vida
familiares encuentran amparo constitucional en los principios que subyacen al texto de
la Constitucidon y que han ido siendo desarrollados en la jurisprudencia de nuestro
Tribunal Constitucional.

La Constitucién Politica del Per( establece que: "La comunidad y el Estado (...)
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad” y sefiala que, las formas del
matrimonio, las causas de separacion y de disolucion seran reguladas por Ley. Por su
parte, el Tribunal Constitucional peruano ha reconocido el matrimonic como una
institucion juridica constitucionalmente garantizad® y natural.

Dichas referencias, conforme a lo sefialado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se refieren a que “el hecho social que permite establecer juridicamente [la]
institucionalizacion [del matrimonio] precede a la formacion del Estado y a su

* Fernandez Revoredo, Maria Soledad. La Igualdad y no discriminacion y su aplicacion en |a regulacién del matrimonio
! las uniones de hecho en el Peri.2014, pag.20.

Corte IDH. Caso de Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 142.
® Ibid. pag. 143.
7 Articulo 4 de la Constitucion Politica del PerG
® Ver: Expediente N.°© 2868-2004-AA/TC, fundamento 13 y EXP. N.° 03605-2005-AA/TC, fundamento 3.
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reconocimiento constitucional”; ello no implica que se haya establecido de manera
definitiva como y por quiénes se constituyen las uniones matrimoniales, mas aln
cuando el propio articulo 2.2 de la Constitucion prohibe toda forma de discriminacion.

Asi pues, la institucion constitucionalmente protegida del matrimonio no hace mencién
a la orientacion sexual de las personas como un requisito para contraerlo por lo que el
texto constitucional no presenta barreras para regular el matrimonio de dos personas
del mismo sexo y el Poder Legislativo puede configurar de manera razonable las
formas y condiciones de su celebracion, evitando vulnerar derechos de las personas.
Esto ultimo, en atencion a que existe un marco de constitucionalidad, que es limite
para la actividad legislativa, que se encuentra conformado por la Constitucion, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
peruano es parte y la interpretacion sobre los derechos que los drganos y cortes
supranacionales han realizado.

De esta manera, si bien la Constitucién prevé que el Poder Legislativo puede establecer
la forma de constitucion del matrimonio, asi como las causas de separacion y de
disolucion, debe tenerse en cuenta que la facultad del Estado para regular lo referente
a las relaciones de pareja y familiares debe guardar absoluta armonia con el marco
constitucional y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tal como lo
reconoce el propio Codigo Civil al sefialar que “la regulacion juridica de la familia debe
realizarse en armonia con los principios y normas proclamados en la Constitucion
Politica del Per(™®. En ese sentido, el Poder Legislativo no puede dejar de garantizar
proteccidn juridica a las parejas conformadas por personas del mismo sexo ya que esto
supondria una forma de discriminacion la misma que se encuentra proscrita por el
articulo 2.2 del texto constitucional y las normas relativas a los derechos humanos.
Asimismo, esta proteccion debe garantizarse bajo los parametros establecidos para las
personas de sexo distinto.

Asi también, debe recordarse que el Estado en su ordenamiento interno y por actos de
cualquiera de sus poderes no puede actuar en contra del principio de igualdad y no
discriminacién en perjuicio de un determinado grupo de personas*’, como es el caso de
las personas LGTB, en el entendido de que “la legitimacion democratica de
determinados hechos o actos en una sociedad estd limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en
tratados como la Convencion Americana, que constituyen un limite infranqueable a la

regla de mayorias en instancias democraticas™?.

En ese sentido, debe considerarse que la Corte IDH ha sefialado en su jurisprudencia
que “la presunta falta de un consenso al interior de algunos paises sobre el respeto
pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede ser considerado como un
argumento valido [en ningin ambito] para negarles o restringirles sus derechos
humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacion historica y estructural que

® Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014). Informe N°-2014-JUS/DGDH. Opinién sobre el Proyecto de Ley
2647/2013-CR que establece la unién civil no matrimonial para personas del mismo sexo, pag. 18. Disponible en:
http://3.elcomercio.e3 pe/doc/0/0/8/5/1/851029.pdf

Cadigo Civil peruano:
Articulo 233 .- La regulacion juridica de la familia tiene por finalidad contribuir a su consolidacion y fortalecimiento, en
armonia con los principios y normas proclamados en la Constitucién Polltica del Perd.
"' Corte IDH, Opinion Consultiva OC-18/03. del 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, parrafc 100.
"2 Corte IDH. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y Reparaciones) en el caso Gelman vs. Uruguay. parr. 139.
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estas minorias han sufrido’®, maéxime cuando el Estado peruano estd
internacionalmente obligado a adoptar las medidas que fueren necesarias “para hacer
efectivos” los derechos establecidos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, tal como se estipula en el articulo 2 de dicho instrumento, “con el fin de

evitar la exclusion o negacién de una determinada condicion”*,

1.2 Reconocimiento de las relaciones de pareja y familiares para personas
del mismo sexo en el marco del Derecho Comparado

A julio de 2016, veintiin Estados han reconocido el matrimonio entre personas del
mismo sexo: Paises Bajos, Bélgica, Espana, Canadda, Sudafrica, Suecia, Noruega,
Argentina, Portugal, Islandia, Dinamarca, Brasil, Francia, Nueva Zelanda, Uruguay,
Reino Unido —con la excepcion de Irlanda del Norte-, Irlanda, Luxemburgo, Estados
Unidos, México y Colombia®®.

En reconocimiento del matrimonio igualitario en algunos casos se ha dado por via
legislativa, mientras que en otros paises se ha dado con intervencién de la esfera
. s 116
judicial®™.

1.2.1 Sentencias de la Corte Constitucional colombiana

En nuestro continente, el matrimonio igualitario ha sido objeto de analisis y decisiones
importantes por parte de la Corte Constitucional de Colombia. Dicha corporacion - a
pesar que el articulo 42 de su Constitucion Politica de 1991 refiere expresamente que
el matrimonio surge del vinculo entre un hombre y una mujer- ha sefialado que el
matrimonio acorde con la orientacion sexual es expresion de los principios
constitucionales de dignidad humana, libertad individual e igualdad®’, libre desarrolio
de personalidad y a la autodeterminacién’®. Ha sostenido dicha corte que matrimonio
es una manifestacion de la autonomia del ser humano'® y debe celebrarse “sin
distingos sociales, étnicos, raciales, nacionales o por su identidad sexual”®

El matrimonio es también una expresion de la libertad de ser humano, en ese sentido:

[...] unirse a otro ser humano, sea mediante un vinculo juridico natural o solemne por
medio de la celebracion de un matrimonio es un derecho que deviene del raciocinio de
los seres humanos, en cuya naturaleza y resolucion converge algo tan esencial como la
necesidad de relacionarse con otra persona para compartir la existencia y desarrollar un
proyecto de vida comun. El vinculo permanente de esta opcién libre, estd basado en los
lazos o sentimientos mas vitales y elementales de la condicion humana. Tanto es asi,
que en muchos casos sus efectos trascienden fa vida en si misma, pues aln después de
la muerte, las personas continlian caracterizandose y determinandose sobre la base del

'3 Corte IDH. Caso de Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, parr. 92.

** Ibid. parrafo 119

'* ZELADA., Carlos J. y Alonso GURMENDI DUNKELBERG, “Entre el escudo y la espada: el matrimonio igualitario visto
desde el orden publico internacional y el derecho internacional de los derechos humanos”. Themis, 69, 2016, p. 266.

'* RAMIREZ HUAROTO, Beatriz. "Reflexiones a proposito del reconocimiento en argentina del matrimonio igualitario y
el rol que le corresponde a la esfera judicial”. Gaceta Constitucional, Tomo 32, agosto 2010, pp. 383-330.

'” Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

'® Corte Constitucional, Sentencia C-577/11

'¥ Corte Constitucional, Sentencia C-577/11 y C- SU2t4/16

® Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16
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vinculo que sostuvieron en esta union esencial denominada por las diversas culturas
matrimonio®'.

Otra de las libertades que se ven afectadas por la prohibicién de este matrimonio es el
libre desarrollo de personalidad, puesto que: “La expresion de la voluntad responsable
para conformar una familia debe ser plena en el caso de los homosexuales es [una]
conclusién que surge de [sus] exigencia®.

Otro de los principios sobre los cuales se sustenta el matrimonio tanto de las parejas
heterosexuales y del mismo sexo es la igualdad de trato. Al respecto, la Corte de
Colombia ha sefalado que: i) [...] Establecer un trato diferente entre las parejas
heterosexuales y aquellas del mismo sexo, en el sentido de que mientras las primeras
pueden conformar una familia, sea por una union marital de hecho 0 un matrimonio
civil, en tanto que las segundas pueden hacerlo Unicamente por medio de la primera
opcidn, configura una categoria sospechosa (fundada en la orientacién sexual), que no
logra superar un test estricto de igualdad, como quiera que no persigue ninguna
finalidad constitucionalmente admisible”?; ii) “Hombres y mujeres forman parte de la
especie humana y la igualdad implica dar un trato igual a los que son iguales™?; iii)
“Un sistema constitucional y democratico no admite la existencia de dos categorias de
ciudadanos: unas mayorias que gozan del derecho a contraer matrimonio civil y unas
minorfas que estan injustamente desprovistas de éste”?’; iv) “el principio de igualdad
se opone, de manera radical, a que a través de la ley, por razones de orden sexual, se
subyuguezg una minoria que no comparta los gustos, habitos y précticas sexuales de la
mayoria” <.

Asimismo, se ha resaltado que el derecho de las minorias: i) *no admite la existencia
de dos clases de matrimonio, enviando un mensaje de inferioridad a algunas personas,
pues ello comporta un trato diferenciado y desproporcionado fundado en |a orientacion
sexual que quebranta los derechos a la libertad, a la dignidad humana y a la igualdad”
7. ii) “El derecho fundamental a la libre opcién sexual impide imponer o plasmar a
través de la ley la opcion sexual mayoritaria ya que el campo sobre el cual recaen las
decisiones politicas del Estado no puede ser aquel en el que los miembros de la
comunidad no estan obligados a coincidir como ocurre con la materia sexual, salvo que
se quiera edificar la razén mayoritaria sobre el injustificado e ilegitimo recorte de la
personalidad, libertad, autonomia e intimidad de algunos de sus miembros®®, “En esta
direccion se ha concluido que el principio democratico no puede avalar “un consenso
mayoritario que relegue a los homosexuales al nivel de ciudadanos de segunda
categoria” y que el principio de igualdad se opone, de manera radical, a que, a través
de la ley, por razones de orden sexual, se subyugue a una minoria que no comparta
los gustos, hébitos y précticas sexuales de la mayoria™.

Las limitaciones que si son admisibles constitucionalmente en la celebracién del
matrimonio son las de tipo consanguineo, por razones de edad, cuando no hay

; Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16
Sentencia C-577/11

% Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

* Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

? Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

#“Corte Constitucional. Sentencia C-577/11

7 Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

2 Sentencia C-577/11

** Sentencia C-577/11
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consentimiento libre o cuando hay otro vinculo matrimonial®®; fuera de esos supuestos,
no es constitucionalmente admisible imponer otras limitaciones, como las de tipo
sexual.

El Tribunal colombiano ha considerado también que la autodeterminacion sexual, que
comprende “el proceso de auténoma asuncién y decision sobre la propia sexualidad”,
constituye “[el] nucleo esencial de los derechos a la personalidad y a su libre
desarrollo™, “como opcién no sometida a la interferencia o a la direccién del Estado,
por tratarse de un campo que no le incumbe, “que no causa dafio a terceros” y que
estd amparado por el respeto y la proteccion que [...] deben asegurar las autoridades a
todas las personas residentes en [un determinado pais]™.

1.2.2 Corte Suprema de Estados Unidos

El 26 de junio de 2015, en el caso Obergefell v. Hodges, la Corte Suprema de Justicia
de los Estados Unidos, en una decision de cinco votos contra cuatro, decidié que las
parejas del mismo sexo tienen el derecho fundamental a contraer matrimonio en todos
los Estados.

La Corte se fundamento en que: (i) este derecho forma parte de |la autonomia personal
de cada individuo; (ii) los precedentes de la Corte Suprema han reconocido que el
derecho al matrimonio es fundamental; (iii) el matrimonio da eficacia a otros derechos
conexos como lo son la crianza, procreacion y educacion de los nifios, de manera que
los menores que hacen parte de estas familias sufren el trato diferenciado de ser
criados por padres que no estan casados; (iv) el matrimonio es un pilar fundamental
de la nacion y los estados parte de la union han aprobado muchos beneficios a quienes
contraen dicho vinculo, por lo que las parejas homosexuales se ven injustificadamente
excluidas de los mismos, y (v) el derecho a contraer matrimonio aplica a los estados
de la union en virtud de la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion Federal.

Con respecto a la naturaleza juridica del matrimonio, la Corte Suprema de los Estados
Unidos determind que se trata de una tradicion de la gran mayoria de culturas,
indefectiblemente ligada a la dignidad humana: “La naturaleza del matrimonio es tal
que, a través de su vinculo permanente, dos personas pueden encontrar juntas otras
libertades, como la expresion, la intimidad y la espiritualidad. Esto es cierto para todas
las personas, independientemente de su orientacién sexual. Hay dignidad tanto en la
union entre dos hombres o dos mujeres que buscan casarse como en su autonomia

para tomar decisiones tan profundas”.

En complemento de lo anterior, la Corte desligd Ia decision de posturas de orden
ideoldgico, politico, filosofico o religioso: “El derecho a contraer matrimonio es
fundamental como una cuestién de historia y tradicion, pero los derechos no provienen
de fuentes antiguas solamente. Surgen, también, de un entendimiento mejor
informado sobre como los imperativos constitucionales definen una libertad que sigue
siendo urgente en nuestra propia época. Muchos de los que consideran equivocado el
matrimonio entre personas del mismo sexo llegan a esa conclusion basandose en

* Corte Constitucional, Sentencia C- SU214/16

> Sentencia C-577/11

2 Sentencia C-577/11

* Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
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premisas religiosas o filoséficas decentes y honrosas, y ni ellos ni sus creencias estan
siendo menospreciados aqui. Pero cuando esa sincera oposicion personal se convierte
en ley y en politica publica, la consecuencia ldgica es que el propio Estado da cierto
imprimatur a una exclusién que pronto degrada o estigmatiza a aquellos cuya libertad
es denegada. Segun la Constitucién, las parejas del mismo sexo buscan en el
matrimonio el mismo trato juridico que las parejas de sexos opuestos, y negarles este
derecho menospreciaria sus decisiones y los denigraria como personas.”**

Otro derecho fundamental que se garantiza con la adopcion de este tipo de matrimonio
es la igual proteccion de las leyes: “El derecho de las parejas del mismo sexo a
contraer matrimonio que forma parte de la libertad prometida por la Decimocuarta
Enmienda se deriva, también, de |a garantia de que la enmienda de la igual proteccién
de las leyes. Debido Proceso Claus y la clausula de igual proteccion estan conectados,
Asi, a pesar de que los contienen los principios independientes. Derecho implicito en la
libertad v los derechos garantizados por la igualdad de proteccién puede descansar en
diferentes preceptos y no siempre son la misma extensién. Sin embargo, en algunos
casos cada uno puede ser instructivo en cuanto al significado y alcance de la otra” *°.
“[A] las parejas del mismo sexo se les niega todos los beneficios que ofrece a las
parejas de distinto sexc y se les impide ejercer un derecho fundamental.
Especialmente contra un largo historial de desaprobacion de sus relaciones, esta
negacion a las parejas del mismo sexo del derecho a casarse es un grave dafo
continuo. [...] la cldusula de igual proteccidn, al igual que el Debido Proceso Cldusula,
prohibe esta infraccién injustificada del derecho fundamental a contraer matrimonio” *¢

Ademas, el tribunal supremo estadounidense considerd que impedir el matrimonio
entre parejas del mismo sexo afecta los derechos fundamentales de los hijos y las
hijas: “Excluir a las parejas del mismo sexo del matrimonio, por lo tanto, entra en
conflicto con unma premisa central del derecho a contraer matrimonio. Sin el
reconocimiento, estabilidad y predictibilidad que el matrimonio ofrece, sus hijos sufren
el estigma de saber que sus familias son de alguna manera inferiores. También sufren
los costos materiales significativos de ser criados por padres solteros, relegados por
causas ajenas a su voluntad a una vida familiar mas dificil e incierta. De esta manera,
las leyes sobre el matrimonio en cuestion causan dafio y humillan a los hijos de parejas
del mismo sexo™.

Sobre la competencia del Poder Legislativo para determinar el matrimonio entre
parejas del mismo sexo, la Corte Suprema sostuvo que los derechos fundamentales
son principios que prevalecen en defensa de las minorias, las cuales no pueden estar
sometidas a la espera de la funcidon legislativa: “"La dinamica de nuestro sistema
constitucional es que los individuos no tienen por qué esperar accion legislativa para
hacer valer un derecho fundamental. Las cortes nacionales estan abiertas para
individuos afectados quienes llegan a ellas para vindicar sus intereses personales y
directos contenidos en nuestra carta mas basica™®.

*Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
*Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
¥Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
" Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
* Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, caso Obergefell v. Hodges
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1.2.3 Tribunal Constitucional Espaiiol

El matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en Espafia a partir del 3 de julio
de 2005, con la aprobacion por parte del Congreso de Diputados de la Ley 13/2005
“por la cual se modifica el cédigo civil en materia de derecho a contraer matrimonio”. A
través de esta norma se realizaron cambios en el Cdédigo Civil para eliminar las
limitaciones existentes y permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo,
incluyendo el derecho a adoptar. El Poder Legislativo sustituyd la expresion “marido y
mujer” por “cdnyuges” y afiadio un segundo parrafo al articulo 44 del Cédigo Civil que
dispone: “el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos cuando ambos
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo.”.

Tras su entrada en vigor el 30 de noviembre de 2005, el Partido Popular presentd un
recurso de inconstitucionalidad contra la ley ante el Tribunal Constitucional, el cual fue
resuelto mediante Sentencia 198 del 6 de noviembre de 2012, (esto es siete afios
después de su tramitacion), con 8 votos a favor de la constitucionalidad del matrimonio
homosexual y 3 en contra. Previamente, en providencia judicial de mayo de 2009, el
Tribunal Supremo habia negado a los jueces la posibilidad de oponerse a casar parejas
del mismo sexo, en razén de sus creencias religiosas, por considera que estos estan
sometidos al principio de legalidad.

En la sentencia del ano 2012, el Tribunal Constitucional espariol indica que la medida
adoptada: “No es ajena a una explicacion racional sobre la medida adoptada,
conteniéndose la misma en la exposicion de motivos de la norma. Tal justificacién se
basa en la promocion de |a igualdad efectiva de los ciudadanos en el libre desarrollo de
su personalidad (articulos 9.2 y 10.1 de la Constitucién), la preservacion de la libertad
en lo que a las formas de convivencia se refiere (articulo 1.1 de la Constitucion) y la
instauracion de un marco de igualdad real en el disfrute de los derechos sin
discriminacion alguna por razén de sexo, opinién o cualquier otra condicion personal o
social (articulo 14 de la Constitucién)™.

Otro de los argumentos para rechazar la demanda presentada es la evoluciéon del
derecho en cuanto a la aceptacion del matrimonio: “La institucion del matrimonio como
union entre dos personas independientemente de su orientacion sexual se ha ido
asentando, siendo prueba de ello la evolucion verificada en Derecho comparado y en el
Derecho europeo de los derechos humanos respecto de la consideracion del
matrimonio entre personas del mismo sexo. Una evolucion que pone de manifiesto la
existencia de una nueva “imagen” del matrimonio cada vez mas extendida, aunque no
sea hasta la fecha absolutamente uniforme, y que nos permite entender hoy la
concepcion del matrimonio, desde el punto de vista del derecho comparado del mundo
occidental, como una concepcién plural”*

Para este Tribunal con el reconocimiento del derecho a contraer matrimonio por parte
de personas del mismo sexo se respeta su orientacion sexual y ello no afecta el
contenido esencial del derecho a contraer matrimonio:

El reconocimiento del derecho al matrimonio a todas las personas, independientemente
de su orientacion sexual, implica la posibilidad para cada individuo de contraer

* Sentencia 198/2012
*? Sentencia 198/2012
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matrimonio con personas de su mismo sexo o de diferente sexo, de manera que ese
ejercicio reconozca plenamente la orientacion sexual de cada uno. Ello no afecta al
contenido esencial del derecho, porque el que puedan contraer matrimonio entre si
personas del mismo sexo ni lo desnaturaliza, ni o convierte en otro derecho, ni impide a
las parejas heterosexuales casarse libremente, 0 no casarse. Las personas heterosexuales
no han visto reducida la esfera de libertad que antes de la reforma tenian reconocida
como titulares del derecho al matrimonio, puesto que con la regulacién actual y con la
anterior, gozan del derecho a contraer matrimonio sin mas limitaciones que las que se
deriven de la configuracion legal de los requisitos para contraer matrimonio que realiza el
Codigo civil. Sin embargo, las personas homosexuales gozan ahora de la opcion,
inexistente antes de la reforma legal, de contraer matrimonio con personas del mismo
sexo, de tal modo que el respeto a su orientacion sexual encuentra reflejo en el disefio
de la institucion matrimonial, y por tanto su derecho individual a contraer matrimonio
integra también el respeto a la propia orientacion sexual®'.

1.3 Cumplimiento de las obligaciones internacionales del estado en
materia de derechos humanos de las personas TLGB mediante la
aplicacion del control de convencionalidad en el ambito legislativo

1.3.1 Fundamentos del Control de Convencionalidad en la funcion legislativa

Cuando un Estado es parte de tratados sobre derechos humanos es “funcion y tarea de
cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial”* la realizacion del control de
convencionalidad en el ejercicio de sus funciones.

El control de convencionalidad, es concebido como una institucion que se utiliza para
aplicar el Derecho Internacional® y aparece por primera vez en la jurisprudencia
contenciosa de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano vs. Chile del ario 2006, en
cuya sentencia se abordaron, primigeniamente, los elementos y alcances del concepto.

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencion Americana, sus jueces [y cualguier autoridad], como parte del
aparato del Estado, tambien estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
esta tarea, [...] debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana.*

En ese sentido, en el marco del Sistema Interamericano de proteccion de Derechos
Humanos, la Corte IDH ha ido precisando progresivamente el alcance de dicho control,
para llegar a un concepto complejo que comprende los siguientes elementos (o
caracteristicas):

“ Sentencia 198/2012

2 Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Seniencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013. Parr. 239.

“* |bid. parr. 65

“ Cuademillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 7 (sobre Control de
Convencionalidad). pag. 04
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“a) Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demas practicas internas con
la CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados interamericanos de los
cuales el Estado sea parte.

b) Es una cbligacion que corresponde a toda autoridad publica, es decir, de todas las
autoridades y odrganos de un Estado parte de la CADH, incluyendo los drganos
legislativos como el Congreso de la Republica, en el ambito de sus competencias.

c) Para efectos de determinar la compatibilidad con la CADH, no sdlo se debe tomar en
consideracion el tratado, sino que también la jurisprudencia (dictada en atencidn a su
competencia contenciosa o consultiva®®) de la Corte IDH y los demds tratados
interamericanos de los cuales el Estado sea parte®; con el objetivo de que no se vean
mermados por la aplicacién de normas o interpretaciones (del ambito interno de los
Estados) contrarias a su objeto y fin.

d) Es un control que debe ser realizado ex officio, es decir debe ser realizado aun
cuando no haya un pedido por parte de terceros de que dicho control se realice, pues
es obligacién de todo érgano dei Estado inherente al cumplimiento de sus funciones.

e) Su ejecucion puede implicar la supresion de normas contrarias a la CADH o bien su
interpretacion conforme a la CADH, dependiendo de las facultades de cada autoridad
plblica. Ello en atencién a que el articulo 2% de la CADH impone una obligacién
legislativa de suprimir toda norma violatoria a la Convencién®®; en ese sentido los
Estados tienen la obligacion de adecuar su legislacion interna cuando esta no se ajuste
a los pardmetros internacionales™.

De manera especifica, sobre el elemento c) debe considerarse que, la Corte IDH
precisé que aun cuando un Estado no haya sido parte en un proceso internacional en
que fue establecido un determinado estandar en materia de derecho humanos, por el
solo hecho de ser Estado parte en la Convencion Americana, todas sus autoridades
publicas y todos sus organos, incluidas las instancias democraticas, jueces y demas
organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles, “estan
obligados por el tratado a realizar un control de convencionalidad tanto en la emision y
aplicacion de normas, en cuanto a su validez y compatibilidad con la Convencion, como
en la determinacion, juzgamiento y resolucion de situaciones particulares y casos
concretos, teniendo en cuenta el propio tratado y, segun corresponda, los precedentes
o lineamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericana™.

“> Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad
de proteccién internacional. Opinién Consultiva OC-21/14. Resolucion de 19 de agosto de 2014, parr. 31.

*® Caso Gudiel Alvarez y otros ('Diaric Miiitar") Vs. Guatemala. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
noviembre de 2012, parr. 330.

* Aticulo 2: “Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legisiativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos lales derechos y libertades"

“® Lo cual fue sefialado por ja Corte en el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. (parr. 121. El Estado, desde que ratifico la Convencion
Americana el 21 de agosto de 1990, ha mantenido vigente el Decreto Ley N° 2.191 por 16 aiios. en inobservancia de
las obligaciones consagradas en aquella. Que tal Decrelo Ley no esté siendo aplicado per el Peder Judicial chileno en
varios casos a partir de 1998, si bien es un adelanto significativo y ia Corte io valora, no es suficiente para satisfacer las
exigencias del articulo 2 de la Convencibn en el presente caso)

“® Cuademillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 7 (Sobre Control de
Convencionalidad), pag. 06

* Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Seniencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013. péarr. 69
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Asimismo, la Corte enfatizd que sus sentencias “no se limitan en su efecto vinculante a
la parte dispositiva del fallo, sino que incluye todos los fundamentos, motivaciones,
alcances y efectos del mismo, de modo que aquélla es vinculante en su integridad,
incluyendo su ratio decidendi”. Lo cual también ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional del Peru:

En efecto, la capacidad interpretativa y aplicativa de la Convencién que tiene la Corte
Interamericana, reconocida en el articulo 62.3 de dicho tratado, aunada al mandato de
la Cuarta Disposicion Final y Transitoria (CDFT) de la Constitucion, hace que la
interpretacion de las disposiciones de la Convencién que se realiza en todo proceso, sea
vinculante para todos los poderes publicos internos®.

Asi pues, es necesario que, “la aplicacién de las normas o su interpretacion, en tanto
manifestacion del orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que
persigue el articulo 2 de la Convencién Americana™?, En términos practicos, ello
significa que, al abordar la discusion sobre la aprobacion del presente proyecto, la
interpretacion de los articulos del Codigo Civil y de la Constitucion Politica peruana sea
coherente con los principios convencionales contenidos en la Convencion Americana,
otros tratados interamericanos y la jurisprudencia pertinente de la Corte IDH, para
evitar que el Estado peruano incurra en responsabilidad internacional, considerando
que los legisladores son los primeros llamados a cumplir con la labor de proteccion de
los derechos humanos.

Por tanto, debe recordarse que en el andlisis sobre la constitucionalidad vy
convencionalidad del presente proyecto de ley se debera considerar que el “contenido
y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el
[Codigo Procesal Constitucional] deben interpretarse de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi
como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segln tratados de los que el Per( es parte™* y o sefialado por el
Tribunal Constitucional:

[...] los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion deben ser
obligatoriamente interpretados de conformidad con los tratados y los convenios
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Pert y en concordancia con
las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segiin tratados de los que el Pert es parte (Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucidn y articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional).>

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, el Poder Legislativo debe considerar en sus
decisiones que la orientacion sexual e identidad de género son categorias reconocidas
y protegidas por la Constitucién y la Convencion Americana; y que las familias
conformadas por parejas del mismo sexo también son familias protegidas y tienen el

*' [dem. parr. 102

2 Sentencia emitida el 21 de julic de 2006 por ef Tribunal Constitucional del Peri (Expediente No. 2730-2006-PA/TC),
fundamento 12.

% Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. parr. 338

* Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales del Cédigo Procesal Constitucional

5% Exp. N.° 05854-2005-AA/TC Fundamento 23.
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derecho al mismo trato y beneficios que el Estado les otorga a las parejas
heterosexuales.

1.3.2 El principio de igualdad y no discriminacion como fundamento de los
derechos humanos

En el Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos encontramos que el
articulo 1 de la Convencion Americana establece que:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origer;snacional o0 social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social®.

El articulo 2 de la Convencidon Americana establece:

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglc a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

El articulo 24 de la Convencion Americana establece:

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha destacado las
distintas concepciones del derecho a la igualdad y la no discriminacién®. Explicitando,
de ese modo, que una concepcidn se encuentra relacionada con la “prohibicion de
diferencia de trato arbitraria (entendiendo por diferencia de trato distincion, exclusion,
restriccion o preferencia)”® y otra es la “obligacién de crear condiciones de igualdad
real frente a grupos que han sido historicamente excluidos y se encuentran en mayor
riesgo de ser discriminados™®. Aln mas, la Corte IDH también ha indicado que en la
actual etapa de la evolucidn del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jius cogens®™, es decir,
dicho principio puede considerarse como imperativo del derecho internacional general,
lo que implica que, el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento
interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que actiien bajo su

* Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

" CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas v. Chile, 17 de
septiembre de 2010, parr. 80.

*® ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No disciiminacién, 10/11/89, CCPR/C/37, parr. 7,
Corte IDH. Condicién Jurldica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinidon Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 92

*® CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas v. Chile, 17 de
septiembre de 2010, parr. 80.

® Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 79; Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101.
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tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de

igualdad y no discriminacion™”,

Por ello, la violacion del principio de igualdad y no discriminacion por parte de los
Estados, mediante cualquier tratamiento discriminatorio, le genera responsabilidad
internacional, pues “dicho principio, revestido de caracter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y generan
efectos con respecto a terceros, inclusive particulares”?.

En ese sentido, respecto a las obligaciones del Estado de respetar y garantizar los
derechos y libertades reconocidos en la CADH, debe entenderse que, “todos los
Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacion alguna, pues [...] el principio de igualdad ante la ley y
no discriminacion impregna toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos %,
maxime cuando {a Corte ha establecido que, “los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear
situaciones de discriminacién de iure o de facto™.

1.3.3 La orientacion sexual como categoria protegida por la Convencion
Americana de Derechos Humanos y su impacto en la interpretacion de la
Constitucion Politica del Peru

Segun el articulo 2.2 de la Constitucidn, se reconoce el principio/derecho de igualdad
en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la
ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ya ha emitido sendos pronunciamientos sobre el derecho/principio a la
igualdad y no discriminacion con relacion a la categoria de orientacion sexual,
sefalando lo siguiente:

(...) El respeto por la persona se convierte en el leit motiv que debe informar toda
actuacion estatal. Para tales efectos, la Constitucion peruana no distingue a las
personas por su opcién y preferencias sexuales; tampoco en funciéon del sexo que
pudieran tener. Se respeta la dignidad de la persona.®

La permision de la visita intima no debe sujetarse a ningun tipo de discriminacion, ni
siquiera aquellas que se fundamenten en la orientacion sexual de las personas privadas
de su libertad [...] en estos casos la autoridad penitenciaria, al momento de evaluar la
solicitud de otorgamiento, debera exigir 1os mismos requisitos que prevé el Caodigo de
Ejecucion Penal y su Reglamento para las parejas heterosexuales.

Por su parte, la Corte IDH ha establecido que “la orientacion sexual se encuentra
ligada al concepto de libertad vy la posibilidad de toda persona de auto-determinarse y

®' Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 100

b2 réem pag.134

#*Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 100.

% Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 103, Caso Comunidad Indigena Xékmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 271.

5 STC N° 2868-2004 AI/TC, pag. 23

 STC N° 01575-2007-PHC/TC, pag. 28

15

21



CONGRESO DE LA REPUBLICA

o
“Decenlo de las personas con discapacidad en el Per("
w C.;N,g"@ "Afio del Buen Servicio a la Ciudadania"
REPUBLICA

escoger libremente las circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a
sus propias opciones y convicciones™’. Asi, reiteradamente, tanto en el afio 2012, en
un caso relacionado con la remocion, a una mujer lesbiana, de la tuicion de sus hijas
debido a su orientacion sexual (Atala Riffo y Nifas vs. Chile), como en el afio 2016, en
un caso relativo al no reconocimiento a un ciudadano de la pension de sobrevivencia
correspondiente posterior a la muerte de su pareja del mismo sexo (Angel Alberto
Duque vs. Colombia), la Corte IDH concluyd que la orientacion sexual constituye una
categoria protegida por la Convenciéon Americana:

[...] teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantia establecidas
en el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, los criterios de interpretacion fijados
en el articulo 29 de dicha Convencién, lo estipulado en la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, las Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los
estandares establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de Naciones Unidas
[...], la Corte Interamericana deja establecido que la orientacion sexual y la identidad
de género de las personas son categorias protegidas por la Convencion. Por ello esta
proscrita por la Convencion cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada
en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir
de su orientacion sexual”.® %

Estas consideraciones, son obligatorias en atencion al control de convencionalidad y
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo V del Cédigo Procesal Constitucional” y la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria’”* de la Constitucion.

La Corte IDH ha sido enfdtica en sefalar que “tratandose de la prohibicion de
discriminacion por orientacion sexual, la eventual restriccion de un derecho exige una
fundamentacion rigurosa y de mucho peso, invirtiéendose, ademas, la carga de la
prueba, lo que significa que corresponde a la autoridad demostrar que su decision no
tenia un propésito ni un efecto discriminatorio™’2.

El Tribunal Constitucional ha precisado que la igualdad implica el “reconocimiento de
un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion
(origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica) o por otros motivos
("de cualquier otra indole”) que juridicamente resulten relevantes””. Asimismo, ha
sefalado el Tribunal a proposito del articulo 2.2 de la Constitucion que aunque esta
disposicion constitucional no mencione, al menos de manera expresa, a cierto grupo

" Corte IDH. Caso de Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, parr. 136,

% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 91.

% Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de febrero de 2016. Serie C No. 310.

™ Cédigo Procesal Constitucional. (2004) Articulo V. Interpretacion de los Derechos Constitucionales: “El contenido y
alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos
humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el Peru es parte”.

Cuarta. - Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por el Peru.

"2 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 124.

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia de 16 de abril de 2014, recaida en el Expediente N° 02437-
2013-PA/TC. fundamento 5.

16

22



bt PIRL
= '}.,-l = CONGRESO DE LA REPUBLICA

LR ' aArs
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pery"
"Afio del Buen Servicio a la Ciudadania"

de personas como uno que merece una especial proteccion constitucional frente a
supuestos de discriminacién, “es posible afirmar que, de la expresiéon "de cualquier
otra indole”, el constituyente ha deseadoc elaborar una clausula de caracter
indeterminado que sea pasible de amoldarse a los tiempos y que pueda reconocer

nuevos supuestos de especial tutela”™.

A nivel nacional la categoria de orientacion sexual aparece reconocida expresamente
desde el Cédigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, articulo 37.1.

1.4 Los caminos adoptados por las parejas peruanas: uniones simbolicas y
reconocimiento de uniones celebradas en el extranjero

La falta de regulacién sobre las uniones de personas del mismo sexo en el Per(i ha
ocasionado que las parejas de peruanos y peruanas opten por diversos caminos.

Una de las vias ha sido oficiar uniones simbolicas en registros administrados por
colectivos de la comunidad LGBT. Por ejemplo, el 19 de julio del 2003, durante el
Primer Festival de la Diversidad Sexual desarrollado en la Plaza Francia, se abrid el
Registro Simbolico de Uniones de Hecho entre personas del mismo. El Registro lo
administra el Colectivo Uniones Pert que fue conformado en el 2003 por lesbianas y
gays que tenian como objetivo el reconocimiento social y legal de las familias que
voluntariamente conforman. Desde ese afio, anualmente en ceremonias publicas
especialmente organizadas como los Festivales de la Diversidad Sexual y de Género o
en las Ceremonias denominadas El Amor no Discrimina, y en ceremonias privadas se
han inscrito 121 compromisos entre personas del mismo sexo.

Otra estrategia de parejas de peruanas y peruancs en relaciones de pareja del mismo
sexo ha sido legalizar sus uniones en el extranjero. Esto se ha reflejado en
criterios juridicos relativos al reconocimiento de dichos matrimonios en el Per(i. Desde
la academia se ha destacado que:

El Per(i es uno de los cuatro paises de Sudamérica que no reconoce ninguna forma
legal para que dos personas del mismo sexo puedan conformar una sociedad de
gananciales y ser reconocidos como una familia. Esta situacion deja a millones de sus
ciudadanos en el mas absoluto desamparo, impidiéndoles la realizacion plena de su
proyecto de vida. Algunas de estas personas, deseosas de contar con un
reconocimiento legal de sus relaciones, ven en los ordenamientos juridicos extranjeros
una opcién de ultima ratio para obtener un minimo de derechos amparables en nuestro
pais. Después de todo, algunos Estados permiten libremente la celebracion de uniones
matrimoniales o civiles para los extranjeros no domiciliados en sus fronteras’.

El primer criterio juridico establecido al respecto ha sido 1a procedencia de la
inscripcion registral de derechos patrimoniales de una pareja homosexual
que haya contraido matrimonio en un pais extranjero. En el caso de dos
hombres que se unieron en Bélgica y compraron dos inmuebles en nuestra capital, y
que recurrieron a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) a fin

7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia de 21 de agosto de 2014, recaida en el
Expediente N° 01153-2013-PA/TC, fundamento 4.

"8 ZELADA, Carlos J. y Alonso GURMENDI DUNKELBERG. “Entre el escudo y la espada: el matrimonio
igualitario visto desde el orden publico internacional y el derecho internacional de los derechos humanos”.
Themis, 69, 2016, p. 258.
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de registrar la adquisicion como bienes de la sociedad conyugal sujetos al régimen de
separacion de patrimonios, el Tribunal Registral declaré procedente la inscripcion de la
compra de los inmuebles compartidos por la pareja. El Tribunal concluyé que la
inscripcion no contravenia el orden publico internacional pues la union se contrajo sin
ninguna irregularidad en el pais extranjero y sefialé que “no resulta factible desconocer
la eficacia del vinculo matrimonial contraido entre los compradores ni el régimen
patrimonial adoptado como pretende el registrador, ya que dicho vinculo se realizo al
amparo de la legislacion belga que permite ese tipo de matrimonios, aspecto que no
resulta incompatible con el orden publico internacional ni con las buenas costumbres.
Asi, no podria ser incompatible con el orden publico internacional el matrimonio entre
personas del mismo sexo, pues esta permitido en innumerables paises"”®.

El segundo criterio juridico establecido ha sido la procedencia de la
inscripciéon en los Registros Civiles del estado civil matrimonial de una
pareja homosexual que contrajo matrimonio en un pais extranjero. El
ciudadano peruano Oscar Ugarteche interpuso demanda ante el RENIEC a fin de
obtener el reconocimiento de su matrimonio celebrado en el 2012 en México con el
ciudadano de ese pais Fidel Aroche”. El juzgado constitucional de Lima declaré
fundado el pedido del demandante, disponiendo la inscripcién de su matrimonio y en la
argumentacion destacd que “la razén en la cual se ha fundamentado la denegacién del
reconocimiento del matrimonio celebrado con el demandante en el extranjero, es por
la dnica razén de que fue celebrado entre personas homosexuales, no constituyendo
dicho argumento ser razonable y objetivo, por lo que resulta altamente discriminatorio
y contrario tanto a nuestra constitucion, como a todos los dispositivos internacionales
citados en la presente resolucion™”®,

Otro aspecto legal por resolverse es la inscripcion de hijos/as nacidos de uniones
celebradas en el extranjero. Se ha puesto en debate el reconocimiento legal de la
maternidad (o paternidad) conjunta de parejas del mismo sexo a proposito de dos
mujeres que han solicitado que el RENIEC reconozca la maternidad conjunta del nifo
que han concebido como parte de su matrimonio celebrado en México’.

Estos antecedentes reflejan la necesidad de que se establezca un criterio uniforme
sobre las implicancias legales de las uniones celebradas en el extranjero. Por ello, el
proyecto de ley sefiala expresamente que no podrd alegarse en ningln caso que el
matrimonio entre dos personas del mismo sexo es en si mismo incompatible con el

’® LA LEY. “Matrimonios gay pueden adquirir e inscribir bienes en el Per”. Nota periodistica de fecha 4 de
octubre de 2016, elaborada por Ana Bazo Reisman para el portal legal La Ley, disponible en
http://laley pe/not/3554/matrimonios-gay-pueden-adquirir-e-inscnbir-bienes-en-el-peru/. La resolucién a la
que se hace referencia, y cuyo texto integro esta disponible en el enlace mencionado, es la Resolucion
N° 1868-2016-SUNARP-TR-L, de 16 de septiembre de 2016.

7 LA LEY. "Juez ordena la inscripcién de matrimonio homosexual en el Peri”. Nota periodistica de fecha
9 de enero de 2017, elaborada por Cynthia Vergaray para el portal legal La Ley, disponible en
http://laley.pe/not/3726/juez-ordena-la-inscnpcion-de-matrimonio-homosexual-en-el-peru/.
Tlasentenciaala que se hace referencia, y cuyo textio integro esta disponible en el enlace mencionado
en el pie de pagina previo, es del séptimo Juzgado Constitucional en el Expediente N° 22863-2012-0-
1801-JR-CI-08.
¥ ALTAVOZ. “RENIEC sefiala que inscribira a nifio con apellidos de sus dos madres. Esta es la historia
detras”. Nota periodistica de fecha 16 de enero de 2017, elaborado por Matheus Caiderén para el portal
legal Altavoz, disponible en http://altavoz.pe/2017/01/16/20669/reniec-senala-que-inscribira-a-nino-con-
apellidos-de-sus-dos-madres-esta-es-la-histona-detras.
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orden publico internacional. Las resoluciones previas a las que se ha hecho referencia
abonan a ese criterio que ha sido respaldado también por la academia®.

Il.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley propone la modificacion del Cédigo Civil en el articulo que
regula el matrimonio para que se elimine la barrera legal que impide que las parejas
del mismo sexo puedan acceder al mismo. Con ello se busca que todas las referencias
al matrimonio en el ordenamiento juridico nacional se apliquen tanto al matrimonio
constituido por personas del mismo sexo y al constituido por personas de distinto sexo.
Asimismo, busca reforzar el marco legal de reconocimiento de los matrimonios por
personas de distinto sexo como forma de familia y garantizar que las uniones
contraidas vélidamente en el extranjero surjan efectos en el Per(.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no demandara gasto alguno para el erario nacional pues se
enmarca en el goce de los derechos de las personas a formar familias en su diversidad.
Con ello coadyuva a la vigencia del articulo 4° de la Constitucion y se enmarca en las
politicas nacionales de proteccion de las familias en su diversidad como el Plan
Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016 — 2021.

8 ZELADA, Carlos J. y Alonso GURMENDI DUNKELBERG. “Entre el escudo y Ia espada: el matrimonio
igualitanio visto desde el orden publico internacional y el derecho internacional de los derechos humanos”.
Themis, 69, 20186, pp. 257-274.
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