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RESUMEN

Objetivo: Determinar en qué medida se relaciona la nulidad de un acto administrativo con la
accion de lesividad ante el érgano jurisdiccional en el Gobierno Regional de Lima Provincias
en el afio 2016. Métodos: La poblacion de estudio fueron 62 personas (Funcionarios,
directivos, servidores, especialistas en materia de derecho administrativo, abogados, usuarios
y estudiantes de derecho del ultimo ciclo de la UNJFSC) para lo cual se utilizdé el método
cientifico, por medio del cual analicé la nulidad de un acto administrativo en sede judicial
mediante proceso de lesividad en el GR de Lima — Provincias, afio 2016, debe tenerse en cuenta
que esta institucion permite que la administracion publica en un acto de autocontrol, corrige
sus propios actos. Resultados: En los datos obtenidos, sefialan que los jueces y fiscales en
muchos casos, se ha desaforado en solicitar la prision preventiva, sin que se cumpla con los
requisitos que establece las norma, tampoco con el test para su otorgamiento, especialmente
cuando hay una presion mediatica de los medios de comunicacion o del llamado populismo
penal. Conclusion: Entonces la investigacion nos ha permitido evidenciar que, a diferencia de
otras instituciones estatales, el 6rgano administrativo de gobierno regional, tiene la opcion de
nulificar sus actos administrativos y si se ha vencido el plazo para la nulificacion mediante

dicho acto, puede nulificarlos a través de las auto demandas, denominadas accién de lesividad.

PALABRAS CLAVES: Acto administrativo, nulidad de oficio, accion de lesividad,

administracion publica, debido procedimiento, principio de legalidad.
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ABSTRACT

Obijective: To determine to what extent the nullity of an administrative act is related to the
injurious action before the jurisdictional organ in the Regional Government of Lima Provinces
in 2016. Methods: The study population was 62 people (Officials, managers, servers |,
specialists in the field of administrative law, lawyers, users and law students of the last cycle
of the UNJFSC) for this purpose the scientific method has been used, through which | analyzed
the nullity of an administrative act in judicial headquarters through an injurious process in the
Regional Government of Lima - Provinces, 2016, it should be taken into account that this
institution allows the public administration in an act of self-control, corrects its own acts.
Results: the data obtained, warn that prosecutors and judges in many cases, has been
overreached to request pretrial detention, without complying with the requirements established
by the norm, nor with the test for its granting, especially when there is a media pressure from
the media or the so-called criminal populism. Conclusion: Then the investigation has allowed
us to show that, unlike other state institutions, the regional government administrative body
has the option of nullifying its administrative acts and if the deadline for nullification by said

act has expired, it can nullify them to through the self demands, called the action of injury.

KEY WORDS: Administrative act, nullity ex officio, injurious action, public administration,

due procedure, principle of legality
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INTRODUCCION

Esta tesis esta relacionada con el derecho administrativo, en particular con los principios de
legalidad, tutela jurisdiccional efectiva en la administracion publica y los actos que lo nulifican
ya sea en misma sede administrativa o en sede judicial mediante accién de lesividad de alli su

trascendencia esta en la parte tedrica y doctrinal; por este motivo es que planteamos y hemos

realizado la tesis titulada: NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON ACCION DE LESIVIDAD EN EL GOBIERNO REGIONAL

LIMA PROVINCIAS ANO 2016. Determinar en qué medida se relaciona la nulidad de

un acto administrativo con la accion de lesividad ante el 6rgano jurisdiccional en el GR de
Lima Provincias en el afio 2016. Asimismo, este objetivo se ha subdividido en objetivos
especificos, los mismos que son los siguientes: Determinar en qué medida la falta de nulidad
de un acto administrativo ilegal perjudica a la administracion pablica en el GRLP en el afio
2016, analizar cudl es la situacion factica de los actos administrativos que obligan al GRLP el
inicio de una accion de lesividad ante el 6rgano jurisdicccional y deteminar en que medida la
accion de lesividad beneficia al adminsitrado y protege sus derechos fundamentales frente a su
vulneracion por parte del GRLP en el afio 2016.

Esta investigacion, se ha dividido en varios capitulos, en el primer capitulo: Se describe
el planteamiento del problema donde se aprecia la nulidad del acto administrativo y la accion
de lesividad como procesos de autocontrol del acto administrativo el diagndstico respecto a
esta materia, luego el pronostico y control del mismo, descripcion de la realidad problematica,
formulacién del problema, planteamiento de los objetivos y la justificacion de la presente
investigacion.

Luego en el segundo capitulo, denominado marco teorico: tenemos los estudios previos

que se han realizado, los antecedentes que guardan relacion con el tema planteado con la
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denominada nulidad administrativa y accion de lesividad; también se ha considerado las bases
tedricas y legales sobre las instituciones antes sefialadas, que contienen un desarrollo
dogmatico y pragmaético que fundamentan la investigacion; definicion de términos basicos
utilizados.

Del mismo modo, el planteamiento de la hipotesis: La nulidad de un acto administrativo

se relaciona significativamente con la accion de lesividad ante el érgano jurisdiccional en el
GRLP en el afio 2016, esta hipotesis general se subdivide en tres especificas: Si un acto

administrativo ilegal no se nulifica, entocnes perjudica a la administracion publica en el GRLP
en el afio 2016, Cuando la situacion factica de los actos administrativos han vencido para su
decliiaratoria de nulidad de oficiuo, entocnes legalmente el GRLP se ve obligado a iniciar una
accion de lesividad ante el 6rgano jurisdicccional y la accion de lesividad como un proceso
contra la misma entidad beneficia al administrado y protege sus derechos fundamentales frente
a su vulneracion por parte del GRLP en el afio 2016.

En el tercer capitulo, metodologia: Se da a conocer el disefio metodoldgico, la tesis es no
experimental, porque no se manipulan las variables, toda vez que se trabajé en un ambiente
natural, es una investigacion de corte trasversal de tipo: descriptivo, enfoque cuantitativo-
cualitativo, la muestra de estudio esta integrada por un universo de 50 personas (Jueces,
Fiscales, asistentes judiciales, asistentes de funcion fiscal, abogados litigantes y estudiantes del
altimo ciclo de la Universidad José Faustino Sanchez Carrion) y nuestra muestra lo conforma
la misma cantidad de personas.

En este mismo capitulo se operacionalizo las dos variables e indicadores y se presento
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, con las técnicas empleadas para el
procesamiento y analisis de la informacion.

El capitulo cuarto, lo conforma el anélisis y discusion de los resultados sobre los datos

obtenidos de las encuestas aplicadas a 50 personas del GRLP, ademas de acreditar que en base
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a los principios administrativos la nulidad del acto administrativo puede darse de oficio u ante
el 6rgano jurisdiccional mediante la accion de lesividad, no en todos los casos, pero en gran
parte, esta informacion a partir de la tabulacion de dicha informacién en cuadros y graficos
estadisticos, los cuales seran analizados y discutidos en el capitulo cuarto, con la finalidad de
comprobar la hipotesis formulada antes citada.
En el Quinto Capitulo, se desarrolla la discusion acerca de nuestras dos variables accion
de lesividad y nulidad del acto administrativo en el GRLP.
En el Sexto Capitulo estan las conclusiones y recomendaciones; finalmente se considerd
las fuentes de informacion donde se ha consignado las fuentes bibliograficas, hemerograficas
y electronicas, utilizadas en la presente investigacién siguiendo las normas del estilo APA sexta

edicion que prevé nuestra facultad de derecho y ciencias politicas de la UNJFSC.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica:
La presente investigacion centra su estudio de manera general sobre el derecho
administrativo, en especial sobre los actos administrativos, su validez, su eficacia 'y en
este caso su nulidad.

El procedimiento administrativo se inicia con un acto juridico que produce una
sucesion de ordenada y sistematica de tramites dirigidos a obtener una decision de la
autoridad, siendo gue estos actos administrativos pueden ser actos de la autoridad a los
que se le denomina procedimiento de oficio, 0 quiza actos de los particulares para
presentar solicitudes o impugnaciones, en realidad sirve para fijar los limites al
procedimiento administrativo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la forma de iniciar el procedimiento administrativo
existen tres tipos de procedimientos, procedimientos a iniciarse exclusivamente de oficio,
procedimientos a iniciarse exclusivamente a pedido del administrado o procesos que son
iniciados por ambos, es decir, tanto de oficio como a pedido de parte.

La presente investigacion se enrumba en los procesos administrativos que son
iniciados a pedido de parte o del propio administrado, derecho reconocido en la Carta
Politica Nacional en el numeral 20°, de su articulo 2°, al sefialar que toda persona tiene
derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito
dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

De otro lado, debemos sefialar que el procedimiento administrativo concluye de

manera general por medio de un acto administrativo que resuelve el fondo del asunto,



pero también el procedimiento administrativo concluye de manera anormal o de manera
especial, sin pronunciamiento sobre el fondo y puede ser de dos tipos: el primero, Un
expreso acto que no tiene decision sobre el fondo de una cuestion planteada, tal cual
como se da con el desistimiento, el abandono y la imposibilidad juridica o la
imposibilidad material de seguir el procedimiento; y el segundo, cuando se producen
situaciones o casos de hechos o de las partes que el derecho reconoce con la validez
suficiente para concluir el procedimiento.

En ese sentido, el articulo 191° de la 27444, regula que: en los procesos comenzados

a peticion de parte, cuando incumple con el pazo establecido por ley y por ende se
paralice o estanque por un plazo de treinta dias, de oficio o a peticién de parte sera
decretado abandono el proceso.

La resolucion que declara la nulidad debera ser notificada y contra ella procederan
los recursos administrativos pertinentes establecido en la ley. Esta norma precisa que el
recurrente a la administracion publica tiene el plazo de treinta dias para cumplir con los
requerimientos a que la institucion le solicitara, asi pues, si deja transcurrir el plazo
indicado se procedera a declarar el Abandono del procedimiento administrativo.

Una vez que el acto Administrativo que declara el abandono del procedimiento ha
sido declarado por la autoridad y notificado al interesado, este podré interponer los
recursos administrativos pertinentes, siendo que la Ley materia de andlisis sefiala en su
articulo 207°, como recursos administrativos a: El recurso de reconsideracion, el recurso
de apelacion y el recurso de revision. Pero luego de ello, si el interesado no interpone
ninguno de los recursos administrativos, la resolucion adquiere la calidad de cosa
decidida en la via administrativa.

De lo anterior se tiene que, al adquirir la calidad de cosa decidida una resolucion o

un acto que queda firme; sin embargo, el administrado frente a la nulidad manifiesta de



un acto administrativo, debe proceder a su nulidad y si se vencid el plazo, de plano acudir
al érgano jurisdiccional para mediante accion de lesividad buscar su nulidad.

Es en ese sentido, que se debe sefialar que en la GRLP cuya sede se encuentra en
Huaura - Huacho no es ajena a los actos administrativos que deben declararse nulos o sin
efectos, ya sea de oficio o bajo el imperio de la accion de lesividad, pero ya sea por inercia
de la autoridad u omision de la misma, no se resuelve como corresponde.

La administracion publica, bajo el principio de autocontrol y autorregulacion,
puede disponer la nulidad de los actos, antes el plazo era hasta un afio después de emitirse
el acto, ahora hasta dos afios. Es decir, la misma administracion esta facultada para
demandar la nulidad de sus actos propios ante el poder judicial, Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, por considerarse ilegales y lesivos al interés publico, los mismos que no
pueden ser revocados por la propia administracion, ya que la revocacién el acto juridico
constituye una de las maneras de extinguir al acto administrativo ya que es parte de la
institucion del derecho procesal administrativo, sin embargo, la revocacion es una figura
muy diferente a la accion de lesividad.

Es de notar también que debe aplicarse el art. 202. y sus respectivos numerales, es
posible que se incurre en falta administrativa y se dafia el interés publico, la voluntad del
legislador es que la administracion pablica se corrija 0 autocorrija por eso que una vez se
venza el plazo para la declaratoria de nulidad de oficio se aplica la accion de lesividad se
busca garantizar la estabilidad de los actos administrativos acudiendo a los 6rganos
jurisdiccionales, evitando asi los abusos de poder por parte de la administracion, sin
embargo, esta accion de proteger la legalidad y restablecer derechos no ha imperado

siendo afectados por la inaplicacién de la accién de lesividad.



La solucion es que una vez verificado la ilegalidad de un acto administrativo debe
declararse la nulidad de oficio y si se advierte de la ilegalidad vencido el plazo para

nulificar debe acudirse al rgano jurisdiccional en atencién al principio de autotutela.

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General
¢En qué medida la administracion publica una vez que se ha vencido el plazo para
la declaracién de nulidad de un acto administrativo inicia la accion de lesividad

ante el 6rgano jurisdiccional en el GRLP en el afio 2016?

1.2.2 Problema Especifico
¢En qué medida la falta de nulidad de un acto administrativo ilegal perjudica a la

administracion publica en el GRLP en el afio 2016?

¢Cudl es la situacion factica de los actos administrativos que obligan al GRLP el

inicio de una accién de lesividad ante el 6rgano jurisdicccional?

¢En que medida la accion de lesividad beneficia al adminsitrado y protege sus

derechos fundamentales frente a su vulneracion por parte del GRLP en el afio 2016?

1.3 Obijetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General
Determinar en qué medida la administracion pablica una vez que se ha vencido el
plazo para la de la declaratoria de la nulidad de un acto administrativo inicia la

accion de lesividad ante el érgano jurisdiccional en el GRLP en el afio 2016.



1.3.2 Objetivo Especifico
Determinar en qué medida la falta de nulidad de un acto administrativo ilegal

perjudica a la administracion publica en el GRLP en el afio 2016.

Analizar cudl es la situacion factica de los actos administrativos que obligan al

GRLP el inicio de una accién de lesividad ante el érgano jurisdicccional.

Deteminar en que medida la accién de lesividad beneficia al adminsitrado y
protege sus derechos fundamentales frente a su vulneracion por parte del GRLP

en el afo 2016.

1.4 Justificacion de la investigacion.
1.4.1 Justificacion tedrica.

La presente investigacion se justifica por cuanto los actos administrativos, son de
actualidad y en razén a ello buscamos que se logre precisar y establecer claramente
la declaratoria de nulidad, mediante la nulidad de oficio, y una vencido el plazo
para esta accion, se active la accion de lesividad amparado por una Ley Especial,
orientada a garantizar la legalidad de los actos administrativos y el correcto
funcionamiento de la administrativa publica y el interés publico.

La presente investigacion es muy importante debido a que los érganos publicos ya
sea a nivel nacional, regional y local, gozan de su propia estructura orgénica y
autonomia econémico, administrativo y politico en asuntos de su competencia, en
base a ello acttan, por lo que tienen a su alcance el autocontrol de sus actos y
entonces pueden nulificar un acto por creerlo pernicioso a sus propios bienes o al

bien comun, esta facultad excepcional se otorga solo a la administracion, de alli es



que si se hubiera vencido el plazo para nulificar sus actos, se recurre a la accion de

lesividad que es una especie de auto demanda.

1.4.2 Justificacion doctrinal

En la actualidad esta figura de la accién de lesividad, tiene un reconocimiento y su
aplicacion debe ser cada vez mas frecuente; sin embargo, no es a iniciativa de la
administracion publica, sino por el contrario de los administrados quienes se han
visto afectados por algunos actos administrativos que contravienen normas
constitucionales, sino legales, asi pues se recurren a instancias jerarquicas
superiores a través de algunos mecanismos a fin de proteger la legalidad
administrativa y el restablecimiento del derecho afectado.

Conforme ya se ha descrito, la accion de lesividad esta orientada a garantizar la
estabilidad y la legalidad de los actos administrativos, asi pues, la persona que se
siente afectada, por un determinado acto administrativo, podra recurrir ante el
aparato administrativo, buscando su nulidad y que no tenga efectos frente a los
particulares, el tema es que la administracion a diferencia de cualquier otro
organismo, puede nulificar sus propios actos, y la ley incluso le faculta ir en contra
de la misma administracion o mejor dicho a lo que ha producido (accién de
lesividad), lo que va en contra de cualquier acto que contravenga las normas
constitucionales o administrativas; siempre dentro de los parametros de la Ley N°

27444, 0 en su caso, las normas especiales.



1.4.3 Justificacién préctica
Esta investigacion no solo busca que el tema en cuestion tenga temas consernietes
a fines practicos en materias administrativos, sino también, servira como guia de

orientacion a los especialistas y operadores que lavoran la administracion publica.

1.4.4 Justificacién metodoldgica
En este trabajo, se ha aplicado métodos de investigacion cientifica y sus métodos,
los mismos que los hemos relacionada con el campo juridico, el mundo del derecho
administrativo que permitiran llegar a posibles soluciones que se desprenden de las
hipotesis todo relacionado con el tema administrativo.

1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion espacial

La presente investigacion se realizara en la Region Lima — Provincial — Huaura,

por lo tanto, su alcance es local.

1.5.2 Delimitacién temporal
En esta investigacion informaciones que corresponden al afio 2016.

1.5.3 Viabilidad del estudio
La capacidad logistica es parte del desarrollo de la presente investigacion
(informacion suministrada por el Gobierno regional de Lima Provincial. Sede
Huaura), también se cuenta con los recursos humanos correspondientes toda vez
que contamos con el apoyo del personal competente y los funcionarios.
Y en cuanto a los recursos financieros para la realizacion de la presente

investigacion usaremos nuestros propios recursos.



Por Gltimo, sobre la literatura para la consecucion la investigacion, si contamos con
investigaciones de distintos tratadistas y obviamente con sus diferentes posiciones
de la doctrina nacional e internacional, también jurisprudencia nacional todo

referido a la actuacion administrativa.

CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 Tesis Internacional
FAJARDO (2015) tras su investigacion sobre la ACCION DE LESIVIDAD que
trata de los actos administrativos no legales de caracter privado y especifico que no
son lesivos a la Administracion, realizada en Bogota, Colombia en la U.N.C, para
titularse como magister en Derecho, Arribo a la conclusion siguiente: Para el
derecho Espafiol la accién de lesividad esta cedida para los temas en el que la
entidad administrativa no pueda revocar por si mismo un acto propio basandose en
un principio de la auto tutela, sino que debe de recurrir a la via judicial competente

en demanda para conseguir su anulacion, y antes de esta accién, deberd de



declararlo ilegitimo o nulo ya que interviene en contra el interés publico,
especificamente en lo econdmico, es decir, se declare lesivo.
Al inicio, se pensaba que la existencia de una lesion o perjuicio Unicamente produce
una lesion patrimonial a los intereses administrativos y no que de manera inmediata
el tal acto de perjuicio o lesidn se opusiera a una norma imperativa. Al paso de los
afios la accion de lesividad sobrellevo cambios tras insercion de motivos de
nulidad, es por ello, la invalidacion de los actos ya no se disminuye a la lesividad
y no solo a la lesion.

Un antecedente legislativo relevante que se puede mencionar es la de Colombia,
la figura juridica del L. 139/1913, con la que se inicid la accidn parecida a un
control de nulidad y subsiguiente restablecimiento de derechos, sin que con tal acto
se diera a comprender que se cred una accién independiente y autdbnoma parecido
a los medios de control que se encuentran establecidos en el CPACA.

ESPINOZA (2010). En su trabajo de investigacion sobre los alcance del
principio de legalidad en el sistema administrativo de su pais en base a la
constitucion de 2008, realizada en la U.M.N.G. Bogota Colombia, arribo la
siguiente conclusién: Los principales rasgos que describen al Estado
Constitucional de Derecho y Justicia fue identificado por la Corte Constitucional
autoproclamada con ese nombre son los siguientes: a) Una Constitucion que no
puede ser modificada por la ley, en otras palabras la Constitucidn esta por encima
de la Ley; b) Que la Constitucion es una norma juridica que tiene fuerza
vinculante, es decir, que es obligatoria para todos; ¢) La existencia de garantias
jurisdiccionales que por medio de un control judicial perite controlar la

conformidad de las normas que son inferiores a la Constitucion: d) La Constitucion
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se aplica de manera inmediata cuando se suscita conflictos en la sociedad; v, e) el

TC es el 6rgano interpretador de la Carta Magna.

GUAMAN (2016), En su tesis de investigacion sobre el control de legalidad de
actos administrativos, realizada en la Universidad de Cuenca. Ecuador. Concluyo
lo siguiente: Que en la Constitucion art. 226 se estipula que los actos
administrativos deben de pasar de manera obligatoria el control de legalidad, sin
embargo, no lo estipula de manera expresa, sino que se comprende que para probar
que la administracion publica ejercid solo las facultades que la ley le da, debe de
ejercer el dicho control. EI administrado es quien activara el control de legalidad,
cuando al darse cuenta de que un acto administrativo vulnera sus derechos por tanto
es ilegal, de esa manera el 6rgano competente verificara si el acto administrativo

cumple o no lo estipulado en la ley.

2.1.2 Tesis nacional
MELGAREJO (2015) En su tesis sobre la Ineficacia de la declaratoria de nulidad
de manera de oficio en actos administrativos frente a la accién de lesividad,
realizada en la U.N.J.F.S.C. de la ciudad de Huacho. Para optar titularse como
abogado, Llego a las siguientes conclusiones: Hay un conjunto de derechos que le
son reconocidos al administrado y con la cual puede oponerse a la voluntad
administrativa si lesiona un derecho. El proceso mediante el cual ejerce ese derecho
es el proceso contencioso administrativo, pero este proceso pocas veces llega a las
instancias superiores ya que la administracion no filtra bien como corresponde
infringiendo de esa manera con la legalidad administrativa y ocasionando un

perjuicio al interés publico. Esta es una nueva institucion juridica, que aun no tiene
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mucha aplicacion en sede contencioso administrativo y que es desconocida para la
gran mayoria de los administrados es el recurso de lesividad. Este recurso tiene por
finalidad declarar el acto nulo o lesivo, pero todo esto posteriormente a que las
autoridades pertinentes hayan declarado la lesividad a través de una resolucién. Es
de suma importancia que la Ley 27444 establezca un procedimiento y un término
para interponerlo o que se otorgue una ley especial para la regulacion y aplicacion

de este recurso de lesividad.

2.2 Bases Teoricas
2.2.1 Derecho administrativo

En si, nuestra investigacion forma parte del Derecho Administrativo, por ello es

preciso desarrollar conceptos basicos de este, de esa manera entender mejor nuestro

tema a desarrollar de la presente investigacion.

2.2.1.1 Definicion
Con el inicio del estudio del derecho administrativo se puede comprender
con exactitud el tema que se investiga, Lama (2015), expresa que la
posesion es el ejercicio de una voluntad propia o de un derecho de la
persona ya sea natural o juridica que tenga en sus manos, la que el Unico
derecho real subyacente es la posesion. Todo esto es ejercida bajo el propio

interés de la persona con el objetivo de aprovecharse econémicamente.
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Se puede decir que el D. ° Administrativo es una unidad de principios y
normas gue reglamentan a las diferentes organizaciones y acciones de las
diferentes entidades publicas.

Segun ELDREDGE (s.f.), el derecho administrativo esta integrada por
principios, normas pertenecientes al derecho pablico, en simples palabras
es un sistema juridico que siempre promovera y regulara las diferentes
actividades de la administracion y servicios publicas, las ocupaciones y
mandos de los administrados, inter administrativas e inter - organicas; entre
otros.

Asi también, Para CERVANTES (2009), el derecho administrativo
corresponde o atafie al derecho publico, que se sefiala la competencia de las
autoridades administrativas y también su organizacion, en donde se estipula
los recursos individuales de los administrados para defenderse cuando los
actos de los que administran afectan o violan sus derechos.

Para (DROMI, 2004), en su libro D, °© Administrativo, publicado en 1996,
el Derecho administrativo es una aglomeracion de normas y principios en

donde se regula y que rigen la funcién administrativa.

2.2.1.2 Autonomia del derecho administrativo.
Para hablar de autonomia del derecho sen base a la clasificacion hecha por
HAURIOU, es preciso distinguir las siguientes categorias que se da por la
clase de pais: Por una parte, en donde la funcion administrativa atreves de
una rama del poder ejecutivo, esta asumida por un poder centralizado, se
puede decir que tienen régimen administrativo. y los que se encuentran bajo

el control del poder judicial, que tiene la funcion administrativa
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descentralizada totalmente y por ende no tiene funcion administrativa.
La principal diferencia entre el derecho privado con el D. ° administrativo
es que en el derecho administrativo los intereses de los particulares radican
en que las normas del D. ° administrativo estan estipuladas para los
intereses de la colectividad, que varias veces contravine con los intereses
de los privados.
Sin embargo, el derecho privado se considera como una norma que suple o
complementa al derecho administrativo que es parte del derecho publico.
En muchas ocasiones la administracion publica ha hecho y hace el papel de
un particular, comportandose como tal.
Es pues necesario que el derecho administrativo sea considerado como una
disciplina aparte o individual, como lo establece GOODNOW, al decir que
todas las personas naturales estan en una condicion de inferioridad en lo
que a derecho concierne.
Cabe destacar que la administracion para el cumplimiento de sus mandatos
tiene la potestad de obligar incluso la fuerza, que es conocida como la
ejecucion coactiva (CERVANTES 2009. P. 24).

2.2.1.3 Objeto del derecho administrativo
La funcién administrativa es el objetivo principal del derecho
administrativo y lo que le da especificidad es la actividad administrativa, ya
sea adjetivo como sustantivo. Es de ese modo con los que se acanala la
actividad estatal, y de esa manera, por donde se exterioriza por los actos de

poder. (DROMI 2004,p.240).
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2.2.2 La accion de lesividad
Por el septimo considerando de la Resol. del TC N.° con nimero de expediente
05538-2008-PC/TC, se entiende:
De acuerdo con el art. 202.4 de la Ley 27444, la accion de lesividad se da en un
procedimiento contencioso administrativo, con el cual se tiene por objeto obtener
en un proceso judicial la anulacion de la declaracion emanada de la administracién
publica que causo dafio a un administrado. Esta accion esta sujeta a un plazo que
prescribe a dos afios. El plazo mencionado se cuenta a partir del tiempo en que
termino la potestad de la administracion para dictar la anulacion del acto sin
instancia de parte.
Las autoridades administrativas son los que dan inicio a los PCA de la lesividad y
es por eso que se leda la denominacion auto demanda porque tiene la el fin de que
en una sede judicial se logre la anulacién un acto administrativo que ha casado el
estado.
Para DROMI (2004) esta accion forma parte de un proceso especial cuando la
administracion ha declarado derechos a favor de un administrado pero este derecho
declarado a favor es lesivo o ilegal al bien comun, entonces se inicia un proceso
con la cual se pretende anular tal acto administrativo que declara derechos a favor.
Por ende, este proceso forma parte de un proceso administrativo especial.” (p.561).
La estabilizada de los actos administrativos es la relacion mas remota de la accion
de lesividad.
Es preciso recalcar que la administracion para revocar sus decisiones primero debe
de recurrir a la via judicial para declarar nula un acto administrativo que en un

principio el mimo lo declaro.
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(LOPEZ, 2008) Serfiala que:
“Cuando en sede administrativa sea imposible declarar nula un acto administrativo
que el mismo administrativo la declaro y que el administrado a través del acto
administrativo ya cred derechos que estan siendo ejecutados o ya han sido
ejecutados, entonces es ahi que procede la accion de lesividad. Para ello la
administracion con el objeto de poner fin el mundo juridico ilicito que el mismo
declaro ya que supone agravio al Estado de Derecho acude la via judicial
peticionando que se declare nulo el acto lesivo que el mismo declaro.
Esa accion de acudir a la via judicial de la entidad administracion para poner fin un
acto administrativo que el declaro y que ya suerte sus efectos, se denomina accion
de lesividad.” (p.4)
De la misma forma PACHECO & SANTOS (2014) precisa que:
Los diferentes tribunales de la via judicial competente son los que definen la accion
de lesividad, por el hecho de que el estado y las demas entidades publicas acuden
ante el 6rgano judicial antes mencionado para impugnar los actos que ellos mismos
emitieron por diferentes razones, una de esas razones puede ser el desconocimiento
de la superioridad de la norma constitucional o por desconocimiento del principio
de legalidad en determinadas materias.
Nosotros consideramos que la accion de lesividad es un proceso, mediante el cual
se acude a la via jurisdiccional, solicitando, reclamando o rechazando alguna
declaracion administrativa, que resulta imposible en sede administrativa.
2.2.2.1 Legitimidad para obrar activa en el proceso de lesividad

En el Art. 13, 2% parrafo del T.U.O. de la Ley N.° 27584, se establece que

las entidades publicas tienen la legitimidad para obrar de manera activa.
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Esta facultado la administracion por ley para impugnar el acto
administrativo que emiti6 este mismo, pero siempre que la administracion
previamente haya emitido un resol. motivada, en la que se identifica de
manera clara que los actos administrativos declarados que han producido
derechos u obligaciones subjetivos para el administrado, sean
contradictorios a la legalidad administrativa y/o que afectan interés publico.
So6lo en estos casos la administracion publica tiene la facultad por para
impugnar las resoluciones que el mismo dicto.

De esto se puede entender los requisitos para la interposicion de demanda
en un proceso de lesividad:

1. La facultad para interponer una accion de lesividad en un proceso
contenciosos administrativo es otorgado por la ley o una norma con
jerarquia de ley.

2. Previo al inicio del proceso de lesividad, la entidad administrativa debe
de emitir una resolucion por medio de un acto administrativo. Que debe de

contener:

a. La ofensa a la legalidad administrativa debe de estar identificado, en
donde se debe de observar con claridad y precision la contravencion al

principio de legalidad.

b. Sielacto que emitio laadministracion en favor al administrado no afecta
al interés publico no puede ser sefialado nulo, por ende, es importante
que se identifique el agravio al interés publico, que es un requisito

importante para evitar la arbitrariedad.

3. El vencimiento del plazo es un requisito importante, ya que vencido el
plazo se debe de recurrir a la cede judicial para solicitar que se le declare

nula administrativamente en un proceso contencioso administrativo. El
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vencimiento de plazo lo estipulan los articulos 202.3 y 202.4 de la Ley
27444 de nuestro pais, que estipula:

- 202.3, Para la declaracion de invalidez sin la instancia de
parte de un acto administrativo vence en un afio, contados
desde que se ha consentido por ambas partes del proceso
administrativo.

- 202.4, Cuando haya pasado el plazo que se menciona en
el inciso anterior, serd viable proceder a interponer una
accion contencioso administrativa ante el Organo
Judicial, siempre y cuando, que la accion en mencion sea
interpuesta dentro de dos afios después de que haya
prescrito el aflo mencionado anteriormente, es decir un

afo.

2.2.2.2 Legitimidad para obrar pasiva

Para entender nuestro tema que se investiga es preciso comprender la
legitimidad para obrar pasiva.

El inciso cinco del Art. 15 de la Ley con N. ° 27584 estipula que la Dda.
Contenciosa administrativa se dirigird en contra la persona particular que
es titular de los derechos dados en resol. administrativa. En el inciso seis se
menciona a la entidad administrativa que declaro el acto y al individuo a
cuyo favor se haya dictado el acto que se pretenda impugnar.

De lo anterior se desprende que en un proceso de lesividad se busca la
nulidad de un acto administrativo que resulta ilegitimo o contraviene al
interés publico. Esta interposicion lo puede dar la entidad administrativa
que declaro el acto administrativo o el sujeto sobre el cual recay6 el acto

administrativo.
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2.2.2.3 Plazo para interponer la demanda en el proceso de lesividad

De acuerdo a la ley N.° 27444, el derecho u obligacion de la declaracion sin
instancia de la parte vencen en un afio, que se cuenta desde de la fecha en
que las partes del proceso hayan dado su conformidad por medio de la
expedicion de una resolucion de la manifestacion emanada de la
administracion publica. En caso que se haya terminado el plazo de un afio
mencionado anteriormente, sélo solo queda demandar en el Poder Judicial
en via de una accion contencioso administrativa, siempre y cuando que la
accion se inicie dentro de los dos afios posteriores que se cuenta desde la
fecha en que termino o prescribio el derecho u obligaciéon de declarar la
ineficacia o nulidad en sede administrativa.

En conclusién, el plazo para dar inicio la demanda en el proceso de
lesividad es de dos afios que se cuenta a partir de el termino de 1 afio para
la declaracion sin instancia de parte de las manifestaciones emanadas de la

administracion publica.

2.2.2.4 No necesidad de agotar la via administrativa
Para la interposicion de la demanda de lesividad en un proceso no
contencioso no se requiere agotar la via administrativa como si es necesario
en otros procesos. Esto se encuentra sustanciado en el inciso uno del Art.
21, del T.U.O. de la Ley 27584 que dice que no sera exigido agotar la via
administrativa cuando se inicie la accién procesal por una entidad
administrativa ya sea porque el acto que emitio la entidad mencionada
ofende o perjudica al publico u otros que menciona el 2% parrafo del art. 13

de la ley en mencion.
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Cabe resaltar, la resolucion que la entidad administrativa emite indicando
sobre la legalidad administrativa y el agravio al interés publico en general
sobre un acto que el mismo emitid, no constituye por ninguna razon que se
haya terminado la via previa, que en este caso podria ser confundida como
un agotamiento a la via administrativa. La dacion de la resolucién que se
menciona anteriormente no implica la posibilidad de que se interponga por
la otra parte contradictoria la excepcion de falta de que se termine la via
administrativa, sino mas bien, se debe de interponer la falta del presupuesto
de interés para accionar de la demandante, que conllevaria que se declare

improcedente la demanda.

2.2.2.5 Requisito especial de admisibilidad de la demanda en el proceso de
lesividad.
El Art. 22, inciso dos del T.U.O. de la Ley 27584 , sin dejar de observar lo
previsto en nuestro Codigo Civil sobre los requisitos de la demanda
estipulados en el articulo 424° y 425° es requisito de la demanda de
lesividad que cuando el acto admirativo emitido por la administracion es
lesivo al interés publico o contravine a la administracion pablica, la entidad
administrativa que interpone la demanda de nulidad de su propio acto que
emitidé debe de acompafiar el expediente admirativo que emitio.
Es necesario para interponer la demanda de lesividad presentar el Exp.
administrativo que ha motivo la demanda, y a esto comprendemos que se
refiere a:
La Resol. que expide la administracién de una manera u otra autorizando el

inicio del proceso de lesividad forma parte del expediente administrativo.
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Este expediente debe ser parte del expediente administrativo que el
administrado emitid y que constituye nulo por afectar el interés publico, por
ejemplo, constituyendo asi una unidad con el nuevo expediente que se da
inicio con presentar la Dda. en una sede Judicial.
2.2.2.6 Casos de improcedencia de la demanda.
Del T.U.O. de laley 27584 en su art. 23, inciso 5 podemos entender que
la demanda de lesividad o también conocida como nulidad del acto
administrativa en la via judicial sera declarada improcedente cuando no se
ha cumplido o terminado el tiempo para que la entidad administrativa
manifieste su invalidez de sin instancia de parte ya sea porque contravine
con las normas administrativas o el acto va en contra del interés publico.
También cuando no se haya dado la Resol. motivada ya sea porque
contraviene con el interés publico o infringe las normas administrativas.
Es necesario recalcar aparte de lo ya explicado en el parrafo anterior, que
en los casos en que se haya declarado la improcedencia de la Dda. de
lesividad por falta de interés de obrar de la entidad que inicia la demanda
con su debida pretension, es porque no puede acudir al Poder Judicial si no
se ha dado la Resol. que autoriza el comienzo de la accion lesividad ya sea
porque aun no ha cumplido el pazo para la emision dicha resolucion de
nulidad en la misma via administrativa o ya habiendo cumplido dicho plazo

no fue emitido dentro de los dos afos.
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2.2.3 Control de legalidad: Impugnacion de los actos administrativos
2.2.3.1 Definicién
La impugnacion es un acto procesal mediante el cual un particular utiliza
para sustentar un derecho que considera que es legitimo. Este acto es
equivalente a una impugnacién a un determinado acto que emitié un
administrador publico. Por medio de este instrumento procesal se pretende
restituir la legalidad de un derecho que se cree propio.
Por otro lado, DROMI nos habla de los recursos que se puede entender
como la impugnacién que en este punto lo puede pedir la administracién
misma que dicto el acto administro que se pretende su nulidad o el
administrado, mediante la impugnacién se pretende reformar o revocar por
completo el acto administrativo o una norma juridica que tiene naturaleza
reglamentaria de menor rango de ley.
La interposicion de recurso se interpone en la misma via administrativa que
dicto el acto administrativo y se resuelve también en esa misma, en este
caso la administracion ejercera el papel de juez y parte.
Son impugnables solo los actos que tienen la no posibilidad de seguir el
procedimiento en la via administrativa y los actos que ponen fin los grados
jurisdiccionales.
2.2.3.2 Clases

Las clases de recurso que tenemos en nuestro pais y que se aplican al
presente tema en especifico son las siguientes:

a. Recurso de Reconsideracion. Primero es preciso mencionar que

este recurso puede ser tomado de manera optativo y la no

interposicion no impedira ejercer el derecho de apelar.
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Entendiendo de que si uno quiere apelar debe de imponer el recurso
de reconsideracion necesariamente. Con este recurso el
administrado tiene la oportunidad pedir a la autoridad
administrativa que dio el acto administrativo de revisar nuevamente
el caso y en base a ello emitir la resolucidn final en esa via.

Con la interposicion de este recurso quién la interponga debe de
sustentar nuevas pruebas con la excepcion en los casos que el
6rgano administrativo constituye Unica instancia.

b. Recurso de Apelacion o de Alzada. Este recurso se debe de
interponer ante el funcionario de rango superior al que dio el acto
administrativo, en otras palabras, ante el funcionario al encuentre
subordinado el funcionario que emitio el acto administrativo que se
pretende su nulidad. La autoridad superior mencionada puede
anular, revocar o confirmar dicho acto que se pretende su nulidad.
Si lo revoca confirmandola el que interpone el recurso de apelacion
puede acudir al funcionario superior inmediato del este ultimo.

2.2.3.3 Efectos
Cabe precisar que al interponer cualquiera de los recursos no se suspendera
la los efectos que puede surtir el acto que se pretenda revocar o anular, sino
implica que se interrumpa temporal sin que se afecte su validez.
Algunos doctrinarios nos dicen que se puede afectar su validez mas no la
sola interrupcién si en los casos por motivo de interés publico.
La suspension de oficio del acto que emiti6 la administracion se daré en los

casos siguientes:
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1. Cuando por la ejecucion del acto administrativo que se pretende
revocar o anular pudiera ser imposible o de dificil reparacion.

2. Cuando el vicio de la nulidad sea apreciable de manera trascendente.

Cuando se adopte la suspension sera solo porque es necesario aseverar la
proteccion de los derechos de terceros y los intereses publicos. La
paralizacion se mantendra todo el tiempo que dure la tramite de recurso o el

accion contencioso administrativa, con excepcion

2.2.3.4 Agotamiento de la via administrativa
De acuerdo al art. 23° de la Ley O.P.J., se agotada la via administrativa
cuando se haya expedido el resol. correspondiente en la instancia ultima de
la entidad administrativa. Terminar la via administrativa quiere decir:

a. Que cuando la decisién final por medio de una resolucién lo emite
la autoridad de ultima jerarquia ya no se puede iniciar recurso
alguno.

b. La no respuesta de la solicitud de un administrado a operado
definitivamente.

c. Que los actos administrativos emitidos por una resolucion a y que
han sido consentidas por las partes seran declarados nulos siempre
en cuando agravien el interés publico.

2.2.3.5. Cosa decidida
En la doctrina moderna no se presentan definiciones de la cosa juzgada ni
de la cosa decidida como en las épocas pasadas.
La cosa decidida sera cuestionada en la via judicial atreves de un proceso

contencioso administrativo, previo cumplimiento de cada una de las etapas
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del procedimiento administrativo y llegando finamente a la decisién final,
lo cual tiene por finalidad de conseguir la seguridad juridica antes de llegar
a la via judicial.
Con la decision manifestada definitivamente en una resolucién que puede
ser entendida la ultima o con firmeza que expide la autoridad competente,
se entendera que no es mas posible reforma alguna por parte de la
administracion. Eso se entiende con la expresion causar estado.
Y la cosa juzgada se entiende que ya no puede ser revisada, sino que queda
firme y consentida agotando de esa manera todas las instancias que hubiera
en la sede judicial.
2.2.3.6 Revision de oficio
Esta accion juridica consiste en que el acto emitido por autoridad
administrativa puede ser revisada nuevamente y adoptar las decisiones
siguientes:
A. RECTIFICACION.
La Administracion ante un error material tiene la faculta y porque
no decir la posibilidad de corregir o rectificar, siempre y cuando que
no altere lo que estd compuesto la accion administrativa en lo
sustancial o que modifique o transforme el sentido de la decision.
B. NULIDAD DE OFICIO.
Este acto puede ser declarado por la autoridad administrativa que
tiene la facultad para para expresar de oficio una nulidad
administrativa, a pesar de que los actos ya hubiesen causado su

ejecucion o se estén ejecutando aun. La nulidad de oficio se daréa
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siempre y cuando va en contra de los publicos o sean contrarias a
las normas administrativas.

En los casos en el que, a los afectados por la nulidad del acto
administrativo, que en primera instancia fueron beneficiarios, y de
esa manera causando estado en su beneficio, tiene el derecho de
pedir su revocatoria via una accion constitucional.

Es por lo mencionado en el parrafo anterior, que para revertir la
invalidez sin instancia de parte sobre los actos administrativos en la
gue se podria agraviar el interés publico, se interponen diversas
acciones de amparo, lo que en la actualidad son conocidos como
Procesos constitucionales de Amparo.

La Ley N. ° 26111 que modifica al articulo 113° del DS numero
006-67-SC, agregandole un segundo péarrafo, establece que el plazo
para la prescripcion de nulidad de oficio es de seis meses, que se
inicia desde que la resolucion queda consentida, que es entendida
cuando se dicta la sentencia. Este plazo fue ampliado por tres afios
por la Ley No 26960 y en lo deméas se mantuvo, es decir, solo
cambio el plazo.

Al respecto Valentin Paniagua, ex presidente del Per( sefialo: que
el D.S. N.°006-67-SC aprueba en cualquier la anulacién de los actos
administrativos que estén incusos en causal de nulidad o que va en
contra del interés publico en si.

En base al principio de veracidad y legalidad, presume siempre

legitimo, perfecto, completo y regula al acto administrativo pero
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esta presuncion no es inalterable de alli que es una presuncion iuris
tantum.

El acto administrativo tiene la caracteristica de impugnabilidad en
sede administrativa, que basicamente se funda en el principio de
autotutela del acto administrativo con la cual se puede revisar de
oficio o mediante la accion de lesividad por la propia administracion
publica.

De acuerdo al Decreto Ley N. ° 26111, el acto nulo que no es
revocado dentro de seis meses, se reconoceran todos sus atributos,
de esa manera podra surtir sus efectos a cabalidad.

Actualmente la nulidad de oficio es reconocida por la Ley de
Procedimientos, instaurando para su aplicacién las condiciones
siguientes:

a. A pesar que ladeclaracion de la administracion publica haya
quedado firme y consentida y de esa manera pueda surtir sus
efectos sera declarado nulo si agravia el interés publico.

b. Sera declarado invalido el acto administrativo de oficio
cuando exista un superior, y en caso que no tuviera
subordinacion jerarquica serd declarado por el mismo
funcionario.

c. Al afo prescribe la facultad para enunciar la nulidad de
oficio el acto emitido por la administracion, que se cuenta en
simples palabras, desde que se dictd la sentencia o

resolucién final y de esa manera quedando consentida.



d.

27

En el hecho que el plazo haya transcurrido un afio que se
cuenta desde que se emite la resolucion de la nulidad en sede
administrativa se puede interponer una demanda de nulidad
ante el PJ, este proceso judicial tendra la via de proceso
contencioso, cuando se inicie la demanda dentro de los 2
afios posteriores desde el tiempo en que prescribid.

La nulidad de oficio adoptados por las ultimas instancias de
tribunales o concejos que se rijan por leyes especiales, no
cabe la nulidad, en estos casos para pedir la nulidad se
recurrir al poder judicial por medio de un proceso no
contencioso administrativo desde que la resolucion de

nulidad haya quedado firme, dentro de plazo de tres afios.

C. REVOCACION

Los actos de administracion que declaran o constituyan un derecho

ya sea por interés legitimos no podran ser abolidos o cambiados o

remplazados de oficio, esto en virtud a que la misma norma lo

impide; sin embargo, es posible que se revoque en los siguientes

Casos:

Cuando por ley es expresado la facultado de la revocatoria.

Porque haya desaparecido las condiciones mandadas para la
dacion del acto administrativo.

Porque el acto que emiti6 el funcionario pablico de una
entidad administrativa en favor de un sujeto su consecucion

perjudica a terceros.
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En el caso de que la revocacion generara algun menoscabo
econébmico al administrado se le debe de indemnizar

econdmicamente.

2.3 Definicidn de términos basicos

Accion: La accion es el acto mediante el cual un sujeto legitimado para tal actla
voluntariamente solicitando a la via administrativa o a la via judicial cuando sienta que se
ha vulnerado un derecho, o respecto al reconocimiento de un derecho. La accién implica
actividad, movimiento o cambio.

Acto juridico: A diferencia de un acto cualquiera el acto juridico tiene efectos juridicos
sobre los demas, tal es asi que nuestro codigo civil nos da una definicion de ello, esta figura
juridica es la expresion de voluntad de 2 0 més sujetos propuestos a crear, regular, alterar
0 poner fin derechos u obligaciones o en conjunto ambos”

Acto administrativo: Es una actuacion propia de la entidad publica, siempre con el
accionar de sus agentes que la ley les concede dicha facultad de accionar en la funcion
publica y tiene esta particularidad de originar actos, tiene sus efectos juridicos de manera
individual.

Agotar: En el campo juridico agotar es agotar, acabar la via administrativa para recurrir a
la sede judicial para demandar.

Control: Esta palabra significa inspeccion, verificacion o fiscalizacion, que en relacién con
nuestro tema podemos definirlo como la accién mediante el cual se puede fiscalizar una
actividad de la administracion o del poder judicial.

Legalidad: La legalidad quiere decir que existe la presencia de un sistema de leyes y en el

campo juridico también existe legalidad, pero en base al principio de legalidad que
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compone el lineamiento mas importante para que todos los actos y/o actuaciones de la
administracion publica se basen en lo estipulado por ley.

llegal: La ilegalidad hace referencia a todo lo contrario a lo previsto por los ordenamientos
positivos 0 no positivos, pero al fin y al cabo vigentes.

Nulidad de oficio: Este término juridico hace referencia al principio de legalidad,
autotutela administrativa, que le permite a la Adm. publica revisar sus propios actos via
revision y de esa manera emitir la nulidad de los actos que emitid siempre que se afecte
intereses y bienes publicos.

Principio: Se puede decir que un principio es una directriz que guia en base a de ideales,
fundamentos, reglas y/o politicas para el buen desarrollo de todos los ciudadanos en un pais
que se rige por distintas ideologias, teorias, doctrinas, religiones y ciencias.

Prescripcion: En el marco del D. °, la prescripcion radica en la formalizacion de un
contexto de un hecho por el transcurso del tiempo, con tal acto se produce el logro o la
pérdida de una obligacion.

Accidn de lesividad: Es una figura juridica por medio de que la administracion puede auto
demandarse en la via judicial, frente a sus actos propios concedidos al administrado que
podrian afectar intereses publicos, orden publica y buenas costumbres, esto en virtud que

su posibilidad de nulificar de oficio un acto fue prescrito por el tiempo.

Formulacion de Hipotesis

2.4.1 Hipotesis General

La nulidad de un acto administrativo se relaciona significativamente con
la accion de lesividad ante el érgano jurisdiccional en el Gobierno

Regional de Lima Provincias en el afio 2016.

2.4.2 Hipotesis especificas.



Si un acto administrativo ilegal no se nulifica, entocnes perjudica a la
administracion publica en el Gobierno Regional de Lima Provincias en el

afo 2016.

Cuando la situacion factica de los actos administrativos han vencido para
su declaratoria de nulidad de oficiuo, entocnes legalmente el Gobierno
Regional de Lima Provincias se ve obligado a iniciar una accion de

lesividad ante el 6rgano jurisdicccional.

La acciodn de lesividad como un proceso contra la misma entidad beneficia
al administrado y protege sus derechos fundamentales frente a su
vulneracidn por parte del Gobierno Regional de Lima Provincias en el afio

2016.

CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio Metodoldgico

3.1.1 Tipo
En este caso la tesis es aplicada, de nivel analitico, debido a que trabajara
sobre los procesos administrativos y las nulidades. El disefio escogido para este

trabajo no experimental, porque se hace sin maniobrar las variables.
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Los datos que se recolectan para la investigacion presente son de corte
transversal, en inico momento, el afio 2016 en el Gobierno Regional de Lima
Provincias, en este caso describimos y analizamos cada variable acompafiado de
sus dimensiones para esta investigacion tenemos dos variables, la nulidad de
oficio y la accidn de lesividad en la esfera de la administracion publica.

3.1.2 Enfoque
En este caso es mixto, pues lo cualitativo implica que revisamos doctrina,
jurisprudencia sobre la investigacion de la nulidad y accion de lesividad contra
los actos administrativos y de otro lado, es cuantico por cuanto se determinara
numéricamente si en el GRLP se declara la nulidad de oficio 0 mediante accion
de lesividad de los procesos.
3.2 Poblaciony Muestra

3.2.1 Poblacion

En esta investigacion, la poblacion materia de estudio se

circunscribe a las unidades de observacion siguientes:

v Personas

Esta formada por 30 personas.

3.2.2 Muestra
En las tesis como esta, es la misma cantidad de personas 30. Por ser la muestra

tan pequefia, de alli que no se requere ninguna férmula estadistica.



3.3. Operacionalizacion de variables e indicadores.

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

REACTIVOS
(ITEMS)

(V1)
ACTO
ADMINISTRATIVO

VI1.1. Validez
de acto
administrativo.

1.1. Competencia

1.2. Objeto
contenido

1.3. Finalidad
publica.

1.4. Motivacion.

0

¢(En el GRLP donde
usted labora, se ha
aplicado la nulidad de
oficio?

¢Considera que en el
GRLP donde usted
labora, se ha aplicado
el “Proceso de
lesividad” 0 la
“accion de
lesividad™?

¢De acuerdo a su
opinién, la aplicacién
de la nulidad de oficio
no les da seguridad
juridica a los actos
administrativos en el
GRLP donde usted
labora?

V1..2. Eficacia
de acto
administrativo

2.1.
Notificacion

2.2. Publicidad

2.3.Plazo o
contenido.

¢De acuerdo a su
opinién, la facultad
que tiene la
administracion
publica de interponer
una accion de
lesividad no les otorga
seguridad juridica a
los actos
administrativos en el
GRLP donde usted
labora?

¢;De acuerdo a su
opiniodn, la aplicacion
de la nulidad de oficio
forma  parte  del
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autocrontol de la
administracion de
justicia y les brinda
seguridad juridica a
los actos
administrativos
realizados por el
GRLP ?

V1.3. Control
difuso del acto
administrativo

3.1. Contrario a la
constitucion.

3.2. improcedencia
3.3. acto
concentrado

¢;De acuerdo a su
opinién, la facultad
que tiene la
administracién
publica de interponer
una accion de
lesividad forma parte
de la garantia y
autocontrol del
6rgano
administrativo?

(VD)
ACCION
DE
LESIVIDAD

VD.1.
Precedentes
vinculantes.

1.1. jurisprudencia
administrativa

1.2. Agravio al
interés publico
1.3. contravencién
normativa

¢;De acuerdo a tu
opinidn, la nulidad de
un acto administrativo
se relaciona
significativamente
con la accion de
lesividad?

¢De acuerdo a su
consideracion, existe
una relacion entre la
“accion de lesividad”
y la nulidad de oficio?

¢De acuerdo a su
opinion, si un acto
administrativo es
ilegal y no se nulifica,
oportunamente,

entocnes perjudica a
la administracion
publica en el GRLP
en el afio 20167

VD.2.
Contravencion
constitucional

2.1. Objeto del
proceso

2.2. Constitucioén
1993

2.3. Norma
supranacional

¢;De acuerdo a su
opinién, si un acto
administrativo es
ilegal y no se nulifica,
oportunamente,

entocnes perjudica al
administrado?

¢Usted esta de

acuerdo, cuando la
situacion factica de
los actos

administrativos  han
vencido en plazo para
su declaratoria de
nulidad de oficio,
entonces la
administracion

publica debe iniciar
una accion de
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lesividad ante el
érgano
jurisdicccional?

VD.3.
Contravencién
normativa

3.1. Ley 27444
3.2. Ley 27584

¢;De acuerdo a su
opinién, ¢La accién
de lesividad debe ser
iniciada de manera
urgente e inmediata
por el funcionario o
servidor publico
cuando se agravia el
interés publico?

¢Considera usted que
mediante la accion de
lesividad no solo se
defiende el interés
publico, sino también
el principio  de
autocontrol
administrativo?

¢Considera usted que
mediante la accion de
lesividad no solo se
defiende el interés
publico, sino también
el principio  de
legalidad
administrativo?

¢Segun su opinién, la
accién de lesividad
COMO un  proceso
auténomo contra la

misma entidad
beneficia al
administrado y

protege sus derechos
fundamentales?
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3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.3.1 Técnicas a emplear
. Para esta investigacion de carécter aplicativo importa que se capte y recopile
datos y hechos que aparecen en las fechas previstas en la introduccion y
descripcion del presente trabajo.
. Importa el anélisis documental de la literatura juridica en materia
administrativa.
. Encuestas directas a los entrevistados.
3.3.2 Técnicas de recoleccion de datos
Los instrumentos y técnicas empleadas en el presente trabajo de investigacion se

muestran a continuacion:

3.3.3 Descripcion de los instrumentos que se utilizaran

a)  Encuestas: tomando como fuente las investigaciones y el problema que se ha
elegido, ademas de nuestras hipotesis se han formulado las preguntas tal
como aparecen en la parte final de la investigacion.

b)  Analisis  documental: Andlisis de todo el bagaje doctrinario de las
diversas referencias tomadas para esta bibliografia, asi como lo mas relevante
de la jurisprudencia trabajada.

c) Uso de Internet: igualmente tomamos en cuenta los avances tecnoldgicos,
ofrecidos por este medio sobre la nulidad de los actos administrativos y la
accion de lesividad.

3.4 Técnicas para el procesamiento de la informacion
El procesamiento de datos se realizara utilizando cuadros estadisticos en funcién a las

preguntas planteadas en el cuestionario contenido en la encuesta.



CAPITULO IV

RESULTADOS
Presentacion de cuadros, graficos e interpretaciones.
Tabla 1:

¢En el GRLP donde usted labora, se ha aplicado la nulidad de oficio?

Frecuencia Porcentaje
Sl 20 32%
NO 42 68%

TOTAL 62 100%

36
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Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 1: ¢En el GRLP donde usted labora, se ha aplicado la nulidad de
oficio?

Nota: Elaboracion propia del autor

De lafigura 1, que representa a la siguiente pregunta: ¢En el GRLP donde usted labora, se
ha aplicado la nulidad de oficio? Indicaron: un 68% considera que, en el GRLP donde
laboran, no se ha aplicado la nulidad de oficio y un 32% considera que, en el GRLP donde
laboran, se ha aplicado la nulidad de oficio.

Tabla 2:
¢Considera que en el GRLP donde usted labora, se ha aplicado el “Proceso de

lesividad” o la “accion de lesividad”?

Frecuencia Porcentaje
Sl 10 16%
NO 52 84%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 2: ¢Considera que en el GRLP donde usted labora, se ha aplicado el
“Proceso de lesividad” o la “accion de lesividad”?

Nota: Elaboracion propia del autor

De lafigura 2, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que en el GRLP donde
usted labora, se ha aplicado el “Proceso de lesividad” o la “accion de lesividad”
Indicaron: un 84% considera que, en el GRLP donde laboran, no se ha aplicado el
“Proceso de lesividad” o la “accion de lesividad” y un 16 % considera que, en el GRLP
donde ustedes laboran, se ha aplicado el “Proceso de lesividad” o la “accion de

lesividad”.

Tabla 3:
¢De acuerdo a su opinion, la aplicacion de la nulidad de oficio le da seguridad
juridica a los actos administrativos en el GRLP donde usted labora?

Frecuencia Porcentaje
Sl 25 40%
NO 37 60%

TOTAL 62 100%
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Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 3: ¢ De acuerdo a su opinion, la aplicacion de la nulidad de oficio le da
seguridad juridica a los actos administrativos en el GRLP donde usted labora?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 3, que representa a la siguiente pregunta: ¢De acuerdo a su opinion, la
aplicacion de la nulidad de oficio les da seguridad juridica a los actos administrativos en
el GRLP donde usted labora? Indicaron: un 60% considera que, la aplicacion de la nulidad
de oficio no les da seguridad juridica a los actos administrativos en el GRLP donde laboran
y un 40% considera que, la aplicacion de la nulidad de oficio les da seguridad juridica a

los actos administrativos en el GRLP donde laboran.

Tabla 4:
¢De acuerdo a su opinion, la facultad que tiene la administracion publica de
interponer una accién de lesividad les otorga seguridad juridica a los actos

administrativos en el GRLP donde usted labora?

Frecuencia Porcentaje
Sl 50 81%
NO 12 19%

TOTAL 62 100%
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Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 4: ¢;De acuerdo a su opinion, la facultad que tiene la administracion publica
de interponer una accién de lesividad le otorga seguridad juridica a los actos
administrativos en el GRLP donde usted labora?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 4, que representa a la siguiente pregunta: ;De acuerdo a su opinion, la
facultad que tiene la administracion publica de interponer una accién de lesividad le
otorga seguridad juridica a los actos administrativos en el GRLP donde usted labora?
Indicaron: un 86% considera que, la facultad que tiene la administracién publica de
interponer una accién de lesividad le otorga seguridad juridica a los actos administrativos
en el GRLP donde laboran y un 30% considera que, la facultad que tiene la administracion
publica de interponer una accidn de lesividad no le otorga seguridad juridica a los actos
administrativos en el GRLP donde laboran.

Tabla 5:
¢De acuerdo a su opinién, la aplicacion de la nulidad de oficio forma parte del
autocontrol de la administracion de justicia y les brinda seguridad juridica a los actos

administrativos realizados por el GRLP?

Frecuencia Porcentaje
Sl 48 77%
NO 14 23%
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TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor

77%
80%
70%
60%
"N

50%

40% mNO

23%
30%
20%

10%

0%

Figura5: ¢ De acuerdo a su opinion, la aplicacién de la nulidad de oficio forma parte
del autocontrol de la administracion de justicia y le brinda seguridad juridica a los
actos administrativos realizados por el GRLP

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 5, que representa a la siguiente pregunta: ;De acuerdo a su opinion, la
aplicacion de la nulidad de oficio forma parte del autocontrol de la administracion de
justiciay les brinda seguridad juridica a los actos administrativos realizados por el GRLP?
Indicaron: un 77% considera que, la aplicacion de la nulidad de oficio forma parte del
autocontrol de la administracion de justicia y les brinda seguridad juridica a los actos
administrativos realizados por el GRLP y un 23% considera que, la aplicacion de la
nulidad de oficio no forma parte del autocontrol de la administracion de justicia y le
brinda seguridad juridica a los actos administrativos realizados por el Gobierno Regional

de Lima — Provincias.
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Tabla 6:
¢De acuerdo a su opinion, la facultad que tiene la administracion pablica de interponer
una acciéon de lesividad forma parte de la garantia y autocontrol del 6rgano

administrativo?

Frecuencia Porcentaje
SI 48 7%
NO 14 23%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 6: ¢ De acuerdo a su opinién, la facultad que tiene la administracion
publica de interponer una accién de lesividad forma parte de la garantia y
autocontrol del 6rgano administrativo?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 6, que representa a la siguiente pregunta: ¢;De acuerdo a su opinién, la
facultad que tiene la administracion publica de interponer una accién de lesividad forma
parte de la garantia y autocontrol del 6rgano administrativo? Indicaron un 77% considera
que, la facultad que tiene la administracion publica de interponer una accion de lesividad
forma parte de la garantia y autocontrol del érgano administrativo y un 23% considera
que, la facultad que tiene la administracion publica de interponer una accion de lesividad

no forma parte de la garantia y autocontrol del 6rgano administrativo.
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Tabla 7:
¢De acuerdo a tu opinion, la nulidad de un acto administrativo se relaciona

significativamente con la accion tuitiva del derecho administrativo?

Frecuencia Porcentaje
Sl 52 84%
NO 10 16%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 7: ¢De acuerdo a tu opinion, la nulidad de un acto administrativo se
relaciona significativamente con la accion tuitiva del derecho administrativo?

Nota: Elaboracion propia del autor

De lafigura 7, que representa a la siguiente pregunta: ¢ De acuerdo a tu opinion, la nulidad
de un acto administrativo se relaciona significativamente con la accion tuitiva del derecho
administrativo? Indicaron: un 84% considera que, la nulidad de un acto administrativo se
relaciona significativamente con la accion tuitiva del derecho administrativo y el otro
16% considera que, la nulidad de un acto administrativo no se relaciona

significativamente con la accion tuitiva del derecho administrativo.
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Tabla 8:
¢ De acuerdo a su consideracion, existe una relacion entre la “accion de lesividad”

y la nulidad de oficio?

Frecuencia Porcentaje
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%
Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 8: ¢De acuerdo a su consideracion, existe una relacion entre la
“accion de lesividad” y la nulidad de oficio?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 8, que representa a la siguiente pregunta: ¢De acuerdo a su consideracion,
existe una relacion entre la “accion de lesividad” y la nulidad de oficio? Indicaron: un
82% considera que, existe una relacion entre la “accion de lesividad” y la nulidad de
oficio y un 18% considera que, no existe una relacion entre la “accion de lesividad” y la

nulidad de oficio.



Tabla 9:

¢De acuerdo a su opinién, si un acto administrativo es ilegal y no se nulifica,

oportunamente, entonces perjudica a la administracion publica en el GRLP en el

ano 20167
Frecuencia Porcentaje
Sl 49 79%
NO 13 21%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 9: ¢De acuerdo a su opinidn, si un acto administrativo es ilegal y no
se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la administracion pablica en
el GRLP en el afio 20167?

Nota: Elaboracion propia del autor
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De la figura 9, que representa a la siguiente pregunta: ;De acuerdo a su opinién, si un

acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entocnes perjudica a la

administracion puablica en el GRLP en el afio 2016? Indicaron: un 79% considera que, Si

un acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la

administracion publica en el GRLP en el afio 2016 y un 21% considera que, si un acto

administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces no perjudica a la

administracion pablica en el GRLP en el afio 2016.
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Tabla 10:
¢De acuerdo a su opinidn, si un acto administrativo es ilegal y no se nulifica,

oportunamente, entonces perjudica al administrado?

Frecuencia Porcentaje
Sl 55 89%
NO 07 11%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 10: ¢ De acuerdo a su opinion, si un acto administrativo es ilegal y no se
nulifica, oportunamente, entonces perjudica al administrado?
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Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: ;De acuerdo a su opinion, si un
acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica al
administrado? Indicaron: un 89% considera que, si un acto administrativo es ilegal y no
se nulifica, oportunamente, entonces perjudica al administrado y un 11% considera que,
si un acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces no perjudica

al administrado.
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Tabla 11:

¢Usted estd de acuerdo, cuando las situaciones facticas de los actos
administrativos han vencido en plazo para su declaratoria de nulidad de oficio,
entonces la administracion publica debe iniciar una accién de lesividad ante el

organo jurisdiccional?

Frecuencia Porcentaje
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 11:¢Usted esta de acuerdo, cuando la situacion factica de los actos
administrativos han vencido en plazo para su declaratoria de nulidad de oficio,
entonces la administracion publica debe iniciar una accion de lesividad ante el
6rgano jurisdiccional?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: ¢Usted esta de acuerdo, cuando
la situacion factica de los actos administrativos han vencido en plazo para su declaratoria
de nulidad de oficio, entonces la administracion publica debe iniciar una accion de
lesividad ante el érgano jurisdicccional? Indicaron: un 82% considera que, cuando la

situacion factica de los actos administrativos han vencido en plazo para su declaratoria
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de nulidad de oficio, entonces la administracion publica debe iniciar una accion de
lesividad ante el 6rgano jurisdicccionaly un 18% considera que, cuando la situacion
factica de los actos administrativos han vencido en plazo para su declaratoria de nulidad
de oficio, entonces la administracion publica no debe iniciar una accion de lesividad ante
el érgano jurisdicccional

Tabla 12:
De acuerdo a su opinién, ¢La accion de lesividad debe ser iniciada de manera
urgente e inmediata por el funcionario o servidor publico cuando se agravia el

interés publico?

Frecuencia Porcentaje
Sl 50 81%
NO 12 19%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 12: De acuerdo a su opinion, ¢La accion de lesividad debe ser iniciada
de manera urgente e inmediata por el funcionario o servidor pablico cuando se
agravia el interés publico?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 12, que representa a la siguiente pregunta: De acuerdo a su opinion, ¢La

accion de lesividad debe ser iniciada de manera urgente e inmediata por el funcionario o
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servidor publico cuando se agravia el interés pablico? Indicaron: un 81% considera que,
la accion de lesividad debe ser iniciada de manera urgente e inmediata por el funcionario
o servidor publico cuando se agravia el interés pablico y un 19% considera que, la accion
de lesividad no debe ser iniciada de manera urgente e inmediata por el funcionario o
servidor publico cuando se agravia el interés publico.

Tabla 13:
¢ Considera usted que mediante la accion de lesividad no solo se defiende el interés

publico, sino también el principio de autocontrol administrativo?

Frecuencia Porcentaje
Sl 52 84%
NO 10 16%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 13: ¢Considera usted que mediante la accion de lesividad no solo se
defiende el interés publico, sino también el principio de autocontrol
administrativo?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 13, que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera usted que mediante la
accion de lesividad no solo se defiende el interés pablico, sino también el principio de

autocontrol administrativo? Indicaron: un 84% considera que, mediante la accion de
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lesividad no solo se defiende el interés publico, sino también el principio de autocontrol
administrativo y un 16% considera que, mediante la accion de lesividad no se defiende

el interés publico, sino tampoco el principio de autocontrol administrativo.

Tabla 14:
¢ Considera usted que mediante la accion de lesividad no solo se defiende el interés
publico, sino también el principio de legalidad administrativo?

Frecuencia Porcentaje
Sl 50 81%
NO 12 19%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 14: ¢Considera usted que mediante la accién de lesividad no solo se
defiende el interés publico, sino también el principio de legalidad
administrativo?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 14, que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera usted que mediante la
accion de lesividad no solo se defiende el interés publico, sino también el principio de
legalidad administrativo? Indicaron: un 81% considera que, mediante la accion de

lesividad no solo se defiende el interés publico, sino también el principio de legalidad
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administrativo y 19% considera que, mediante la accion de lesividad no se defiende el
interés pablico, sino tampoco el principio de legalidad administrativo.

Tabla 15:
¢Segun su opinidn, la accion de lesividad como un proceso auténomo contra la

misma entidad beneficia al administrado y protege sus derechos fundamentales?

Frecuencia Porcentaje
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 15: ;/Segun su opinion, la accién de lesividad como un proceso
autonomo contra la misma entidad beneficia al administrado y protege sus
derechos fundamentales?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 15, que representa a la siguiente pregunta: ¢Segln su opinion, la accion de
lesividad como un proceso autdnomo contra la misma entidad beneficia al administrado
y protege sus derechos fundamentales? Indicaron: un 82% considera que, la accion de
lesividad como un proceso autdnomo contra la misma entidad beneficia al administrado

y protege sus derechos fundamentales y un 18% considera que, la accion de lesividad
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como un proceso auténomo contra la misma entidad no beneficia al administrado y no

protege sus derechos fundamentales.

Contrastacion de hipotesis

4.2.1 Hipotesis General
Hipotesis Alternativa Ha: La nulidad de un acto administrativo se relaciona
significativamente con la accion de lesividad ante el 6rgano jurisdiccional en el
GRLP en el afio 2016.
Hipétesis nula Ho : La nulidad de un acto administrativo no se relaciona
significativamente con la accion de lesividad ante el 6rgano jurisdiccional en el
GRLP en el afio 2016.
Puesta un analisis se obtuvo un coeficiente que permite estadisticamente que La
nulidad de un acto administrativo y la accién de lesividad. Asi se infiere y
concluye de la pregunta N° 7, que representa: ¢De acuerdo a tu opinion, la nulidad
de un acto administrativo se relaciona significativamente con la accion de
lesividad? Indicaron: un 84% considera que, la nulidad de un acto administrativo
se relaciona significativamente con la accion de lesividad y el otro 16% considera
que, la nulidad de un acto administrativo no se relaciona significativamente con la
accion de lesividad.
Analizando estos resultados nos permite sostener que la correlacion de las variables

es de una buena magnitud. Asi queda demostrada en el siguiente cuadro y figura:

Frecuencia Porcentaje
Sl 52 84%
NO 10 16%

TOTAL 62 100%
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La ilustracion precedente se desprende del hecho y pregunta 7 donde un 84% considera
que, la nulidad de un acto administrativo se relaciona significativamente con la accion de

lesividad.

4.2.2 Hipdtesis especifica 1

Hipotesis Alternativa Ha : Si un acto administrativo ilegal no se nulifica, entonces
perjudica a la administracion publica en el GRLP en el afio 2016.

Hipétesis nula Ho : Si un acto administrativo ilegal no se nulifica, entocnes
no perjudica a la administracién publica en el Gobierno Regional de Lima
Provincias en el afio 2016.

Puesta un analisis se obtuvo un coeficiente que permite estadisticamente que el
acto administrativo ilegal y perjuicio a la administracién puablica existe una
relacion entre la dimensién montos indemnizatorios y no indemnizatorios. Asi se
infiere y concluye de la pregunta: ¢De acuerdo a su opinion, la aplicacién de la
nulidad de oficio forma parte del autocontrol de la administracién de justicia y les
brinda seguridad juridica a los actos administrativos realizados por el GRLP?

Indicaron: un 77% considera que, la aplicacién de la nulidad de oficio forma parte
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del autocontrol de la administracion de justicia y les brinda seguridad juridica a los
actos administrativos realizados por el GRLP y un 23% considera que, la aplicacion
de la nulidad de oficio no forma parte del autocontrol de la administracion de
justicia y les brinda seguridad juridica a los actos administrativos realizados por el
GRLP.

Analizando estos resultados nos permite sostener que la correlacion de las variables

es de una buena magnitud. Asi queda demostrada en el siguiente cuadro y figura:

Frecuencia Porcentaje
Sl 49 79%
NO 13 21%
TOTAL 62 100%
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La ilustracién precedente se desprende del hecho y pregunta 3, un 79% considera que, Si
un acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la

administracion publica en el GRLP en el afio 2016.

4.2.3 Hipdtesis especifica 2
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Hipotesis Alternativa Ha : Cuando la situacion factica de los actos administrativos
han vencido para su declaratoria de nulidad de oficiuo, entocnes legalmente el
GRLP se ve obligado a iniciar una accion de lesividad ante el 6rgano jurisdicccional.
Hipétesis nula Ho : Cuando la situacion factica de los actos administrativos
han vencido para su declaratoria de nulidad de oficio, entocnes legalmente el GRLP
no se ve obligado a iniciar una accion de lesividad ante el 6rgano jurisdicccional.
Puesta un analisis se obtuvo un coeficiente que permite estadisticamente que el
vencimiento de plazo para declaratoria de nulidad de oficio y accién de lesividad.
Asi se infiere y concluye de la pregunta: N° 09, que representa la siguiente
pregunta: ¢De acuerdo a su opinion, si un acto administrativo es ilegal y no se
nulifica, oportunamente, entocnes perjudica a la administracion pablica en el GRLP
en el afio 20167 Indicaron: un 79% considera que, si un acto administrativo es ilegal
y no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la administracion publica en
el GRLP en el afio 2016 y un 21% considera que, si un acto administrativo es ilegal
y no se nulifica, oportunamente, entonces no perjudica a la administracion publica
en el GRLP en el afio 2016.

Analizando estos resultados nos permite sostener que la correlacion de las variables

es de una buena magnitud. Asi queda demostrada en el siguiente cuadro y figura:

Frecuencia Porcentaje
Sl 49 79%
NO 13 21%
TOTAL 62 100%

Nota: Elaboracién propia del autor
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La ilustracién precedente se desprende del hecho y pregunta 9, un 79% considera que, si
un acto administrativo es ilegal y no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la

administracion pablica en el GRLP en el afio 2016.

4.2.4 Hipdtesis especifica 3

Hipotesis Alternativa Ha : La accion de lesividad como un proceso contra la misma
entidad beneficia al administrado y protege sus derechos fundamentales frente a su
vulneracion por parte del GRLP en el afio 2016.

Hipotesis nula Ho: La accion de lesividad como un proceso contra la misma
entidad beneficia al administrado y protege sus derechos fundamentales frente a su
vulneracion por parte del GRLP en el afio 2016.

Puesta un analisis se obtuvo un coeficiente que permite estadisticamente que la
accion de lesividad y la proteccién de derechos fundamentales. Asi se infiere y
concluye de la pregunta: N° 15, que representa la siguiente pregunta: De la figura
15, que representa a la siguiente pregunta: ¢ Segun su opinion, la accién de lesividad
como un proceso auténomo contra la misma entidad beneficia al administrado y
protege sus derechos fundamentales? Indicaron: un 82% considera que, la accion

de lesividad como un proceso autbnomo contra la misma entidad beneficia al
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administrado y protege sus derechos fundamentales y un 18% considera que, la
accion de lesividad como un proceso autbnomo contra la misma entidad no
beneficia al administrado y no protege sus derechos fundamentales.

Se puede apreciar que el coeficiente de correlacidn es de una magnitud muy buena,
a ello llegamos en razon al siguiente cuadro y figura:

Analizando estos resultados nos permite sostener que la correlacion de las variables

es de una buena magnitud. Asi queda demostrada en el siguiente cuadro y figura:

Frecuencia Porcentaje
Sl 51 82%
NO 11 18%
TOTAL 62 100%
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La ilustracion precedente se desprende del hecho y pregunta 15 que un 82% considera
que, la accién de lesividad como un proceso autbnomo contra la misma entidad

beneficia al administrado y protege sus derechos fundamentales
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CAPITULO V

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusion

Después de haber inferido, y en esta etapa como colofdon de la investigacion tenemos un
resultado mecanico que permite elaborar confrontaciones pragmaéticas entre los trabajos
previo realizados antes con aquellos que son nuevos, en este caso con esta investigacion.
Asi pues, se sefiala que existen estudios sobre la nulidad de oficio y la accion de lesividad
tanto a nivel de pregrado como posgrado, los mismos que han sido desarrollados sobre
la nulidad de oficio y su relacion con la accion de lesividad.

Asi pues, nos permite efectuar una contrastacion y correlacion para discutir entre

los trabajos sefialados como antecedentes de la presente investigacion, tanto en pre como
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en investigaciones de posgrado con los trabajos a lo largo del desarrollo del mismo, de
tal suerte nos permitio poner en debate en esta parte del trabajo.

Los datos indican que de la muestra poblacional constituida por 30 administrativos
y otros, a quienes se les ha entrevistado, existe un amplio margen porcentual de
encuestados constituidos por un 76%, los que consideran que, la aplicacion de la nulidad
de oficio no les da seguridad juridica a los actos administrativos en el GRLP donde
laboran.

Ademas, un alto porcentaje de la muestra constituida por un 92,86% de los
encuestados sostiene que el érgano jurisdiccional ampara las demandas que el GRLP las
inicia cuando se vulnera derechos de la poblacion mayoritaria.

Asimismo, seguin la muestra porcentual un 86% considera que, la facultad que tiene
la administracién publica de interponer una accién de lesividad les otorga seguridad
juridica a los actos administrativos en el GRLP donde laboran.

No se aplica preferentemente el control difuso de la constitucionalidad de las
normas, esto lo sostiene un 52.38% sefialaron que el Peru no aplica el control difuso.

Asimismo, un alto porcentaje de encuestados, conformados por un 77% considera
que, la facultad que tiene la administracion publica de interponer una accion de lesividad
forma parte de la garantia y autocontrol del 6rgano administrativo, esto significa que el
desarrollo del estudio es confiable y comprobado.

Finalmente, Indicaron: un 79% considera que, si un acto administrativo es ilegal y
no se nulifica, oportunamente, entonces perjudica a la administracion pablica en el GRLP
en el afio 2016, con ello se garantizaria que las normas de imperativo cumplimiento deben

aplicarse, especialmente cuando se contraviene a los intereses de la poblacion.

Conclusiones

Primero: Existe una relacion entre nulidad de oficio y accién de lesividad.
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Segundo: Existe una relacién entre autocontrol de los actos administrativos y la
proteccion de los derechos fundamentales.

Tercero: Existe una relacion entre la dimension actos administrativos ilegales y accion
de lesividad.

Cuarto: En caso un acto administrativo ilegal permanece en el tiempo sin nulificarse,
entocnes perjudica a la administracion publica en el GRLP en el afio 2016.

Quinto: La administracion publica entre sus principios tiene la autotutela de sus actos,
por lo que en caso de uno de estos actos resultan nulos para su declaratoria de nulidad de
oficio, entonces hay recurrir mediante una accién de lesividad ante el O6rgano
jurisdicccional.

Sexto: La accién de lesividad como un proceso contra la misma entidad beneficia a la
administracion, al usuario y ejerce una funcion tuitiva en la proteccion de los derechos

fundamentales.

Recomendaciones

o Los funcionarios administrativos deben velar por que todos los actos sean legales.

o La administracion publica, permanentemente debe estar velando por que sus actos
no solo sean legales, sino que se protejan los derechos fundamentales.

o Las administraciones publicas, en tanto, adviertan que existen actos ilegales, deben
nulificarlas internamente o cuando se ha vencido el plazo, acudir ante el érgano
jurisdiccional para buscar su nulificacion.

o En la mayoria de entidades administrativas no se aprecia que se cumpla con la
obligacion de que los actos administrativos, sean constrefiidas a ley, por lo que se
debe procurar que todos los actos sean ajustados a ley y derecho.

o Los funcionarios publicos deben actuar diligentemente cuando adviertan que una

norma administrativa 0 un acto sean manifiestamente ilegales, toda vez que
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mediante la accion de lesividad no solo se defiende el interés publico, sino también

el principio de autocontrol administrativo.

CAPITULO VI
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
¢En qué medida se relaciona la | Determinar en qué medida se | La nulidad de un acto TIPO DE
nulidad de un acto administrativo | relaciona la nulidad de un acto | administrativo se relaciona INVESTIGACION:
con la accioén de lesividad ante el | administrativo con la accion de | significativamente con la accion de 3.1. Diseiio Metodolégico
organo jurisdiccional en el | lesividad ante el  drgano | lesividad ante el 6rgano VARIABLE
Gobierno  Regional de Lima | jurisdiccional en el Gobierno | jurisdiccional en el Gobierno INDEPENDIENTE: El disefio metodoldgico es no
Provincias en el afio 2016? Regional de Lima Provincias en el | Regional de Lima Provincias en el experimental, es una
afio 2016. afio 2016. NULIDAD DEL investigacion de corte
ACTO trasversal.
ADMINISTRATIVO | 311 Tipo:
_ VARIABLE Aplicada - descriptivo
PROBLEMAS ESPECIFICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS . 3.1.2.  Enfoque:
Si un acto administrativo ilegal no DEPENDIENTE:
¢En qué medida la falta de nulidad | Determinar en qué medida la falta | se nulifica, entocnes perjudica a la El enfoque de la
de un acto administrativo ilegal | de  nulidad de un acto | administracion publica en el investigacion es cualitativo y
perjudica a la administracion | administrativo ilegal perjudicaala | Gobierno  Regional de Lima . cuantitativo (mixto)
NULIDAD DE ACTO | publica en el Gobierno Regional | administracion publica en el | Provincias en el afio 2016. ACCION DE 3.2. POBLACION Y
ADMINISTRATIVO Y ~ SU | de Lima Provincias en el afio Gobi_ern_o Regio~nal de Lima L LESIVIDAD MUESTRA
RELACION CON ACCION DE | 2016? Provincias en el afio 2016. Cuando la situacion factica de los
LESIVIDAD EN EL GOBIERNO actos administrativ_os han \_/encido 321 Poblacién
REGIONAL LIMA PROVINCIAS ¢Cual es la situacion factica de Analizar cuél es la situacion | Para su decliaratoria de nulidad de o
ANO 2016 los actos administrativos que | fcticade los actos administrativos | ficiuo, entocnes legalmente el - 62 personas
obligan al Gobiermno Regional de | que obligan al Gobierno Regional | Gobierno  Regional de  Lima
3.3. TECNICAS Y

Lima Provincias el inicio de una
accion de lesividad ante el 6rgano
jurisdicccional?

¢En que medida la accion de
lesividad beneficia al
adminsitrado 'y protege sus
derechos fundamentales frente a
su vulneracion por parte del
Gobierno  Regional de Lima
Provincias en el afio 2016?

de Lima Provincias el inicio de
una accion de lesividad ante el
organo jurisdicccional.

Deteminar en que medida la
accion de lesividad beneficia al
adminsitrado y protege sus
derechos fundamentales frente a
su vulneracién por parte del
Gobierno  Regional de Lima
Provincias en el afio 2016.

Provincias se ve obligado a iniciar
una accion de lesividad ante el
6rgano jurisdicccional.

La accion de lesividad como un
proceso contra la misma entidad
beneficia al administrado y protege
sus derechos fundamentales frente a
su vulneracion por parte del
Gobierno  Regional de Lima
Provincias en el afio 2016.

INSTRUMENTOS:

Encuesta, analisis de titulos

registrales
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CIENCIAS POLITICAS

TESIS DE INVESTIGACION PARA OPTAR GRADO DE ABOGADO
NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON ACCION DE

LESIVIDAD EN EL GOBIERNO REGIONAL LIMA PROVINCIAS ANO 2016

Instrucciones: Lea cuidadosamente las preguntas y marque con un aspa (x) la escala que
crea conveniente.

Escala valorativa.

Sl NO

N° TITULO: NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON ACCION DE
LESIVIDAD EN EL GOBIERNO REGIONAL LIMA PROVINCIAS ANO 2016
ENCUESTA SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL

PRISION PREVENTIVA

1. |¢En el Gobierno Regional de Lima — Provincias donde usted labora, se ha Sl
aplicado la nulidad de oficio?

NO

2. |¢Considera que en el Gobierno Regional de Lima — Provincias donde usted
labora, se ha aplicado el “Proceso de lesividad” o la “accién de lesividad”?

3. |¢De acuerdo a su opinion, la aplicacion de la nulidad de oficio no le da
seguridad juridica a los actos administrativos en el Gobierno Regional de Lima
— Provincias donde usted labora?

4. |¢De acuerdo a su opinion, la facultad que tiene la administracién publica de
interponer una accion de lesividad no le otorga seguridad juridica a los actos
administrativos en el Gobierno Regional de Lima — Provincias donde usted
labora?

5. |¢De acuerdo a su opinion, la aplicacion de la nulidad de oficio forma parte del
autocrontol de la administracion de justicia y le brinda seguridad juridica a los
actos administrativos realizados por el Gobierno Regional de Lima —
Provincias?

6. |¢De acuerdo a su opinion, la facultad que tiene la administracion publica de
interponer una accion de lesividad forma parte de la garantia y autocontrol del
6rgano administrativo?

7. |¢De acuerdo a tu opinion, la nulidad de un acto administrativo se relaciona
significativamente con la accion de lesividad?

(De acuerdo a su consideracion, existe una relacion entre la “accion de
lesividad” y la nulidad de oficio?

8. |¢De acuerdo a su opinion, si un acto administrativo es ilegal y no se nulifica,
oportunamente, entocnes perjudica a la administracion pablica en el Gobierno
Regional de Lima Provincias en el afio 2016?
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¢De acuerdo a su opinion, si un acto administrativo es ilegal y no se nulifica,
oportunamente, entocnes perjudica al administrado?

10.

¢Usted esta de acuerdo, cuando la situacién factica de los actos administrativos
han vencido en plazo para su declaratoria de nulidad de oficio, entonces la
administracion publica debe iniciar una accion de lesividad ante el rgano
jurisdicccional?

11.

De acuerdo a su opinion, ¢La accion de lesividad debe ser iniciada de manera
urgente e inmediata por el funcionario o servidor publico cuando se agravia el
interés publico?

12.

¢ Considera usted que mediante la accién de lesividad no solo se defiende el
interés pablico, sino también el principio de autocontrol administrativo?

13.

¢Considera usted que mediante la accion de lesividad no solo se defiende el
interés publico, sino también el principio de legalidad administrativo?

14.

¢Segun su opiniodn, la accion de lesividad como un proceso autbnomo contra la
misma entidad beneficia al administrado y protege sus derechos
fundamentales?




