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RESUMEN

Objetivo: Acreditar que la derogacion de la Ley N° 29618 permitira la prevalencia de la
funcién social de la propiedad por usucapién de bienes inmuebles de dominio privado del Estado
ante la incongruente prohibicién de su imprescriptibilidad, que evitara un trato diferenciado ante
la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.
Método: En lo concerniente al método de investigacién priman el dogmatico, exegético y
hermenéutico para el estudio e interpretacion de la legislacién aplicable; siendo que para
desarrollar el trabajo empirico se utiliz6 el método descriptivo-explicativo, el nivel de la
investigacion es explicativo de corte transversal. Resultado: Un 67% de la muestra poblacional
considera que la Ley N° 29618 Sl trasgrede el articulo 2 numeral 16, 70, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de 1993 y un 33% de la poblacion considera que esta Ley NO trasgrede
dichos articulos mencionados de la Constitucion Politica del Perd. Conclusion: Los principales
problemas surgidos por la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado a los
sujetos particulares son: la restriccion del ejercicio del derecho a la propiedad de los poseedores
inmediatos que deseen interponer una demanda de prescripcion adquisitiva de dominio, la
afectacion del derecho de igualdad ante la ley, ya que con la ejecucion de esta norma se admite
un trato diferenciado entre los particulares y el Estado y el desconocimiento de la funcién social
de la propiedad.

PALABRAS CLAVES: Propiedad, posesion, prescripcion adquisitiva de dominio,

imprescriptibilidad, bienes privados, bienes publicos, Estado.
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ABSTRAC
Objective: To prove that the repeal of Law No. 29618 will allow the prevalence of the social
function of the property by usucapion of real estate property of the State in the face of the
incongruous prohibition of its imprescriptibility, which will avoid a differential treatment before
the law between the State as a subject of private law and individuals in Huacho 2015-2017.
Method: Regarding the research method, the dogmatic, exegetic and hermeneutic prevail for the
study and interpretation of the applicable legislation; being that to develop the empirical work
the descriptive-explanatory method was used, the level of the investigation is explanatory of
cross section. Result: 67% of the population sample considers that Law No. 29618 IF violates
article 2 number 16, 70, 72 and 73 of the 1993 Political Constitution and 33% of the population
considers that this Law does NOT transgress said articles mentioned of the Political Constitution
of Peru. Conclusion: The main problems arising from the imprescriptibility of private property
in private domain to private individuals are: the restriction of the exercise of the right to property
of immediate holders who wish to file a claim for the acquisition of ownership, the affectation of
the right of equality before the law, since with the execution of this norm a differentiated
treatment between the individuals and the State and the ignorance of the social function of the

property is admitted.

KEY WORDS: Property, possession, purchasing prescription of domain, imprescriptibility,

private goods, public goods, State.
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INTRODUCCION
Las investigaciones cientificas se dan con la finalidad de conseguir una soluciéon a los
problemas especificos planteados; asimismo, en el transcurso de la investigacion se debe
alcanzar resultados validos y confiables con el propdsito de constituir recomendaciones y
posibles soluciones factibles para la mejora y el desarrollo del ser humano sea de manera

individual o colectiva.

Esta investigacion esta dirigida a estudiar la prescripcion adquisitiva de dominio que busca
garantizar la obligacion que tiene el Estado de fomentar y crear condiciones propicios para la
participacion de los ciudadanos en la vida econdémica del pais, es necesario conocer su
importancia porque nuestra investigacion tiene por finalidad conocer la percepcién juridica
social de los ciudadanos de la ciudad de Huacho respecto a la legitimidad de adquirir mediante
un proceso de prescripcién adquisitiva de dominio los bienes de dominio privado del Estado; ya
que desde la entrada en vigencia de la Ley N° 29618 , ley que establece dos circunstancias; por
un lado, establece que se debe presumir que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su
propiedad y por otro lado, esta ley declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal, lo que ha genera un sinfin de debates sobre su inconstitucionalidad, si
los bienes de dominio privado son susceptibles de enajenar, embargarlos y por ende adquirirlos
mediante prescripcidn, o no es posible estas acciones tal como lo sefiala expresamente nuestra
Constitucion Politica del Peru sobre los bienes de dominio publico, a medida que vamos
estudiando estas respuestas seran contestadas y reflexionaremos sobre los argumentos a favor y

en contra de esta ley.

Mientras tanto se propone una posible solucion a la problemaética de nuestra investigacion

que: es derogar la Ley N° 29618, ley que prohibe la prescriptibilidad de los bienes privados
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estatales a fin de que se reconozca la prevalencia de la funcién social de la propiedad, el derecho
a la propiedad y su acceso a ella, de modo que se evitara un trato diferenciado ante la ley entre el

Estado como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.

El trabajo investigativo ha sido estructurado en tres capitulos claramente diferenciados, pero a
la vez, relacionados entre si. El primer capitulo referido al planteamiento del problema, en donde
se abordan temas precisos sobre la descripcion de la realidad problematica, la formulacion del

problema y los objetivos de la investigacion, tanto general como especificos.

El segundo capitulo de la investigacion corresponde al Marco Teorico, estructurado en tres
sub capitulos, el primero que aborda el estudio de la propiedad, el segundo subcapitulo estudia
los bienes del Estado y el tercer subcapitulo estudia el tema de la imprescriptibilidad de los
bienes de dominio privado del Estado; asimismo, se formula la hipétesis y las definiciones

conceptuales.

El tercer capitulo lo conforma el aspecto metodoldgico de la investigacion, en donde se
aborda el tipo y enfoque de la investigacion, la poblacion y la muestra, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos y las técnicas para el procesamiento de la informacion

analisis.

El capitulo cuarto, lo conforma el analisis y discusién de los resultados sobre los datos
obtenidos de las encuestas aplicadas a 86 Abogados del Distrito Judicial de Huaura, con el
objetivo de acreditar que mediante la derogacion de la Ley N° 29618; tabulandose dicha
informacion en cuadros y gréaficos estadisticos, los cuales seran analizados y discutidos en el
capitulo cuarto de los resultados, con la finalidad de comprobar la hipotesis formulada y

establecer las conclusiones y recomendaciones respectivas.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Descripcion de la realidad problematica

En la actualidad el Estado con el objetivo de fortalecer el derecho de propiedad de sus
bienes inmuebles de dominio privado y evitar en ese sentido las invasiones contindas que
se han producido en los afios 2015-2017 en la localidad de San Lorenzo, distrito de Santa
Maria, en Huacho por traficantes de terrenos, como sefiala la fuente EI Comercio (2018):

La zona de San Lorenzo ahora es la Asociacion de Vivienda Virgen de la Asuncion,
donde ya hay unas 150 familias, en ese lugar se constaté que se ofertan lotes vacios,
de 90 m2, a S/9 mil; y otros, con casas construidas, a no menos de S/40 mil. Algunos
residentes, desde el primer dia, deben pagar por servicios de vigilancia que no veny
abonar dinero semanalmente para abogados que, les aseguran, estdn a cargo de
tramitar los certificados de posesion. Una vecina refirié que una directiva apoyada
por sicarios recoge el dinero y organiza los llamados empadronamientos. Es decir, la
reventa de los lotes de quienes se niegan a seguir con los pagos. En octubre, un
hombre fue baleado alli, al parecer, por tratar de defender su predio. (parr. 8-9)

Esta problemética ha generado que mediante ley se establezca la presuncion de que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y ademas, declara la
imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de dominio privado estatal, dada mediante Ley
N° 29618 que esta en vigencia desde el 24 de noviembre del 2010. Por lo tanto, esta ley
genera dos situaciones juridicas a analizar por un lado, se presume que el Estado es
poseedor de todos los inmuebles de su propiedad generando en el &mbito juridico que

mientras no se demuestre lo contrario prevalecera la presuncion hasta que se halle una



prueba en contrario que desvirtué tal hecho y por el otro lado, el Estado declara la
imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de dominio privado situacion que sera
analizada de manera amplia porque en ella se sitla la realidad problematica de nuestra
investigacion.

En primer lugar se debe entender que los bienes del Estado son aquellos objetos, cosas
que son administrados de manera perpetua o forman parte de la propiedad y disposicion del
ente politico administrativo (el Estado) que encarna abstractamente la soberania de una
nacion. (Palacios, 2016) Ademas, los bienes estatales se encuentran regulados mediante ley
especial, Ley N° 29151 (Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales) que en el
Art. 3 sefiala que los bienes estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de
dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier
entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan. La entidad encargada de
administrar estos bienes es la Superintendencia de Bienes Nacionales.

Del articulo mencionado, podemos deducir que los bienes estatales se dividen en dos:
bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. En efecto, el Reglamento de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en el Art. 2, numeral 2.2 literal a)
define los bienes de dominio publico, siendo aquellos bienes destinados al uso publico
como playas, plazas, parques, que tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles.
Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme
a ley. Asimismo, el Art. 73 de la Constitucion Politica del Perd refuerza este concepto al
sefialar que los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. El Tribunal

Constitucional (2004) también preciso que estos bienes son una forma de propiedad



especial, afectada al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional, es
decir, que esta destinada a la satisfaccion de intereses y finalidades publicas y, por ello,
como expresa el articulo 73 de la Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes
inalienables e imprescriptibles, ademas de inembargables. (fund. 20)

Del mismo modo, los bienes de dominio privado son definidos como, aquellos bienes
estatales que siendo de propiedad del Estado no estdn destinados al uso publico ni
afectados a algun servicio publico, por lo cual sus titulares ejercen el derecho de propiedad
con todos sus atributos, es decir, sobre los bienes de dominio privado, las entidades
estatales ejercen su derecho de propiedad de uso, disfrute, disposicién y reivindicacion. En
virtud de ello, segun el destacado profesor (Torres, 2014) los bienes de dominio privado
poseen las siguientes caracteristicas:

a)  Son enajenables observando las formalidades establecidas por ley.

b)  Son prescriptibles.

c)  Sonembargables. (p. 41)

Al respecto el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 006-96Al/TC manifestd que:

El articulo 73° de la Constitucion Politica del Estado establece, que los bienes de
dominio pablico son inalienables e imprescriptibles, deduciéndose de ello, que no gozan de
aquellas inmunidades los bienes que conforman el patrimonio privado del Estado. La Ley
26599 que modifica el articulo 648° del Cadigo Procesal Civil ha otorgado a los bienes de
dominio privado aquella inmunidad que la Constitucién otorgd Gnicamente a los bienes de
dominio publico.(fund. 6)

Entonces, los legisladores no deben dejarse llevar por la situacion mediatico del trafico

de terrenos y las invasiones, ya que de lo expuesto podemos deducir que el Art. 2 de la Ley



N° 29618 es inconstitucional, pues esta disposicion declara la imprescriptibilidad de los
bienes privados del Estado, bienes que segun nuestra carta magna y la doctrina no cuentan
con esa inmunidad, en ese orden de ideas, esta norma constituye una violacion al derecho
de la propiedad, al derecho al acceso a la propiedad y el derecho de la igualdad ante la ley.

El derecho a la propiedad se encuentra afectado, porque al negar la prescripcion
adquisitiva de los bienes de dominio privado que no han sido usados, ni disfrutados, ni
reivindicados en el transcurso del tiempo de manera continua, pacifica y publica se priva a
los particulares de una posesién conforme a lo dispuesto por la ley y en efecto, tienen toda
la legitimidad de ostentar su derecho de propiedad ganado con el tiempo. De modo que, un
poseedor que pretenda la usucapién de bienes inmuebles no solo aumentara su patrimonio
y riqueza, sino que contribuird a mejorar su calidad de vida y la de su comunidad. Por lo
tanto, no se puede permitir un poder absoluto al Estado respecto de los bienes que
conforman su patrimonio privado, sino que debe ser ejercida en base a la funcién social
que debe prevalecer en un Estado democrético y social de derecho, en la que el Estado
debe promover el acceso a los bienes productivos, a todas aquellas personas que carecen de
medios productivos o los tienen de forma insuficiente, de tal forma que aun teniéndolos no
puedan cumplir una labor productiva, tratindose entonces de una distribucion justa,
equitativa, adecuada y razonable de la propiedad, esta finalidad de la funcion social de la
propiedad se argumenta en la sentencia 17214-10/PJ.

De la misma forma, el derecho al acceso a la propiedad se encuentra mermado a luz de
la vigencia de esta norma, pues no importaria que una persona, a través del tiempo, haya
cumplido con los requisitos establecidos por el Cédigo Civil para la usucapion, porque al

momento de acudir al 6rgano jurisdiccional para realizar su respectivo proceso de



prescripcion adquisitiva de dominio, el juez siguiendo al ley, desestimaria la pretension
solo atendiendo la precitada disposicién legal.

Por altimo, otro de los derechos afectados es el derecho de igualdad ante la ley, ya que
con la ejecucion de esta norma se admite un trato diferenciado entre los particulares y el
Estado, porque permite privilegiar al ente estatal en una demanda de prescripcion
adquisitiva de bienes de dominio privado, puesto que no solo tendria a favor la ley sino que
ademas, la situacién en la que se encuentran los sujetos (Estado-particular) es analoga,
por ejemplo una persona privada que posea un bien inmueble abandonado por mas de 10
afios de forma continua, pacifica y publica de un sujeto particular, tendra todo el derecho
de acudir al érgano jurisdiccional y pedir que se dé por estimada su pretension de usucapir
ese inmueble; asimismo, un particular que posea un bien inmueble de dominio privado del
Estado que ha sido abandonado por mas de 10 afios y cumple con los requisitos para la
usucapion, en igualdad de armas y dando un tratamiento igualitario por la naturaleza de los
bienes de dominio privado, es consecuente, que el 6rgano jurisdiccional funde el pedido de
prescribir el bien inmueble; sin embargo, a la vigencia de la Ley N° 29618, se declara la
imprescriptibilidad de estos bienes imponiendo sobre los particulares un tratamiento
desigual frente al Estado el cual carece de justificacion razonable y objetiva.

De seguir esta situacion el prondstico de la investigacion, es que el Estado posea un
derecho absoluto de sus bienes privados que ocasiona un acto abusivo pues permite al ente
estatal una posicion de supremacia frente a sus ciudadanos y ademas, los priva del acceso
de aquello que le sirve para desarrollar su vida con dignidad, integridad y modestia. Ahora
bien, de todo lo expuesto, se desprende la siguiente interrogante que son pertinente al

presente estudio: ¢Cudl es la clasificacion de los bienes del Estado? ¢Cudl es la naturaleza



juridica de los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado del Estado? ¢Los
bienes de dominio publico se encuentran protegidos contra la prescripcion adquisitiva, la
enajenacion y el embargo? ¢Se encuentran protegidos a nivel Constitucional los bienes de
dominio publico? ;Qué son los bienes de dominio privado? ¢ Qué diferencia existe entre los
bienes de dominio privado y los bienes de dominio publico? ¢Cuales son las caracteristicas
de los bienes de dominio privado del Estado? ¢Pueden ser objeto de prescripcion
adquisitiva los bienes de dominio privado estatales? ;En qué consiste la prescripcion
adquisitiva de dominio? ¢Cuales son los requisitos legales para acudir al érgano
jurisdiccional y pretendas que se funde una demanda de prescripcion adquisitiva de
dominio? ¢Cual es la finalidad de obtener una propiedad? ¢Qué es la funcion social de la
propiedad? ¢Qué pretende La ley 29618 con los bienes privados estatales? ¢En el marco
constitucional es viable la ley 29618, o contraviene derechos como la propiedad y la
igualdad ante la ley? ¢De qué manera el articulo 2 de la Ley 29618, que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado, vulnera el
articulo 73 de la Constitucion Politica de 19932, interrogantes que permitirdn realizar un
marco teorico acorde a la realidad problematica.

Finalmente, la propuesta de solucion que formulamos es la siguiente: Derogar la Ley
N°29618, ley que prohibe la prescriptibilidad de los bienes privados estatales a fin de que
se reconozca la prevalencia de la funcidn social de la propiedad, el derecho a la propiedad
y su acceso a ella, de modo que se evitard un trato diferenciado ante la ley entre el Estado

como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.



1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

¢De qué manera la derogacion de la Ley N° 29618 permitira la prevalencia de la funcion

social de la propiedad por usucapion de bienes inmuebles de dominio privado del Estado y

evitara un trato diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y

los particulares en Huacho 2015-2017?

1.2.2. Problemas especificos

¢Cudl es el punto de vista de la doctrina y la legislacion sobre sobre los bienes
estatales de nuestro pais?
¢Como se viene dando el proceso de adquirir la propiedad por prescripcion

adquisitiva de dominio los bienes estatales privados en nuestra legislacion?

¢Que efectos juridicos produce el Art. 2 de la Ley N° 29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal?

¢Cudl es la percepcion juridica social de los abogados de la ciudad de Huacho
respecto a los problemas surgidos por la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles
de dominio privado estatal?

¢En qué medida la Ley N° 29618 vulnera derechos fundamentales de los sujetos

particulares en la ciudad de Huacho?

¢Debe ser derogada la Ley N° 29618 por ser contraria al Art. 73 de la Constitucion

Politica de 1993?



1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General

Acreditar que la derogacion de la Ley N° 29618 permitira la prevalencia de la funcién

social de la propiedad por usucapion de bienes inmuebles de dominio privado del Estado ante la

incongruente prohibicion de su imprescriptibilidad, que evitara un trato diferenciado ante la ley

entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.

1.3.2. Objetivos Especificos

Desarrollar desde el punto de vista de la doctrina y la legislacion sobre los bienes
estatales de nuestro pais.

Estudiar el proceso de adquirir la propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio
conforme a la legislacion peruana.

Analizar el Art. 2 de la Ley N° 29618 que declara la imprescriptibilidad de los
bienes inmuebles de dominio privado estatal.

Conocer la percepcion juridica social de los abogados de la ciudad de Huacho
respecto a los problemas surgidos por la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles
de dominio privado estatal.

Advertir si Ley N° 29618 vulnera derechos fundamentales de los sujetos
particulares en la ciudad de Huacho.

Identificar si Ley N° 29618 debe ser derogada por ser contraria al Art. 73 de la

Constitucién Politica de 1993.



1.4. Justificacion de la investigacion

1.4.1. Justificacion tedrica

1.4.2.

1.4.3.

La justificacion tedrica de la investigacion, sera introducir la presente obra en la
discusion académica y enriquecer el contenido tematico de esta parte del derecho civil. La
necesidad de derogar la Ley N° 29618 es por la problematica de la imprescriptibilidad de
los bienes de dominio privado del Estado, que no permite que un sujeto particular habiendo
cumplido diligentemente con todos los requisitos legales para usucapir un bien inmueble al
acudir al o6rgano jurisdiccional para realizar su respectivo proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio, el juez siguiendo esta ley desestime la pretension solo atendiendo
la precitada disposicion legal, en consecuencia, se busca proteger el derecho al acceso a la
propiedad, el derecho a la propiedad de los sujetos particulares que ganaron este derecho
por el transcurso del tiempo.

Justificacién metodoldgica

La justificacion metodoldgica estd presente en la medida que los instrumentos, métodos,
técnicas y procedimientos una vez validados puedan ser empleados en otras
investigaciones similares.

Justificacién practica

La justificacion préctica del tema de investigacion, es buscar el reconocimiento de la
funcion social de la propiedad de los bienes inmuebles de dominio privado estatales, por
medio del cual, el Estado debe promover el acceso a los bienes productivos, a todas
aquellas personas que carecen de medios productivos o los tienen de forma insuficiente, de
tal forma que aun teniéndolos no puedan cumplir una labor productiva, tratandose

entonces de una distribucion justa, equitativa, adecuada y razonable de la propiedad, por



ello, mediante la propuesta de derogar la ley N° 29618 se permitira prevaler la funcion
social de la propiedad, el derecho a la propiedad y su acceso a ella y se evitard un trato
diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares.
La relevancia social del tema a investigar, es dar una pronta justicia al sujeto particular el
cual en la actualidad es impedido de prescribir los bienes de dominio privado estatal, los
cuales segun la doctrina y jurisprudencia no cumplen una necesidad publica, todo lo
contrario, estos bienes son enajenables, embargables y prescriptibles, de modo que estan
sujetas a las normas del derecho comun, siendo factible de ser adquiridos mediante
prescripcion adquisitiva de dominio, entre otras particularidades.
1.5. Delimitacion de estudio

En cuanto a los aspectos de la delimitacion tematica y metodoldgica, tenemos:

a. Delimitacion temaética: Los bienes estatales tanto de dominio publico como de
dominio privado, sus caracteristicas, la prescripcion adquisitiva de bienes de
dominio privado y la imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico.

b. Delimitacion espacial: La investigacion se ejecutara en el Distrito de Huacho,
Provincia de Huaura, Departamento de Lima.

c. Delimitacion temporal: El estudio los procesos judiciales que han tratado sobre
prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles de dominio privado del Estado,
correspondientes a los afios 2015-2017; de igual forma, existe otra delimitacion
temporal, referida a la extraccion de las percepciones y opiniones de los miembros
de la sociedad como de los expertos en la materia abogados y magistrados del
distrito de Huaura.

d. Delimitacion social: La investigacion estudiard la probleméatica de la
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imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado y el derecho al
acceso de la propiedad en el distrito de Huacho, provincia de Huaura, departamento

de Lima, afio 2015-2017.

1.6.Viabilidad del estudio

La investigacion resulta factible de realizarse, porque cuento con los recursos necesarios
como libros, internet, impresora, asesoria profesional, entre otros recursos; asimismo,
cuento con medios economicos y suficientes para llevar a cabo la investigacion.
Finalmente la propuesta tiene una viabilidad temporal y ética, puesto que se desarrolla en
un margen de dos afios y tampoco va en contra de la moral, por lo que en todo sentido

resulta viable su realizacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes a nivel internacional
Rojas (2014) con su tesis titulada “La prescripcion adquisitiva y el derecho de dominio
garantia constitucional” para optar el grado de magister en derecho de la Universidad de
Concepcion, Chile.

Esta investigacion resulta Gtil en el sentido que, nos permite estudiar sobre la prescripcion
adquisitiva, la aparicién del derecho publico, el dominio y la propiedad en el cédigo civil de
Chile y todo lo referido a dominio.

El autor llega a las siguientes conclusiones:

-La prescripcion adquisitiva es regulada en los articulos 2492, 2498 y 2499: Se gana
por prescripcion el dominio de los bienes corporales raices o muebles, que estan en el
comercio humano y se han poseido con las condiciones legales. Se ganan de la
misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados.

-La pérdida de bienes por operar la prescripcion adquisitiva, sancionada por un Juez,
que ocurre de forma gratuita, puesto que quien pierde su derecho no es compensado
de ninguna manera, es una formula eficiente para agrandar patrimonios. (p. 101)

Chuma (2016) con su tesis titulada “Las formas de alegar la prescripcion adquisitiva de
dominio en el Ecuador”, para optar el titulo de abogado de los Tribunales de Justicia de la

Republica del Ecuador de la Universidad de Cuenca, Ecuador.
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La investigacion como antecedente es de suma utilidad y pertinencia porque me permite
estudiar temas referidos a la prescripcion adquisitiva de dominio en Ecuador, las formas de
alegar la prescripcion adquisitiva de dominio, legislacion comparada.

El tesista llega a las siguientes conclusiones:
-La prescripcién adquisitiva es un modo originario de adquirir el dominio, donde el
poseedor ha mantenido el bien en su poder por cierto tiempo y se convierte en su
propietario previa declaracion judicial.
-La prescripcion adquisitiva se cumple, en favor de una persona, por el hecho de la
posesion de la cosa durante el tiempo que determina la ley, debiendo haberse
realizado tal posesion y transcurrido el tiempo con los requisitos legales.
-La figura de la prescripcion adquisitiva de dominio ayuda a constituir el dominio a
aquellas personas que teniendo bajo su posesion determinado bien no pueden
disponer libremente del mismo por falta de titulo, indicando que la sentencia que
declare con lugar la prescripcion a favor del peticionario vendria a servirle de titulo

de propiedad. (p. 93)

Cunalata (2015), con su tesis titulada “La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio
de bienes inmuebles y su incidencia en los derechos patrimoniales de las personas, en el Juzgado
Segundo de lo Civil y Mercantil de Riobamba durante el afio 2013, para optar el titulo de
abogado de los Tribunales de Justicia de la Republica del Ecuador de la Universidad Nacional de
Chimborazo, Ecuador.

Esta tesis, es pertinente para nuestra investigacion ya que nos permite estudiar la figura de la

prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio de bienes inmuebles regulado en el Codigo
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Civil de Ecuador, asimismo, se estudia de manera amplia los derechos patrimoniales de las
personas analizandolos a luz de sus leyes y de la Constitucion de la Republica del Ecuador, uno
de los objetivos de la investigacion es determinar la incidencia de la oposicidn del Municipio de
Riobamba en la declaracién de la prescripcion de bienes inmuebles y la vulneracién de los
derechos patrimoniales de las personas, en el Juzgado Tercero de lo Civil de la ciudad de
Riobamba, ademas, el tipo de investigacion utilizado es descriptiva-explicativa y su disefio es
cuali-cuantitativa.
Finalmente, el tesista llega a las siguientes conclusiones:

-La sentencia que declare la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio,

hara las veces de escritura publica para la propiedad de bienes raices y la inexistencia

del titulo escriturario inscrito sobre bienes inmuebles, ubicados en el sector urbano; y

al no existir el cumplimiento de normativa juridica que reconozca este derecho, si

vulnera los derechos patrimoniales de las personas y el derecho a la propiedad en

todas sus formas.

-El Juicio de Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria de Dominio, es seguido por

ciudadanos de bajos recursos econémicos y quienes no tiene titulos de propiedad

inscritos, que garantice una vivienda digna en el Sector urbano.

-La falta de conocimiento por parte de la ciudadania con respecto al Juicio de

Prescripcién Adquisitiva Extraordinaria de Dominio, hace que sus derechos de

propiedad sean vulnerados lo cual viola la Constitucién de la Republica del Ecuador.

(p.40)

Garcia (s.f), con su trabajo de investigacion titulada “Sobre la imprescriptibilidad del

dominio publico”. Madrid
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El trabajo de investigacion realizado por el profesor Garcia, me permite estudiar en
grandes rasgos la imprescriptibilidad del dominio publico, al respecto el autor nos sefiala:

Si la imprescriptibilidad no alcanzaba, como vimos, su efecto final y mas ambicioso,
ha debido siquiera reservarse para este orden de efectos, que constituyen
verdaderamente, en el concepto de IHERING, la vanguardia de la proteccion que es
debido montar alrededor del dominio pablico. Sin perjuicio de un posterior estudio
de la cuestion, baste por ahora decir que, dentro de la solucion general que del tema
de la imprescriptibilidad proponemos, la Administracion no perderia en ningdn
momento su potestad directa y exorbitante sobre las dependencias demandadas con
anterioridad al vencimiento de los plazos de usucapion reconocidos, consagrandose,
por ende, a su favor la facultad que un autor anterior llamaba de “reintegracion” del
dominio 'publico perturbado o desconocido por los administrados. (p. 51)

A manera de comentario, lo que el autor quiere explicar es que los bienes publicos, en
dominio publico no son factibles de prescripcion, porque cumple una funcién social, de manera
que si alguien decida realizar una demanda por usucapion de estos bienes sera declaro
improcedente.

Solorza (2013), con su tesis titulada “El Saneamiento del Dominio de la Pequefia Propiedad
(DL 2.695), y la Proteccion del Derecho de Dominio en los Bienes Inmuebles.”, para optar el
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad Andrés Bello, Santiago de Chile.

Este antecedente resulta util en el sentido que desarrolla la proteccion y el dominio de los
bienes inmuebles, también nos explica cual es el tratamiento que le da el Cadigo Civil Chileno al

dominio y a la posesion, las implicancias y fundamentos de la adquisicion del dominio por via 'y
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finalmente me permite comparar las diferencias y semejanzas de las normas chilenas con las
normas peruanos sobre prescripcion adquisitiva, posesion y dominio publico.
Finalmente el autor llega a las siguientes conclusiones:
-La regulacion vigente en cuanto al DL.2695, claramente podria dar casos de
vulneracién del derecho de domino, en las circunstancias en que el que pretende
adquirir la calidad de poseedor regular logre acreditar ante el Servicio de Bienes
Nacionales, la solicitud para que se le declare poseedor regular del bien inmueble.
-El decreto ley se funda para regularizar situaciones del pasado, hoy en dia a mi
juicio no se justificaria, por cuanto el dominio debe ser protegido, y ello conforme
también a las reglas que indica la constitucion como uno de los derechos
fundamentales dignos de proteccion y tutela en el ejercicio de los derechos. (p.41)
2.1.2. Antecedentes a nivel Nacional

Valladares y Vega (2015), con su tesis titulada “La problematica de la imprescriptibilidad en
los bienes inmuebles de dominio privado del estado regulados en la ley 29618, para optar el
titulo profesional de abogado de la Universidad Sefior de Sipan, Pimentel.

La problematica de la tesis analizada abarca que segun el Articule 73 de la Constitucion los
bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, no existiendo impedimento para
que los bienes de dominio privado del Estado sean adquiridos por usucapion, recién el afio 2010
se llevd a cabo esta restriccion por medio de la ley 29618, esta ley eestablece la presuncion de
que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal, por lo tanto, lo que pretende esta investigacion es

establecer los alcances de la problematica de la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
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dominio privado del estado regulados en la ley 29618, debemos acotar que la metodologia de la
investigacion es descriptiva- explicativa.
Finalmente, el autor llega a la siguiente conclusion general:

La problemaética a la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
del estado regulados en la ley 29618; esta afectada por discordancias normativas y
empirismos normativos; que estan relacionados causalmente y se explican, por el
hecho de que hay un falta de concordancia entre dos normas de la normatividad
vigente, que son el articulo 2 de la Ley 29618 y el articulo 73 de la Constitucién
Politica del Perl referida a la imprescriptibilidad o no de los bienes privados del
Estado, lo cual ha provocado la mal aplicacién de algun planteamiento teérico por
parte de los responsables y comunidad juridica, especialmente algin concepto basico,
teoria y principio; o, por no haberse aprovechado la jurisprudencia; o, por no haberse
cumplido las normas como la Constitucion Politica del Peru, Codigo Civil y Ley N°
29618, esto se prueba en un 52,25%. (p.3)

Queypo (2014), con su tesis titulada “Imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal segun el articulo 2 de la Ley 29618 frente a la vulneracion del articulo 73 de la
Constitucion de 1993”, tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad
Privada Antenor Orrego, Trujillo.

La realizacién de esta investigacion, radica en la necesidad de determinar si se configura, o
no, la vulneracion al ejercicio del derecho de propiedad en el momento que se decide entablar la
prescripcion adquisitiva de propiedad, de bienes inmuebles de dominio privado estatal, a merced
de lo regulado en el articulo 2° de la Ley N° 29618, que determina la imprescriptibilidad de los

bienes inmuebles de dominio privado del Estado. Teniendo en cuenta, que la Constitucion
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Politica en su articulo 73° ya regula la imprescriptibilidad pero tan solo de los bienes inmuebles
de dominio publico. De esta manera, el objetivo trazado por la investigacion es determinar de
qué manera la regulacion del articulo 2 de la Ley 29618 que declara la imprescriptibilidad de los
bienes inmuebles de dominio privado estatal vulnera el articulo 73 de la Constitucién Politica de
1993.Ademas, el tipo de investigacion es descriptiva-aplicada.
Finalmente, la conclusion a la que llega el autor es:
-El articulo 2 de la Ley N°29618 dispone la imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado estatal, vulnerando el articulo 2 inciso 16 de la
Constitucion Politica de 1993, la cual consagra el reconocimiento del derecho a la
propiedad como derecho fundamental.
-El articulo 2 de la Ley N°29618 resulta inconstitucional debido a que vulnera las
normas derivadas del articulo 73 de la Constitucién Politica de 1993, porque
dicha norma constitucional tiene por alcance solo a los Bienes Inmuebles de
Dominio Publico Estatal, mas no a los de dominio privado. (p. 129)

Contreras (2016), con su tesis titulada “La Ley 29618 y el derecho de adquirir la propiedad
de los bienes de dominio privado del estado por prescripcion adquisitiva de dominio”, tesis para
optar el titulo profesional de abogada de la Universidad Privada del Norte, Trujillo.

La siguiente investigacion halla su problemaética en el articulo 2° de la Ley 29618 que regula
la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado, pues en la
doctrina, legislacion, sentencias del Tribunal Constitucional y en la Constitucion Politica del
Perl no existe limitacion alguna para la adquisicion de los bienes de dominio privado del Estado,
comprobando la hipétesis de la investigacion, que la Ley 29618 que declara imprescriptibles los

bienes de dominio privado del Estado incide negativamente en el derecho de adquirir la
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propiedad privada por prescripcion adquisitiva de dominio. Ademas, el objetivo general de la
investigacion es determinar de qué manera, el articulo 2° de la Ley 29618 que regula la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado incide en el derecho
de adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado por prescripcion adquisitiva
de dominio. EI método utilizado es el inductivo y descriptico-explicativo.
Finalmente, el autor llego a la siguiente conclusion:
-Se debe establecer, que no existe en el codigo civil, doctrina y jurisprudencia
limitacion alguna para adquirir los bienes de dominio privado del Estado de parte de
los particulares, pues el castigo por desentenderse de la propiedad es la prescripcion,
no pudiendo dar un trato diferenciado al Estado, pues este tiene legitimidad activa y
pasiva en la adquisicion de los bienes inmuebles por prescripcion adquisitiva,
encontrandose bajo las normas de derecho privado.
-La Ley 29618 que declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal, limita y restringe el derecho de los poseedores no propietarios a adquirir por
prescripcion bienes de dominio privado del Estado, concentrando un poder Unico y
arbitrario en el Estado en todos sus bienes, legitimando el uso del poder exorbitante
de mismo. (p.151)

Zecenarro (s.f) en la revista Derecho y Cambio Social el autor presentd la investigacion que
lleva por titulo “La posesion y la usucapion sobre los bienes de dominio privado del Estado:
Reflexiones a partir de lo dispuesto por la Ley N° 29618,

Esta investigacion es de mucha utilidad porque propone una reflexion acerca de la naturaleza
juridica de figuras tales como la posesion y la usucapion sobre bienes de dominio privado del

Estado, a fin de determinar la viabilidad juridica de Ley N° 29618, que establece la presuncion
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de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad, y se declaran imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal.
El autor nos sefiala que:
De acuerdo a la definicion brindada por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
de Bienes Estatales (publicada con fecha 14 de diciembre de 2007), son bienes
estatales todos los muebles e inmuebles bienes de dominio privado o publico, que
tienen como titular al Estado o a cualquiera de sus entidades. Estos bienes estatales
se hallan administrados por la Superintendencia de Bienes Nacionales — SBN, se
clasifican en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. (p. 2)
Por otro lado, menciona que:
La posesion liga indisolublemente el corpus con el animus, estableciendo que
quien explota econémicamente un bien debe presumirse propietario, por cuanto
no es posible diferenciar la intencion del hecho posesorio, ya que el interés
siempre radica en el poseedor, formulado por Rudolf VVon lhering, en su teoria
objetiva de la posesion. (p. 4)
Asimismo, hace mencion a la usucapion como:
Un mecanismo de armonia social, que se fundamenta en la necesidad de atribuir
consecuencias a un hecho debidamente cualificado que, por su persistencia en el
tiempo, ha originado una situacion firme cuyo reconocimiento por parte de las
instituciones es urgente en virtud de los postulados constitucionales de propiedad,
libertad de creacion de riqueza y economia social del mercado. (p.8)

Finalmente el autor llega a la siguiente conclusion:
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-Es necesaria una mejor legislacion en materia de administracion de bienes estatales,
mejorando y reforzando los mecanismos de inscripcion registral, vigilancia y
salvaguarda de los mismos. Dicha politica ha de estar aparejada por politicas sociales
proactivas en materia de verdadera vivienda social, pues la mera implementacién de
mecanismos represivos sin contemplar politicas de absorcion del impacto social no
hace sino crear un caldo de cultivo que abrira la puerta a potenciales conflictos
derivados del tratamiento diferenciado que se pretende instaurar sobre los terrenos
estatales a nivel nacional. (p.10)

Vésquez (s.f) en su articulo de investigacion titulado “Acerca del dominio publico y el
dominio privado del Estado. A propdsito de sus definiciones en la Nueva Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento”.

Refleja su preocupacion acerca de la regulacion que adopta nuestro sistema juridico referente
a los bienes de dominio publico y privado del Estado. Asimismo, realiza un andlisis acerca de los
bienes estatales, tanto en doctrina y legislacion.

Referente a la clasificacion de los bienes estatales nos menciona que:

Segun la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional el dominio publico
seria aquella categoria de bienes de titularidad estatal que afecta al uso o servicio
publico que cuenta las inmunidades de la inembargabilidad, imprescriptibilidad e
inalienabilidad. Y como contrapartida, el dominio privado estaria conformado por
aquellos bienes estatales que no se encuentran afectos a tales fines, ni cuentan con las
tutelas mencionadas, reguldndose por el régimen de la propiedad civil. (p. 278)
Ademas, refuerza sus argumentos con lo mencionado en el Tribunal Constitucional, en la

STC 227/1988, de fecha 29 de noviembre, (Fundamento 14) formula lo siguiente:
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“(...) en efecto, la incorporacién de un bien al dominio publico supone no tanto una
forma especifica de apropiacion por parte de los poderes publicos, sino una técnica
dirigida primordialmente a excluir el bien afectado del tréafico juridico privado,
protegiéndolo de esta exclusion mediante una serie de reglas exorbitantes de las que
son comunes en dicho tréfico in iure privato”, (p. 278)
A manera de comentario el autor nos hace una excelentisima reflexion acerca de como
nuestro ordenamiento juridico ha regulado el tema de los bienes estatales, tanto si son de
dominio publico o dominio privado, mencionando el D.S 154-2001-EF y su reglamento,
haciendo una critica a la definicion otorgada al dominio privado, que debe ser modificada pues
estos bienes no deben ser considerados parte de la propiedad civil, sino que son de fines externos
y domésticos a la Administracion Publica, siendo sustentado por el trafico juridico comercial y
no por régimen de la propiedad civil.
Finalmente, una de las conclusiones a la que llegé el autor fue:
-La regulacion de fondo de las categorias del dominio estatal realizada por el
Reglamento, si bien presenta ligeros avances con respecto a la regulacion anterior,
resulta defectuosa. Ello se debe (i) a que no se constituye como una disciplina
comprensiva de la totalidad de los bienes estatales; y, (ii) a que omite dar solucion a
aspectos fundamentales que ni la Constitucion Politica, ni la jurisprudencia del TC,
ni alguna norma reglamentaria anterior han abordado con éxito, tales como la
determinacion de la vinculacion entre el Estado y el demanio publico. (p.282)
2.1.3. Antecedentes a nivel local
Este proyecto no incluye ningun antecedente a nivel local; puesto que, no se ha encontrado

investigaciones juridicas locales respecto al tema que se esta tratando.
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2.2. Bases teoricas

Subcapitulo I: La propiedad
1. Antecedentes historicos de la propiedad
1.1. Pueblos primitivos

Se puede decir que la propiedad surgié con los pueblos némades, donde existid la primera
forma de propiedad la que fue de bienes muebles, la cual comprendia la apropiacion de frutos,
objetos materiales, herramientas primitivas, entre otros.

Posteriormente, empezaron a vivir una vida sedentaria estos grupos humanos primitivos
instalandose en terrenos mas apropiados para utilizar la tierra, naciendo asi la propiedad predial o
inmueble que fue evolucionando a lo que nosotros Illamamos la propiedad colectiva y luego con
la revolucion industrial a la propiedad privada.

Por otro lado en la baja Mesopotamia, las personas disponian con toda la libertad de sus casas
y jardines; mientras que, en Egipto todas las propiedades, las tierras e instrumentos pertenecian
al faradn; por tanto, la propiedad era un monopolio estatal muy similar al imperio de los incas o
de la antigua India.

1.2. Roma

El autor Orrego (2018) en sus propias palabras sefiala que:

Se discute entre los historiadores del Derecho, si en la antigua Roma se conocio la
propiedad individual. Se afirma que el patrimonio mueble, la casa y el huerto eran de
propiedad privada del padre de familia, pero que la tierra era propiedad colectiva de
la gens. (p.8)

La existencia de tal régimen de propiedad puede demostrarse en el derecho griego

y germanico con mayor certeza historica que tratdndose del derecho romano. Pero a
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partir de la Ley de las Doce Tablas (449 A.C.) la propiedad se muestra
individualizada por completo. Con la expansion del Imperio, la institucion pasa por
dos fases comunes a las demas instituciones juridicas: la del derecho de la ciudad (ius
civile) y la del derecho universal (ius gentium). (p. 8)

En la primera de ellas, la propiedad era una institucion del Derecho Civil y se
denominaba propiedad o dominio quiritario. Solo los ciudadanos romanos podian ser
sus titulares. La propiedad quiritaria a su vez sélo podia recaer sobre cosas romanas
(“fundos italicos”, en relacion a los inmuebles, en contraposicion a los “fundos
provinciales™); de igual forma, el dominio quiritario no podia ser transmitido o
adquirido sino por un modo romano. En el ambito del derecho quiritario, la
transferencia del dominio se hacia por medio de la mancipatio, que era titulo
traslaticio y tradicion a la vez, lo que implicaba que no podia celebrar mancipatio

quien no era duefio de la cosa. (p.8)

A manera de comentario, se puede decir que el propietario quiritario tenia poderes absolutos

sobre la superficie de la tierra; por ello, los romanos fueron estableciendo empiricamente lo

que se conoce como los atributos de la propiedad las cuales son: el derecho de usar (jus utendi),

el derecho de gozar (jus fruendi), derecho de disponer (jus abutendi) y el derecho de recuperar la

propiedad (jus vindicandi).

La edad media

Ya en la Edad Media aparece el feudalismo, que es un sistema de gobierno basado en lazos de

fidelidad entre los sefiores feudales y vasallos, su principal caracteristica era la existencia de los

feudos, tierra compartida y los sefiores feudales quienes administraban estas tierras.
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En esta época, los sefiores feudales confiaban la posesion directa y efectiva a los siervos y
campesinos que no tenian tierras para que estos pudiesen trabajar la tierra y recibir un porcentaje
para que pudiesen alimentarse.

Posteriormente, se da gran importancia a la propiedad; con ello, surge el desdoblamiento de
la misma qué consistia que el dominio Util correspondia al que trabajaba el predio, y el dominio
directo se conservaba al duefio primitivo, esto generaba una relacién que se traducia en la
contribucion que debia el titular del dominio atil al duefio del dominio directo.

Cuando se dio el decaimiento de los sefiores feudales este sistema fue cediendo ante la
unificacion de la propiedad que impusieron los monarcas; asimismo, el cristianismo propugnaba
un dogma de igualdad entre todos los hombres y ante el auge de la industria y el comercio surgi6
una nueva clase social que no tenia relacion con la tierra y por tanto provoco la creacion de
municipios y funcionarios, dando comienzo a la edad moderna
1.4. Laedad moderna

El autor Orrego (2018) menciona que:

Se configura la nocién de Estado, en torno al monarca, debilitindose el poder de
la nobleza. Para obtener lo segundo, se reconoce paulatinamente que el titular del
dominio util era el verdadero duefio de la finca.

Asi, al estallar la Revolucién Francesa, ya era propietario el poseedor material, si
bien su propiedad estaba gravada con cargas perpetuas. La revolucion abolié sin
embargo los ultimos vestigios de la propiedad feudal, al declarar suprimidas, con o
sin indemnizacién, la gran mayoria de aquellas cargas. (p. 10)

La Edad Moderna toma su importancia por el acontecimiento histérico de la Revolucién

Francesa, ya que ante el absolutismo que surgié con la monarquia este fue una reaccion
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individualista, para entender que la propiedad debia darse y otorgarse como en el derecho
romano; es decir, debe existir una propiedad individual.

El articulo 17 de la declaracion del hombre y del ciudadano sefiala que: “siendo la propiedad
un derecho inviolable y sagrado, no puede privarse de él a nadie, sino cuando lo exija
evidentemente la necesidad publica, justificada por los medios legales, y previa una
indemnizacion equitativa”.

De esta declaracion se tiene que la propiedad es individual y se encuentra colocada entre
derechos imprescriptibles al mismo nivel que el derecho a la libertad. Posteriormente, estas
caracteristicas se concretan en el codigo de Napoledn de 1804 el cual también se encuentra en
nuestro cadigo civil peruano de 1852.

1.5. Laedad contemporanea

La segunda mitad del siglo XIX, el derecho a la propiedad ha sido limitado por el interés
publico, pues el Estado ha tenido una intervencidon directa ante el poder excesivo del
propietario.

Después de la Primera Guerra Mundial, nacen corrientes que buscan imponer limitaciones a
la propiedad con la teoria de que éste debe cumplir una funcién social. en consecuencia, se
produjo la decadencia de la propiedad privada y aparecieron otras teorias como las socialistas y
comunistas qué consideraban que la propiedad privada era un factor de desigualdad social y
opresion a la clase social del proletariado, con ellos surge una economia social Dénde se busca
que la propiedad privada sea equitativa para todos.

El catedratico La Rosa (2015) menciona que:

Después de la Segunda Guerra Mundial, la organizacion de las Naciones Unidas,

en 1948 proclamo la declaracion universal de los Derechos Humanos, expresando
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“que toda persona tiene derecho a la propiedad, y colectivamente ”. Este principio
ha sido incluido en la Constitucion peruana vigente dentro de los derechos
fundamentales de la persona, en el inciso 16 del articulo 2 qué dice: “toda persona
tiene derecho a la propiedad y a la herencia”.
También, en las Constituciones de 1933, 1979 y 1993 incluyen este este aspecto
de que la propiedad debe cumplir una funcion social. (p. 188)
1.6. El derecho de propiedad en el Peru

La propiedad en el Per( se desarrolld por primera vez en el periodo pre-inca mediante esta
institucién conocida como AYLLU, que designa a un grupo familiar que se encuentran unidos
por el parentesco, linaje, genealogia o0 casta y para que para su subsistencia trabajan la tierra en
forma colectiva.

Durante el Imperio Incaico, la propiedad se disponia de acuerdo a la clase social a la que
pertenecia; por ejemplo, los curacas, los miembros de la nobleza y funcionarios podian tener
esclavos y que estos trabajasen en las tierras y también se dedicaban a fabricar tejidos y piezas de
ceramica.

A la llegada de los espafioles, se dio gran importancia a la mineria dejando de lado la
agricultura que fue una de las principales actividades en aquella época; en consecuencia, se
produjo el detrimento del ayllu. A mediados del siglo XVII nuevamente cobro importancia la
agricultura y aparecid lo que se conoce como hacienda (latifundio) y las personas que trabajaban
estas tierras eran las comunidades campesinas.

En el periodo de la Republica, se pudo abolir el tributo indigena y la mita, ademas se dispuso

que las tierras que fueran explotadas por los esparioles fueron entregados a los terratenientes, por
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lo que se produjo una crisis ya que los campesinos que trabajaban directamente con estas tierras
fueron una vez mas marginados.

En el Pert actualmente, la institucion del ayllu ha desaparecido y s6lo quedan algunas
costumbres que se relacionan con el cultivo de la Tierra las cuales han sido transmitidas de
generacion en generacion en las zonas altoandinas.

Asimismo, las comunidades campesinas han recibido apoyo por parte del Estado y se
encuentran legalizadas e inscritas, una de esas normas que protege estas comunidades indigenas
es la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

Finalmente, nuestro Cddigo Civil de 1984, regula a la propiedad dentro del libro V que
corresponde a los Derechos reales en el segundo titulo, del articulo 923° al articulo 998°.

2. Definicion

En actual Codigo Civil de 1984, en el Art. 923 define que se debe entender por la propiedad,
reconociéndolo de la siguiente manera: “la propiedad es poder juridico que permite usar
disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro
de los limites de la ley”. Es decir, el titular de una cosa tiene el derecho de poder disfrutar,
enajenar y reclamar lo que es suyo, pero esto no es ilimitado porque debe recordar no sobrepasar
los limites de la ley y armonizar con el interés social.

Para el autor Tuyume citando a Ramirez (2016), conceptualiza a la propiedad de la siguiente
manera:

Debe ser entendida como un poder total, pleno que tiene una persona sobre un bieny
que ha pasado de ser una titularidad a una atribucién. El referido aspecto social no
implica que la propiedad privada individual no continGe siendo reconocida y

protegida; la propiedad es conservada como poder de uso, disfrute, disposicion y
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reivindicacion; y sigue siendo como tal la piedra angular del ordenamiento juridico.
(p. 29)
Ademas, el Tribunal Constitucional, en el expediente 008-2003-Al/TC, sefialo que:

La propiedad no solo supone el derecho de propietario de generar con la
explotacion del bien, su propio beneficio individual. Tampoco se restringe a aceptar
la existencia de limites externos que impidan al titular de los bienes utilizarlos en
perjuicio de terceros. Acorde con la constitucion es fundamental que el propietario
reconozca en su propiedad la funcionalidad social que le es consustancial. Asi en la
propiedad no solo reside un derecho sino también un deber, el cual es: la obligacién
de explotar un bien conforme a la naturaleza que le es intrinseca, pues solo de esa
manera estara garantizando el bien comdn. (fund. 26)

Por su parte, el investigador (Avengaro, s.f) nos dice que:
La propiedad ha sido tradicionalmente un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo. Lo
primero significa que confiere al titular todas las facultades posibles, esto es, las de
usar, disfrutar y disponer del bien objeto del derecho. Lo segundo quiere decir que,
precisamente por ser absoluto o total, el derecho de propiedad no deja lugar o espacio
para otro titular. ElI derecho del propietario excluye asi todo otro derecho
incompatible con él Es un derecho perpetuo, finalmente, porque no se extingue por el
solo no uso, lo cual hace que la prescripcion extintiva no afecte a la propiedad y que
la accion reivindicatoria sea imprescriptible. (p. 117)

En conclusion, el derecho de propiedad es un conjunto de normas y disposiciones juridicas

que van establecer el sefiorio del hombre sobre sus bienes, también puede definirse como el
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poder legitimo de ejecutar diversos mandatos que le reconoce el ordenamiento juridico sobre los
bienes de su esfera de poder.
Con respecto a la funcion social que cumple la propiedad en nuestra sociedad el autor
Gonzales (2011) sefiala que:
En la Constitucién Politica de 1993 la funcién social de la propiedad se define como
la busqueda del bien comun el cual se concreta a través de medidas inspiradas en el
interés social, el interés general y el interés cultural. Por ende, el bien comdn engloba
el interés social y no se encuentra en contradiccion; la funcion social de la propiedad
es atender al bien comun, lograr sus propoésitos, ponerlas al servicio de la comunidad,
a efecto de lograr la solidaridad, la igualacion econémica. (p. 35)
Para el jurista Ramirez (2004) se debe entender por la funcién social que:
La propiedad, ya no es un derecho absoluto, intangible; es decir, el propietario o el
poseedor de una riqueza tiene, por el hecho de poseer esta riqueza, una funcion social
que cumplir; mientras cumpla esta mision, sus actos de propietario estan protegidos.
Si no cumple o la cumple mal, si por ejemplo no cultiva la tierra, o deja arruinarse su
cosa, la intervencion de los gobernantes es legitima para obligarle a cumplir su
funcion social de propietario, que consiste en asegurar el empleo de las riquezas que
posee, conforme a su destino. (p. 92)
A manera de comentario, la funcién social de la propiedad basicamente se refiere a que los
derechos de propiedad no son ilimitados, estos estan supeditados a los mandatos de la ley, con la
finalidad de interiorizar que la propiedad no solamente es un derecho sino un deber con toda la

sociedad, es decir, lo que busca la funcion social es establecer el bienestar entre la propiedad de
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un sujeto y la colectividad, siendo imprescindible resguardar el interés publico cuando entra en
conflicto con la propiedad resultando el beneficio de la sociedad en general.
3. Facultades que otorga la propiedad

Nuestro cddigo civil en el articulo 923° sefiala 4 atributos que son permitidos al adquirir la
propiedad siendo: el derecho de usar, derecho de disfrutar, derecho de disponer y el derecho de
reivindicar el bien. Estos atributos o facultades deben ser ejercidos respetando los limites de la
ley y en armonia con el interés social.
3.1.Jus utendi (facultades de usar)

Para el investigador La Rosa (2015) nos menciona que jus utendi es:

Es la Facultad de servirse de los bienes segun su destino, por ejemplo, el propietario
de un automovil lo puede manejar personalmente o dejar que otra persona lo maneje,
una joven puede lucir una joya de cierto valor, unos jovenes pueden habitar en una
casa, etc. (p. 205)

A manera de comentario esta utilizacion puede ser material, como utilizar una laptop para
realizar mis trabajos académicos, pero también puede ser juridica, como celebrar un contrato de
compray venta de un automavil o también un contrato de arrendamiento de este automovil.

También se puede utilizar el bien para destruirlo, como es el ejemplo de los alimentos ya
que para que nuestro cuerpo los pueda asimilar debemos destruir estos alimentos y asi
consumirlos. En otros casos no destruimos las cosas sino que disponemos de ellas, un ejemplo
es el dinero, la cual transferimos e intercambiamos a otras personas a cambio de otras cosas
materiales o servicios.

3.2.Jus Fruendi (facultad de disfrutar)

31



Para el investigador Queypo citando a Zabaleta (2014) refiere que el jus fruendi consiste en
la explotacién, la utilizacion, el goce y disfrute del bien o de los frutos del bien. Esta facultad
comprende dos aspectos:

El primer aspecto se refiere a la utilizacion directa de la cosa por parte del propietario, un
ejemplo es aquella persona que siembra su propia tierra o utiliza herramientas.

El segundo aspecto consiste en la utilizacion indirecta del bien y esto sucede cuando el
propietario titular cede el uso del bien a otras personas, siendo posible percibir algunos
beneficios; por ejemplo, cuando arrienda su inmueble para que puedan habitarlo.
3.3.Jus Abutendi (facultad de disponer)

Esta facultad consiste en que la persona titular del bien puede disponer libremente y
plenamente de sus bienes, disposicion que puede ser material, como por ejemplo puede
abandonarlos, utilizarlos, consumirlos o destruirnos, pero también su disposicion puede ser
juridica; por ejemplo, estos bienes son susceptibles de enajenarlos o constituir servidumbre o
hipotecas; asimismo, darlos en usufructo, uso o habitacion.

Esta facultad es considerada por la doctrina como la més completa de la que goza el
propietario, puesto que en su ejercicio el propietario puede llegar hasta la destruccion del bien.

Esta facultad no puede amenazar o dafiar el derecho de otras personas pues el ejercicio de
estas facultades tienen que estar conforme a la necesidad pablica y limites de la ley; asimismo, la
persona afectada tiene derecho a exigir que se restituya su bien al estado anterior e incluso tiene
el derecho de pedir una indemnizacién por los dafios causados, conforme lo sefiala el articulo
924 del Codigo Civil.

3.4.Jus vindicandi ( facultad de reivindicar)
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Finalmente, el propietario tienen el derecho o la facultad de reivindicar el bien; es decir,
puede recuperar su bien cuando éste ha sufrido de un despojo o se encuentre en poder de un
tercero, segun el articulo 927° de nuestro cadigo civil vigente esta accion es imprescriptible y
serd declarada improcedente si se presenta ante quien adquirié el bien por prescripcion
adquisitiva de dominio.

4. Caracteristicas del derecho a la propiedad
4.1.Es un derecho absoluto

La Rosa (2015) sefiala que:

La propiedad es un derecho absoluto porque confiere a su titular un poderio total o el
méaximo de facultades que una persona puede tener sobre una cosa, las que puede
ejercer erga omnes; es decir, contra todo y sin limitacion alguna o interferencia de
nadie. Sin embargo, esta caracteristica ha sido superada en el derecho moderno,
como consecuencia de las limitaciones y restricciones que ha venido soportando la
propiedad, bajo la influencia de la teoria de la funcion social y del abuso del derecho,
de modo que ya no se puede hablar la derecho absoluto sino relativo. (p. 197)

Asimismo el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 03258-2010-PA/TC mencionan que:

Por ello, el derecho de propiedad faculta a su titular para usar, gozar, explotar y
disponer de ella, siempre y cuando, a través de su uso, se realice la funcién social que
le es propia. De ahi que el articulo 70 ° de la Constitucion precise que el derecho de
propiedad se “ejerce en armonia con el bien comin”. Y no solo esto; ademas, incluye
el derecho de defender la propiedad contra todo acto que tenga efectos de privacion
en la integridad de los bienes protegidos. (fund. 3)

Por otro lado el investigador Carretero (1994) nos plantea lo siguiente:
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La nota de absoluto no puede entenderse en el sentido de despotico ni puede
oponerse a que el dominio tenga limitaciones impuestas por el interés general. Para
algunos autores este caracter es pretendido, pero no es real, pues la propiedad, no
obstante ser el derecho mas pleno que puede ostentar el hombre sobre las cosas,
nunca ha sido ni sera histéricamente un derecho absoluto ni ilimitado, sino que ha
estado “delimitado” por el ordenamiento juridico. Desde ese prisma se ha de partir.
(p.44)

En nuestro ordenamiento juridico se acepta y se aplica la funcion social del derecho a la
propiedad, por tanto este sefiorio no solo favorece y satisface al titular sino que también de
manera indirecta favorece a la comunidad, en ese sentido se debe entender que la propiedad si es
exclusiva y absoluta; sin embargo, este poder debe encontrarse limitado por el interés publico y
debidamente delimitado en nuestras leyes.
4.2.Es un derecho exclusivo

Para el autor Palacio citado por Queypo (2014) sobre el derecho exclusivo de la propiedad
sefialan que:

Sélo y unicamente el propietario puede tener a su favor el provecho del bien; esto es,
no se concibe que un mismo bien pueda tener simultdneamente, al mismo tiempo,
dos propietarios (por supuesto que esta exclusividad, no se refiere al caso del
condominio o copropiedad, figura que es diferente). (p. 26)

El derecho de propiedad en la doctrina se ejerce de manera exclusiva por aquella persona que
tiene la titularidad de la cosa; por tanto, su derecho excluye al goce y disfrute de esos bienes a

otros (as) o terceras personas.
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Por ello, se puede decir que el derecho a la propiedad no permite la existencia de dos
propietarios que digan ser los titulares de la misma cosa, sin embargo, si puede existir el hecho
de la copropiedad en la que dos 0 mas objetos son responsables de diversos bienes muebles o
inmuebles.

4.3. Es un derecho perpetuo

Se debe entender que el derecho de propiedad es perpetuo porque éste no se extingue, ni aun
cuando el propietario ha fallecido, ya que sus herederos tendran el derecho de adquirirlos por
medio de una sucesion.

Es posible también que si se abandona la propiedad ésta no genera su pérdida, a razon de que
el propietario tiene la posibilidad de recuperarla siempre y cuando no se efectlle contra quien
adquirié la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio y cuando este no llega a
reclamarlo el bien queda a favor del Estado, esta caracteristica se encuentra regulado en el
articulo 937° del codigo civil.

Por otro lado, para el investigador Carretero (1994) sefiala que:

La PERPETUIDAD del derecho de propiedad tampoco tiene un grado de sintonia
entre todos los autores, pues primero se sostenia que no esta sujeto a limitacion de
tiempo y puede durar tanto cuanto la cosa, pese a reconocer sus atenuaciones. Mas
correcta parece la matizacion de que signifique la perpetuidad que el derecho de
dominio esté llamado a durar ilimitadamente entre las manos de sus sucesivos duefios
hasta el infinito, sin perjuicio de que a un titular concreto se le atribuya tal derecho
s6lo por un tiempo cierto y limitado, pues cabe un pacto tal en nuestro derecho. (p.
45)

4.4.Es un derecho inviolable
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La propiedad tiene un caracter inviolable, inatacable e invulnerable; es decir, ninguna persona
puede ser privada de su propiedad; no obstante, este principio no es absoluto y se encuentra
debidamente limitado por la ley, ya que en las Gltimas décadas estd primando el interés publico
sobre el interés individual. Al respecto, el articulo 70° de la Constituciéon Politica del Perd
establece que:

El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia
con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada
que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder
Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el
procedimiento expropiatorio. (1993, p. 16)

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03258-2010-PA/TC menciona qu
el goce y ejercicio del derecho a la propiedad debe encontrarse limitada en los siguientes
supuestos:

a) estar establecidas por ley;

b) ser necesarias;

c) ser proporcionales, y

d) hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democrética. (fund. 5)

También sefiala que el articulo 70° de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccion
constitucional del derecho a la propiedad lo siguiente:

Debe fundamentarse en la prevalencia del bien comin, contemplando la figura de la

expropiacion como potestad del Estado; esto es, la privacion de la titularidad de ese
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derecho contra la voluntad de su titular. Por ello, puede considerarse que la
propiedad es un derecho que puede ser sacrificado en cualquier momento si asi lo
exige la seguridad nacional o la necesidad publica. (fund. 6)

Ahora bien, para el acto de expropiacién sea constitucionalmente valido se requiere:

a) Que existan motivos de seguridad nacional o de necesidad publica
definidos por el Congreso de la Republica mediante una ley especial porque la
naturaleza de las cosas asi lo exige. Los motivos expropiatorios de la
Constitucion de 1979, en cambio, tenian que fundamentarse en la necesidad y la
utilidad publicas o en el interés social.

b) Que el Estado pague previamente, en efectivo, una indemnizacién
justipreciada que incluya el precio del bien expropiado y la compensacién por el
eventual perjuicio, que, a su vez, debe ser establecida en el procedimiento
expropiatorio. Es decir, que el Estado tiene el deber de indemnizar en forma
plena y completa al titular del derecho de propiedad privada, por el dafio que no
tenia el deber de soportar. (fund. 8)

En conclusion, el derecho de propiedad su goce y ejercicio puede ser materia de restricciones
por motivos de seguridad publica o necesidad publica; asimismo, el Estado se encuentra en la
obligacion de indemnizar a la persona perjudicada por la expropiacion.

5. Adquisicion de la propiedad inmueble
El catedratico La Rosa (2015) sobre la adquisicién de la propiedad inmueble nos dice que:
Para la adquisicion de la propiedad inmueble se requiere de un titulo, ya que esta
clase de propiedad no puede ser adquirida de manera simple y féacil, como se

adquiere la posesion o en otros casos la propiedad mueble mediante la Simple
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ocupacion, sino que se requiere de un titulo establecido en la ley, inobjetable y
oponible a todos. (p. 213)

En la doctrina existen dos formas de adquirir la propiedad inmueble; por wun lado se
encuentra el modo originario; y por el otro lado, se encuentra el modo derivado.

Por el modo originario se puede adquirir la propiedad en sus dos formas: por la accesion y la
prescripcion.

Y por el modo derivado, se adquiere la propiedad por un duefio anterior, como resultado de
actos celebrados ya sea a titulo gratuito o a titulo oneroso o como consecuencia de la muerte del
propietario originario que pasa su patrimonio a sus herederos o descendientes.
5.1.Accesion

Para La Rosa citando a Silva (2015) sefiala que:

La palabra accesion proviene del latin “accesio” qué significa acrecentamiento, por
lo que significa que toda agresion o fusion de una cosa con otra, tanto si se trata de
bienes muebles como inmuebles.

El Derecho Romano, reguld esta figura, como un modo originario de adquirir la
cosa; de modo que cuando una cosa agregaba a su titulo un accesorio a otra
considerada principal, este perdia por la accesion su individualidad fisica y juridica'y
se transformaba en parte integrante del todo para el propietario de la principal.
(p.214)

El codigo civil peruano en su articulo 938° regula la accesién como un modo de adquirir la
propiedad tanto de los bienes muebles como los bienes inmuebles en los siguientes términos: “El
propietario de un bien adquiere por accesion lo que se une o adhiere materialmente a ¢1”. (2018,

p. 213)
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A manera de comentario, para que una persona sea propietaria mediante la accesion de un
bien inmueble es necesario que se cumplan dos requisitos: a) Exista una union material del bien
accesorio al bien material y b) Esta union sea de caracter permanente.
5.2.Prescripcién adquisitiva de dominio o usucapion
5.2.1. Concepto

El autor (Zecenarro, s.f) nos dice que:

La prescripcion adquisitiva de dominio es una figura legal que tiene su base en la
justicia social. Se fundamenta en la necesidad de atribuir consecuencias a un hecho
debidamente cualificado que, por su persistencia en el tiempo, ha originado una
situacion firme cuyo reconocimiento por parte de las instituciones es urgente en
virtud de los postulados constitucionales de propiedad, libertad de creacién de
riqueza y economia social del mercado. Estos principios, consagrados en los articulos
58°, 59° y 70° de la Constitucion Politica del Peru, garantizan la obligacion que tiene
el Estado de crear condiciones y mecanismos propicios para la participacion de los
ciudadanos en la vida econdmica nacional, fomentando la inclusion social y el
empoderamiento. (p. 8)

Por su parte, Contreras (2016) sefiala que:

La prescripcion adquisitiva, no es mas que la consolidacion del derecho de propiedad
que se ha ganado con el transcurso del tiempo, es el castigo inminente al propietario
que se ha desentendido por completo de su propiedad, es el avance de una sociedad
moderna, que no se estanca con el paso del tiempo, en propiedades que forman parte
del trafico econdémico, sino que lo dinamiza, le da el plus que necesita nuestra

economia para el intercambio efectivo de bienes y servicios y que por consiguiente
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mejora la calidad de vida de los nuestros, eje central en el tipo de Estado que estamos
viviendo. (p. 54)

Para el autor Queypo citando a Ramirez (2014) conceptualizando la prescripcidn adquisitiva
de dominio nos menciona que: “es un modo de adquirir la propiedad por medio de la posesion
continua, pacifica y publica, a titulo de duefio y por el plazo establecido por la ley”. (p. 48)
Asimismo, el mismo autor citando Gonzalez nos sefiala cuales son los argumentos para
fundamentar la usucapion o prescripcion adquisitiva de dominio:

-La usucapion se fundamenta en que la propiedad de las cosas no puede quedar de
manera indefinida en la incertidumbre, en razén por la que mas que un modo de
adquirir es un modo de consolidar la propiedad.

-La exigencia de la seguridad y la paz social.

-El tiempo, porque su transcurso crea, modifica o extingue derechos y obligaciones.
-La improcedencia de la reivindicacion contra el adquiriente del bien por usucapion.
-La actitud omisiva, negligente, desinteresada del duefio, entre otros (p. 49)

Por otro lado, los efectos que produce la usucapion, teniendo en cuenta los fundamentos por
los que se justifica son los siguientes:

-Otorgan seguridad juridica a los derechos patrimoniales, y en especial a la propiedad
-Consolida la posesion (hecho) transforméndola en propiedad (derecho).

-Remedia la carencia de pruebas en tracto sucesivo descendente del derecho de
propiedad.

-Sanciona la desidia, negligencia y el desinterés del propietario quien puede tener el
derecho, pero no el ejercicio del derecho, actitud que se manifiesta por el no uso del

bien. (Queypo, 2014, pag. 51)
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Finalmente en nuestro ordenamiento juridico se encuentra regulada la prescripcién adquisitiva
en el Art. 950 del C.C que prescribe que se adquiere por prescripcion mediante la posesion
continua, pacifica y publica como propietario durante diez afios y si media justo titulo y buena fe
solo se adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena fe. En cuanto a los
requisitos para la prescripcion adquisitiva de bien mueble requiere la posesion continua, pacifica
y publica como propietario durante dos afios si hay buena fe, y por cuatro si no la hay.

5.2.2. Fundamento
Como hemos sefialado la prescripcion adquisitiva de dominio surge en la necesidad de
dinamizar la economia del pais, a través de adquirir el bien inmueble por el transcurso del tiempo
ya que a su propietario de origen dejo de interesarle su bien, en consecuencia, el ordenamiento
juridico deja de darle proteccion legal.
En ese sentido el investigador Contreras citando a Ramirez (2016) sefiala que:
Las sociedades modernas no conciben la propiedad como un derecho absoluto; ser
duefios supone crecientes responsabilidades, no solo derechos”. La usucapion
estimula el trabajo lo que trae riqueza consigo, es decir, cualquier modificacion o uso
del bien a titulo de propietario, trae consigo la compra de materiales, los locales
comerciales, las bodegas, las transferencias de las mismas, los alquileres, entre otros,
los cuales generan trabajo y el continuo movimiento de la economia con el
intercambio de bienes y servicios. (p. 61)

Por su parte Gonzales citado por Contreras (2016) manifiesta que la importancia de la

prescripcion se da por los siguientes argumentos:
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o Es una institucion de orden publico, siendo el Estado quien armoniza o
enlaza el interés pablico con el interés privado, a fin de terminar una prolongada
actitud negligente del propietario.

o Es una forma de frenar el abandono o el desinterés del titular del derecho
real de propiedad para ejercer la posesion de manera efectiva sobre los bienes
muebles e inmuebles, pues ha permitido que otro ejerza sus derechos.

o Otorga estabilidad seguridad juridica a todas las relaciones humanas,
evitando la incertidumbre y la zozobra que no pueden permanecer en un lugar por
un tiempo indefinido.

o Protege intereses superiores que es la sociedad que con el transcurrir del
tiempo da inseguridad lo cual cambia cuando se aplica la prescripcion, pues se da
seguridad, bien comun paz a las sociedades.

o Esta contribuye a una efectiva funcionalidad econémico-social del derecho
civil patrimonial, pues perfecciona los derechos de las partes. (p. 64-65)

Asimismo, Palacios citando por Contreras (2016), indica que:

La importancia de la prescripcion adquisitiva de dominio se fundamenta en
razones de orden social y econdémico, es una institucion necesaria para la tranquilidad
y el orden social. La prescripcion adquisitiva de dominio organiza la propiedad sobre
la base de titulos conocidos y permite que los nuevos propietarios ingresen al trafico
comercial inmobiliario entre otros beneficios. Se puede decir que la prescripcion
adquisitiva es un medio de prueba para consolidar la propiedad que ya se adquirid
por el transcurso del tiempo, siendo los procesos que se interponen el medio y la

consolidacién la declaracion misma de la propiedad. (p. 64)
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En conclusion, la prescripcion adquisitiva de dominio es una institucion juridica que se
fundamenta en la seguridad juridica, en la justicia social, la inclusion social y el empoderamiento
de las personas, como consecuencia de adquirir un bien inmueble tras la actitud negligente,
omisiva y desinteresada del duefio, es asi que esta actitud promueve y desarrolla la funcionalidad
de la posesion que mediante la adquisicién de la propiedad las personas puedan elevar su calidad
de vida.

5.2.3. Efectos
Los principales efectos que se producen a través de la prescripcion adquisitiva de dominio son
las siguientes:
e Confieren seguridad juridica a los derechos reales, especialmente a la propiedad.
e Logra fortalecer el acto factico de la posesion en lo es la propiedad.
e Sanciona el desinterés del sujeto titular que no ejerce el gozo y ejercicio del
derecho de propiedad.
e Se perfecciona el titulo justo del bien inmueble adquirido.
5.2.4. Clasificacion

Se encuentre regulado en el articulo 950° del Cddigo Civil que establece: “La propiedad
inmueble se adquiere por prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como
propietario durante diez afios. Se adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena

fe”. (2018, p. 215)

Se puede clasificar del siguiente modo:

a) Por el plazo
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- La prescripcion adquisitiva corta u ordinaria de bien mueble que se adquiere
después de transcurrir dos afios y buena fe y de bien inmueble que se adquiere después
de transcurrir cinco afos, justo titulo y buena fe.

- La prescripcion adquisitiva larga o extraordinaria de bien mueble que se adquiere
después de transcurrir cuatro afios y de bien inmueble que se adquiere después de
transcurrir diez afos.

b) Por el objeto
- La prescripcion adquisitiva de bien inmueble. (Articulo 950 C.C)
- La prescripcion adquisitiva de bien mueble. (Articulo 951 C.C)
5.2.5. Presupuestos para la prescripcion adquisitiva corta

Los principales presupuestos son los siguientes:

o Se requiere el ejercicio efectivo de la posesion, es necesario que el
poseedor ejerza de manera directa y efectiva la posesion del bien desplegando todos
los atributos de la propiedad.

o Es necesario el ejercicio de la posesion como propietario, es decir, los
actos posesorios que se realicen deben realizarse con la actitud propia que tiene
todo propietario.

o El plazo debe ser continuado e ininterrumpido por cinco afos.

o Debe mediar justo titulo y buena fe, a través de esta causa se adquiere el
bien de manera legitima y valida.

o La posesion debe ser pacifica y publica, no esta permitido en nuestro

ordenamiento juridico adquirir un bien por medio de la fuerza o la violencia.
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5.2.6. Presupuestos para la prescripcion adquisitiva larga

En cuanto a los presupuestos de la prescripcion larga son los siguientes:

e Se requiere el ejercicio efectivo de la posesion, es necesario que el
poseedor ejerza de manera directa y efectiva la posesion del bien desplegando
todos los atributos de la propiedad.

e Es necesario el ejercicio de la posesion como propietario, es decir, 10s
actos posesorios que se realicen deben realizarse con la actitud propia que tiene
todo propietario.

e La posesion debe ser pacifica, continua y publica.

e Debe existir un plazo continuado e ininterrumpido de diez afios.

Subcapitulo 11: Los bienes del estado.
1. Concepto
Para Contreras citando a Patron F. y Patron B. (2016) se debe entender por bienes del Estado
como: “Los bienes muebles e inmuebles que pertenecen al Estado, como persona juridica de
derecho publico, sefialando sélo dos clases de bienes estatales, los bienes de dominio publico y
los de uso publico”. (p. 82)
Para el articulo de Actualidad Gubernamental (2011) menciona que:
Son todos aquellos bienes muebles e inmuebles de dominio privado asi como los
bienes de dominio publico susceptibles de satisfacer necesidades humanas y de
servicios publicos, de las cuales se generan derechos que forman parte del patrimonio
del estado. (p. 5)

En cuanto a los bienes inmuebles sefialan que:
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Bienes inmuebles, suelen clasificarse asi aquellos que lo son por naturaleza fija
constituida por: terrenos, casas, edificios, infraestructura puablica y otras
construcciones etc. (bienes de dominio privado). Que no pueden desplazarse de un
lugar a otro, por estar intimamente ligado a la superficie, forman parte también
aquellos activos que por su naturaleza pertenecen a las partes sélidas o fluidas que
forman una superficie y profundidad, tales como las minas, las canteras y los
yacimientos (mientras su materia permanece unida al yacimiento), y las aguas
naturales o embalsadas, asi como todo lo que se encuentra bajo el suelo, sin que
intervenga la obra del hombre. (p.5)

Y de los bienes muebles que: son los bienes muebles que se pueden trasladarse de un
lugar a otro, cuya vida til es superior a un afio y su valor monetario no sea inferior a
1/8 de la UIT tal es caso de los muebles, maquinaria y equipo de propiedad del

estado o las entidades del sector publico. (p. 5)

Por su parte Gurfinel (2006) sefiala que: “los bienes del Estado, estan conformados por las

cosas inmuebles, las cosas muebles, las universalidades y los intangibles como los derechos

intelectuales, de alli que la denominacion de bienes resulte correcta™. (p. 79)

Asimismo, para Garcia de Enterria y Ramon (2006) indican que: “los bienes publicos es un

complejo instituto juridico — politico, el que, en la actualidad, esta siendo objeto de ambiciosos y

descomunales ataques que se concretan en irracionales recortes”. (p. 265)

Finalmente, la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (Ley N° 29151) en su

articulo 3° sefiala que:

Los bienes estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de dominio

privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad
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publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente
del nivel de gobierno al que pertenezcan. (p. 6)
2. Clasificacion
Como se ha sefialado lineas arriba La Ley N° 29151, Ley General del Sistema de Bienes
Estatales, nos brinda una definicion de los bienes estatales que son todos los muebles e
inmuebles bienes de dominio privado o publico, que tienen como titular al Estado o a cualquiera
de sus entidades. Estos bienes estatales se hallan administrados por la Superintendencia de
Bienes Nacionales. Estos bienes a su vez son divididos en dos grupos:
2.1.Bienes de dominio publico
2.1.1. Concepto
Para el autor (Contreras, 2016) citando a Castafieda nos dice referente a los bienes de dominio
publico:
Son aquellos bienes que estan destinados o afectados a un servicio de utilidad
publica, asimismo precisa que existe una afectacion que puede resultar de la
naturaleza misma de los bienes como el mar y el rio, o de la Ley tal como los
edificios pablicos. (p.84)
Del articulo juridico de Actualidad Gubernamental (2011), refieren que los bienes de dominio
publico son:
Lo bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion
y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la
prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e

institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
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reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios,
museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los
fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el
caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad
administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley. (p.6)
Por su parte, el autor Bellotti citado por Contreras (2016) menciona que:
Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Se trata de
caracteres inherentes a los bienes publicos, pertenecientes a la esencia del régimen
del dominio publico. Tales caracteres existen por principio, aunque la respectiva
legislacion los silencie. La inalienabilidad naci6 en el siglo pasado, simultaneamente
con la distincion entre dominio publico y dominio privado, aparecié como una regla
no escrita de origen consuetudinario y jurisprudencial. (p. 86)
Finalmente (Zecenarro, s.f) nos dice que:

Los bienes de dominio publico del Estado son aquellos que tienen una finalidad
publica determinada, ya sea uso o servicio publico, para lo cual se hallan dotados de
un régimen juridico especial. En ese sentido, tres son los elementos que configuran la
relacion juridica de los bienes de dominio publico, también conocidos por cierta
doctrina como bienes demaniales: la titularidad pablica de los mismos, su afectacion
a una finalidad o utilidad puablica y la aplicacion de un régimen especial
administrativo de proteccion y uso. Asimismo, si bien son inalienables e
imprescriptibles, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 73° de la Constitucion
Politica del Pert, son susceptibles de ser afectados por derechos reales

administrativos otorgados por el Estado, pues, conforme define Figueroa Yafez, éste
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tipo de derechos concedidos un particular sobre un bien publico, se caracteriza por su
precariedad, pues no es perpetuo ni definitivo, y es revocable. (p. 2)
2.1.2. Caracteristicas
e Inalienable

La inalienabilidad, esta concebido como una cualidad de un bien, precisando que
este no estd sujeto a venta, transmision o cesion, esto es no pueden ser objeto de
negocio alguno. Parada (1991), tratadista espafiol sefala: “Sin embargo, la regla de la
inalienabilidad de los bienes de dominio publico (que es independiente del valor de
los bienes) encuentra su fundamento en el caracter extraordinario del demanio, del
que no se puede disponer mientras est¢ afectado a un fin de utilidad publica”.
(Contreras, 2016, pag. 88)

e Inembargable

Es concebido, cuando no podemos embargar algun bien, esto es debido a que se
encuentra excluido de la ejecucion, pues este tiene la calidad de ser un bien
inalienable. Asi, en la sentencia del tribunal constitucional N° 015-2001-Al/TC, N°
016-2001-Al/TC y N° 004-2002-Al/TC, de fecha 29 de enero del 2004, en el
fundamento 25 se establece: “Es preciso insistir en que la inexistencia de una ley
especial que determine qué bienes del Estado son embargables, no supone que el juez
de ejecucidn y el 6rgano administrativo correspondiente no puedan dictar o ejecutar
embargos sobre bienes del Estado. Por el contrario, la inexistencia de una ley
especial que fije qué bienes son embargables, impone en ambos érganos publicos un

deber especial de proteccion del derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales.
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En efecto, la procedencia del embargo sobre bienes del Estado, sean estos
muebles o inmuebles, no debe tener mas limite que el hecho de tratarse, o tener la
condicion, de bienes de dominio publico, por lo que corresponde al juez, bajo
responsabilidad, determinar, en cada caso concreto, qué bienes cumplen o no las
condiciones de un bien de dominio privado y, por ende, son embargables”. De esta
manera, podemos afirmar que los bienes de dominio publico del Estado son
imprescriptibles. (Contreras, 2016, pags. 88-89)

e Imprescriptible

Deviene de la institucion juridica de la usucapion, mediante la cual se adquiere la
propiedad de forma originaria y declarativa. LANZIANO (1993), la define como:
“escudo protector permanente del dominio publico, puesto que por estar por
definicion los bienes publicos integramente destinados al uso de todos, ninguna parte
de ellos puede estar ocupado legitimamente con privaticidad por los usuarios
generales, la que determina que ninguna tenencia tenga juridicamente valor de
posesion, requisito esencial para usucapir’; GARRIDO (1966), sefiala que: “La
defensa de la integridad del domino publico frente a la usurpacion de los particulares
que con el transcurso del tiempo terminarian por imponerse, se ha tratado de
encontrar en todas las épocas con la formulacion del principio de imprescriptibilidad
de tales bienes”. (Contreras, 2016, pag. 89)

e Uso publico

La comunidad puede aprovechar de los bienes publicos; sin embargo, el Estado

puede otorgar el uso exclusivo de alguno de esos bienes mediante concesiones o

permisos especiales. Asi, esta es la caracteristica basica de los bienes de este tipo de
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bienes, siendo su uso general el beneficio de la comunidad, que generalmente se hace
de manera gratuita, salvo los casos donde se fija alguna cantidad dineraria en
beneficio de la conservacion de dicho recurso o de la sociedad tales como el ingreso
a las zonas arqueoldgicas, entre otros. (Contreras, 2016, pag. 90)
2.2.Bienes de dominio privado
2.2.1. Concepto
Los bienes de dominio privado del Estado sobre los cuales versa la norma bajo
analisis son definidos por el Tribunal Constitucional peruano, como aquel acervo de
bienes conformado por “‘(...) aquellos que, siendo de propiedad de la entidad publica
no estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico. Sobre los
bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de propiedad
con todos sus tributos, sujetandose a las normas del derecho comtn’’. En virtud de
ello, son susceptibles de ser embargados, enajenados o de ser adquiridos mediante
prescripcion adquisitiva de dominio, entre otras particularidades. Ramirez Cruz
distingue éstos entre aquellos destinados a un servicio publico y aquellos que no
ostentan dicho fin, estableciendo respecto de estos Gltimos que siempre han de
brindar algun tipo de utilidad publica, aunque no de manera mediata. (Zecenarro, s.f,
pag. 3)
Para el autor (Contreras, 2016) citando a Pérez y Gutiérrez para bienes de dominio privado se
debe precisar que:
Se definen negativamente como aquéllos que, siendo de titularidad publica, no
tienen caracter demanial. Estos bienes se rigen, en cuanto a su adquisicion,

administracion, defensa y enajenacion, por la LPAP y las disposiciones que la

o1



desarrollen o complementen, siéndoles de aplicacion supletoria las normas generales
de Derecho Administrativo en las cuestiones relativas a la competencia para adoptar
los correspondientes actos y al procedimiento para ello, y las normas de Derecho
Privado en los restantes aspectos de su régimen juridico. (p. 93)

Asimismo, se debe acotar, que las caracteristicas de estos bienes son: enajenables,
embargables, prescriptibles, inalienables. Ahora bien la identificacion de estos bienes de dominio
privado del Estado Contreras citando a Torres nos sefiala que:

Pertenecen al dominio privado del Estado, todas las tierras existentes en el Per(
que no estan en dominio de los particulares, entre ellos, las tierras abandonadas, las
tierras eriazas, los predios rurales expropiados, los bienes por falta de sucesor
testamentario, los predios de propiedad de los particulares que han abandonado sus
tierras por mas de veinte afios, los bienes muebles e inmuebles que adquiera el
Estado, los de bienes de dominio publico desafectados, entre otros. (p. 96)

Por su parte, Torres citado por (Queypo, 2014) sefiala que:

El Estado puede transferir a titulo oneroso o gratuito (venta, permuta, donacion),
la propiedad de los predios de su dominio privado, a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, previa opinion favorable de la Superintendencia de
Bienes Nacionales. (p.40)

A manera de comentario, los bienes de dominio privado del Estado son bienes que pueden ser
utilizados por el Estado imponiendo sobre ellos todos sus atributos (uso, disposicién, disfrute y
reivindicacion), el Estado decide que uso recibiran si de uso especifico en una entidad estatal o
puede ser de libre disponibilidad.

2.2.2. Caracteristicas
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e Son enajenables; observando las formalidades establecidas por la ley. Estas
formalidades son las correspondientes a la subasta publica y a la adjudicacién directa,
segun lo establezca la ley.

e Pueden ser embargados, consecuencia de lo anterior es que si son enajenables,
también son embargables.

e Son prescriptibles; todo bien que puede ser poseido, por regla general es un bien
in commercio Yy, por consecuencia, adquirible por el transcurso del tiempo. Naturalmente
pueden perder este caracter por ley expresa. (Queypo, 2014, pag. 41)

2.3.La imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado
2.3.1Andlisis de la ley N° 29618

El 24 de noviembre de 2010, se promulgd la Ley N° 29618 en el Congreso de la Republica,
esta ley establece la presuncién que el Estado es el poseedor de todos los bienes inmuebles de su
propiedad, la cual se encuentra regulado en el articulo 1°; mientras que el articulo 2° declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de los bienes inmuebles de dominio privado del
Estado, ademas en la disposicién complementaria final esta ley excluye de la imprescriptibilidad
de los bienes inmuebles a los predios que ocupan o se encuentran en uso tradicional de las
comunidades campesinas y nativas .

Finalmente en la disposicion complementaria transitoria esta ley hace referencia a la
aplicacion de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales en la que
sefiala que las personas naturales o juridicas; a razon de la fecha de entrada de vigencia de la
presente ley, se encuentren poseyendo o haciendo uso de los bienes inmuebles de dominio

privado estatal podran acogerse a los mecanismos de compraventa a valor comercial.
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A efectos del analisis de esta ley se desarrollaran posiciones a favor y posiciones en contra de
la dacion de esta presente ley:

2.3.2. Posiciones a favor del contenido de la Ley 29618

Para el investigador Contreras citando a Garcia (2016) refiere que el Estado en su intento de
frenar con los traficantes de terreno y la usurpacion de los bienes inmuebles del Estado ha
utilizado esta Ley como un mecanismo o una herramienta de actuacion para denunciar la
ocupacion ilegal de sus predios y ;asimismo, garantizar que desocupen los terrenos ya que tiene a
favor la Ley , que antes era rechazado por los magistrados en exigencia de que debia haber una
posesion inmediata del terreno para que proceda su peticion.

2.3.3. .Posiciones en contra del contenido de la Ley 29618

Se debe entender que la prescripcion adquisitiva de dominio es un modo de adquirir la
propiedad de un inmueble por medio de una posesion continua, pacifica y pablica, ya sea a titulo
de duefio o por el tiempo transcurrido que fija la ley. Se fundamenta principalmente en la justicia
social y la necesidad de atribuir consecuencias juridicas al sujeto que no ha venido disfrutando,
usando y disponiendo de su bien.

Por otro lado, la propiedad cumple una funcion social que deja de lado el derecho individual
del propietario y pasa a formar parte de intereses sociales a fin de que la propiedad cumpla con
favorecer al mayor nimero de personas, en consecuencia, promueve una economia social de
mercado, los mismo que se encuentran consagrados en los articulos 58°, 59° y 70° de la
Constitucion Politica del Perd.

Teniendo en cuenta que es obligacion del Estado crear y promover condiciones que apoyen a
la participacion de los ciudadanos a una vida econdmica nacional, al empoderamiento y la

inclusion social, la definicién de la prescripcidon adquisitiva de domino es una figura juridica
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tangible a lo que expresa y promueve el Estado, ya que mediante ella se da seguridad juridica al
poseedor que por el tiempo determinado en la ley, ha explotado y creado riqueza mediante su
posesion constante, pacifica y publica. En ese sentido, la Ley N° 29618 al sefialar la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal ignora la finalidad
principal de la usucapion; por tanto, tenemos un argumento en contra del contenido de la Ley N°
29618.

El investigador Queypo citando a Rebaza (2014) menciona que el articulo segundo de la
citada Ley es incongruente; a razén de que en la doctrina, en la jurisprudencia no existe alguna
limitacion de que los bienes de dominio privado del Estado puedan ser adquiridos mediante un
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio, todo lo contrario la doctrina defiende la posicion
de que estos bienes son como los de cualquier particular ya que no cumplen con una necesidad
publica ni se encuentran afectados a algun servicio publico, de modo que no es posible que se
justifique un trato diferenciado entre los bienes de dominio privado del Estado y los bienes de los
particulares. Ademas, se debe agregar que por las caracteristicas de los bienes de dominio
privado segin la doctrina estos bienes son susceptibles de ser embargados, enajenados y
prescriptibles.

Otra de las criticas a la Ley N° 29618, es que mediante esta ley se encuentra afectado el
derecho a la igualdad ante la ley, a razon de que se admite un trato diferenciado entre los bienes
de los particulares y los bienes de dominio privado del Estado, esta diferenciacion es obvia
cuando se presenta una demanda de prescripcion adquisitiva de bienes de dominio privado y a la
entrada en vigencia de la citada ley se deniega el petitorio porque justamente esta ley declara la
imprescriptibilidad de estos bienes, esta situacion no ocurre con los bienes de los sujetos

particulares, pues el abandono de sus inmuebles es apacible de usucapirlos; en consecuencia , al
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Estado se le otorga un derecho absoluto de sus bienes privados ocasionando un acto abusivo pues
permite al ente estatal una posicion de supremacia frente a sus ciudadanos y ademas, los priva
del acceso de aquello que le sirve para desarrollar su vida con dignidad, integridad y modestia.

Por otro lado, Contreras citando a Jiménez (2013) sefiala una posicién en contra del contenido
de la ley N° 29618 en los siguientes términos:

No nos queda la menor duda de la cautela maxima que el Estado debe implementar
en materia de seguridad fisica y juridica de los bienes inmuebles de dominio privado,
sin embargo, consideramos que esta ley desarrolla una exorbitancia juridica del
Estado, que colinda con la inconstitucionalidad, pues en el plano juridico, este si
puede interponer acciones de prescripcion adquisitiva de dominio contra particulares,
respecto de bienes de propiedad privada, pero a partir de la vigencia de esta Ley, los
particulares no podrian prescribir bienes de dominio privado estatal, lo que a todas
luces vulnera el principio de igualdad ante la Ley. (p. 109)

A manera de comentario, nuestra posicion defiende los argumentos en contra del contenido de
la Ley N°29618 porque es contraria al Art. 73 de la Constitucion referente a que solo los bienes
de dominio publico son inalienables e imprescriptibles y no los bienes de dominio privado que
cumplen una funcién diferente y son de otra naturaleza juridica a los bienes de dominio publico
que manifiestan un interés comin a la sociedad, asimismo, la prescripcion adquisitiva de
dominio de estos bienes busca otorgar estabilidad, seguridad juridica y consolidar el derecho de
la propiedad de los sujetos particulares que diligentemente cumplieron con todos los requisitos

legales.
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2.3. Definiciones términos

Bienes del estado.- Son aquellos objetos, cosas que son administrados de manera
perpetua o forman parte de la propiedad y disposicion del ente politico administrativo; el
Estado, que encarna abstractamente la soberania de una nacion. (Palacios, 2016, p. 107)
Dominio.- Es la facultad o la capacidad que dispone una persona para controlar a otras o
para hacer uso de lo propio. Esta relacionado al derecho de propiedad que es el poder que
un individuo dispone sobre un bien de manera inmediata y directa. Gracias a esta
propiedad, el titular del dominio puede disponer de lo suyo de la manera que desee,
teniendo como limitacion sélo aquello que estipula la legislacion vigente. (Pérez y
Merino, 2009)

Bien de dominio publico.- Son aquellos objetos o cosas que pertenecen al conjunto de la
sociedad, o sea, que son de uso publico. Dada su significacidn politica, econémica, etc.,
nuestro ordenamiento juridico establece que no se puede disponer de ellos. Dichos bienes
se encuentran bajo el poder de administracion, vigilancia, conservacion, policia y
jurisdiccion del Estado, en aras de defender y preservar el interés de todos los
ciudadanos, a fin de que puedan ser gozados libremente por ellos. Por su naturaleza se
encuentran fuera del trafico patrimonial del dominio comun. (Garcia V. , 1998, pag. 135)
Bien de dominio privado.- Son aquellos objetos o cosas de propiedad patrimonial del
Estado. Pueden ser susceptibles de actos de disposicion, salvo que se encuentren
afectados al uso publico. En este caso, quedan también fuera del trafico patrimonial del
derecho comun. (Garcia V. , 1998, pag. 135)

Posesion.- La posesion es el aprovechamiento directo de hecho o de derecho del valor de

uso o disfrute de una cosa, encierra los siguientes elementos: a) la relacion objetiva del
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hombre con las cosas; b) la utilizacion del valor econdmico de las cosas en cuanto sirven
para el uso o disfrute, es la utilizacion del valor de uso incorporado en las cosas.
(Cuadros, 1994, pag. 278)

Propiedad.- Es el derecho real por excelencia. Es el mas perfecto porque en él se retinen
todas las caracteristicas que hay en los derechos reales. El articulo 923 del C4digo Civil
peruano la define como el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien, debiendo ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los
limites de la ley. (Palacios, 2016, pag. 110)

Usucapion.- es un modo originario de adquirir la propiedad, mediante la cual, por el
transcurso del tiempo el poseedor se convierte en propietario, al ejercer una posesion
continua pacifica y publica, ya sea de buena o mala fe, con titulo o sin titulo. (Palacios,
2016, pag. 110)

Imprescriptibilidad.- Alude a laextincion de un derecho, una obligacion o una
responsabilidad debido al paso del tiempo, es decir, un derecho imprescriptible es un
derecho que nunca perdera validez. (Pérez y Merino, 2009)

Prescripcion.- Es una figura juridica mediante la cual el simple transcurso del tiempo
produce la consolidacion de las situaciones de hecho, permitiendo la extincién o
adquisicién de derechos. Asimismo, la prescripciéon tambiénes un medio de adquirir
bienes o liberarse de obligaciones al cumplir cierto tiempo fijado por la ley. La
adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se denomina prescripcion positiva; la
liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcion

negativa. (Definicion Legal, 2016)
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e Inconstitucionalidad.- Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por
leyes del Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario
que, segln sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria al
texto constitucional, su nulidad. (Diccionario Social, 2014)

2.4.Formulacién de hipoétesis
2.4.1. Hipotesis General

Si, se derogara la Ley N°29618; entonces, se permitira la prevalencia de la funcién social
de la propiedad por usucapion de bienes inmuebles de dominio privado del Estado ante la
incongruente prohibicidn de su imprescriptibilidad y se evitard un trato diferenciado ante la ley
entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.
2.4.2. Hipotesis Especificas

e La doctrina y la legislacién peruana consideran a los bienes estatales como aquellos
objetos, cosas que son administrados de manera perpetua o forman parte de la
propiedad y disposicion del Estado.

e El proceso de adquirir la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio de los
bienes privados estatales se viene dando inadecuadamente en nuestro pais.

e La percepcidn juridica social de los abogados de la ciudad de Huacho es negativa
respecto a los problemas surgidos por la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles
de dominio privado.

e Elarticulo 2° de la Ley N° 29618 produce la violacion al derecho de la propiedad, al
derecho al acceso a la propiedad y el derecho de la igualdad ante la ley.

e Laley N° 29618 si vulnera derechos fundamentales de los sujetos particulares en la

ciudad de Huacho.
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e Laley N° 29618 si debe ser derogada por ser contraria al Art. 73 de la Constitucion

Politica de 1993.
2.4.3. Variables de investigacion
a.Variable independiente: Derogacién de la Ley N° 29618.

b.Variable dependiente:

e Prevalencia de la funcién social de la propiedad por usucapion de bienes inmuebles de

dominio privado del Estado ante la incongruente prohibicién de su imprescriptibilidad.
e Evitar el trato diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y

los particulares.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1. Tipo

La investigacion es de tipo explicativa, porque no solo describe el problema o
fendmeno observado sino que se basa en el porqué y el para que de un fendmeno, en

nuestro caso referido a la imprescriptibilidad de los bienes privados del Estado.

3.1.2. Enfoque
Cualitativa: A través de la aplicacion de encuestas a las unidades de anélisis bajo
estudio se permitira identificar si Ley N° 29618 debe ser derogada por ser contraria al Art.
73 de la Constitucién Politica de 1993 con el propoésito de hacer prevalecer la funcion
social de la propiedad y el trato igualitario de acceso al derecho de propiedad entre el
Estado y los particulares.

3.1.3. Nivel

El nivel de la investigacion es explicativo y de corte trasversal porque los datos se
recolectaron en un Unico momento, su proposito es describir la variable y las dimensiones

de cada una de ellas respecto a la inmovilizacion de transferencia.

3.1.4. Disefo

Aplicada: Porque analizando el alcance de la Ley N° 29618 , se puede determinar la
correspondencia entre la doctrina y la practica; lo cual permitira sustentar la propuesta

que la investigacion propugna.
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3.2.Poblacion y muestra

3.2.1.

3.2.2.

Poblacion
La aplicacion de los métodos y técnicas de investigacion sefialados, y otros que seran

agregados en el transcurrir de la investigacion, nos permitiran recopilar la informacion
necesaria para los efectos de contrastar la hipdtesis planteada. Y, siendo asi, por la
naturaleza del estudio y los efectos de la propuesta a formular, la poblacion estuvo
conformada por todos aquellos aspectos que de una u otra manera permitan relacionar lo
que constituye el eje central de la presente investigacion, esto es la POBLACION
conformada por la suma total de Abogados litigantes habiles adscritos al llustre Colegio
de Abogados de Huaura, que segun las tltimas elecciones sumaron 823 individuos.
La muestra

La muestra estuvo conformada por el porcentaje estadistico necesario que permita
establecer una vision especial de la problematica planteada. De tal forma que el tamafio
de la muestra sera calculado teniendo en cuenta la poblacion de los encuestados
(abogados del distrito judicial de Huaura), para lo cual se tendrd en cuenta la siguiente

formula estadistica:

. pxqxZ2xN
 ZZxpxq+e?(N-1)
Leyenda:
n = Tamafio de la muestra
N  =Tamafo de la poblacion

pyq = desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su

valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5. (Valor estandar = 0.5)
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Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si
no se tiene su valor, se lo toma en relacién al 95% de confianza equivalente a 1,96 (como
mas usual) o en relacion al 99% de confianza equivale 2,58, valor que queda a criterio del
investigador.

e = limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a
criterio del encuestador.

Muestra de la 1ra Unidad de Andlisis:

0.5x 0.5 x (1.96)%x 823

NI =
1.962 x0.5 x 0.5+(0.010)2 (823-1)

N1= =86.10
NI = el tamafio de muestra poblacional es de 86 abogados
El tamafio de la muestra en la investigacion sera calculado tomando la poblacién de
abogados colegiados y habilitados del distrito Judicial de Huaura, utilizando una formula

estadistica, siendo el tamafio de muestra poblacional de 86 abogados.

3.3. Operacionalizacion de variables e indicadores
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DEFINICION [T)EC- INSTRUM
DIMENS | INDICAD RECO ENTO ¥
HIPOTESIS | VARIABLES | cONCEPTUA ION oR ITEM | J5 pe | UNIDAD
OPERACIONAL DE
L DATO
S ANALISIS
Si, se Presunci6 | presyncion Sl
derogara la ndela | relativa NO
Ley N°29618; posesion
entonces,  se del 3l
permitira  la Estadg
i respecto
F;evalepucr:iigﬁ Proc,edimiento a dep los Presuncion
social de Ia través del cual inmueble absoluta NO
iedad por se deja sin s de su
propie : . : . .
usucapién de 3 g:ggggilgén una Compatibilidad con | propiedad Cuest(;onan
bienes Derogacion de la normativa.  en el Art. 73 de la : _
inmuebles de | Ley N°29618. este caso’ por Cp_nstitucién Declaraci _ me_mlo
dominio vulnerar |, | Politicade1093. | 6nde Bienes | publico A ser
privado  del Constitucién imprescri estatales | Dominio aplicados en
!Estado ante la Politica del ptibilidad _ IOflVr’Jld_O _| Encues los
incongruente Perd. dg los Viabilidad | Constituci | ta operadores
prohibicién de bienes de la onal P
su inmueble | imprescripti | Inconstitu %ell %e_rec_ho
imprescriptibi s de bilidad | cional o '_StI“Otlo
lidad y se dominio Positivo JthlﬁaISrae
evitara un privado Efectos '
trato estatal. Negativo
diferenciado Prevalencia de la | Un conjunto de | EI derecho a la Aplicacion Si se
ante la ley | funcién social de la | acciones propiedad tiene un del aplica
entre el | propiedad por | enfocados  en | limite cuando entra | Funcién | principio de No se
Estado como | ysucapion de | garantizar que | en conflicto con el | social de justicia aplica
sujeto de | bienes inmuebles | los derechos de | interés publico .Tal | la Cumple
derecho de dominio privado | propiedad deben | conflicto debe | propiedad Misién finalidade
privado y los | del Estado ante la | estar limitados y | cederse a favor del social S
particulares incongruente regulados por la | interés de la No
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en Huacho | prohibicion de su | ley, con | colectividad. cumple
2015-2017. imprescriptibilidad. | la intencién de finalidade
que los duefios S
tengan, ademas Respalda
de derechos, el interés
responsabilidad social
es  con la Bien comun No
sociedad. respalda
el interés
social
Posesion Sl
como
propietario NO
Posesion Sl
continua NO
» Posesion Sl
Usucapio | pacifica NO
n Posesion Sl
publica NO
Posesion | 10 ANOS
por el
tiempo -
exigido por 5 ANOS
ley
Es el principio Derecho Princ_ipiq Se cumple
'que (eCONOCe _ ala Constitucio No se
Evitar el trato | que el contenido | Principio que Iglrﬁédlzd nal C.Il.JL:thlf
diferenciado ante la | de las leyes sea | permite  que el ley Derecho No tutela
ley entre el Estado | igual para todos, | juzgador de un trato Desarrollo S|
como sujeto de | o desigual si asi | igualitario ante
derecho privado y | corresponde, situaciones Derecho 'de la NO
los particulares. sobre la fase o | similares. al acceso libertad
en funcion de la a_lad q Dezarlrollo Sl
s propieda ela
justicia. dignidad NO
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3.4. Técnicas de Recoleccion de datos

3.4.1. Técnicas a emplear

Como una cuestion previa, se debe resefiar que los metodoélogos precisan que existe una
estrecha relacion entre los métodos y las técnicas de investigacion social o juridica, ya que los
primeros constituyen los procedimientos a seguir en la busqueda de los nuevos conocimientos
cientificos; y, la segunda, son los instrumentos que su utilizan en la planificacion de la
investigacion, la recopilacion, la seleccidn, andlisis e interpretacion de los datos, empiricamente
verificables. Ambos no se identifican, pero los primeros les dan el caracter cientifico a las
segundas (Caballero. 1999, pag. 36).

Asi, en la recopilacion de datos se utilizard los medios técnicos adecuados que nos
permitan captar la real dimension de la problemaética planteada; razén por la cual, de entre las
técnicas de recopilacion de datos, tenemos: la observacion, el fichaje, el cuestionario y otras que

surjan como correlato de la ejecucion de la presente planificacion.

3.4.2. Descripcion de los instrumentos

Los instrumentos que se utilizaran en la presente investigacion, los mismos que permitiran
obtener la informacién de la muestra, son las entrevistas y cuestionarios. Tales instrumentos son
los idoneos para los fines de la investigacion, toda vez que se requiere conocer la idea que tienen
los operadores del derecho en el distrito judicial de justicia Huaura respecto al problema
planeado.

En la encuesta, a diferencia de la entrevista, el encuestado lee previamente el cuestionario
y lo responde por escrito, sin la intervencién directa de persona alguna de las que colaboran en la

investigacion.
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La encuesta, una vez confeccionado el cuestionario, no requiere de personal calificado a la
hora de hacerla llegar al encuestado. A diferencia de la entrevista, la encuesta cuenta con
estructura logica y rigida que permanece inalterable a lo largo de todo el proceso de
investigativo. Las respuestas se recogen de modo especial y se determinan del mismo modo las
posibles variantes de respuestas estandares, lo que facilita la evaluacion de los resultados por
métodos estadisticos.

La entrevista implica una pauta de interaccion verbal, inmediata y personal.

Es una conversacion, generalmente oral, entre dos 0 mas personas — dependiendo de si sea
personal o grupal-, de los cuales, una parte es el entrevistador y la otra el entrevistado. Los
entrevistadores son un conjunto de preguntas respecto a una 0 mas variables a medir. Tanto la
entrevista como el cuestionario tienen como finalidad obtener informacion.

Las entrevistas y los cuestionarios se dirigen hacia la obtencion de datos no observables
directamente, datos que se basan por lo general en declaraciones verbales de los sujetos. Lo
importante de la entrevista es que permite ver el punto de vista de los actores.

3.5. Técnicas para el procesamiento de la informacion
3.5.1. Recoleccion de datos

Al estar ligadas las técnicas de recoleccion de los datos primarios de entrada, que seran
evaluados y ordenados, para obtener informacion util, y luego analizados por el usuario final,
para que pueda tomar las decisiones o realizar las acciones que se estime conveniente, debemos
sefialar que este procesamiento de informacion tendra en cuenta lo siguiente:

a) Laentrada
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Los datos deben ser obtenidos y llevados a un bloque central para ser procesados. Los
datos en este caso, denominado de entrada, son clasificados para hacer que el proceso sea facil y
rapido.

b) El proceso

Durante el proceso se ejecutaran las operaciones necesarias para convertir los datos en
informacion significativa. Cuando la informacion este completa se ejecutara la operacion de
salida, en la que se prepara un informe que servira como base para tomar decisiones.

c) Salida

En todo el procesamiento de datos se plantea como actividad adicional, la administracion
de los resultados de salida, que se puede definir como los procesos necesarios para que la
informacion util llegue al usuario. La funcion de control asegura que los datos estén siendo
procesados en forma correcta.

3.5.2. Codificacion

La codificacién consiste en asignar un cédigo numérico a cada una de las alternativas de
las preguntas del instrumento (cuestionario o guia) y de esta manera facilitar la tabulacién y
conteo de datos. La codificacion de una pregunta cerrada, para este tipo de pregunta dicho
cbdigo se asigna en el momento que se disefia el instrumento.

3.5.3. Tabulacion

La tabulacion de los datos consiste en el recuento de las respuestas contenidas en los
instrumentos, a través, del conteo de los codigos numéricos de las alternativas de las preguntas
cerradas, con la finalidad de generar resultados que se muestren en cuadros (tablas) y en graficos.
La tabulacion utilizada seré la electrdnica, y es recomendada cuando los datos por tabular sean

un namero relativamente grande, acudiremos al procesamiento electronico de datos, a traves de
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Excel o de paquetes de computacion que faciliten la realizacidn de cuadros o tablas estadisticas
sencillas (de una variable) y cruzadas (dos 0 mas variables).
3.5.4. Registro de datos

Un registro es un conjunto de campos que contienen los datos que pertenecen a una misma
repeticion de entidad. Se le asigna automaticamente un numero consecutivo (nimero de registro)
gue en ocasiones es usado como indice aunque lo normal y practico es asignarle a cada registro
un campo clave para su busqueda.

En informatica, un registro (también llamado fila o tupla) representa un objeto Unico de
datos implicitamente estructurados en una tabla. En términos simples, una tabla de una base de
datos puede imaginarse formada de filas y columnas o campos. Cada fila de una tabla representa
un conjunto de datos relacionados y todas las filas de la misma tabla tienen la misma estructura.
3.5.5. Presentacion de datos

La presentacion de datos estadisticos constituye en sus diferentes modalidades uno de los
aspectos de mas uso en la estadistica descriptiva.

Presentacion escrita: Esta forma de presentacion de informacion se usa cuando una serie
de datos incluye pocos valores, por lo cual resulta mas apropiada la palabra escrita como forma
de escribir el comportamiento de los datos; mediante la forma escrita, se resalta la importancia de
las informaciones principales.

Presentacion tabular: Cuando los datos estadisticos se presentan, a través de un conjunto
de filas y de columnas que responden a un ordenamiento I6gico; es de gran importancia para el

usuario ya que constituye la forma mas exacta de presentar las informaciones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. Resultados de trabajo de campo

Tabla 1. Concepto de los bienes estatales.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
Segin  su opinion  son todos aquellos muebles e inmuebles bienes
¢(Qué  se entl_ende de dominio privado o publico, que tienen como 73 85%
por  los  bienes tjtylar al Estado o a cualquiera de sus entidades.
estatales?

Son todos aquellos objetos, cosas que son
administrados de manera perpetua y forman
parte de la propiedad del ente politico
administrativo.

Son todos los bienes de dominio publico, que ! 8%
estan destinados al uso publico y que tiene las
caracteristicas de ser bienes inalienables e
imprescriptibles, ademas de inembargables.
6 7%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 1. Concepto de los bienes estatales.
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Son todos aquellos bienes Son todos aquellos objetos, cosas Son todos los bienes de dominio
muebles e inmuebles de dominio que son administrados de manera publico, que estan destinados al
privado o publico, que tienen perpetuay forman parte de la uso publico y que tiene las
como titular al Estado o a propiedad del ente politico caracteristicas de ser bienes
cualquiera de sus entidades. administrativo. inalienables e imprescriptibles,
ademads de inembargables.

Nota: Elaboracion propia
Interpretacién: De la figura 01, que representa a la siguiente pregunta: ¢Qué se entiende por los

bienes estatales?, un 85% respondié que son todos aquellos muebles e inmuebles bienes de dominio
privado o publico, que tienen como titular al Estado o a cualquiera de sus entidades, un 8 % respondio
gue son todos aquellos objetos, cosas que son administrados de manera perpetua y forman parte de la
propiedad del ente politico administrativo. Y un 7% consideran que son todos los bienes de dominio
publico, que estan destinados al uso publico y que tiene las caracteristicas de ser bienes inalienables e

imprescriptibles, ademas de inembargables.
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Tabla 2. Concepto bienes estatales de dominio publico.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A_ su criterio, 10s  Aquellos objetos o cosas que pertenecen al
bienes estatales de  conjunto de la sociedad, o sea, que son de uso 45 14%
dominio  publico pgplico.
son:

Forman parte de la propiedad especial del

Estado, afectada al uso de todos, a un servicio a

la comunidad o al interés nacional y tiene las 68 79%
caracteristicas de ser bienes inalienables e

imprescriptibles e inembargables.

Aquellos bienes demaniales y tienen la
aplicacion de un régimen especial administrativo 6 7%
de proteccién y uso.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 2. Concepto bienes estatales de dominio publico.

80
70
60
50
40 e
30
20
12
o L -
0 - I
Aquellos objetos o cosas que Forman parte de la propiedad Aquellos bienes demaniales y tienen
pertenecen al conjunto de la especial del Estado, afectada al uso de la aplicacion de un régimen especial
sociedad, o sea, que son de uso todos, a un servicio a la comunidad o administrativo de proteccién y uso.
publico. al interés nacional y tiene las
caracteristicas de ser bienes
inalienables e imprescriptibles e
inembargables

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 02, que contiene la interrogante: A su criterio, los bienes estatales de
dominio publico son: De lo cual se observa que el 79% afirmaron que Forman parte de la propiedad
especial del Estado, afectada al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional y tiene las
caracteristicas de ser bienes inalienables e imprescriptibles e inembargables , un 14% considero que son
aquellos objetos o cosas que pertenecen al conjunto de la sociedad, o sea, que son de uso publico y un
7% considera que son aquellos bienes demaniales y tienen la aplicacion de un régimen especial

administrativo de proteccion y uso.
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Tabla 3. Concepto bienes estatales de dominio privado.

Pregunta

Respuesta

Frecuencia Porcentaje

A su criterio, los bienes de Aquellos bienes, que siendo de

dominio privado son:

propiedad de la entidad publica no

0,
estdn destinados al uso puablico ni >8 67%
afectados a algun servicio publico.
Agquellos objetos de propiedad estatal
que no tienen una finalidad de 11 13%
necesidad publica.
Todos los predios del territorio nacional
gue no se encuentren inscritos en el
Registro de Predios y que no 17 20%
constituyan titularidad de corporaciones
campesinas o nativas.
TOTAL 86 100%
Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.
Figura 3. Concepto bienes estatales de dominio privado.
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Aquellos bienes, que siendo de Aquellos objetos de propiedad estatal Todos los predios del territorio
propiedad de la entidad publica no que no tienen una finalidad de nacional que no se encuentren
estan destinados al uso publico ni necesidad publica. inscritos en el Registro de Predios y
afectados a algun servicio publico. que no constituyan titularidad de
corporaciones campesinas o nativas.

Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 03, se procedié a consultar a su criterio, los bienes de dominio privado

son: un 67% consideran que son aquellos bienes, que siendo de propiedad de la entidad publica no estan

destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico, un 20% considera que estos bienes son

todos los predios del territorio nacional que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no

constituyan titularidad de corporaciones campesinas o nativas y un 13%, opto por considerar que son

aquellos objetos de propiedad estatal que no tienen una finalidad de necesidad publica.
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Tabla 4. Los bienes estatales de dominio privado y la prescripcion adquisitiva de dominio.

Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje

Teniendo en cuenta que los bienes de Si 61 71 %
dominio privado del Estado no estan
destinados al uso publico ni afectados a
algun servicio publico; de modo que, las
entidades publicas ejercen su derecho de
propiedad con todos sus atributos.
¢Considera que estos bienes son
susceptibles de ser  embargados,
enajenados 0 adquiridos mediante
prescripcion adquisitiva de dominio por
los particulares?

No 25 29%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 4. Los bienes estatales de dominio privado y la prescripcion adquisitiva de dominio.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 04, se procedi6 a consultar: teniendo en cuenta que los bienes de dominio
privado del Estado no estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico; de modo que,
las entidades publicas ejercen su derecho de propiedad con todos sus atributos. ¢Considera que estos
bienes son susceptibles de ser embargados, enajenados o adquiridos mediante prescripcion adquisitiva de
dominio por los particulares? , demostrando que un 71% de la muestra considera que los bienes de
dominio privado del Estado Sl son susceptibles de ser embargados, enajenados 0 adquiridos mediante
usucapién y un 29% considera que NO son susceptibles de enajenarlos por el hecho de que pertenecen al
Estado.
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Tabla 5. Finalidad de la prescripcion adquisitiva de dominio.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

Segln  su  apreciacion Garantizar la obligacion que tiene el
¢Cudl es la finalidad de la Estado de crear condiciones vy

prescripcién adquisitiva de mecanismos  propicios  para la 11 13%
dominio? participacion de los ciudadanos en la

vida econdmica nacional.
La finalidad que reviste la usucapién en
nuestro ordenamiento civil, es el

cumplimiento de la funcion social de la 30 35%
propiedad.

Se fundamenta en otorgar justicia

social, inclusion social y

empoderamiento a las personas, en 45 52%

virtud de obtener una propiedad para
elevar su calidad de vida.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 5. Finalidad de la prescripcion adquisitiva de dominio.
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Garantizar la obligacion que tiene el La finalidad que reviste la usucapion Se fundamenta en otorgar justicia

Estado de crear condiciones y en nuestro ordenamiento civil, es el social, inclusion social y
mecanismos propicios para la cumplimiento de la funcién social de empoderamiento a las personas, en
participacién de los ciudadanos en la la propiedad virtud de obtener una propiedad
vida econdmica nacional. para elevar su calidad de vida.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 05, que representa a la siguiente pregunta ¢Cudl es la finalidad de
la prescripcion adquisitiva de dominio? Indicaron: un 52% que se fundamenta en otorgar
justicia social, inclusion social y empoderamiento a las personas, en virtud de obtener una
propiedad para elevar su calidad de vida, un 35% respondié que la finalidad que reviste la
usucapion en nuestro ordenamiento civil, es el cumplimiento de la funcion social de la propiedad
y un 13% consideran que garantiza la obligacion que tiene el Estado de crear condiciones y

mecanismos propicios para la participacion de los ciudadanos en la vida econdmica nacional.
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Tabla 6. Requisitos de la prescripcion adquisitiva de dominio de un bien inmueble.

Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje
Segln sus La adquisicion por prescripciéon de un bien
conocimientos ¢Cuéles inmueble requiere solo de la posesion como 9 9%
son los requisitos que _Ppropietario durante diez afios.
se debe cumplir para !_a prescripcion adqui_sitiva de un b_ign
la prescripcion inmueble no s_olo requiere de~Ia posesion
adquisitiva de un bien como propietario dyrante diez anos, sino que 18 29%
. también esta posesion sea continua, pacifica
inmueble en nuestro y publica,
ordenamiento La prescripcion adquisitiva de un bien
juridico? inmueble requiere de la posesién como
propietario durante diez afios, ademas de que
hy . e 69 62%
esta posesion sea continua, pacifica y
publica. Y se adquiere a los cinco afos
cuando median justo titulo y buena fe.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 6. Requisitos de la prescripcion adquisitiva de dominio de un bien inmueble.
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La adquisicidn por prescripcion de un
bien inmueble requiere solo de la
posesion como propietario durante
diez afios.

La prescripcion adquisitiva de un bien
inmueble no solo requiere de la
posesion como propietario durante
diez afios, sino que también esta
posesion sea continua, pacifica 'y
publica

La prescripcidn adquisitiva de un bien
inmueble requiere de la posesion
como propietario durante diez afios,
ademads de que esta posesion sea
continua, pacifica y publica. Y se
adquiere a los cinco afios cuando

median justo titulo y buena fe.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 06, que representa a la siguiente pregunta: ;Cuales son los requisitos que
se debe cumplir para la prescripcion adquisitiva de un bien inmueble en nuestro ordenamiento juridico?
Indicaron: un 62% considera que la prescripcion adquisitiva de un bien inmueble requiere de la posesion
como propietario durante diez afios, ademas de que esta posesion sea continua, pacifica y publica. Y se
adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena fe, un 29% considera que la prescripcién
adquisitiva de un bien inmueble no solo requiere de la posesién como propietario durante diez afios, sino
que también estd posesion sea continua, pacifica y publica y un 9% opinan que la adquisiciéon por

prescripcion de un bien inmueble requiere solo de la posesién como propietario durante diez afios.
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Tabla 7. Via a tramitarse la prescripcion adquisitiva de dominio.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢ Cual es la via por la Proceso abreviado 10 12%
que se tramita la  Proceso sumarisimo 0 0%
prescripcion En via judicial (Proceso
adquisitiva de  apreviado) y en la via 71 82%
dominio? notarial.

Solo en la via notarial 5 6 %

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 7. Via a tramitarse la prescripcion adquisitiva de dominio.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 07, que representa a la siguiente pregunta: ¢Cual es la via por la

que se tramita la prescripcion adquisitiva de dominio? Indicaron: un 82% respondio que se

tramitan en via judicial (Proceso abreviado) y en la via notarial, mientras que el 12% considera

que se tramitan en un proceso abreviado, el 6% respondid que se tramitan solo en la via notarial

y el 0% ; es decir, ninguno de los encuestados respondié que se tramitan en un proceso

sumarisimo.
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Tabla 8. Grado de frecuencia de la prescripcion adquisitiva de dominio sobre los bienes
privados estatales en el Distrito Judicial de Huaura.

Pregunta Frecuencia Frecuencia Porcentaje

En su experiencia ¢Cual es  ny frecuentemente. 6 7%
el grado de frecuencia de la
prescripcion adquisitiva de _Frecuentemente 46 53%
dominio sobre los bienes Ocasionalmente 23 27%
privados estatales en el Raramente 11 13%
Distrito Judicial de Nunca 0 0%
Huaura?

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 8. Grado de frecuencia de la prescripcion adquisitiva de dominio sobre los bienes
privados estatales en el Distrito Judicial de Huaura.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 08, que representa a la siguiente pregunta: ¢Cual es el grado de
frecuencia de la prescripcion adquisitiva de dominio sobre los bienes privados estatales en el
Distrito Judicial de Huaura?, se desprende que el 53% de los encuestados coincidieron en
afirmar que el grado de frecuencia de la prescripcion adquisitiva de dominio de los bienes
privados del Estado en Huaura empleo de la defensa es frecuentemente, un 27% considera que es
ocasionalmente, un 13% afirmé que es raramente, un 7% respondi6 que se da muy

frecuentemente y ninguno de los encuestados considero nunca.
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Tabla 9. Limitacion jurisprudencial o doctrinal sobre el derecho de usucapir los bienes de
dominio privado del Estado.

Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje

¢Existe alguna limitacion en la
Constitucion Politica de 1993, en el
Cadigo Civil, en la jurisprudencia o en
la doctrina sobre el derecho de adquirir Si 8 9%
la propiedad de los bienes de dominio
privado del Estado mediante un proceso
de prescripcion adquisitiva de dominio?

No 78 91%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 9. Limitacion jurisprudencial o doctrinal sobre el derecho de usucapir los bienes de
dominio privado del Estado.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 09, que representa a la siguiente ;Existe alguna limitacion en la
Constitucion Politica de 1993, en el Cddigo Civil, en la jurisprudencia o en la doctrina sobre el
derecho de adquirir la propiedad de los bienes de dominio privado del Estado mediante un
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio? Indicaron: un 91% considera que NO existe
ninguna limitacion y un 9% considera que Sl existe una limitacion jurisprudencial o doctrinal de
adquirir los bienes de dominio privado del Estado mediante un proceso de prescripcion

adquisitiva de dominio.
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Tabla 10. El derecho a la propiedad incluso de los bienes de dominio privado del Estado
adquiridos por usucapion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢Considera que la Constitucion Politica de 1993 en
el Art. 2 numeral 16 y los Arts. 70, 72 y 73 al
establecer que todos tenemos derecho a la
propiedad en todas sus formas, garantiza este

i [0)
derecho incluso de los bienes privados del Estado Si 69 80%
gue han sido adquiridos por usucapion o estan en
proceso de ser adquiridos por prescripcion
adquisitiva de dominio?
No 17 20%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 10. El derecho a la propiedad incluso de los bienes de dominio privado del Estado
adquiridos por usucapion.
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Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que la

Constitucion Politica de 1993 en el Art. 2 numeral 16 y los Arts. 70, 72 y 73 al establecer que
todos tenemos derecho a la propiedad en todas sus formas, garantiza este derecho incluso de los
bienes privados del Estado que han sido adquiridos por usucapién o estan en proceso de ser
adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio? Indicaron: un 80% considera que la
Constitucion en el Art. 2 numeral 16 y los Arts. 70, 72 y 73 Sl protege el derecho a la propiedad
de los bienes de dominio privado del Estado adquiridos por usucapion y un 20% considera que
NO.
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Tabla 11. Conocimiento de la Ley N° 29618, ley que declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢ Tiene conocimiento de la Ley N°
29618, ley que establece la
presuncién de que el Estado es
poseedor de los inmuebles de su

i 0,
propiedad y declara Si 50 58%
imprescriptibles  los  bienes
inmuebles de dominio privado
estatal?
No 36 42%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 11. Conocimiento de la Ley N° 29618, ley que declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: ¢ Tiene conocimiento
de la Ley N° 29618, ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal? Indicaron: un 58% respondieron que Sl tienen conocimiento de esa ley, mientras que un
42% respondieron que NO tiene conocimiento de la Ley N° 29618.
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Tabla 12. Prevalencia de la funcion social de la propiedad ante la derogacion de la Ley N°
29618.

Pregunta Respuesta  Frecuencia Porcentaje

Teniendo en cuenta que el derecho a la propiedad
va evolucionado desde una ideologia individual-
liberal hasta una social y que la funcion social de la
propiedad radica en que los bienes sean productivos
tanto para su duefio como a la comunidad es decir
que satisfaga las necesidades del titular y también Si 79 92%
del resto de la sociedad. ¢Considera que al derogar
la Ley N° 29618 permitird la prevalencia de la
funcion social de la propiedad al adquirir los bienes
de dominio privado estatales por prescripcion
adquisitiva?

No 7 8%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 12. Prevalencia de la funcién social de la propiedad ante la derogacion de la Ley N°
29618.
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Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 12, que contiene la siguiente interrogante: ¢Considera que al
derogar la Ley N° 29618 permitira la prevalencia de la funcién social de la propiedad al adquirir
los bienes de dominio privado estatales por prescripcion adquisitiva? , se observa que un 92%
respondieron que Sl se deroga la Ley N° 29618, prevalecera la funcion social de la propiedad,
mientras que un 8% respondieron que esta accion NO permitird la prevalencia de la funcién

social de la propiedad.
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Tabla 13. Ley N° 2618 y la igualdad ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho
privado y los particulares.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

Teniendo en cuenta la igualdad ante la ley,

no supone un trato uniforme e igual para

todos; sino que se pretende resaltar que a las

personas que se encuentren en una situacion

analoga se les brinde un trato igualitario. Si 83 97%
¢Considera que la Ley N°29618, genera un

trato diferenciado ante la ley entre el Estado

como sujeto de derecho privado y los

particulares?

No 3 3%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 13. Ley N° 2618 y la igualdad ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho
privado y los particulares.
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Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: De la figura 13, que contiene la siguiente interrogante: Teniendo en cuenta la

igualdad ante la ley, no supone un trato uniforme e igual para todos; sino que se pretende resaltar
que a las personas que se encuentren en una situacion analoga se les brinde un trato igualitario.
¢Considera que la Ley N°29618, genera un trato diferenciado ante la ley entre el Estado como
sujeto de derecho privado y los particulares?, se observa que un 97% respondieron que Sl existe
un trato diferenciado ante la ley entre el Estado y los particulares, mientras que un 3%
respondieron que NO existe tal desigualdad.
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Tabla 14. Derogacion de la Ley N° 29618 y la prevalencia del derecho a la igualdad ante la
ley, el derecho a la propiedad y su acceso a ella.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢(Estda de acuerdo con la
propuesta de derogar la Ley
N°29618, a fin de que se
reconozca la prevalencia de la
funcién social de la propiedad,
el derecho a la propiedad y su Si 75 87%
acceso a ella, de modo que se
evite un trato diferenciado ante
la ley entre el Estado como
sujeto de derecho privado y los
particulares?

No 11 13%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 14. Derogacion de la Ley N° 29618 y la prevalencia del derecho a la igualdad ante la
ley, el derecho a la propiedad y su acceso a ella.
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Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: De la figura 14, que contiene la siguiente interrogante: ¢Esta de acuerdo con

la propuesta de derogar la Ley N°29618, a fin de que se reconozca la prevalencia de la funcién
social de la propiedad, el derecho a la propiedad y su acceso a ella, de modo que se evite un trato
diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares? , se
observa que un 87% respondieron que Sl se debe derogar la Ley N° 29618, mientras que un

13% respondieron que NO debe proceder la propuesta de derogacion de la Ley N° 29618.
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Tabla 15. Ley N° 29618 y la trasgresion del articulo 2 numeral 16, 70, 72 y 73 de la
Constitucion Politica del Peru.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢ Considera que la
imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado
regulado por el articulo 2 de la o
Ley N° 29618 trasgrede al S| 58 67%
articulo 2 numeral 16, 70, 72y 73
de la Constitucion Politica de
1993?
NO 28 33%
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 15. Ley N° 29618y la trasgresion del articulo 2 numeral 16, 70, 72y 73 de la
Constitucién Politica del Peru.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 15, que representa a la siguiente pregunta ¢Considera que la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado regulado por el articulo 2 de la
Ley N° 29618 trasgrede al articulo 2 numeral 16, 70, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
1993? Indicaron: un 67% de la muestra poblacional considera que la Ley N° 29618 Sl trasgrede
el articulo 2 numeral 16, 70, 72 y 73 de la Constitucion Politica de 1993 y un 33% de la
poblacion considera que esta Ley NO trasgrede dichos articulos mencionados de la Constitucion

Politica del Perd.
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Tabla 16. Consecuencias juridicas de no derogarse la Ley N° 29618 que declara la
imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de dominio privado estatal

Pregunta

Respuesta Alternativas Frecuencia Porcentaje
Segin  su  apreciacion La restriccién del ejercicio
¢Cuéles serfan las del derecho a la propiedad de
::onsecuenuas juridicas, a los poseedores inmediatos a-c-b 20 2304
0S que podrian estar que deseen interponer una
sujetos los particulares que demanda de prescripcion
desean usucapir un bien adquisitiva de dominio.
inmueble de dominio Se afecta el derecho de
privado, de no derogarse la igualdad ante la ley, ya que
Iaey N° 29618, ley que con la ejecucion de esta ab-c 66%
eclara la norma se admite un trato 57
imprescriptibilidad de sus diferenciado entre los
bienes  inmuebles  de particularesy el Estado.
dominio privado estatal?
Indicar en orden de Se desconoce la funcion b-a-c 9 11%
prelacion: social de la propiedad. °
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Abril del 2019.

Figura 16. Consecuencias juridicas de no derogarse la Ley N° 29618 que declara la
imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de dominio privado estatal.
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Se afecta el derecho de igualdad ante Se desconoce la funcién social de la
la ley, ya que con la ejecucién de esta propiedad.
norma se admite un trato
diferenciado entre los particulares y
el Estado.

La restriccién del ejercicio del
derecho a la propiedad de los
poseedores inmediatos que deseen
interponer una demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio.

Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: De la figura 16, que contiene la siguiente interrogante: ¢Cuales serian las

consecuencias juridicas, a los que podrian estar sujetos los particulares que desean usucapir un
bien inmueble de dominio privado, de no derogarse la Ley N° 29618, ley que declara la
imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de dominio privado estatal? Indicar en orden de
prelacion, se tiene que un 66% respondieron que el orden de prelacion se da de la siguiente
manera: a-b-c, mientras que un 23% manifestd que el orden de prelacion es: a-c-b y finalmente

un 11% considerd el orden de prelacion: b-a-c.
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4.2. Contrastacion de Hipotesis

Como solucion probable al problema, deductivamente nos imaginamos una supuesta
solucion tentativa; asi tenemos que nuestra hipotesis formulada fue: Si, se derogara la
Ley N°29618; entonces, se permitira la prevalencia de la funcion social de la propiedad
por usucapion de bienes inmuebles de dominio privado del Estado ante la incongruente
prohibicion de su imprescriptibilidad y se evitara un trato diferenciado ante la ley entre
el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares en Huacho 2015-2017.

Del analisis exhaustivo de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la encuesta
a la muestra poblacional, nos permitié formular un conjunto de ideas, las cuales nos
permiten fundamentar la realidad objetiva y material de nuestra hipotesis, planteando
los siguientes resultados:

Se observa que de la muestra poblacional encuestada, la mayoria considera que los
bienes de dominio privado del Estado por su misma naturaleza no se encuentran
destinados al uso publico ni afectados a algin servicio puablico; en consecuencia,
manifiestan que estos bienes son susceptibles de ser embargados, enajenados o
adquiridos mediante un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio por sujetos
particulares.

Se identifica en la poblacion objeto de estudio que consideran que la finalidad de la
prescripcion adquisitiva de domino se cimenta en acceder a una justicia social, a la
inclusién social y al empoderamiento de las personas; a razon, de que obtener una
propiedad conlleva a elevar su calidad de vida; sin embargo, a la entrada de vigencia de
la Ley N° 29618, niega la prescripcion adquisitiva de los bienes de dominio privado

estatales que no han sido usados, ni disfrutados, ni reivindicados en el transcurso del
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tiempo de manera continua, pacifica y pablica privando a los particulares de una
posesion conforme a lo dispuesto por ley y que en efecto que tienen legitimidad de
ostentar su derecho de propiedad ganado con el tiempo.

Se identifica ademas que un porcentaje mayoritario de los encuestados estan de acuerdo
con la propuesta investigativa de derogar la Ley N°29618 que prohibe Ila
prescriptibilidad de los bienes privados estatales a fin de que prevalezca la funcion
social de la propiedad, el derecho a la propiedad y su acceso a ella, de modo que se
evitara un trato diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado

y los particulares en la ciudad de Huacho.
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CAPITULO V
DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Discusion

Del resultado mecénico de la observacion de los hechos nos permitié obtener
caracteristicas peculiares de los datos obtenidos, los que se ven expresados contextualmente
en la presente discusién de resultados, significando que no existen estudios previos sobre el
particular que hayan sido desarrollados en el Distrito Judicial de Huaura.

Los datos indican que de la muestra poblacional constituida por 86 operadores de justicia,
existe un amplio margen porcentual de encuestados constituidos por un 53% consideran que
el grado de frecuencia de la prescripcion adquisitiva de dominio sobre los bienes privados
estatales en el ciudad de Huacho es frecuente; por lo que, es necesario advertir e identificar
si la Ley N° 29618, vulnera derechos como el derecho a la propiedad y acceder a ella, el
derecho alaigualdad ante la ley, entre otros.

Ademas, un amplio margen porcentual de la muestra poblacional constituida por un 79%
considera los bienes de dominio publico son bienes inalienables, inembargables e
imprescriptibles, ya que forman parte de la propiedad especial del Estado, destinado al uso
publico y de interés nacional para el servicio a la comunidad, en cambio un alto porcentaje
de encuestados, conformado por un 71% consideran que los bienes de dominio privado del
Estado no son bienes destinados al uso publico sino que las entidades pablicas ejercen su
sefiorio y todos los atributos del derecho de propiedad del que gozan; por tanto, si estos
bienes son abandonados por el Estado son susceptibles de ser embargados, enajenados o
adquiridos mediante usucapion por terceros.

Asi mismo, un alto porcentaje de encuestados, conformados por un 91% consideran que,

la Constitucién Politica del Perd, el Codigo Civil, la jurisprudencia y la doctrina no limitan
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que los bienes de dominio privado del Estado se puedan adquirir mediante un proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio; sin embargo, con la dacién de la Ley N° 29618 prohibe
su imprescriptibilidad siendo contrario a lo que argumenta la doctrina de que los bienes de
dominio privado no cumplen con una necesidad publica, de modo que no es posible que se
justifique un trato diferenciado entre los bienes de dominio privado del Estado y los bienes
de los particulares.

Por lo que, para mas del 80% de los encuestados concordaron en opinar que la
Constitucion Politica de 1993 en el Art. 2 numeral 16 y los Arts. 70, 72 y 73 al establecer
que todos tenemos derecho a la propiedad en todas sus formas, estos articulos garantizan el
derecho de adquirir la propiedad incluso de los bienes privados del Estado que han sido
adquiridos por usucapion o estan en proceso de ser adquiridos por prescripcion adquisitiva
de dominio.

Finalmente, se obtuvo datos de los encuestados referentes a la funcion social que cumple
la propiedad; de modo que, los bienes inmuebles no solo sean productivos para su duefio
sino para toda la comunidad, satisfaciendo las necesidades del titular y también del resto de
la sociedad; en consecuencia, la poblacion mayoritaria constituida por un 92% de la
poblacion encuestada considero que al derogar la Ley N° 29618 permitira la prevalencia de
la funcion social de la propiedad pues se podra adquirir los bienes de dominio privado

estatales por prescripcion adquisitiva.
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5.2. Conclusiones
Del desarrollo del presente trabajo investigativo, y una vez agotada la mayor parte de
fuentes de informacion que nos permitan obtener datos que acrediten la relevancia del

estudio, llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Los bienes estatales son todos aquellos muebles e inmuebles de dominio privado o
publico, que tienen como titular al Estado o a cualquiera de sus entidades, ademas estos
bienes estatales se hallan administrados por la Superintendencia de Bienes Nacionales y
se encuentran regulados en la Ley N° 29151.

2. La prescripcion adquisitiva de dominio de bien inmueble se adquiere en la legislacién
peruana por el transcurso del tiempo de diez afios y; ademas, la posesion debe ser
continua, pacifica y pablica; por otro lado, se adquiere a los cinco afios cuando median
justo titulo y buena fe. En cuanto, a la prescripcion adquisitiva de bien mueble requiere la
posesion continua, pacifica y publica como propietario durante dos afios si hay buena fe,
y por cuatro si no la hay, todo ello se encuentra regulado en el Art. 950 del Codigo Civil.

3. El Art. 2 de la Ley N° 29618 que declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles
de dominio privado estatal, carece de justificacion ya que el legislador en su posicién de
regular un aparente vacio de los bienes privados estatales en la Constitucion no realizo
una interpretacion constitucional en base a los principios de concordancia préactica,
unidad constitucional, correccion funcional, funcién integradora, entre otros.

4. Los principales problemas surgidos por la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado a los sujetos particulares son: la restriccion del ejercicio del derecho a la
propiedad de los poseedores inmediatos que deseen interponer una demanda de

prescripcion adquisitiva de dominio, la afectacion del derecho de igualdad ante la ley, ya
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que con la ejecucidon de esta norma se admite un trato diferenciado entre los particulares y
el Estado y el desconocimiento de la funcién social de la propiedad.

5. Se advierte que la Ley N° 29618 si vulnera derechos fundamentales de los sujetos
particulares, derechos como: derecho a la propiedad, derecho a acceder a la propiedad, el
derecho a laigualdad ante la ley.

6. A través del resultado de las encuestas es posible identificar que la Ley N° 29618 debe
ser derogada por ser contraria al Art. 73 de la Constitucion politica del Peru, que estipula
que solo los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, mientras que
en la doctrina los bienes de dominio privado se ha consolidado que son bienes
susceptibles de enajenar, embargar y de ser adquiridos mediante prescripcion adquisitiva

de dominio.

5.3.Recomendaciones

1. Se recomienda derogar la Ley N° 29618, por ser una norma inconstitucional que vulnera
el derecho a la propiedad, el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho de adquirir por
usucapion los bienes de dominio privado del Estado.

2. Se recomienda a los legisladores al momento de regular supuestos de vacio
Constitucional, realizarlo conforme a una interpretacion con los principios
Constitucionales.

3. Se recomienda seguir investigando y desarrollando estudios sobre los bienes de dominio

privado estatales, pues la busqueda de informacion es infima y poco detallada.
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO | PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
¢De qué manera la derogacién de la Ley N° . L o
29618 permitira la prevalencia de la funcion Acreditar que ]a derogacmn_ de la Ley N . Variable
g ! g 29618 permitira la prevalencia de la funcién | Si, se derogara .
social de la propiedad por usucapién de . ! - o " | Independiente
- ! I . social de la propiedad por usucapion de | la Ley N°29618; ”
bienes inmuebles de dominio privado del bienes inmuebles de dominio privado del | entonces s Derogacion de la
.| Estado y evitara un trato diferenciado ante la . Prive o Ley N° 29618.
Prevalenci lev entre el Estado como suieto de derecho Estado ante la incongruente prohibicion de su | permitira la
a de Ila pr)i/vado y los particulares enJ Huacho 2015- imprescriptibilidad y evitara un trato | prevalencia de
funcién 20177 diferenciado ante la ley entre el Estado como | la funcion social
social de la Probiemas especificos: sujeto de derecho privado y los particulares | de la propiedad | Variables
propiedad 1 :Cual es elpunto de-vista de la doctrina v | &" Huacho 2015-2017. por usucapion | Dependientes
por - LUl es el p X y Objetivos especificos: de bienes | -Prevalencia de la
L la legislacion sobre sobre los bienes estatales . ; . .
usucapion | oo pais? 1. Desarrollar desde el punto de vista de la | inmuebles  de | funcién social de
de bienes 2 Como. se Iviene dando el proceso de doctrina y la legislacion sobre los bienes | dominio privado | la propiedad por
inmuebles adquirir la propiedad por ;I)Orescripci()n estatales de nuestro pais. del Estado ante | usucapion de
de dominio adauisitiva de dominio los bienes estatales 2. Estudiar el proceso de adquirir la | la incongruente | bienes inmuebles
privado del ri?/ados en nuestra legislacion? propiedad por prescripcion adquisitiva de | prohibicion de | de dominio
estado ante g ,Qué efectos 'uridigos rodu'ce ol Art. 2 de dominio conforme a la legislacion peruana. su privado del
la la‘ ¢ Lev  N° ] 29618 P e declaré Ia 3. Analizar el Art. 2 de la Ley N° 29618 que | imprescriptibilid | Estado ante la
incongruen im resc);i tibilidad de Iosqbienes inmuebles declara la imprescriptibilidad de los bienes | ad y se evitara | incongruente
te Prescriptior’ inmuebles de dominio privado estatal. un trato | prohibicion de su
.. .. | de dominio privado estatal? L . . . ' R
prohibicién 4 Cual es la percencién iuridica social de 4. Conocer la percepcion juridica social de | diferenciado imprescriptibilida
de su| ¢ percepcion los abogados de la ciudad de Huacho | ante la ley entre | d.
. . los abogados de la ciudad de Huacho . .
imprescript respecto a los problemas suraidos vor la respecto a los problemas surgidos por la | el Estado como | -Evitar el trato
ibilidad imprescri tibilide?d de los biengs inmﬂebles imprescriptibilidad de los bienes inmuebles | sujeto de | diferenciado ante
(Huacho: deF()JIominipo rivado estatal? de dominio privado estatal. derecho privado | la ley entre el
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2017) ¢ d y derechos fundamentales de los sujetos | particulares en | sujeto de derecho

derechos fundamentales de los
particulares en la ciudad de Huacho?
¢Debe ser derogada la Ley N° 29618 por ser
contraria al Art. 73 de la Constitucion
Politica de 1993?

sujetos

particulares en la ciudad de Huacho.

6. ldentificar si Ley N° 29618 debe ser
derogada por ser contraria al Art. 73 de la
Constitucion Politica de 1993.

Huacho 2015-

2017.

privado 'y los

particulares
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INSTRUMENTOS PARA LA TOMA DE DATOS

Ejecucidn del proyecto de investigacion
PREVALENCIA DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD POR USUCAPION DE BIENES
INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO ANTE LA INCONGRUENTE
PROHIBICION DE SU IMPRESCRIPTIBILIDAD (Huacho: 2015-2017)

Estimado encuestado, para desarrollar el presente cuestionario debe tener en cuenta lo siguiente:

En la presente investigacidn se propone derogar la ley N° 29618, ley que se establece la presuncién de
gue el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y ademas, declara la imprescriptibilidad de
sus bienes inmuebles de dominio privado estatal. Asimismo, se busca que se reconozca la funcién social
de la propiedad, se proteja el derecho a la propiedad y se evite un trato diferenciado ante la ley entre el
Estado como sujeto de derecho privado y los particulares, porque consideramos que esta norma vulnera
todos estos derechos y es incongruente con el Art. 73 de la Constitucién Poitica de 1993.

Finalmente, en la aplicacion practica del tema bajo estudio surgen diversas dudas que nos gustaria nos
ayude a aclarar, expresando de antemano nuestro elevado agradecimiento:

1. Segun su opinidn ¢Qué se entiende por los bienes estatales?

a) Son todos aquellos bienes muebles e inmuebles de dominio privado o publico, que tienen como
titular al Estado o a cualquiera de sus entidades.

b) Son todos aquellos objetos, cosas que son administrados de manera perpetua y forman parte de la
propiedad del ente politico administrativo.

c) Son todos los bienes de dominio publico, que estan destinados al uso publico y que tiene las
caracteristicas de ser bienes inalienables e imprescriptibles, ademés de inembargables.

2. Asu criterio, los bienes estatales de dominio publico son:

a) Aquellos objetos o cosas que pertenecen al conjunto de la sociedad, o sea, que son de uso publico.

b) Forman parte de la propiedad especial del Estado, afectada al uso de todos, a un servicio a la
comunidad o al interés nacional y tiene las caracteristicas de ser bienes inalienables e
imprescriptibles e inembargables.

c) Aquellos bienes demaniales y tienen la aplicacion de un régimen especial administrativo de
proteccion y uso.

3. Asu criterio, los bienes de dominio privado son:

a) Aquellos bienes, que siendo de propiedad de la entidad publica no estan destinados al uso publico
ni afectados a algun servicio publico.

b) Aquellos objetos de propiedad estatal que no tienen una finalidad de necesidad publica.

c) Todos los predios del territorio nacional que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y
gue no constituyan titularidad de corporaciones campesinas 0 nativas.

4. Teniendo en cuenta que los bienes de dominio privado del Estado no estdn destinados al uso
publico ni afectados a algun servicio publico; de modo que, las entidades publicas ejercen su
derecho de propiedad con todos sus atributos. ¢ Considera que estos bienes son susceptibles de
ser embargados, enajenados 0 adquiridos mediante prescripcion adquisitiva de dominio por los
particulares?

a) Si b)No

5. Segun su apreciacion ¢ Cual es la finalidad de la prescripcion adquisitiva de dominio?

a) Garantizar la obligacién que tiene el Estado de crear condiciones y mecanismos propicios para la
participacion de los ciudadanos en la vida econémica nacional.

b) La finalidad que reviste la usucapion en nuestro ordenamiento civil, es el cumplimiento de la
funcidn social de la propiedad.
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c) Se fundamenta en otorgar justicia social, inclusién social y empoderamiento a las personas, en
virtud de obtener una propiedad para elevar su calidad de vida.

6. Segun sus conocimientos ¢Cudles son los requisitos que se debe cumplir para la prescripcién
adquisitiva de un bien inmueble en nuestro ordenamiento juridico?

a) Laadquisicidn por prescripcién de un bien inmueble requiere solo de la posesién como propietario
durante diez afios.

b) La prescripcion adquisitiva de un bien inmueble no solo requiere de la posesion como propietario
durante diez afios, sino que también esta posesion sea continua, pacifica y publica.

c) La prescripcion adquisitiva de un bien inmueble requiere de la posesién como propietario durante
diez afos, ademas de que esta posesion sea continua, pacifica y publica. Y se adquiere a los cinco
afios cuando median justo titulo y buena fe.

7. Segun sus conocimientos ¢Cudl es la via por la que tramita la prescripcion adquisitiva de
dominio?

a) Proceso abreviado

b) Proceso sumarisimo

c) Enviajudicial (Proceso abreviado) y en la via notarial.

d) Solo en via notarial.

8. En su experiencia ¢Cual es el grado de frecuencia de la prescripcién adquisitiva de dominio
sobre los bienes privados estatales en el Distrito Judicial de Huaura?

a) Muy frecuentemente

b) Frecuentemente

c) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

9. ¢Existe alguna limitacion en la Constitucion Politica de 1993, en el Codigo Civil, en la
jurisprudencia o en la doctrina sobre el derecho de adquirir la propiedad de los bienes de
dominio privado del Estado mediante un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio?

a) Si b) No

10. ¢Considera que la Constitucion Politica de 1993 en el Art. 2 numeral 16 y los Arts. 70, 72y 73
al establecer que todos tenemos derecho a la propiedad en todas sus formas, garantiza este
derecho incluso de los bienes privados del Estado que han sido adquiridos por usucapion o
estan en proceso de ser adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio?

a) Si b) No

11. ¢Tiene conocimiento de la Ley N° 29618, ley que establece la presuncion de que el Estado es
poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal?

a) Si b)No

12. Teniendo en cuenta que el derecho a la propiedad va evolucionado desde una ideologia
individual-liberal hasta una social y que la funcion social de la propiedad radica en que los
bienes sean productivos tanto para su duefio como a la comunidad es decir que satisfaga las
necesidades del titular y también del resto de la sociedad. ¢ Considera que al derogar la Ley N°
29618 permitira la prevalencia de la funcion social de la propiedad al adquirir los bienes de
dominio privado estatales por prescripcién adquisitiva?

a) Si b) No

13. Teniendo en cuenta la igualdad ante la ley, no supone un trato uniforme e igual para todos;
sino que se pretende resaltar que a las personas que se encuentren en una situacion analoga se
les brinde un trato igualitario. ¢Considera que la Ley N°29618, genera un trato diferenciado
ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho privado y los particulares?

a) Si b) No
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14.

15.

16.

¢Esta de acuerdo con la propuesta de derogar la Ley N°29618, a fin de que se reconozca la
prevalencia de la funcion social de la propiedad, el derecho a la propiedad y su acceso a ella, de
modo que se evite un trato diferenciado ante la ley entre el Estado como sujeto de derecho
privado y los particulares?

a) Si b) No

¢Considera que la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado regulado
por el articulo 2 de la Ley N° 29618 trasgrede al articulo 2 numeral 16, 70, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de 1993?

a) Si b) No

Segun su apreciacion ¢Cudles serian las consecuencias juridicas, a los que podrian estar

sujetos los particulares que desean usucapir un bien inmueble de dominio privado, de no

derogarse la Ley N° 29618, ley que declara la imprescriptibilidad de sus bienes inmuebles de

dominio privado estatal?

a) Larestriccion del ejercicio del derecho a la propiedad de los poseedores inmediatos que deseen
interponer una demanda de prescripcion adquisitiva de dominio.

b) Se afecta el derecho de igualdad ante la ley, ya que con la ejecucion de esta norma se admite un
trato diferenciado entre los particulares y el Estado.

c) Se desconoce la funcion social de la propiedad.

Indicar en orden de prelacion: i) , 1) , i)

iMuchas gracias!
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