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RESUMEN

Objetivo: EIl proposito de estudio se orientd a: “Determinar si el fortalecimiento de la
gestion publica en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ha
contribuido a lograr una eficaz prevencion contra la corrupcion de funcionarios de la
Region Lima durante el afio 2017”. Método: Investigacion aplicada, de nivel descriptiva
correlacional entre las variables de investigacion “Fortalecimiento del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones” y “Corrupcion de funcionarios”. Resultados: De la
operacionalizacion de variables se obtuvo un cuestionario de once (11) preguntas
validadas por los expertos, se elabor6 la ficha de registro para medir el ejercicio préactico
de como se viene ejecutando los gastos publicos de adquisiciones y contratos de bienes,

servicios y obras en el Gobierno Regional de Lima. Conclusiones:

Es responsabilidad de los funcionarios el gasto correcto y eficiente de los recursos
econdmicos, que de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 769-2016- PRES, de
30 de diciembre del 2016, el Presupuesto Institucional de Gastos del Gobierno Regional
de Lima afio Fiscal 2017 ascendiente a la suma total de S/. 902'841,592.00 y el sondeo
de la poblacién del INEI, ha proyecta un sondeo del 62% de corrupcién y traba para el
impulso y desarrollo del pais.

Palabras clave: sistema nacional de contrataciones y adquisiciones del Estado, corrupcion

de funcionario y gasto publico.



ABSTRACT

Objetive: The purpose of the study was to: "Determine if the strengthening of public
management in the State Procurement and Procurement System has contributed to an
effective prevention against corruption of officials of the Lima Region during the year 2017".
Method: Applied research, descriptive correlational level between the research variables
"Strengthening of the Contracting System and Acquisitions™ and "Corruption of officials".
Results: From the operationalization of variables was obtained a questionnaire of eleven
(11) questions validated by the experts, the registration form was drawn up to measure the
practical exercise of how the public expenditures of acquisitions and contracts of goods,
services.and works in the Regional Government of Lima. Conclusions:: It is the
responsibility of the officials the correct and efficient expenditure of economic resources,
which according to the Regional Executive Resolution No. 769-2016- PRES, of December
30, 2016, the Institutional Budget of Expenditures of the Regional. Government of Lima
Fiscal Year 2017 ascendant to the total sum of S /. 902,841,592.00 and the survey of the
population of the INEI, has projected a survey of 62% of corruption and lock for the impulse.

And development of the country

Keywords: national contracting and procurement system of the State, official corruption

and public expenditure.
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INTRODUCCION

La investigacion se llevo a cabo con la finalidad de dar a conocer si normativamente se
encuentra fortalecido el procedimiento de negociaciones para con el Estado, previniendo la
corrupcion de los funcionarios en el Gobierno de la Regidn Lima, planteado la interrogante:
¢COmo un buen sistema anticorrupcion en la gestion publica de Contratos y Compras del
Estado, hubiera contribuido a erradicar el delito de funcionarios en la sede Lima durante el
afio 2017? Como Justificacion econémica se tuvo que el 30% de Dinero recaudado en el
presupuesto estatal, se destina para compras de bienes y servicios, mediante el pliego
Ejecutivo Territorial N° 769-2016- PRES, para el afio fiscal 2017 se destind S/.
902'841,592.00 Soles. Que obedece al gasto que deben ejecutar los funcionarios con
eficiencia y transparencia, lo que elevara la calidad de vida y bien comun de la comunidad
regional, mostrando la gestion insolvencia de valores en su estructura ética como
funcionarios y servidores encargados del gasto del erario nacional, en el Capitulo II, se
elaboro un marco teorico referencial con rigurosidad juridica, el Disefio metodoldgico del
Capitulo I, para comprobar las hipotesis, Capitulo 1V, presentacion de los Resultados
obtenido de la encuesta anénima, discusiones, arribando a conclusiones objetivas y algunos

aportes al estudio realizado.

xii



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica

El tema que nos ocupa, planteado como problema de investigacion: Fortalecimiento
del Sistema de Contrataciones del Estado para prevenir la corrupcion en la Region
Lima durante el afio 2017, obedece a la necesidad de mecanismos eficientes de
control y vigilancia para el uso adecuado de los recursos publicos, ya que cada afio
cerca del 30% del presupuesto anual se destina a la adquisicion de bienes, servicios
y ejecucion de obras; segun la tltima encuesta del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), ha proyectado que la corrupcion se ha convertido en la principal
traba para el impulso y desarrollo del pais. De igual forma, la percepcion de la
poblacion asiente que el 62% de los empresarios sobornan a funcionarios para ganar

concursos o licitaciones publicas.

Como quiera, que el problema de la corrupcién se viene presentado en todo el
territorio nacional a través de los diferentes niveles del Estado, es que, para nuestra
investigacion sélo nos limitamos a explorar y describir las contrataciones del
Gobierno Regional de Lima, las modalidades y tipos de gestion publica empleadas,
con la finalidad de contrastarlos con la normatividad legal que exige el Plan Anual
de Contrataciones del Estado, identificando los procesos degenerativos e ilegales de
la viveza criolla que se coligen con el delito en sus formas de cohecho, malversacion,
peculado, trafico de influencia, enriquecimiento ilicito, soborno en el sector privado
entre otros. En concordancia con el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, de trece de
setiembre del dos mil diecisiete que aprueba la Politica Nacional de Integridad y

Lucha contra la Corrupcion.



Cabe precisar que con Resolucion Directoral N° 005-2017-EF/43.01 del 05 de enero
de 2017, se aprueba el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Economia y
Finanzas correspondiente al afio fiscal 2017. Previo a ello, con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 769-2016- PRES, de 30 de diciembre del 2016, se promulgo el
Presupuesto Institucional de Gastos, correspondiente al Afio Fiscal 2017 del Pliego:
463 Gobierno Regional de Lima; ascendiente a la suma total de S/. 902'841,592.00
Soles; y mediante Resolucion Sub Gerencial Regional de Administracion N° 014-
2017-GRL/SGRA de 16 de enero del 2017 aprobaron el Plan Anual de
Contrataciones de la Unidad Ejecutora 001 Region Lima del Gobierno Regional de

Lima correspondiente al afio fiscal 2017.

Al respecto, el primer considerando de la Resolucion Sub Gerencial Regional de
Administracion N° 014-2017-GRL/SGRA tom6 como base para la aprobaron del
Plan Anual de Contrataciones el articulo 15°, numeral 15.2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, sin tenerse en cuenta que
mediante Decreto Legislativo N° 1341 del 6 de enero de 2017, diez dias antes de la
dacion de Resolucion N° 014, ya se habia modificado la Ley en referencia, y en lo
que respectaal articulo 15.2 obliga que se debera tener en cuenta el valor referencial
para las contrataciones y adquisiciones mas no asi el valor estimado como se exige

actualmente.

La doctrina al respecto, nos precisa que el valor referencial difiere del valor estimado,
mientras que el primero exige realizar indagaciones de mercado con una antigtiedad
no mayor a 6 meses, contados a partir de la determinacién del presupuesto de obra o

del de consultoria de obra antes que la convocatoria; el segundo es menos exigente



1.1

pues puede actualizarse cuando la naturaleza del objeto contractual lo amerite o
cuando varien las condiciones de mercado, y esta Gltima formula es la que se viene
aplicando en nuestra Region, presuntamente prestandose a contratos con las famosas
adendas que desviacion los fondos publicos, pagos irregulares o sobornos,
favoritismo en las decisiones de los funcionarios del gobierno, despilfarro del gasto
publico y otros. Ya que no vemos a la fecha acciones efectivas y hechos concretos

relevantes y transparentes.

Para nuestro tesis registraremos algunas de las denuncia de corrupcion por actos
presuntos e ilicitos en las contrataciones y adquisiciones en nuestra region, que nos
permitird determinar que el funcionario es el actor principal y responsable del buen
gasto del presupuesto publico, propenso a caer en los transacciones ilicitas que
propongan algunos empresarios o proveedores, la investigacion nos permitira y
demostrara que el sistema de control es vulnerable y que requiere ser implementado
a fin de mejorar y elevar la eficiencia del gasto publico, para ello debemos educar y
ensamblar en estructura ética a los funcionarios, consolidando los habitos sociales
positivos que redundara en la eficiencia de sus servicios, alcanzando los resultados

esperados, para el bienestar comdn de los pobladores de la Region Lima.

Formulacién del problema

1.2.1 Problema general
¢Cbémo el fortalecimiento de la gestion publica en el Sistema de Contrataciones del
Estado hubiese contribuido a mejorar la prevencién contra la corrupcion, de los

funcionarios de la Regién Lima durante el afio 2017?



1.2

1.2.2 Problemas especificos

PE1. ;Qué mecanismos eficientes de control y vigilancia se requieren para el uso

adecuado de los recursos publicos en la Region Lima?

PE2. ¢Por qué, la corrupcién en el sistema de contrataciones se ha convertido en la

principal traba para el impulso y desarrollo de la Regién Lima?

PE3. ;{Qué sanciones han recibido los funcionarios publicos que reciben sobornos de
los empresarios para que ganen concursos o licitaciones publicas de
adquisiciones y contratos en la Region Lima?

PE4. ;Qué sanciones han recibido los empresarios que sobornan a funcionarios para
ganar concursos o licitaciones publicas de adquisiciones y contratos en la
Region Lima?

Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar si el fortaleciera de la gestion publica en el Sistema de Contrataciones

del Estado contribuiria a lograr una mejor prevencion contra la corrupcion, de los

funcionarios de la Regién Lima durante el afio 2017.

1.3.2 Objetivos especificos

OEL. Evaluar los mecanismos eficientes de control y vigilancia que se requieren para
el uso adecuado de los recursos publicos en la Regién Lima.
OEZ2. Determinar si la corrupcién en el sistema de adquisiciones y contrataciones se
ha convertido en la principal traba para el impulso y desarrollo de la Region
Lima.
OE3. Determinar los tipos de sanciones que han recibido los funcionarios publicos
por sobornos de empresarios para ganar concursos o licitaciones publicas de

adquisiciones y contratos en la Region Lima.



1.3

OEA4. Determinar los tipos de sanciones que han recibido los empresarios que
sobornaron a funcionarios para ganar concursos o licitaciones publicas de

adquisiciones y contratos en la Region Lima.

Justificacion de la investigacion

Justificacion economica

El 30% del Presupuesto Nacional de la Republica se destina a gastos publicos de
adquisiciones y contratos de bienes, servicios y ejecucion de obras, por lo que, es
responsabilidad de los funcionarios el gasto correcto y eficiente de los recursos
econdémicos, que de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 769-2016- PRES,
de 30 de diciembre del 2016, el Presupuesto Institucional de Gastos del Gobierno
Regional de Lima para el afio Fiscal 2017 ascendiente a la suma total de S/.
902'841,592.00 Soles.

Justificacion social

Se espera de los funcionarios un manejo eficiente del Presupuesto Institucional de
Gastos del Gobierno Regional de Lima, con transparencia, hechos concretos y
acciones efectivas a fin de mejorar y elevar la eficiencia del gasto publico, lo que

redundar en la calidad de vida y bien comin de la comunidad regional.

Justificacion filosofica

Debemos educar y ensamblar en estructura ética a los funcionarios y servidores del
Estado, sobre todo a los encargados del manejo del gasto publico, consolidando los
habitos sociales positivos, Ilamese de honestidad, honradez, lealtad, entre otros, lo
que redundard en la eficiencia de sus servicios, alcanzandose los resultados

esperados.



1.4

1.5

Delimitaciones del estudio

Delimitacion geografica

Los hechos de corrupcion de funcionarios en los que vendrian incurriendo los
responsables de la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras, se vendria
presentando a nivel nacional en los Gobiernos Regionales, sin embargo, para el
presente estudio centraremos la investigacion en el analisis de casos concretos de las
denuncias de hechos concretos de corrupcion judicializados en nuestra Region.
Delimitacion temporal

La investigacién comprenderélos hechos de corrupcion judicializados en el presente
afio 2017, y si las exigencias de la contrastacion y comprobacion de las hipotesis lo
requieran, se haran extensivas a todo el periodo de gobierno actual (2015-2018).

Delimitacion social

El grupo social objeto de nuestro estudio alcanza a los responsables funcionarios y
servidores publicos, encargados de las contrataciones para adquisicion de bienes,
servicios y ejecucion de obras en la Region Lima; asi mismo, a las personas naturales

y/o juridicas relacionados a estos actos de corrupcion.

Viabilidad del estudio

Si es factible realizar la presente investigacion por lo siguiente:
- El proyecto tubo enfoque mixto, cuantitativa y porcentualmente registramos
y evaluamos los casos de corrupcion, del mismo modo cualitativamente
valoramos la personalidad ética del responsable del gasto publico en la
Region Lima.
- Para comprobar nuestra hipdtesis realizamos encuestas a los actores

principales que directa e indirectamente se desenvuelven en el entorno social



de nuestro problema de estudio, lo que reflejé el tratamiento actual que se le
viene dando a nuestra variable de investigacién contratacion para la:
“adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obra”.

Aplicamos la técnica de la encuesta anonima via el cuestionario de preguntas,
obtenidas de la operacionalizacion de nuestras variables, 1o que nos permitira
obtener informacion presentando los resultados debidamente tabulados.
Existe restricciones o celo profesional sobre la informacion bibliografica para
tener acceso a nuestro tema en la Region.

Se cuenta con el tiempo disponible de material humano y recursos financieros
para llevar a cabo nuestro estudio.

Por las consideraciones expuestas, si fue viable realizar la presente

investigacion.



CAPITULO I1
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.2 Investigaciones Internacionales:

(RINCON, 2012) En su articulo cientifico denominado “Descontrol de la produccién
normativa en materia de contratacion publica”. Publicado en la Revista Universitas.
Se concluye que: EIl fracaso de las tentativas por reformar a cuentagotas y con
absoluto irrespeto por el principio de unidad y coherencia legislativa redunda en un
inadecuado ejercicio de la actividad contractual y en un correlativo e imposible
ejercicio de una actividad seria y coherente de control contractual, que permita no
solo reducir los niveles de corrupcion, sino, particularmente, generar eficiencia en

los mecanismos de contratacion publica (p, 336).
(Lira, 2017)EI diario Gestion del 13 de octubre 2017, se puede concluir que:

El FMI en su informe “Perspectivas econdmicas”, aconseja frenar la corrupcion
para impulsar el crecimiento y hacerlo sostenible, para ello se necesita hacer
reformas estructurales en América Latina y el Caribe, al cual no es ajeno nuestro
pais. Siendo inherente la corrupcién en estos paises dificil de cuantificar. Si bien es
cierto, no dio ninguna férmula de solucién, sin embargo, dejé entrever que se
requiere una estrategia eficaz con un solo liderazgo politico, reformas juridicas y
judiciales, reforzar la transparencia y rendicion de cuentas, régimen de supervision

estricta e imposicion del cumplimiento de las normas.

(Olivo, 2015) Olivo Espin Cielito Berenice (2015). En su presente investigacion
titulada " Analisis econémico del control anticorrupcion a partir del caso
ecuatoriano ", realizada por la Universidad Complutense De Madrid. Para optar el

grado de Doctora en derecho, Llego a las siguientes conclusiones:



El aporte de la investigacion al estado del arte, se alinea a las investigaciones
orientadas a la racionalizacion de la accion del Estado, a partir de la aplicacion de
criterios de analisis econdémico a los instrumentos de politica aplicados para el
control de la corrupcién como problema publico. Del caso de estudio se observa la
relevancia que adquiere la incorporacién de criterios de racionalidad préactica, en
los ciclos completos de toda politica publica, que permitan observar el
comportamiento individual de los agentes y sus posibles incentivos, respecto del
sistema de incentivos que generan los diferentes instrumentos de politica en su
proceso de aplicacion. En el caso especifico de las politicas criminales sin perjuicio
de la observacion y analisis transversal de los posibles mecanismos que pueden
incidir en el comportamiento criminal que se busca controlar, el principal objetivo
de la investigacion se orientd al analisis de la disuasion del comportamiento
humano que generan los sistemas de control, a partir de las medidas que se adoptan
en cada uno de sus ambitos y su capacidad de influir en forma agregada a la
probabilidad subjetiva de sancion. La eleccidn de incurrir en delitos de corrupcion
publica puede relacionarse con criterios de racionalidad practica,. relativos a
criterios de bienestar, calidad de vida relacionados con problemas de satisfaccion
adecuada de servicios publicos por parte del Estado; asi como también a la
obtencidn de rentas, criterios que permiten racionalizar la creacion de incentivos en
los instrumentos de politica, a partir de la reduccion de los niveles de beneficio
esperado por los agentes, que generen efectos disuasorios al momento de elegir su

comportamiento respecto de los burds. (p, 114-116).



2.1.3 Investigaciones Nacionales

(Hernandez, 2012)Hernandez diez, Sandro (2012). En su presente investigacion
titulada “Estructura de las redes de corrupcién en los procesos de seleccion de obras
publicas en el sector Transportes y Comunicaciones entre los afios 2005 y 2010",
realizada en la Pontificia Universidad Catolica Del Peru. Para optar el grado de
Magister en Ciencia Politica con mencion en Gerencia Publica, Llego a las siguientes
conclusiones: Los procedimientos para la contratacion de obras publicas se encuentran
claramente definidos en la normativa, la cual detalla expresamente los pasos a seguir
en cada una de las etapas del proceso; sin embargo, los operadores de la norma se las
han ingeniado para establecer procedimientos que desvirtdan el sentido de la norma,
ya sea de manera formal, mediante el establecimiento de requisitos innecesarios que
limitan la libre participacion de postores o la dirigen a un postor determinado, o
mediante formas ilegales tipificadas y no tipificadas. Es un hecho que los problemas
de corrupcion en los procesos de contratacion de obras pablicas en Provias no se
originan por deficiencias normativas, ya que, por el contrario, los procedimientos
previstos son respetados por las redes de actores que participan en los actos de
corrupcién. Asimismo, queda claro que los actos de corrupcidon que se dan en la
contratacion publica no ocurren solamente durante la etapa del proceso de seleccion;
es mas, en su mayoria se configuran en la fase de actos preparatorios, donde la
intervencion es indirecta, y se amplian durante la fase de ejecucion contractual, donde
la participacion es mas bien directa. El trabajo de campo ha permitido verificar que en
los procesos de contrataciones de obras publicas en Provias participan una serie de
actores que podemos agrupar, segun se encuentre prevista su participacion en la
normativa, en formales e informales, y, segln su grado de participacion, en actores

directos e indirectos. Las practicas corruptas que se dan en Provias se producen por la
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interaccion de los diversos actores quienes se vinculan a través de estructuras definidas

pero que pueden variar segun su participacion en cada una de las fases (p, 68- 69).

(Huamani, 2015) Huamani Alvarez, Cristina (2015) “La Auditoria Forense Como
Estrategia Para Combatir La Corrupcion En Los Gobiernos Regionales Del Perl —
Periodo 2014”. Tesis para optar el titulo profesional de contador publico, otorgado por
la Universidad Los Angeles de Chimbote. Llega a las siguientes conclusiones:La
implementacion de las estrategias para combatir la corrupcion contribuye con la
optimizacion de la gestion de la entidad a buscar la eficacia y eficiencia, otorgando al
proceso de su trabajo la efectividad que se requiere. Los casos de corrupcion van en
incremento de periodo a periodo a falta de leyes, sistemas de control y medidas
disciplinarias que establezcan castigos y multas fuertes para combatir la corrupcion.
Asi mismo se concluye que la Auditoria Forense es una Auditoria especializada en la
obtencion de evidencias para convertirlos en pruebas las cuales se presentan en los
tribunales para comprobar delitos o dirimir disputas legales lo que facilita combatir la
corrupcion publica al permitir que un experto emita opinion de valor técnico ante los
jueces para que actden con mayor certeza y se evite la impunidad en investigaciones

de delitos econdémicos, corrupcion administrativa, el lavado de dinero y-activos (p, 69).

(Castro & Rodriguez, 2015) Castro Limache, Vladimir Y Rodriguez Cruzada,
Miguel (2015). En su presente investigacion titulada “Los contratos administrativos
de las adquisiciones del estado, en el logro de los objetivos presupuestales”, realizada
por la Universidad Nacional del centro del Peru. Para optar el grado de optar el titulo
de contador publico, Llego a las siguientes conclusiones: Los contratos administrativos
son débiles e inadecuados en las formalidades realizadas con las municipalidades
distritales de Huancayo. Se pudo determinar que no son adecuados los contratos en las

adquisiciones con el Estado, existe perjuicio econémico, el desempefio de los
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funcionarios no es el adecuado, no existe arbitros especializados en temas de
contrataciones con el estado, los objetivos presupuestales no se efectdan y existe
incumplimiento de los contratos por parte de los proveedores. Los contratos
administrativos formulados no tienen en cuenta el principio de promocién del
desarrollo humano, en otorgarle la calidad de vida en los programas de inclusion social
otorgandoles bienes, servicios y obras econdmicas, sociales para el desarrollo de la
humanidad. Es por ello que se utilizan los recursos financieros en forma ineficaz. En
los contratos administrativos existe requerimientos ambiguos en la formalizacién de
los mismos, la Ley de Contrataciones con el Estado no es clara en cuanto a las
observaciones a las bases administrativas en los procesos de seleccién y el 6rgano
encargado de las cotizaciones en los actos preparatorios de los procesos de seleccion

no actiian transparentemente (p, 114).

(Justo, 2012) Justo Gémez, Cesar Alan (2012). En su presente investigacion
titulada “El control interno en los procesos de contrataciones publicas y su influencia
en el cumplimiento de las metas institucionales de la municipalidad distrital de alto de
la alianza, periodo: 2009 « 2010", realizada por la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann.. Para obtener el titulo de contador puablico, Llego a las siguientes
conclusiones: El Control Interno en los Procesos de Contrataciones Publicas tiene
influencia poco favorable en el cumplimiento de las metas institucionales de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, debido sobre todo a deficiencias en la
etapa de la necesidad de adquirir, en la organizacion de las adquisiciones, en la
elaboracion y ejecucion de las bases y convocatoria, evaluacion de las propuestas y
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato. Los objetivos que se
establecen para el Control Interno, no se alcanzan en forma satisfactoria lo cual permite

que la gestion en el area de abastecimiento no sea la adecuada, en consecuencia,
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existen deficiencias en los procesos de contrataciones publicas. EI Control Interno en
la etapa de la necesidad de adquirir es poco adecuada, porque no se identifican
oportunamente las necesidades de bienes, servicios u obras necesarias para el logro de
los objetivos en los plazos establecidos, y los beneficios recibidos por la adquisicién
de los bienes, servicios u obras no satisfacen dptimamente las necesidades y objetivos
de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, a los mejores precios de mercado.
El Control Interno en la evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro no
permite lograr totalmente la eficiencia, la eficacia y la economia en las operaciones de
la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, debido a que se realizan el
otorgamiento de la buena pro con un poco de demora, asimismo se evalla las
propuestas y no se otorga la buena pro a veces al postor que asegura la mejor calidad

de precio en su propuesta técnico econémica (p, 159-160).

(Paredes, 2013)Paredes Silvera, Julissa Mercedes (2013). En su presente
investigacion titulada “Proceso de control y su incidencia en las compras directas en
los organismos publicos descentralizados de lima 2012 — 2013", realizada en la San
Martin de Porres. Para optar el grado académico de Maestro en contabilidad y finanzas
con mencion en auditoria y control de gestion empresarial. Llegando a las siguientes

conclusiones:

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), al excluir de la
Ley a las contrataciones directas por montos iguales o menores a tres unidades
impositivas tributarias (3) UIT-s, pone en riesgo la transparencia de estas
contrataciones, generando suspicacias en el manejo de los recursos al no existir ningan
procedimiento general que regule este tipo de contrataciones dando lugar a incurrir en

corrupcion, es por eso que algunas entidades al encontrarse desprotegidas han tenido
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que elaborar su propio procedimiento a seguir de acuerdo a sus necesidades. Las
entidades al no contar con ninguna normativa que regule el procedimiento para las
compras directas por montos iguales 0 menores a tres unidades impositivas tributarias
(3) UIT-s, carecen de supervision por parte del Organo de Control Institucional (OCI),
dado que no existe ningun procedimiento que ellos puedan aplicar. Las entidades al no
contar con ninguna normativa que regule el procedimiento para las compras directas
por montos iguales 0 menores a tres unidades impositivas tributarias (3) UIT-s, no
pueden evaluar los riesgos que tienen estas contrataciones, con la finalidad de

identificar el problema y tomar una decision oportuna (p, 68-69).

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA

Antecedentes

La administracion como actividad se remonta a los origenes del hombre, no es
exagerado afirmar que ya desde la formacion conocida como horda existen
vestigios de un tipo de organizacién que, aun cuando rudimentario exceso, tendia a
utilizar las ventajas que brindan la unificacion de esfuerzos individuales en un
grupo, por medio del cual era factible enfrentar de una manera mas efectiva los
multiples peligros que acechaban a los individuos, ademas de procurarles mejores
medios de ‘subsistencia. La conjugacion de esfuerzos y propdsitos, como
antecedentes remotos de la actividad administrativa, seguramente surge en el ser
humano cuando se percata de que solo la cooperacion y el trabajo coordinado con
sus semejantes le permitiran desenvolverse en un medio hostil. Es su actitud
gregaria orientada hacia metas comunes las que permitiran ejercer su dominio sobre
otras especies vivientes, asi como su mas rapida adaptacion a un medio ambiente

variable; a diferencia de la mayoria de seres biolégicos superiores. Este espiritu
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cooperativo, en su forma mas elemental, se inicia con la agrupacion de varios
individuos para la caza de animales o la proteccion contra los ataques de otras
especies, sigue un proceso evolutivo en las diferentes etapas historicas de la
humanidad y esta presente en las grandes agrupaciones sociales, sean estas publica,
religiosas, comerciales, militares, etc., hasta llegar a nuestros dias y constituir el
complejo cuerpo de principios y conocimientos que se identifican como
administracion moderna (p, 35).

Concepto

(Ferreyra, 1995) Respecto a la conceptualizacion de la administracion publica, el
autor (Ferreira Delgado, 1995), comenta que:

La administracion publica es entendida como toda actividad cumplida o realizada
por los funcionarios y servidores publicos, encargados de poner en funcionamiento
al Estado, orientado al cumplimiento de sus fines y funciones, sometidos a una
jerarquia o niveles en todos sus 6rganos o entidades (p, 4).

(Cabrera, 2010)Asimismo, el jurista (Cabrera, 2010) en lo referente a la

Administracion publica nos dice:

Es la actividad estatal permanente, concreta y practica que tiende a satisfacer
inmediatamente las necesidades del grupo social y de sus integrantes, mediante la
realizacion de los cometidos puestos a su cargo, por actos generales, subjetivos,

actos, condicion y operaciones materiales (p.26).

(Rojas, 2012)También el doctrinario, (Rojas Vargas, 2007), define a la

administracion publica en un doble sentido:

Objetivamente, como el conjunto de actividades, previstas legalmente, o previsibles
que son desarrolladas por los agentes publicos (funcionarios y servidores), mediante

las cuales se realizan los fines del Estado y de las diversas entidades publicas.
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Subjetivamente, administracion publica es el orden de dérganos estatales, lo que
implica niveles, jerarquias, entidades, cargos y oficios delimitados en sus
competencias. (p, 11).

La Administracion Pablica es aquel grupo de entidades, organismos, creados por el
estado para controlar y gestionar todo lo relativo y concerniente a este. El estado
como maximo ente administrador y fiscal tiene como atributo la jurisdiccién, que
no es mas que esa facultad que le permite administrar la justicia, del mismo modo,
el estado puede crear un completo sistema de administracion que este facultado para
realizar diversas operaciones que garanticen el funcionamiento del gobierno y sus
dependencias. Estos entes tienen como funcion principal el control del dinero o
ganancias que genere el estado, de atender al publico en lo que le demanden y este
establecido en su cédigo funcional y ser los Unicos a los que se les otorgue esa

dependencia de tramites

(SUAREZ, 2001) También el autor (Suérez, 2001) comenta que: La administracion
publica constituye un elemento bésico de la configuracion actual de la sociedad, y
por lo tanto, merecedor de proteccion. En consecuencia, se busca proteger
penalmente el normal, correcto y transparente desenvolvimiento de la

administracion publica, orientada a su fin ultimo del bien comun (p, .61).

(SALINAS, 2011) Por su parte, al conceptualizar a la administracion publica, el
doctrinario (Salinas Siccha, 2011), menciona que: La administracion publica en un
estado democratico de Derecho esta debidamente organizada por leyes,
reglamentos y directivas que deben ser observadas y cumplidas por los funcionarios

0 servidores en el desempefio de sus labores y actividades al interior de la
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administracion. El quebrantamiento de aquellas normas, sin duda, acarrea
responsabilidad administrativa, civil o dependiendo de la magnitud puede ser hasta
penal por parte del sujeto publico. No cualquier conducta de quebrantamiento de
aquellas normas constituye hecho punible. Solo constituira delito cuando asi estén
tipificadas en nuestro cédigo penal o leyes penales especiales, ello con base en el

principio de legalidad que fundamenta el derecho penal (p, 5).

Bien Juridico Tutelado en la Administracion Publica

(Benavente, 2016) Respecto al Bien juridico tutelado en los delitos contra la
administracion publica el doctrinario (Benavente Grandez, 2016) nos expone que:
Segun la doctrina mayoritaria se ha llegado a reconocer como bien juridico
protegido genérico en esta clase de delitos a la concepcion objetiva — externa de la
Administracion Publica. Por ello, para el derecho penal, como rama del
ordenamiento juridico subsidiaria para la sancion de conductas, se ha tomado como
relevante proteger a la Administracion Publica en su sentido “funcional” bajo la

terminologia del “buen” o “correcto” funcionamiento de la Administracion Publica

(p,.20).

(Rojas, 2012) Por su parte el jurista (Rojas Vargas, 2007) comenta que la

administracion pablica tiene en como elementos de su bien juridico los siguientes:

a) Un profuso marco de previsiones legales que regulan las funciones publicas y

los servicios;

b) Un conjunto de principios rectores que vinculan positivamente la administracién
publica con la actividad oficial de los sujetos publicos y que permiten especificar

los ejes de proteccion penal en cada delito en concreto (imparcialidad, proteccion
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del patrimonio publico, etc.), racionalizando y dotando de norte el marco legal y

la actividad funcional;

c) Ejercicio de funciones y servicios publicos de conformidad a las atribuciones y
competencias establecidas en las leyes y reglamentos (cumplimiento de deberes
y obligaciones), bajo pautas de correccion y sometimiento a la legalidad
(observancia de los deberes del cargo o empleo), que confirman asi la confianza
publica depositada por la ciudadania y debida a la Nacion (p, 15).

2.2.2 Funcionarios y Servidores Publicos de la Administracion Publica

Funcionario Publico

Concepto Respecto a la conceptualizacion del Funcionario Publico como parte

de la administracion Publica el jurista (Salinas Siccha, 2011) comenta que es:

Aquella persona natural con poder de decision que presta servicios o trabaja para

el Estado. Su poder de decision y de representacion, en forma expresa, determina

0 ejecuta la voluntad estatal a través del desarrollo de actos de naturaleza diversa,

orientandolo siempre a la realizacion del bien comun, que viene a ser su finalidad

altima (p, 8).

En nuestro Codigo Penal se establece en el articulo 425 se sefiala que:

“Se consideran funcionarios o servidores publicos: 1) Los que estan
comprendidos en la carrera administrativa; 2) Los que desempefian cargos
politicos o de confianza incluso si emanan de eleccion popular; 3) Todo aquel que
independientemente del regimen laboral en el que se encuentre, mantiene vinculo
contractual o laboral de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos;
4) Los administradores o depositarios de caudales embargados o depositados por

la autoridad competente, aunque pertenezcan a particulares; 5) Los miembros de
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las Fuerzas Armadas y Policia Nacional; 6) Los demas indicados por la

Constitucion y la Ley (p, 299).

También por su parte el doctrinario y autor de libros (Rojas Vargas, 2007) quien

menciona que:

El funcionario pablico es el agente mas importante de la estructura juridica estatal
de un pais que ocupa determinados estatus institucionales y tiene asignados
especificos roles que debe desempefiar y con relacidn a los cuales responde tanto
positiva 0 negativamente. En el primer caso con la aprobacién y reconocimiento
de la-Nacion y la ciudadania; en el segundo frente a los 6rganos de control del
estado. De acuerdo a las diversas legislaciones de los paises asume distintos
nombres o se halla confundido en una denominacién coman. Funcionario publico
es aquella persona fisica que prestando sus servicios al Estado se halla
especialmente ligada a éste (por nombramiento, delegacidn o eleccion popular) y
que premunido de poder de decisién determina en forma expresa o0 ejecuta su
voluntad a través del desarrollo de actos de naturaleza diversa que tienden a fines

de interés social o estatal (p, 39).

Se considerarad servidor publico toda persona que presta sus servicios en los
organos y en los entes de la Administracion Publica, estatal y no estatal, a nombre
y por cuenta de esta'y como parte de su-organizacion, en virtud de un acto de
investidura y con entera independencia del caracter imperativo, representativo,
remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva. Los términos
funcionario, servidor y empleado publico seran equivalentes para los efectos de
esta Ley./Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a los funcionarios
de hechoy a las personas que laboran para las empresas publicas en cualquiera de

sus formas y para los entes publicos encargados de gestiones sometidas al derecho
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comdun; asimismo, a los apoderados, administradores, gerentes y representantes
legales de las personas juridicas que custodien, administren o exploten fondos,
bienes o servicios de la Administracion Publica, por cualquier titulo o modalidad

de gestion (pag. 98)

DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS O SERVIDORES
PUBLICOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA TIPIFICADOS

EN EL CODIGO PENAL PERUANO.

Cohecho

Concepto

(ABANTO, 2014) Respecto a la conceptualizacion del delito de cohecho el jurista
(Abanto Vasquez, 2014) comenta que: Con esta conducta se afecta un bien
juridico que, segun la doctrina actual y mayoritaria, consiste es el “correcto
funcionamiento de la administracion puablica; es decir, el funcionamiento de la
administracion publica al servicio de todos los administrados en el marco de un
Estado social y democratico de Derecho. A parte de eso, la doctrina suele admitir
la afectacion inmediata de otros bienes como la imparcialidad del ejercicio de la
funcién pablica, la legalidad en el ejercicio de la funcion, el concepto pablico de
la funcidn, etc. Tradicionalmente el delito de cohecho es un delito en el cual existe
bilateralidad y contractualidad referidas a la funcion publica del funcionario
corrupto. Siempre hay dos partes: una que vende y otra que compra la funcion
publica y, al igual que en el contrato, también hay una consensualidad para ello.
En eso se diferencia precisamente de la concusion y las exacciones ilegales, en

donde existe unilateralidad y un cierto elemento de violencia y engafio (p, 825).
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(MONTOYA, 2015) También el doctrinario (Montoya Vivanco, 2015) nos
sefiala sobre este tipo de delito contra la administracion pablica que: Los delitos
de cohecho, también denominados delitos de corrupcion de funcionarios, vienen
a representar un conjunto de delitos consistentes en la compra-venta de la funcién
publica. La caracteristica comUn de estos es su bilateralidad o la naturaleza de
delitos de participacion necesaria ya que, siempre, son dos las partes que

intervienen:

a) El funcionario que acepta o solicita el pago por la venta de la funcion pablica.
b) El sujeto que compra el “servicio” o recibe el ofrecimiento del funcionario (p,
95).

Cohecho Pasivo

(MONTOYA, 2015) Respecto a este tipo de delito el doctrinario (Montoya
Vivanco, 2015), explica que:Las figuras delictivas de cohechos pasivos, a grandes
rasgos, sancionan al funcionario que recibe, acepta o solicita recibir de una
persona una ventaja o beneficio de cualquier indole a cambio de realizar algun
acto conforme o contrario a sus funciones puablicas, o por haber realizado,
anteriormente, uno de estos actos. Es decir, los cohechos pasivos se encargan de
incriminar solo a una de las partes intervinientes en el contexto de compra — venta

de la funcion publica: el funcionario publico (p, 95).

En sintesis, podemos decir que este tipo de delito conocido como cohecho pasivo,
solo puede ser atribuido al funcionario o servidor publico que vende la funcién
publica, sea omitiendo, aceptando una promesa o dadiva o beneficio a cambio de
ello; este tipo de delito (cohecho pasivo) no es atribuible a la persona que no es
funcionario publico, pues el delito que cometen ya tiene una atribucién delictiva

(cohecho activo)
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Cohecho Pasivo Propio

El doctrinario (Montoya Vivanco, 2015) nos manifiesta que el este delito nos
tipifica la conducta voluntaria del funcionario o servidor publico tal como lo

sefiala;

Tanto al funcionario que recibe, acepta recibir o solicita recibir algin donativo,
promesa de una ventaja o cualquier beneficio a cambio de realizar u omitir un acto
en violacién de sus obligaciones (cohecho pasivo propio antecedente), como al
funcionario que recibe, acepta recibir o solicita recibir algin donativo, promesa
de una ventaja o cualquier beneficio como consecuencia de haber faltado ya a sus

deberes (p, 96).
En el mismo sentido el jurista (Rojas Vargas, 2007) comenta que:

Se tiene corrupcion o cohecho propio cuando el comportamiento del funcionario o
servidor vinculado a donativo o ventaja entregada o prometida implica la
realizacion de actos contrarios a los deberes funcionales, los mismos que pueden
consistir en hacer algo en contra de lo ordenado en leyes y reglamentos como en
omitir lo que esta obligado a hacer, en ambos casos, por razon de su funcién, cargo

o servicio (p, 633).

Cohecho Pasivo Impropio

Respecto a este tipo de delito el jurista (Montoya Vivanco, 2015) nos comenta que:
El delito de cohecho pasivo impropio sanciona tanto a aquel funcionario que recibe,
acepta recibir o solicita recibir un donativo, promesa de una ventaja o cualquier

beneficio a cambio de realizar un acto propio de su cargo, como al funcionario que
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recibe, acepta recibir o solicita recibir algin donativo, promesa de una ventaja o

cualquier beneficio a consecuencia de ya haber realizado el acto funcional (p, 98).

(SALINAS, 2011) En el mismo sentido el jurista (Salinas Siccha, 2011) este tipo

de delitos se perfecciona cuando;

El sujeto activo siempre funcionario o servidor publico con conocimiento y
voluntad acepta, recibe o solicita en forma directa o indirecta, donativo, promesa, 0
cualquier otra ventaja 0 beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo
0 empleo, sin faltar a su obligacion funcional, o como consecuencia de haber ya
realizado su obligacion funcional normal. No se exige que el sujeto activo cumpla
con ejecutar el acto de funcion que al tercero corruptor e interesa, pero si es
necesario que exista vinculacion causal imputable entre los actos funcionales o de
servicio y el objeto corruptor, lo cual descarta por atipicas las actividades no
funcionales o privadas realizadas o por realizar por parte del funcionario o servidor

publico. (p, 476).

Cohecho Activo Genérico

Respecto del cohecho activo genérico el doctrinario (Montoya Vivanco, 2015) nos
menciona que solo puede ser atribuible a la persona que ofrece, da, o promete algo

a un funcionario o servidor publico asi:

El cohecho activo esta dirigido a sancionar a la otra parte del acuerdo por el cual el
funcionario vende la funcién pablica. Por tanto, sanciona a la persona que ofrece o
promete dar a un funcionario algun donativo, ventaja o beneficio para que realice u
omita actos en violacion de sus funciones, o realice u omita actos propios de su

cargo (p, 100). (MONTOYA, 2015)

Por su parte el jurista (Salinas Siccha, 2011) nos comenta que:
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(SALINAS, 2011) Estamos ante un delito de corrupcion de caracter genérico, ya
que el sujeto activo del delito es indeterminado al igual que los destinatarios de la
accioén sobornaste. El delito de soborno o cohecho activo genérico se configura o
perfecciona cuando el agente o sujeto activo, bajo cualquier modalidad o medio,
ofrece, da o promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa, ventaja
0 beneficio con la finalidad que realice u omita actos en violacion de sus
obligaciones funcionales normales. La finalidad que busca el agente con su actuar
es trascendente para tipificar el delito. Si el objetivo de la entrega u ofrecimiento de
la dédiva no tiene relacién con el desarrollo de las funciones oficiales del sujeto

publico, entonces el delito de cohecho no se configura (p, 516)

Peculado

Concepto

Respecto al delito de peculado el doctrinario (Salinas Siccha, 2011) lo explica tanto
en su modalidad dolosa como en su modalidad culposa sefialando que:

El delito de peculado doloso podemos definirlo como el hecho punible que se
configura cuando el funcionamiento o servidor publico en su beneficio personal o
para beneficio de otro, se apropia o utiliza, en cualquier forma, caudales o efectos
publicos, cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiadas por razon
del cargo que desempefia al interior de la administracién publica. En tanto que el
delito de peculado culposo se configura cuando el funcionario o servidor publico,
por culpa o negligencia, da ocasién, permite, tolera u origina que un tercero
sustraiga de la administracion publica, caudales o efectos que estan confiados por
razon del cargo que cumple o desarrolla para el Estado (p, 298).

Malversacion de Fondo
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Respecto a este delito cometido por el funcionario o servidor publico con el fin de
enriquecerse con los erales del estado el doctrinario (Salinas Siccha, 2011)

comenta que:

El delito de malversacion de fondos se configura cuando el agente, siempre
funcionario o servidor publico, de modo definitivo, otorga o da al dinero o bienes
del Estado que funcionalmente administra, un destino diferente al previamente
establecido, lesionando o poniendo en peligro el servicio o la funcién publica
encomendada. De este concepto, se evidencia que en la estructura del delito deben
concurrir diversos elementos objetivos para darle tipicidad, caso contrario el delito

no se configura (p, 376). (SALINAS, 2011)

(Rojas, 2012) Por otra parte, respecto al bien juridico que se tutela en este delito el

doctrinario (Rojas Vargas, 2007) nos comenta que:

El bien juridico protegido en este delito es la regularidad y buena marcha de la
administracion publica. El objeto especifico de la tutela penal es preservar la
correcta y funcional aplicacion de los fondos publicos, es decir, la racional
organizacion en la ejecucion del gasto y en la utilizacion y/o empleo del dinero y
bienes pablicos. En suma, se trata de afirmar el principio de legalidad presupuestas,
esto es, la disciplina y racionalidad funcional en el servicio (p, 549, 550).
Enriguecimiento llicito

(SALINAS, 2011) Respecto a este delito cometido por el funcionario o servidor
publico el doctrinario (Salinas Siccha, 2011) nos menciona que este delito se
perfecciona cuando:

Cuando el funcionario o servidor publico, abusando del cargo que desempefia al
interior de la administracion publica, incrementa ilicitamente su patrimonio. Es

indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio o del gasto
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econdémico personal del sujeto pablico, en consideracién a su declaracion jurada de
bienes y rentas, es notoriamente superior al que haya podido tener en virtud de sus
sueldos o emolumentos percibidos, o de los incrementos de su capital, o de sus

ingresos por cualquier otra causal licita (p, 606).

(MONTOYA, 2015)En el mismo orden de ideas (Montoya Vivanco, 2015) nos

menciona respecto al bien juridico tutelado en este delito que:

Debemos partir por sefialar que el bien juridico del enriquecimiento ilicito tiene
naturaleza autonoma dado que no depende del bien protegido en un delito
precedente (el que motiva el enriquecimiento). Esto es asi porque las conductas
precedentes no tienen que ser, necesariamente, otros delitos de corrupcion o
cualquier otro delito. Por el contrario, es suficiente que la fuente ilicita se constituya
por actos no ajustados a derecho, dentro de los cuales estan los delitos de
corrupcion, pero también los delitos comunes y las infracciones administrativas.

En esta medida, el bien juridico protegido en el delito de enriquecimiento ilicito se
aproxima al bien juridico general de los delitos de corrupcion: el correcto y normal
funcionamiento de la administracion publica, el cual se manifiesta, en el caso
concreto, en la vigencia de los principios de probidad, transparencia y veracidad en
el ejercicio de la funcion puablica (reconocidos por el Codigo-de Etica de la Funcion
Publica y cuya base implicita esta en la Constitucion, principios que constituye el

bien juridico especifico de este delito) (p, 121). (MONTOYA, 2015)

Negociacion Incompatible

(SALINAS, “Delitos contra la Administracion Publica”., 2011)Respecto de este

delito el doctrinario (Salinas Siccha, 2011) nos menciona que:
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Se configura cuando el agente, siempre funcionario o servidor publico, se interesa
de manera particular en forma directa o por actos simulados por cualquier contrato
u operacidn que realizan particulares con el Estado. Se entiende que la intervencion
del agente en la celebracion de aquellos actos juridicos es por razon del cargo que
desempefia al interior de la administracion publica. Su finalidad es obtener un

provecho patrimonial personal o para tercero (p, 554).

(MONTOYA, 2015) También con relacion al bien juridico tutelado en este delito

el jurista (Montoya Vivanco, 2015), nos comenta que:

El articulo 399° del Cddigo Penal peruano sanciona la conducta por la cual un
funcionario o servidor publico se aprovecha indebidamente de su cargo al mostrar
un interes particular que entra en colision con los intereses publicos o estatales. El
tipo penal exige que dicho interés particular o privado se enfoque en alguna
operacion econdémica en la que intervienen el Estado y el funcionario publico con
motivo del cargo publico que ocupa. El bien juridico especificamente protegido en
el delito de negociacién incompatible es la objetividad o imparcialidad de la
actuacion del funcionario en el marco de contratos u operaciones econémicas en las
que participe el Estado (p, 131).
CORRUPCION

Concepto

(Huamani, 2015)Respecto a la conceptualizacion de la corrupcion el autor

(Huamani Alvarez, 2015) comenta que:

La corrupcion constituye un fenémeno insidioso, amplio, variado y global que
comprende actividades tanto publicas como privadas. No se trata Unicamente del

tosco saqueo del patrimonio del Estado. La corruptela comprende el ofrecimiento y
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la recepcién de sobornos; la malversacion y mala asignacion de fondos y gastos
publicos; los escandalos financieros y politicos; el fraude electoral, el trafico de 8
influencias y otras trasgresiones administrativas como el financiamiento ilegal de
partidos politicos en busca de favores indebidos. No obstante, sus efectos
recurrentes y ciclicos, hasta esta publicacién ha sido poco lo que sabiamos acerca
de las causas especificas de la corrupcién en el pais y sus costos econdémicos e

institucionales (p, 7-8).

CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Concepto

(ARAGON & Chapi, 2013) Respecto al concepto de las contrataciones con el estado

el doctrinario (Aragon, 2013) nos precisa que:

Las contrataciones del Estado, su Reglamento y demas disposiciones
complementarias son aplicables a todo proceso de seleccion que se convoque para
la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras, siempre que sean
brindados por terceros y que la contraprestacion sea pagada por la entidad

convocante con fondos puablicos (p, 22).
(Patron, 1997) Por su parte el jurista (Patron Faura, 1997) lo define:

En los actos administrativos bilaterales o multilaterales participan dos partes, una
es el propio Estado por intermedio de sus funcionarios competentes y debidamente
autorizados, y la otra parte uno a mas particulares con ciertos requisitos y
formalidades especificas, estableciéndose mutuamente deberes y obligaciones
especificas, como en todo contrato en armonia con las normas contempladas en el

Cadigo Civil y otras disposiciones administrativas (p, 309).

Normas que relacionadas a las contrataciones con el estado
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO

(Avilés, 2007) Respecto a los principios que rigen las contrataciones con el estado
el autor (Avilés Ojeda, 2007) nos comenta que los procesos de contratacion y
adquisicion se rigen por los siguientes principios ello sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo y del Derecho Comun los

cuales son:

Principio de Moralidad: Los actos referidos a las contrataciones y adquisiciones
deben caracterizarse por la honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.
Principio de Libre Competencia: En los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia
y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores
potenciales. Principio de Imparcialidad: Los Acuerdos y Resoluciones de los
funcionarios y dependencias responsables de las adquisiciones y contrataciones de
la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento; asi como
en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas. Principio de Eficiencia: Los bienes, servicios o ejecucion
de obras que se adquieran o contraten deben reunir los requisitos de calidad, precio,
plazo de ejecucion y entrega y deberan efectuarse en las mejores condiciones en su
uso final. Principio de Transparencia: Toda adquisicion o contratacién debera
realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante el proceso de
seleccion a la documentacién de las adquisiciones y las contrataciones. Salvo las
excepciones previstas en la Ley y el Reglamento, la convocatoria, el otorgamiento
de buena pro y resultados deben ser de publico conocimiento. Principio de

Economia: En toda adquisicion o contratacion se aplicaran los criterios de
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simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre
ellos, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de
bienes, servicios o ejecucion de obras debe tener participacion y acceso para
contratar con las Entidades en condiciones semejantes a las de los demas, estando
prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las
excepciones -de ley (visto en: https://www.gestiopolis.com/corrupcion-en-la-
adquisicion-y-contratacion-del-estado-peruano/). (pag. 102)
2.1 Definicién de términos basicos

Administracion Pablica

Es el servicio de cumple el Estado por medio de sus funcionarios o servidores para

lograr su finalidad del bien comun. La Administracion Pablica es persona juridica, sus

servicios es materializado por personas que cumplen labores al interior de las

instituciones del Estado y son remunerados. Sirven a los ciudadanos en representacion

del Estado.

Bases

Es el documento que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad
convocante, donde se especifica el objeto del proceso, las condiciones a seguir en la
preparacion y ejecucion del contrato y los derechos y obligaciones de los participantes,

postores y del futuro contratista, en el marco de la Ley y el presente Reglamento.

Bases integradas

Son las reglas definitivas del proceso de seleccion cuyo texto contempla todas las

aclaraciones y/o precisiones producto de la absolucién de consultas, asi como todas
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las modificaciones y/o correcciones derivadas de la absolucion de observaciones y/o
del pronunciamiento del Titular de la Entidad o del OSCE; o, cuyo texto coincide con

el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones

Certificacion de Disponibilidad Presupuestal

Constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con

cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo

Colusiones

Es la asociacion delictiva que realizan servidores publicos con  contratistas,
proveedores y arrendadores, con el proposito de obtener recursos y beneficios ilicitos,
a través de concursos amafiados o, sin realizar estas (adjudicaciones directas), a pesar

de que asi lo indique la ley o normatividad correspondiente.
Contrato

Sentido etimoldgico primario de la palabra, proviene de “cum” y “traho” que significa:
unir, contraer, venir en uno, ligarse, lo que apunta la idea de acuerdo, reunir, lograr,

concertar.

Contratacion Publica

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura

o0 produccidn de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicién de bienes.

Contrato Administrativo
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Se le puede considerar a la relacion contractual surgida como mérito de un
procedimiento, sea este ordinario o extraordinario, previsto por la ley, mediante el cual
la Administracion Publica escoge al contratista, en conjunto con el cual tendran como
fin ultimo satisfacer una necesidad publica. Es una herramienta proporcionada al
Estado para cumplir con sus fines, decimos que es una herramienta porqué es por
medio de ella, que se logra acordar con un particular la prestacién de un servicio o la
realizacion de una obra que el Estado no puede realizar puesto que no tiene la

capacidad para hacerlas.
Control Interno

Conjunto de medidas y métodos coordinados incluyendo el plan de organizacion,
adoptados dentro de una entidad para salvaguardar sus activos, verificar la exactitud y
el grado de confiabilidad en sus datos contables, promover eficiencia en las

operaciones y estimular la observancia de la politica prescrita por la administracion.
Consultor

La persona natural o juridica que presta servicios profesionales altamente calificados
en la elaboracion de estudios y proyectos; en la inspeccion de fabrica, peritajes de
equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones, auditorias, asesorias, estudios de
prefactibilidad y de factibilidad técnica, econdémica y financiera, estudios basicos,
preliminares y definitivos, asesoramiento en la ejecucion de proyectos y en la
elaboracion de términos de referencia, especificaciones técnicas y Bases de distintos

procesos de seleccion, entre otro
Eficiencia del Gasto Publico

Es mejorar, aprovechar las ventajas de la planificacion nacional y sectorial, asi como

de la planificacion en el nivel operativo, propiciando una plena relacion entre el plan
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y el presupuesto. La consecuencia de ello sera la existencia de resultados, la eficiencia
y equidad en la distribucion de los recursos y la mejora de la percepcion ciudadana

con respecto a la eficiencia del Estado.

Fase de Actos Preparatorios

Es la primera fase del proceso de contratacion publica que no constituyen un acto
administrativo en sentido estricto, sino que posiblemente tendran un efecto juridico a
través del acto administrativo que se dicte despues, abarca desde el Requerimiento de

la Area Usuaria hasta momentos antes de la Convocatoria del Proceso de Seleccion

Imparcialidad

En lo que respecta al empleado publico, se encuentra debidamente regulado en el
articulo 16° inc. g) de la Ley Marco del Empleado Publico, que norma “el actuar con
imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si 0 terceras personas, directa o
indirectamente con los contratos con su entidad, en las que tenga interés el propio
empleado, su conyuge, parientes hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo
de afinidad. El impedimento aplicable alcanza a las autoridades que conforman la
estructura basica de los Gobiernos Regionales hasta los 12 meses después de haber

dejado el cargo.

Licitacién publica

Regulado en el articulo 76° de la Constitucion Politica “las obras publicas y la
adquisicion con fondos del Estado, se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion publica”. La Ley de Presupuesto sefiala el monto y esta debera hacerse por

concurso publico. Significando, que toda persona natural o juridica nacional o

extranjera que desee participar en el proceso de licitacion publica o concurso publico
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debera registrarse como participante y contar con inscripcion vigente en el Registro

Nacional de Proveedores.

Plan Anual de Contrataciones

Se efectua en base a los requerimientos de bienes, servicios y obras formuladas por las
diferentes dependencias de la entidad, en base a un cuadro de necesidades, se remite
al 6rgano encargado de las contrataciones para su consolidacion, valoracion y posterior

incorporacion al Plan.

Principio de Eficiencia

Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de
los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia. "El mejor uso de los recursos tiempo y
dinero, a fin de realizar compra del bien con la mejor condicién de calidad y bajo

criterios de celeridad, economia y eficacia.

Presupuesto del Estado

Es un acto de prevision de gastos y de ingresos de una colectividad para un periodo
determinado, aprobado por el poder legislativo mediante el cual se autoriza el monto

maximo del gasto del gobierno.

Proceso de seleccion.

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de
actuaciones y hechos administrativos, cuyo objetivo es seleccionar a la persona natural
o juridica que va a celebrar contrato con las entidades del Estado ya sea de adquisicién

de bienes, servicios o para la ejecucion de obras.
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Registro Nacional de Proveedores

Permite reunir informacion vinculante a la naturaleza y objeto de las actividades de los
proveedores de bines, servicios, para consultorias y ejecuciones de obra. Servira como
referente para que participen como postores o contratistas con el Estado, caso contrario

literalmente se conocera si se encuentra inhabilitado

Soborno

Es cuando un ciudadano o una organizacion, entrega directa o indirectamente a un
servidor publico, determinada cantidad de dinero, con el propoésito de que ob tenga una
respuesta favorable a un tramite o solicitud, independientemente si cumplié 0 no con

los requisitos legales establecidos.

2.4 Hipotesis de investigacion

2.4.1 Hipotesis general

Si se fortaleciera la normatividad juridica del Sistema de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado, entonces las gestiones publicas de los responsables
funcionarios de la Region Lima habrian tenido mejor control preventivo contra la

corrupcion, en el presente el afio 2017.

2.4.2 Hipotesis especificas

HEL. Si se permitiera intervenir a los ciudadanos en la asignacion y gastos de los
recursos publicos; entonces, hubiese un mecanismo eficiente de control y
vigilancia para su uso adecuado en la Regién Lima.

HE?2. Si se aplicara correctamente el plan anual de adquisiciones y contrataciones
publicas; entonces, se veria mermada la corrupcion y no seria una traba para

el impulso y desarrollo de la Region Lima
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HE3. Si se sancionara ejemplarmente a los funcionarios publicos que reciben

sobornos de los empresarios para que ganen concursos o licitaciones publicas

de adquisiciones y contratos entonces la corrupcion se atenuaria en la Region

Lima

HE4. No se registra sanciones ejemplares que hayan recibido los empresarios que

sobornan a funcionarios para ganar concursos o licitaciones publicas de

adquisiciones y contratos en la Region Lima.

2.50peracionalizacion de las variables

Pregunta Hipotesis Variables Definicion Definicién Indicadores
Conceptual Operacional
¢Coémo el Si se fortaleciera la VI=V; Cumplir con de fines Establecer normas -Fortalecimiento del

fortalecimiento de la
gestion publica en el

Sistema de
Contrataciones y
Adquisiciones del

Estado contribuiria a
una mejor prevencion
contra la corrupcion,
de los funcionarios de
la Regién Lima durante
el afio 20177

normatividad

juridica del Sistema
de Contrataciones y
Adquisiciones  del
Estado, entonces la
gestion pulblica de
los responsables
funcionarios de la
Regién Lima tendria
mejor control
preventivo contra la
corrupcion, en el
presente el afio 2017.

Contrataciones y
Adquisiciones del
Estado

del Estado valorando
los recursos publicos
para  contrataciones
oportunas en
condiciones de precio
y calidad,
repercutiendo
positivamente en la
calidad de vida de los
ciudadanos

que valoren el dinero
del contribuyente en
las  contrataciones

realizas por
funcionarios

publicos en la region
Lima, en forma

oportuna 'y con
niveles de calidad

sistema de contrataciones
-Fortalecimiento del
sistema de adquisiciones
-Uso adecuado de
recursos

-Nivel de vulnerabilidad
del sistema

-Tipos de contrataciones
-Eficacia de procesos
-Legalidad procesos
-Adendas contractuales
Pagos irregulares
Desviacion de fondos

VD=V,
Corrupcion de
Funcionarios

Abuso del poder de un
funcionario o servidor
publico en el ejercicio
de sus  funciones
cuando recibe o
solicita dinero para
hacer algo o dejar de
hacer algo a lo que esté
obligado (cohecho

Buscaremos que
medir la frecuencia
de las denuncias por
cohecho 'y otras
modalidades, donde
estarian implicados
funcionarios de la
Regién Lima.

Nivel de prevencion de
corrupcion

- Mecanismos de control
-Mecanismos de
vigilancia

-Afecta desarrollo pais
-Sobornos del sector
privado

-Modalidades delictivas
-Enriquecimientos
ilicitos

-Frecuencia denuncias
corrupcion
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CAPITULO I1I
METODOLOGIA

3.1 Disefio metodoldgico

Tipoy Nivel de Investigacion

Investigacion fue de tipo aplicada, de nivel descriptiva correlacional entre las variables
de investigacion “Contrataciones y Adquisiciones del Estado” y “Corrupcién de
funcionarios”.

Enfoque de la investigacion

A decir de (Hernandez, 2012) Hernandez Sampieri, Roberto, seguimos una perspectiva
mixta, ya que cuantitativamente medimos, frecuencias y porcentajes de hechos de
corrupcion de funcionarios inmersos en contrataciones y adquisiciones del Estado;
como tambien, valoramos cualitativamente el perfil ético del funcionario y/o servidor

inmerso en denuncias por corrupcion.
Meétodo de la investigacion

Utilizamos el método de la observacion riguroso para el analisis de las denuncias por
corrupcién judicializadas en el presenta afio y de ser el caso, durante el periodo de
gestion del actual gobierno regional, que representan situaciones problematicas en la

realidad.
Formula del disefio de la investigacién

El disefio de investigacion que se utilizara es el Descriptivo — Correlacional, que se

formula de la siguiente manera.
M = Muestra
O1 = Variable 1, V1= VI Sistema de contratacion y adquisiciones del Estado
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02 = Variable 2, V2= VD Corrupcion de funcionarios
r =Relacion entre variable 1y variable 2

3.2 Poblacién y muestra
3.2.1 Poblacién

La poblacion lo constituyd el personal de asesores, auditores, procuradores,
ingenieros, abogados, especialistas, técnicos entre otros de la Unidad Ejecutora del
Gobierno Regional de Lima, que segun el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP)

2014 ascienden a un total de 247 trabajadores.

3.2.2 Muestra

Lo conform6 una porcion de la poblacién de estudio, en numero de cien (100)
elementos con las mismas caracteristicas, todos pertenecientes a la Unidad Ejecutora
del Gobierno Regional de Lima.
3.3 Técnicas de recoleccién de datos
En el anlisis de denuncias judicializadas, aplicamos sistematicamente el método de la
observacion rigurosa que nos permita visualizar el nivel de vulnerabilidad del sistema
de contratacion y adquisiciones, asi como la eficacia en los procesos, su legalidad, las
adendas contractuales, pagos irregulares, desviacion de fondos y otros.
3.4 Tecnicas para el procesamiento de la informacion
Visualizaremos los hechos y prepararemos la informacion para facilitar su andlisis
posterior, a través de paquetes estadisticos SPSS o Excel presentaremos los resultados,
graficdndolas e interpretdndolas, para su discusién y comprobacion de hipotesis,

arribando a conclusiones y aportes respectivos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Se operacionalizd nuestras variables de investigacion: “Sistema de Contratacion del Estado”
y “Corrupcion”, en su enfoque conceptual y operacional, lograndose indicadores e indices
que al relacionarlas razonadamente se obtuvo como resultado la técnica a emplear (encuesta
anonima) y el instrumento a aplicarse (cuestionario de preguntas) a la muestra de nuestra

poblacion de estudio.

Luego de validada las preguntas por los expertos, consideraron para nuestra encuesta solo
once (11) preguntas, la que constituyeron nuestra ficha de registro para medir el gjercicio
préactico del trabajo de investigacion: “Fortalecimiento del Sistema de Contrataciones del

Estado para prevenir la Corrupcion, Region Lima, 2017”.

La poblacién lo constituyé el personal de asesores, auditores, procuradores, ingenieros,
abogados, especialistas, técnicos entre otros de la Unidad Ejecutora del Gobierno Regional
de Lima, que segun el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) 2014 ascienden a un total
de 247 trabajadores, y el instrumento constituido por un listado de preguntas, mediante la
técnica de la encuesta andnima se aplico a muestra de estudio formado por cien (100)
elementos con las mismas caracteristicas, todos pertenecientes a la Unidad Ejecutora del

Gobierno Regional de Lima; con el siguiente resultado:
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4.1 Analisis de resultados
TablaN° 1

¢Cree Ud. que normativamente se encuentra fortalecido el sistema de adquisiciones del Estado, para prevenir la

corrupcion de funcionarios en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 10 %

No 80 %
Talvez si 5%

Tal vez no 5%

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 1

Cree Ud. que normativamente se encuentra fortalecido el sistema de adquisiciones del Estado, para prevenir la corrupcién

de funcionarios en la Region Lima

/
\

uSi mNo =TalVezSi = TalVezNo
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INTERPRETACION

Considero que normativamente no se encuentra fortalecido el sistema de contrataciones del
Estado, basta solo con mira la informacion estadistica de la Organizacion Transparencia
Internacional (Infobae) que revela que en la Base a Datos del indice de Percepcion de la
Corrupcién del afio 2016, el Peru figura en el puesto 101, tenemos normas que regulan el
proceso de las Contrataciones del estado, donde se sefiala claramente que la Entidad esta
obligada a intercambiar informacion y difundir la realizacion y/o publicacion de las
diferentes fases y etapas del procedimiento de contratacion publica, sin embargo es
lamentable sefialar que si bien se cuelga esta informacion las bases que realiza la Entidad
son generalmente dirigidas acomodadas a determinadas empresas y por mas acceso que
puedan tener los proveedores inscritos o el publico general serdn pocos los participantes
que puedan reunir los requisitos establecidos en las bases; en el Gobierno regional de Lima
sabemos que en el Seace estan colgadas las informaciones sobre los diferentes procesos
pero tal informacion es manejada previamente con los proveedores de su preferencia, claro
ejemplo es que son casi las mismas empresas las que participan y son las mismas las que
ganan los procesos.

Tabla N° 2

Cree Ud. ;Qué normativamente se encuentra fortalecido el sistema de contrataciones del Estado para prevenir la

corrupcion de funcionarios en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 10 %

No 80 %
Talvez si 5%

Tal vez no 5%

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura N° 2

Cree Ud. ;Qué normativamente se encuentra fortalecido el sistema de contrataciones del Estado para prevenir la

corrupcion de funcionarios en la Region Lima?

a HSi
® No
Tal Vez Si

a Tal Vez No

INTERPRETACION

Lamentablemente creo que ain no se ha encontrado la forma correcta de normar el sistema
de Contrataciones del estado que pueda evitar la Corrupcion menos prevenirla, si bien se
supervisa y asesora los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras cuya
prestacion es pagada con fondos publicos, este sistema resulta deficiente frente a la realidad
que vivimos, en el Gobierno regional de Lima no se tiene problema alguno sobre los
procesos que son direccionados, ya que descubrirlos requiere de una exhaustiva
investigacion para determinar quiénes son los proveedores y la relacion que tienen con los
responsables de los procesos, es mas muchas empresas sancionadas con inhabilitacién o
suspension son los que participan y son los favorecidos; sélo se sabe que hay sancion en la
via judicial, pero ello dado a que casi siempre son por las denuncias que hacen los
opositores de cada gestion mas no porque se haya descubierto deficiencias o
direccionamiento en el sistema de contratacion y adquisicion del estado. En la region Lima

tenemos varios casos que han sido descubiertos, pero por denuncia de oposicion donde se
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ha descubierto empresas que son cercanas a los funcionarios y en algunos casos familiares
no solo de los funcionarios sino hasta de congresistas que son favorecidos en la region

Lima.

Tabla N° 3

¢Es eficiente la gestion administrativa del gasto publico en la Regién Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 30 %
No 50 %
Talvez si 10 %
Tal vez no 10 %
Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 3

¢Es eficiente la gestion administrativa del gasto publico en la Regién Lima?

- =

mSi mNo =TalVezSi = TalVezNo
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INTERPRETACION

Somos una region relativamente joven, con la descentralizacion se nos dio la oportunidad de
aprovechar los recursos en favor de nuestra region sin embargo desde que nos hemos iniciado
la corrupcion no ha sido ajena a la gestion administrativa que han realizado, ahora una de las
causas por la que la gestion administrativa es deficiente es porque no se trabaja en favor de
las grandes mayorias sino en favor de un grupo que es casi siempre del entorno de la gestion
de turno, actualmente hemos visto como personas ligadas al Gobernador regional y que son
gente de su confianza vienen siendo llamados por la justicia para esclarecer hechos de
corrupcion, las personas que ocupan los cargos de jefe de logistica, tesoreria, administrador,
los que integran un comité de seleccidn, son piezas claves en una gestion, sin embargo su
desempefio que deberia ser de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a traves del cumplimiento de los principios de la ley de Contrataciones son temas
gue no son aplicados en su gestion; hace poco hemos tenido que pasar problemas de desastres
naturales, entre ellos los huaycos que trajo consigo destruccion y desolacion en muchas
partes-de nuestra region, el ejecutivo hizo la transferencia del dinero para atender éstas
necesidades sin embargo no se actué de manera oportuna menos de forma transparente ya
que existieron empresas que fueron ganadoras de la Buena pro para descolmatar rios y que
supuestamente contaban con maquinaria pesada para la labor pero en el campo en la
verificacion no se encontré ninguna, por esos y otros motivos considero que la gestion

administrativa del gasto publico en la region Lima es deficiente.
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Tabla N° 4

¢Son eficientes los mecanismos de control preventivo para evitar la corrupcion en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 300 %

No 50 %
Talvez si 10 %

Tal vez no 10 %
Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 4

¢Son eficientes los mecanismos de control preventivo para evitar la corrupcion en la Region Lima?

HSj

® No

 Tal Vez Si
Tal Vez No

INTERPRETACION

Los mecanismos de control preventivo siguen siendo deficientes, ya que tenemos a OCI
(Organo de Control Institucional), a Contraloria (organismo destinado a la vigilancia y
control de los gastos de la administracion publica), que si bien deberian ser los encargados

de encontrar responsables si lo hubiere en un mal actuar de los funcionarios o servidores
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publicos esto en la practica no se da, la razon viene siendo la misma y es que entre todos se
conocen y casi siempre se llega a una solucién que no trasciende, en las mismas Direcciones
Regionales del Gobierno Regional de Lima se presentan y rotan los postores y como son de
la misma gestion o partido no hay sanciones, ni control y la prevencién simplemente no les

es rentable.

TablaN°®5

¢Se respeta la participacion ciudadana en la asignacion y gastos de los recursos publicos en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 40 %
No 40 %
Talvez si 10 %
Tal vez no 10 %
Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 5

¢Se respeta la participacion ciudadana en la asignacion y gastos de los recursos pdblicos en la Region Lima?

uSi mNo =TalVezSi Tal Vez No
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INTERPRETACION
La ley sefiala ciertos requisitos para acceder y designar presupuesto para determinados

sectores, esto es a traves de los Presupuestos Participativos, que deberia ser un mecanismo
donde la sociedad civil participe y exponga sus necesidades y dar la prioridad a los que
necesitan las obras, pero qué pasa cuando hay extrema necesidad de ejecutar un obra en un
sector pero son pocos los pobladores, pues simplemente esto resulta poco pobre para los
apetitos politicos, ya que en una proxima eleccion serian pocos los votos que obtendrian
como muestra de agradecimiento que muchas veces hacen los pobladores, es mas casi
siempre los representantes de la sociedad civil y que participan del presupuesto participativo
son allegados a la gestion de turno para ser favorecidos, es mas la publicidad que deberia
darse para comunicar a la poblacién de las etapas del presupuesto participativo es deficiente

ya que entre menos sepan menos se presentan.

TablaN° 6

¢Se aplica correctamente el plan anual de adquisiciones y contrataciones en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 50 %

No 30 %
Talvez si 15 %

Tal vez no 5%

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura N° 6

Se aplica correctamente el plan anual de adquisiciones y contrataciones en la Regién Lima

mSi
a H No

m Tal Vez Si
Tal Vez No

INTERPRETACION

Todo Plan Anual de Contrataciones sabemos que contiene todos los procesos de Seleccion,
Ildamense Licitaciones y Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas Publicas 0 Selectivas
y Adjudicaciones de Menor Cuantia programables, que la entidad va a ejecutar durante un
gjercicio presupuestal y que es aprobado al inicio de cada afio pero que esta expuesto de
acuerdo a Ley a ser modificado para incluir, excluir, cambiar de modalidad los procesos, etc.
Conllevando a que se recibe mayor presupuesto o hay transferencias y al no tener en qué
invertir modifican procesos aumentando el valor referencial, y en caso de obras aumentando
metrajes, pudiendo ello ser un arma de doble filo teniendo a cargo de esto a funcionarios que
lamentablemente solo ven el interés particular y no general, dejando de lado los principios

que deben regir su conducta.
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TablaN° 7

¢Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los funcionarios y servidores publicos corruptos en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 50 %

No 40 %
Talvez si 5%

Tal vez no 5%

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

FiguraN° 7

Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los funcionarios y servidores publicos corruptos en la Region Lima?

/

-
\

uSi mNo =TalVezSi Tal Vez No

INTERPRETACION
Si, pero lamentablemente esta sancién que debié empezar con una sancién administrativa

solo ha sido por la via penal, tenemos el caso del ex — Gobernador Regional Javier Alvarado
Gonzales del Valle, quien recientemente ha sido sentenciado a 6 afios de pena privativa de
libertad por el 1er Juzgado penal de Cafiete por el delito de peculado, que si bien es cierto

éstos hechos se dieron cuando fue alcalde en cafiete y cuando era Gobernador regional
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podriamos decir que hay antecedentes de su actuar ya que actualmente viene siendo
procesado por mas de una decena de casos donde también estaria inmerso en delitos de
Corrupcién, falsedad ideoldgica, Falsificacion de Documentos, por direccionar obras y por
mal llevar los llamados reembolsos, actividad que nunca estuvo contemplado dentro de la

directiva regional.

Tenemos también el reciente Requerimiento de Prision Preventiva solicitada por la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios y que fue
declarada fundada dictando 9 meses de Prision Preventiva para la Administradora del
Gobierno Regional de Lima, Karim Romero Pérez, a quién se le ha vinculado suficientes
elementos de grave conviccion que la relacionan con el delito de Peculado, Falsedad

Geneérica, y otros.

Asimismo tenemos el pedido de Requerimiento de Prision Preventiva solicitada por la
Fiscalia Anticorrupcion para los procesados Karim Romero Pérez administradora del
Gobierno regional de Lima y que actualmente viene cumpliendo Prision preventiva por otro
proceso Y Carhuatanta Vera, jefe de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Lima,
para quienes el Juez ha sefialado que existen suficientes elementos de conviccion que los
relacionan con los hechos imputados sin embargo consider6 que al estar en Prision
preventiva Karim ya no es necesario volver a dictarle tal medida y para Carhuatanta sefiald
que al estar proximo a cumplir 70 afios la ley le da ciertas reglas de restricciones mas no
prision Preventiva, sin embargo esta decision ha sido apelada por la Fiscalia y se sabe que
la Sala de Apelaciones ha declarado fundado tal recurso, sefialando que se vuelvan a
pronunciar sobre la situacion de los imputados en base a nuevos fundamentos dados por ellos

en la nueva resolucion.
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Tabla N° 8

Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los empresarios que pagan sobornos

para ganar concursos o licitaciones publicas en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si -

No 100 %
Talvez si

Tal vez no

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 8

Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los empresarios que pagan sobornos para ganar CONcursos o

licitaciones publicas en la Regién Lima?

HSi

m No

m Tal Vez Si
Tal Vez No

INTERPRETACION

No se han conocido casos que demuestren tal sancion, sin embargo, existen procesos donde
se encuentran procesados las empresas que han sido ganadoras de buena Pro y que no han
cumplido con el contrato sefialado, incluso sabemos que aparecen muchas como suspendidas

y aun asi hay ganadores o favorecidas.
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Tabla N° 9

¢Son frecuentes las denuncias e investigaciones por corrupcién de funcionarios en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 70 %

No 20%
Talvez si 5 %

Tal vez no 5%

Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 9

¢Son frecuentes las denuncias e investigaciones por corrupcion de funcionarios en la Region Lima?

N

mSi mNo =TalVezSi = TalVezNo
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INTERPRETACION
Si son frecuentes, pero esta denuncia suele darse a través de los medios de comunicacion

que muchas veces lo hacen para desprestigiar o favorecer a algun politico, sin embargo la
labor de los operadores de justicia es deficiente ya que ni de oficio inician sus investigaciones

y si lo hacen dilatan el tiempo y en muchos casos terminan por sobreseer el proceso.

Tabla N° 10

¢Son frecuentes las adendas en los contratos y adquisiciones de concursos o licitaciones publicas en la Region Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 60 %
No 20 %
Talvez si 10 %
Tal vez no 10 %
Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
Figura N° 10

Son frecuentes las adendas en los contratos y adquisiciones de concursos o licitaciones publicas en la Regién Lima

H Si

B No

m Tal Vez Si
Tal Vez No
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INTERPRETACION

Si, ya que en aras de no perjudicar a una empresa o a la Entidad buscan la mejor solucion e

incluso al estar direccionados los procesos y al encontrar deficiencias o incumplimiento

terminan conciliando o van a arbitraje para evitar penalidades,

Tabla N° 11

¢Cree que las adendas contractuales se relacionan con la corrupcién de funcionarios en la Regién Lima?

Respuestas Porcentaje
Si 60 %
No 20 %
Talvez si 10 %
Tal vez no 10 %
Total 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Figura N° 11

¢ Cree que las adendas contractuales se relacionan con la corrupcion de funcionarios en la Regién Lima?

[

9

= Si mNo =TalVezSi Tal Vez No
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INTERPREETACION

Por la falta de transparencia y la falta de valores de los funcionarios y servidores publicos
puedo decir que es probable que estas acciones estén relacionadas con la Corrupcion, los

hechos reales asi lo vienen demostrando.

4.2 Contrastacion de la hipotesis

De forma resumida podemos decir que la presentacion de resultados antes detallada no hace
méas que afirmar nuestras hipdtesis tentativas planteadas, ya que, al ser verificados y
comprobados, a través del trabajo de campo desarrollado, estas han mantenido su solidez y

postura.

Debemaos precisar que la investigacion de campo recayd en una muestra de estudio de cien
(100) elementos, todos personal de la Unidad Ejecutora del Gobierno Regional de Lima,
tales como: asesores, auditores, procuradores, ingenieros, abogados, especialistas, técnicos
entre otros; significando, que por la naturaleza de la investigacién de campo en el mundo
juridico, los resultados obtenidos no pueden establecerse en forma categoérica, ya que la
aplicacion de nuestras variables en la realidad estan en constantes cambios, por ser el
Derecho parte de las ciencias del alma, de la razén humana en constante hermenéutica

juridica (interpretacion).

De ahi que, lo desarrollado a lo largo de la presente investigacion, en forma coherente y
sistematizada, desde el titulo de la investigacién, de los contenidos del planteamiento del
problema, del marco teérico referencial, como soporte cientifico tedrico de la literatura
juridica relevante de las variables, de la operacionalizacién de nuestras variables, encuesta y

cuestionario de preguntas, podemos afirmar lo siguiente:
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Tipo de Hipdtesis general planteado = hipotesis de investigacion o de trabajo, cuya
formula es: (Hi) de elaboracion (analitica) donde se emplea la conectiva logica
(Si....entonces): Si se fortaleciera la normatividad juridica del Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, entonces la gestion publica de los responsables funcionarios de la
Region Lima habrian tenido mejor control preventivo contra la corrupcion, en el presente el

afo 2017.

El resultado de la Tabla 01 y 02, asi como grafica 01y 02, no hacen méas que confirmar la
hipdtesis en el sentido que: la normativa legal vigente no ha blindado y fortalecido el sistema
de contrataciones del Estado, pues no hubo un control preventivo eficaz contra la corrupcién
en la Region Lima durante el afio 2017. Lo que se colige con la Tabla y Grafica 07, donde
se detallan hechos de corrupcion, como la orden de captura de un ex gobernador sentenciado
a pena privativa de la libertad efectiva, funcionarios y personal de confianza del gobierno

actual procesado y con prision preventiva.

En lo que respecta a la comprobacion de las hipdtesis especificas tenemos:

HEL. = hipdtesis de investigacion o de trabajo, cuya formula es: (Hi) de elaboracion
(analitica) donde se emplea la conectiva légica (Si....entonces): Si se permitiera intervenir
a los ciudadanos en la asignacion y gastos de los recursos publicos; entonces, hubiese un
mecanismo eficiente de control y vigilancia en la Regién Lima.

La tabla 05 y gréfico 05 confirman la hipétesis planteada, en el sentido que el Presupuesto
Participativo, como mecanismo de la sociedad civil donde se exponen necesidades y
prioridades de las obras, estan representados por una sociedad civil de allegados a la gestién
de turno para ser favorecidos, pensandose que, cuando menos sepan menos representacion
habra, deberia monitorearse y comunicarse a la poblacion de las etapas del presupuesto
participativo. Lo dicho se corroboraria con la tablas 03 y 04 asi como graficos 03 y 04 ya

que la falta de participacion civil generalizada en la fiscalizacion conllevan a deficiente
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mecanismos de control preventivo para evitar la corrupcion en la Regidn Lima en la gestion

administrativa del gasto publico.

HE2. = hipdtesis de investigacion o de trabajo, cuya formula es: (Hi) de elaboracion
(analitica) donde se emplea la conectiva logica (Si....entonces): Si se aplicara
correctamente el plan anual de adquisiciones y contrataciones publicas; entonces, se veria
mermada la corrupcion y no seria una traba para el impulso y desarrollo de la Region Lima
La tabla 06 y gréfico 06, ratifican la hipdtesis especifica, si bien es cierto que todo Plan
Anual de Contrataciones contiene todos los procesos de seleccion (licitaciones, concursos
publicos, adjudicaciones directas publicas o selectivas y adjudicaciones de menor cuantia)
que la entidad va a ejecutar en el ejercicio presupuestal y aprobado a inicio de afio; sin
embargo, las modificaciones de los procesos y aumento del valor referencial en caso de obras
aumentando metrajes, se constituye en arma de doble filo, pues los funcionarios

lamentablemente solo ven el interés particular y no general contrarios a la ética profesional.

HE3. = hipdtesis de investigacion o de trabajo, cuya formula es: (Hi) de elaboracion
(analitica) donde se emplea la conectiva logica (Si....entonces): Si Se sancionara
ejemplarmente a los funcionarios publicos que reciben sobornos de los empresarios para que
ganen concursos o licitaciones publicas de adquisiciones y contratos entonces la corrupcion
se atenuaria en la Region Lima.

Segun la tabla 07 y grafico 07 se confirma la hipotesis, que primero debio investigarse y
sancionarse administrativamente a los funcionarios corruptos, y luego la denuncia e
investigacion fiscal y no luego de ocho recibir sentencias condenatoria y solicitudes de

prision preventiva..
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HE4. = tipo de hipotesis nula, de formula (Ho) por ser el reverso de la hipotesis de
investigacion (Hi), ya que refuta o niega lo que afirmaria.

Hi = Si se han registrado sanciones ejemplares a los empresarios que sobornan a funcionarios
para ganar concursos o licitaciones publicas de adquisiciones y contratos en la Region Lima.
Ho = No se han registrado sanciones ejemplares a los empresarios que hayan sobornan
a funcionarios para ganar concursos o licitaciones publicas de adquisiciones y
contratos en la Region Lima.

No se han conocido casos que demuestren tal sancion, sin embargo existen procesos donde
se encuentran procesados las empresas que han sido ganadoras de buena Pro y que no han
cumplido con el contrato sefialado, incluso sabemos que aparecen muchas como suspendidas

y aun asi han ganadores o favorecidas.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusion de resultados

1. Considero ~que normativamente no se encuentra fortalecido el sistema de
contrataciones del estado, basta solo con mira la informacion estadistica de la
Organizacion Transparencia Internacional (Infobae) que revela que en la Base de
Datos del indice de Percepcion de la Corrupcion del afio 2016, el Perd figura en el
puesto 101, tenemos normas que regulan el proceso de las Contrataciones del estado,
donde se sefiala claramente que la Entidad esté obligada a intercambiar informacion
y difundir la realizacién y/o publicacion de las diferentes fases y etapas del
procedimiento de contratacion publica, sin embargo es lamentable sefialar que si bien
se cuelga esta informacion las bases que realiza la Entidad son generalmente
dirigidas acomodadas a determinadas empresas y por mas acceso que puedan tener
los proveedores inscritos o el publico general seran pocos los participantes que
puedan reunir los requisitos establecidos en las bases; en el Gobierno regional de
Lima sabemos que en el Seace estan colgadas las informaciones sobre los diferentes
procesos pero tal informacion es manejada previamente con los proveedores de su
preferencia, claro ejemplo es que son casi las mismas empresas las que participan y

son las mismas las que ganan los procesos.
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2. Lamentablemente ain no se ha encontrado la forma correcta de normar el sistema de
Contrataciones y adquisiciones del Estado para prevenir la Corrupcion, si bien el
Organismo de Supervision de Contrataciones del Estado (OSCE) quien supervisa y
asesora los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras cuya prestacion es
pagada con fondos publicos, no es eficiente frente a nuestra realidad, en el Gobierno
regional de Lima los procesos son direccionados, y descubrirlos requiere de una
exhaustiva investigacion para establecer quienes son los proveedores y la relacion
que tienen con los responsables de los procesos, puesto que empresas inhabilitacion
0 suspension siguen siendo favorecidos, solo se respeta la sancion judicial, debido a
las denuncias de los opositores de cada gestibn mas no porque se haya descubierto
deficiencias o direccionamiento en el sistema de contratacion y adquisicion del

Estado.

3. En laregion Lima tenemos varios casos que han sido descubiertos pero por denuncia
de oposicion a empresas que son cercanas a los funcionarios y en algunos casos

familiares y congresistas que son favorecidos en la Region Lima.

4. Ladescentralizacion dio origen a la Region Lima, con oportunidades de aprovechar
los recursos propios y del presupuestados por el Gobierno Central; sin embargo,
desde su creacién, la corrupcién no ha sido ajenaa la gestion administrativa que es
deficiente porque no se trabaja en favor de las grandes mayorias sino en favor de un
grupo que es casi siempre del entorno de la gestion de turno.

5. Actualmente vemos como funcionarios personal de confianza del Gobernador
regional son Ilamados por la justicia para esclarecer hechos de corrupcién, cargos

de jefe de logistica, tesoreria, administrador, que integran el comité de seleccion,
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piezas claves de la gestidn, cuyo desempefio deberia ser en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios de la ley de Contrataciones no se aplican; para los recientes problemas de
desastres naturales de huaycos que trajo destruccion y desolacion en nuestra region,
el ejecutivo transfirid dinero para atender las necesidades, pero no se actué de manera
oportuna menos de forma transparente pues empresas ganadoras de Buena pro para
descolmatar rios no contaban con maquinaria pesada para tal labor pero lo que la

gestion administrativa del gasto pablico en la region Lima es deficiente.

Del mismo modo, los mecanismos de control preventivo siguen siendo deficientes,
el Organismo de Control Institucional (OCI), la Contraloria (organismo destinado a
la vigilancia y control de los gastos de la administracion publica), encargados de
encontrar responsables no se da en la practica, no habiendo sanciones, ni control,

simplemente la prevencion no les es rentable.

La ley sefiala requisitos para acceder al Presupuestos Participativos, para que la
sociedad civil participe y de prioridad a las obras que mas se necesitan, pero son
pocos a los pobladores que invitan, pues afectarian los apetitos politicos, ya que en
las préximas elecciones serian pocos los votos que obtendrian; casi siempre los
representantes de la sociedad civil son allegados a la gestién de turno para ser

favorecidos con las obras publicas.

No se han conocido casos que demuestren tal sancion a empresarios corruptos, sin
embargo existen procesos donde los ganadores de la buena Pro que no han cumplido
con el contrato sefialado, incluso suspendidos siguen siendo ganadores o favorecidos

y en aras de no perjudicar a una empresa o entidad buscan la mejor solucion e incluso
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al estar direccionados los procesos y al encontrar deficiencias o incumplimiento
terminan conciliando o van a arbitraje para evitar penalidades, esta falta de
transparencia demuestra escases valores éticos morales de los funcionarios y
servidores publicos puedo decir que es probable que éstas acciones estén

relacionadas con la Corrupcidn, los hechos reales asi lo vienen demostrando.

62



CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

1. El Sistema de Contrataciones del Estado normativamente no se encuentra fortalecido
para prevenir la corrupcion en la Region Lima, la estadistica de la Organizacion
Transparencia Internacional (INFOBAE) revela que en la Base a Datos del indice de
Percepcion de la Corrupcion del afio 2016, el Peru figura en el puesto 101, porque
sus mecanismos de control y vigilancia en el uso adecuado de los recursos publicos

son deficientes.

2.-Segun encuesta del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), cada afio
cerca del 30% del presupuesto anual se destina a la adquisicion de bienes, servicios
y ejecucion de obras; y la corrupcion se ha convertido en la principal traba para el
impulso y desarrollo del pais. El 62% de la poblacion asiente que los empresarios

sobornan a funcionarios para ganar concursos o licitaciones publicas.

3. El valor referencial difiere del valor estimado, en las contrataciones y adquisiciones
de bienes y servicios, no hay indagaciones y cotizaciones previas de precios reales
del mercado para la determinacion del presupuesto o consultoria de obra antes de la
convocatoria; en la Region se busca actualizar precios cuando la naturaleza del objeto
contractual lo amerite o cuando varien las condiciones de mercado, se da pie a las
adendas que desviacion los fondos publicos, pagos irregulares o sobornos,

favoritismo en las decisiones de los funcionarios del gobierno, despilfarro del gasto
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publico y otros. No vemos a la fecha acciones efectivas y hechos concretos relevantes

y transparentes.

Por més que cuelgue la informacion de las bases sobre los diferentes procesos de
licitacion, estas estdn direccionadas y manejadas previamente por el Gobierno
Regional de Lima a determinadas empresas de su preferencia y los proveedores o
publico general no podran inscribirse por no reunir los requisitos establecidos. Claro
ejemplo es gue son casi las mismas empresas las que participan y son las mismas las

que ganan los procesos.

La descentralizacién permite aprovechar los recursos a favor de la Regidn; sin
embargo, desde su inicio la corrupcién no ha sido ajena a la gestion administrativa,
siendo deficiente el trabajo y a favor de un grupo minoritario ligados al Gobernador
regional, personal de confianza en los cargos de jefe de logistica, tesoreria,
administrador, los que integran un comité de seleccidn, piezas claves de la gestion
vienen afrontando procesos judiciales para esclarecer delitos en sus formas de
cohecho, malversacion, peculado, trafico de influencia, enriquecimiento ilicito,

soborno en el sector privado entre otros.

No se ha sancionado administrativa y/o penalmente a los empresarios que pagan
sobornos para ganar concursos o licitaciones publicas en la Region Lima; sin
embargo existen procesos y suspensiones a empresas ganadoras de buena Pro por
incumplimiento de contrato, pero aun asi siguen siendo ganadores o favorecidas,
hechos que son denunciados por los medios de comunicacion, pero la labor de los
operadores de justicia es deficiente ya que ni de oficio inician las investigaciones y

si lo hacen dilatan el tiempo y en muchos casos terminan por sobreseer el proceso.
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6.2 Recomendaciones

1. Debemos educar en filosofia ética a funcionarios y servidores de la Region Lima,
pues son los actores principales del manejo de las contrataciones y adquisiciones; a
fin de consolidar habitos sociales positivos, que redundara en la eficiencia de sus
servicios, evitando la corrupcion, con transparencia, hechos concretos y acciones
efectivas a fin de mejorar y elevar la eficiencia del gasto publico, lo que redundara

en la calidad de vida y bien comun de la comunidad regional.

2. Con una buena seleccion de personal se debe fortalecer los mecanismos de control
preventivo, tanto el Organo de Control Institucional (OCI), la Contraloria (organismo
destinado a la vigilancia y control de los gastos de la administracion publica), para
que su labor no sea deficiente, encontrando responsables por el mal actuar de los
funcionarios o servidores publicos, dejando de lado soluciones parcializadas

intrascendentales en las mismas Direcciones del Gobierno Regional de Lima.

3. Debe publicitarse permanentemente a toda la poblacion los requisitos para acceder y
designar presupuesto a sus sectores a través de los Presupuestos Participativos, por
ser un mecanismo de la sociedad civil, donde expongan sus necesidades y la prioridad
de la ejecucion de obras, evitando que sean pocos los pobladores participantes

allegados a la gestién de turno quienes son los favorecidos.

4. Propender el interés de la participacion ciudadana, requiriendo eficiencia en el
cumplimiento de sus funciones al Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), haciéndose seguimiento de supervision,

observando y dictando medidas correctivas a los contratos destinados a gastos de
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bienes, servicios y obras, lidiando con la corrupcién, utilidad que favorecera la

calidad de vida de la poblacién regional.
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ANEXQOS 01

PROBLEMA

OBJETIVOS

JUSTIFICACION

HIPOTESIS

VARIABLE

Problema principal

¢Como el fortaleciera de la
gestion publica en el Sistema
de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado
contribuiria a una mejor
prevencion contra la
corrupcion, de los
funcionarios de la Regién
Lima durante el afio 20177

Problemas especificos

PELl. (Qué mecanismos
eficientes de control y
vigilancia se requieren para
el uso adecuado de los
recursos publicos en la
Region Lima?

PE2. ;Por qué, la corrupcién
en el sistema de
adquisiciones y
contrataciones se ha
convertido en la principal
traba para el impulso y
desarrollo de la Region
Lima?

PE3. ;Qué sanciones han
recibido los funcionarios
publicos que reciben
sobornos de los empresarios
para que ganen CONCUrsos o
licitaciones  publicas  de
adquisiciones y contratos en
la Regién Lima?

PE4. ;Qué sanciones han
recibido los empresarios que
sobornan a funcionarios para
ganar CONCUrsos 0
licitaciones  publicas de
adquisiciones y contratos en
la Regién Lima?

Viabilidad investigacion

Si es factible realizar la
presente investigacion por lo
siguiente:

-El  proyecto tendra un
enfoque mixto, cuantitativa y
porcentualmente
registraremos y evaluaremos
los casos de corrupcién, del
mismo modo
cualitativamente
valoraremos la personalidad
ética del responsable del
gasto publico en la Region
Lima.

-Para  comprobar nuestra
hipétesis realizaremos

Objetivo general

Justificacion econémica

Hipétesis General

Determinar Si el
fortaleciera de la gestion
publica en el Sistema de
Contrataciones y
Adquisiciones del Estado
contribuiria a lograr una
mejor prevencion contra la
corrupcion, de los
funcionarios de la Regién
Lima durante el afio 2017

Obijetivos especificos
OEL. Evaluar los
mecanismos eficientes de
control y vigilancia que se
requieren para el uso
adecuado de los recursos
publicos en la Region
Lima.

OE2. Determinar si la
corrupcién en el sistema
de adquisiciones y
contrataciones se  ha
convertido en la principal
traba para el impulso y
desarrollo de la Region
Lima.
OE3. Determinar los tipos
de sanciones que han
recibido los funcionarios
publicos por sobornos de
empresarios para ganar
concursos o licitaciones
publicas de adquisiciones
y contratos en la Region
Lima.
OEA4. Determinar los tipos
de sanciones que han
recibido los empresarios
que sobornaron a
funcionarios para ganar
concursos 0 licitaciones
publicas de adquisiciones
y contratos en la Region
Lima.
Técnicas y recoleccién
de datos
En el andlisis de denuncias
judicializadas,
aplicaremos
sistematicamente el
método de la observacion
rigurosa que nos permita
visualizar el nivel de
vulnerabilidad del sistema
de contratacion y
adquisiciones, asi como la
eficacia en los procesos, su
legalidad, las adendas

El 30% del Presupuesto
Nacional de la Republica
se destina a gastos
publicos de adquisiciones
y contratos de bienes,
servicios y ejecucion de
obras, por lo que, es
responsabilidad de los
funcionarios el  gasto
correcto y eficiente de los
recursos econémicos, que
de acuerdo a la Resolucién
Ejecutiva Regional N°
769-2016- PRES, de 30 de
diciembre del 2016, el
Presupuesto Institucional
de Gastos del Gobierno
Regional de Lima afio
Fiscal 2017 ascendiente a
la suma total de S/.
902'841,592.00 Soles.
Justificacion social

Se espera de los
funcionarios un manejo
eficiente del Presupuesto
Institucional de Gastos
del Gobierno Regional de
Lima, con transparencia,
hechos  concretos vy
acciones efectivas a fin de
mejorar 'y elevar la
eficiencia  del  gasto
publico, lo que redundara
en la calidad de vida y
bien comin de la
comunidad regional.
Justificacion filos6fica

Debemos educar vy
ensamblar en estructura
ética a los funcionarios y
servidores del Estado,
sobre todo a los
encargados del manejo del
gasto publico,
consolidando los hébitos
sociales positivos, llamese
de honestidad, honradez,
lealtad, entre otros, lo que
redundara en la eficiencia
de sus servicios,
alcanzdndose los
resultados esperados.

Poblacién y muestra

La  poblacion  estard
constituida por el nimero
total de denuncias
judicializadas por

Si se fortaleciera la
normatividad juridica
del Sistema de

Contrataciones y
Adquisiciones del
Estado, entonces la

gestién publica de los
responsables
funcionarios de la
Regién Lima tendria
mejor control
preventivo contra la
corrupcion, en el
presente el afio 2017.
Hipotesis Especificas
HEL. Si se permitiera
intervenir a  los
ciudadanos en la
asignacion y gastos de
los recursos publicos;
entonces, hubiera un
mecanismo  eficiente
de control y vigilancia
para su uso adecuado
en la Region Lima.
HE2. Si se aplicara
correctamente el plan
anual de adquisiciones

y contrataciones
publicas; entonces, se
veria  mermada la

corrupcion y no seria
una traba para el
impulso y desarrollo
de la Region Lima
HE3. Si se sanciones
ejemplarmente a los
funcionarios publicos
que reciben sobornos
de los empresarios
para  que . ganen
CONCursos 0
licitaciones publicas
de adquisiciones y
contratos entonces la
corrupcion se
atenuaria en la Region
Lima

HE4. No se registra
sanciones ejemplares
que hayan recibido los
empresarios que
sobornan a
funcionarios para
ganar concursos o
licitaciones  publicas
de adquisiciones y
contratos en la Region
Lima.

Vi=V1

Contrataciones y
Adquisiciones del Estado
Indicadores

-Fortalecimiento del sistema de
contrataciones
-Fortalecimiento del sistema de
adquisiciones
-Uso adecuado de recursos
-Nivel de vulnerabilidad del
sistema
-Tipos de contrataciones
-Eficacia de procesos
-Legalidad procesos
-Adendas contractuales
Pagos irregulares
Desviacion de fondos

VD =V2

Corrupcién Funcionarios

Indicadores
-Nivel de prevencion de
corrupcion
- Mecanismos de control
-Mecanismos de vigilancia
-Afecta desarrollo pais
-Sobornos del sector privado
-Modalidades delictivas
-Enriquecimientos ilicitos
-Frecuencia denuncias
corrupcion

Disefio

Tipo y nivel de la
investigacion
Investigacion aplicada, de nivel
descriptiva correlacional entre
las variables de investigacion
“Contrataciones y
Adquisiciones del Estado” y
“Corrupcion de funcionarios”.
Enfoque de la investigacién

A decir de Hernandez Sampieri,
Roberto, seguiremos  una
perspectiva mixta, ya que
cuantitativamente mediremos,
frecuencias y porcentajes de
hechos de corrupcion de
funcionarios  inmersos  en
contrataciones y adquisiciones
del Estado; como también,
valoraremos cualitativamente el
perfil ético del funcionario y/o
servidor inmerso en denuncias
por corrupcion.

Meétodo de la investigacion

Utilizaremos el método de la
observacion riguroso para el
analisis de las denuncias por

70




encuestas a los actores
principales que directa e
indirectamente se
desenvuelven en el entorno
social de nuestro problema
de estudio, lo que reflejara el
tratamiento actual que se le
viene dando a nuestra
variable de investigacion
contratacion para la:
“adquisicion  de  bienes,
servicios y ejecucion de
obra”.

-Aplicaremos la técnica de la
encuesta anonima via el
cuestionario de preguntas,

obtenidas de la
operacionalizacion de
nuestras variables, lo que nos
permitira obtener
informacion presentando los
resultados debidamente
tabulados.

-Existe informacion

bibliografica para tener
acceso a nuestro tema.

-Se cuenta con el tiempo
disponible de  material
humano y recursos
financieros  para llevar a
cabo nuestro estudio.

Por las consideraciones
expuestas, si es viable
realizar la presente
investigacion.

contractuales, pagos
irregulares, desviacion de
fondos y otros.

Técnicas para procesar
informacién
Visualizaremos los hechos
y prepararemos la
informacion para facilitar
su andlisis posterior, a
través de paquetes
estadisticos SPSS o Excel
presentaremos los
resultados, graficandolas e
interpretandolas, para su
discusion y comprobacion
de hipotesis, arribando a
conclusiones 'y aportes

respectivos.

corrupcion de los
funcionarios  implicados
en  contrataciones y
adquisiciones de obras y
servicios con  fondos
publicos del presupuesto
economico de la Region
Lima.
Muestra

Lo constituye una porcién
de la poblacion de estudio,
conformado con  los
mismos  elementos vy
caracteristicas, consistente

en las denuncias
judicializadas por
corrupcion de los

funcionarios  implicados
en  contrataciones vy
adquisiciones de obras y
servicios con  fondos
publicos del presupuesto
econémico de la Region
Lima.

corrupcion judicializadas en el
presenta afio y de ser el caso,
durante el periodo de gestion
del actual gobierno regional,
que representan situaciones
problematicas en la realidad.

Formula del disefio de la
investigacion

El disefio de investigacion que
se utilizara es el Descriptivo —
Correlacional, que se formula
de la siguiente manera.

M = Muestra

O1 = Variable 1, V1= VI
Sistema de contratacion y
adquisiciones del Estado

02 = Variable 2, V2= VD
Corrupcion de funcionarios

r = Relacion entre variable 1
y variable 2
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ANEXO 02

FICHA DE REGISTRO PARA MEDIR EL EJERCICIO PRACTICO DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA PREVENIR LA CORRUPCION,

REGION LIMA - 2017”.

La presente Ficha de Registro como instrumento de nuestra investigacion tiene por finalidad

registrar datos significativos acerca del ejercicio préctico del Fortalecimiento del Sistema de

Contrataciones del Estado para prevenir la Corrupcién, Region Lima - 2017. En

concordancia a la respuesta de un formulario de preguntas cerradas, de gran importancia

para la investigacion.

Cerradas: Dicotomicas (establecen solo 2 alternativas de respuesta, “Si 0 NO” y a veces

Ns / Nc).

10.

11.

Cree Ud. que, normativamente se encuentra fortalecido el sistema de contrataciones
del Estado para prevenir la corrupcion de funcionarios en la Region Lima.

Cree Ud. que, normativamente se encuentra fortalecido el sistema de adquisiciones
del Estado para prevenir la corrupcion de funcionarios en la Regién Lima.

Es eficiente la gestion administrativa del gasto publico en la Regién Lima.

Son eficientes los mecanismos de control preventivo para evitar la corrupcion en la
Region Lima.

Se respeta la participacion ciudadana en la asignacion y gastos de los recursos
publicos en la Regién Lima.

Se aplica correctamente el plan anual de adquisiciones y contrataciones en la Region
Lima.

Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los funcionarios y servidores
publicos corruptos en la Regién Lima.

Se han sancionado administrativa y/o penalmente a los empresarios que pagan
sobornos para ganar concursos o licitaciones publicas en la Region Lima.

Son frecuentes las denuncias e investigaciones por corrupcion de funcionarios en la
Region Lima.

Son frecuentes las adendas en los contratos y adquisiciones de concursos o
licitaciones publicas en la Region Lima.

Cree que las adendas contractuales se relacionan con la corrupcion de funcionarios

en la Region Lima
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