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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Plan estratégico para el sistema de
contratacion publica en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion”
cuyo problema general fue ¢(Como el plan estratégico influye significativamente en las
contrataciones publicas en el soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrion — 20142, el o objetivo general fue Describir el
plan estratégico y su relacion con las contrataciones publicas como soporte del desarrollo
del buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion — 2014 y
tienen como hipoétesis general El plan estratégico en las contrataciones publicas influye
significativamente como soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrién — 2014.la metodologia es de Disefio transversal y
de tipo descriptivo con una poblacién de 61 procesos convocados donde se concluye: El
plan estratégico en las contrataciones publicas influye significativamente en el sistema de
contrataciones como soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion — 2014. Lo que se ha demostrado al aceptar la hipotesis de
investigacion. La variable plan estratégico de la universidad se diagnostica predominante.
También el sistema de contrataciones se diagnostica predominante segun la informacion
del CEPLAN afio 2014.

Palabras clave: ‘Contrataciones, Sistema, Procesos



ABSTRACT

The present research work entitled "Strategic plan for the public procurement system at the
José Faustino Sanchez Carrion National University” whose general problem was how
strategic plan significantly influence recruitment do public in support of the development
of good governance in the José National University Faustino Sanchez Carrion - in the
20147, or general objective was to describe the strategic plan and its relationship with the
procurement as a support for the development of good governance of the José National
University Faustino Sanchez Carrion - in the 2014 and have the general assumptions the
strategic plan in public procurement influences significantly as a support for the
development of good governance in the National University José Faustino Sanchez Carrion
- 2014.la methodology is cross design and descriptive, with a population of 61 summoned
processes where it is concluded: the strategic plan in public procurement influences

Keywords: Engagements, system and processes



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realizo en la Universidad Nacional José Faustino

Sanchez Carrion el afio 2014 y esta estructurado de la siguiente forma:

El CAPITULO I, en el cual tenemos El “problema de investigacion” de acuerdo con sus
respectivos componentes: Planteamiento del Problema, Formulacion del Problema,

justificacion, limitaciones, antecedentes y los objetivos.

El CAPITULO II, se menciona las Bases Teéricas donde se describe cada variable de la

investigacion

El CAPITULOIII, trata sobre EI marco metodoldgico con sus respectivos componentes,
hipétesis, tipo de estudio, disefio de estudio, poblacion y muestra, método de investigacion,

técnica e instrumentos de recoleccién de datos y método de analisis de datos.

El CAPITULO IV, Tenemos en cuenta los resultados y procesamiento de datos.
CAPITULO V, Discusion de la investigacion

CAPITULO VI, Cuenta con las conclusiones y recomendaciones

Las referencias bibliograficas por fuentes primarias como son las enciclopedias, textos,
revistas, etc., secundarias como tesis monograficas, articulos cientificos, fuentes terciarias

como fuente electrénicas.

Los anexos consideramos la matriz de consistencia, matriz de datos, instrumento de

recoleccion de datos.

Xi



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1  Descripcion de la realidad problematica

La universidad nacional José Faustino Sanchez Carrion ha tomado una senda de
crecimiento econdémico alto y sostenido, a la vez que esta logrando mejores
condiciones de bienestar para la comunidad universitaria. Ambos procesos
requieren de un sistema de contrataciones publicas altamente eficiente, que
facilite las inversiones requeridas por el crecimiento Yy entregue
oportunamente los bienes, las obras civiles y los servicios demandados por la
comunidad universitaria. La comunidad universitaria exige, con plena razén,
que ese sistema sea, ademas, transparente y libre de corrupcion.

La universidad José Faustino Sanchez Carrion estd ademéas empefiado en un
proceso de descentralizacion politica y administrativa que logre acercar la
universidad a la comunidad y le retorne a ésta la capacidad de su control. Una
de las condiciones para el éxito de la descentralizacion es disponer de
herramientas que faciliten a la universidad y sus facultades la contratacion
publica para que puedan cumplir eficazmente su mision, tengan el minimo
riesgo de corrupcion y a la vez puedan ser total y permanentemente vigiladas
por la comunidad universitaria.

La modernizacion de las contrataciones publicas en la direccion planteada requiere
una orientacion estratégica que sea guia de una reforma profunda de todo el
sistema.

Este trabajo de investigacion contiene el Plan Estratégico para la construccion de un
sistema de contrataciones publicas eficiente, transparente, libre de corrupcion
y promotor del desarrollo

El Plan estratégico se basa en los principios medulares internacionalmente

reconocidos para las contrataciones publicas: eficiencia, transparencia y



1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

131

control del riesgo de corrupcion, competencia y uso 6ptimo de recursos para
lograr el mayor valor por inversion Este Plan Estratégico toma en cuenta
también las bases que han sido construidas en los afios recientes en materia de
reformas legislativas y creacion de un nuevo contexto institucional. Estos
desarrollos son los primeros pasos de un proceso que comienza a abordar
ahora los retos mas profundos realizados en favor de la comunidad

universitaria.

Formulacion del problema

Problema general

¢ Como el plan estratégico influye significativamente en las contrataciones publicas
en el soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional José

Faustino Sanchez Carrion — 2014?

Problemas especificos
a) ¢Como la cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014
influye en el sistema de contratacion publica de la Universidad Nacional José

Faustino Sanchez Carrion — Huacho?

b) ¢Como los procesos convocados y no convocados influye en el sistema de
contratacion publica de la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carridn
— 2014 Huacho?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Describir el plan estratégico y su relacion con las contrataciones publicas como
soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion — 2014.



1.3.2 Objetivos especificos

1.4

1.5

a) Describir la cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014
en el sistema de contratacion publica de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion — Huacho.

b) Describir  los procesos convocados y no convocados en el sistema de
contratacion publica de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn
— 2014 Huacho.

Justificacion de la investigacion

La investigacion se justifica para el interés de la administracion, para recuperar su
imagen de fortalecimiento que garantice que los presupuestos de las entidades sean
efectuados correctamente, de acuerdo con proyectos, programas Yy plazos
establecidos en la normativa de contrataciones cuyo objeto final es lograr que el
presupuesto publico se trasforme mas rapido en el menor tiempo y al menor costo
en bienes y servicios para la comunidad y que el proceso sea confiable, justo y

todas sus decisiones y resultados estén en la vista de la comunidad universitaria.

Delimitaciones del estudio

1.5.1. Delimitacion del contenido

. Campo: social empresarial

. Area: planeamiento empresarial
. Aspecto: planes con estrategias
. Tema: planeamiento estratégico

1.5.2. Delimitacion espacial
La presente investigacion se desarrollara en la universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrion

1.5.3. Delimitacion temporal

La investigacion se desarrollara en afio 2014.



1.6

Viabilidad del estudio

Con respecto a las posibilidades de poner en practica el presente proceso de
investigacion monografica en el corto plazo en la empresa, después de efectuar
coordinaciones y consultas previas, esta dentro del plan de desarrollo del presente
afio el dar solucion inmediata a esta problematica por lo que se cuenta con el

presupuesto necesario para su implementacion.



2.1

2.1.1

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Investigaciones internacionales

Sercop (2014), realizo un trabajo sobre el Plan Estratégico del Servicio Nacional de
Contratacion Publica de Ecuador para el periodo 2014 — 2017. El objetivo fue
disefiar el Plan Estratégico de Contrataciones Publicas de la Republica del
Ecuador para el periodo 2013-2016. El tipo de investigacién fue Descriptivo.
La conclusion méas importante fue que finalmente cabe destacar que los
sistemas de vanguardia en adquisiciones se caracterizan también por haber
adoptado modalidades de control inteligente orientado a prevenir los riesgos
de corrupcion, estimular la eficiencia y vigilar los resultados, por la
integracion entre los procesos de presupuesto y adquisiciones y por su férrea
defensa de medidas destinadas a promover el respeto de los derechos

humanos y la Sostenibilidad ambiental.

Congreso de la Republica de Colombia (2007), emitio la Ley 1150 de 2007, sobre
la contratacion con recursos publicos. El objetivo fue, prestar servicios de apoyo a
la gestion para la mesa de servicio de Colombia Compra Eficiente con el fin de
mantener la atencion y asesoria telefonica de los ciudadanos y los actores que
intervienen en la compra publica, asi como la recepcion de las solicitudes, quejas

y/o reclamos.

Ministerio de Hacienda de Chile (2013), formulo el Plan Estratégico 2013-2015

sobre Compras. En su conclusion mas importante se menciona que uno de los
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mayores logros en los 10 afios de vida de la Direccion Chile Compra ha sido
consolidar el portal www.mercadopublico.cl como la plataforma de comercio
electronico méas grande del pais. El nivel de transaccion ha pasado desde algo mas
de US$1.000 millones en el afio 2003 a mas de US$9.100 millones en el 2012, Si
bien alcanzar este nivel de transaccion ha sido producto de un trabajo permanente
con una vision de largo plazo, otro gran logro ha sido que el Sistema de Compras
Pablicas genere un volumen de ahorro que ha ascendido constantemente en estos 10
afos y que el aflo 2012 alcanzo los US$ 649 millones, cifra que, a modo de
ilustracion, permitiria la construccion de aproximadamente 42.000 viviendas
sociales. Al respecto, cabe destacar que estos ahorros en los precios dentro del
mercado publico son producto de la mayor competencia en el mercado publico y

del incremento en la eficiencia de los procesos administrativos del Estado.

Investigaciones nacionales

Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2010), formulo el Plan Estratégico para la
Modernizacion de las Compras Publicas. El objetivo fue determinar nueve
estrategias para mejorar el impacto del estado en el bienestar de la comunidad
y en el crecimiento econémico. El Tipo y disefio del trabajo es Descriptivo.
En su conclusion méas importante se manifiesta que este plan estratégico, por
tanto, no se orienta al objetivo administrativo de mejorar algunas areas de la
gestion de las adquisiciones. Estd comprometido con el objetivo politico,
econdmico y social de elevar la oportunidad, la calidad e integridad con la
que el Estado Costarricense atiende los derechos de los ciudadanos y los

requerimientos del crecimiento econémico.

Ministerio de Economia del Perd, Osce (2009), formulo el Plan Estratégico de
Contrataciones Publicas para el Estado Peruano. El objetivo fue desarrollar un
Sistema de Contrataciones Publicas Eficiente, Libre de Corrupcion y
Promotor del Desarrollo. El trabajo fue de Tipo y Disefio Descriptivo. Se
tomaron una muestra de 20 contrataciones. En su conclusion mas importante

se establece que la vision del Gobierno es disponer de un sistema de

6



2.2

contrataciones publicas que no sé6lo proporcione a la comunidad beneficios de
alta calidad, sino que también garantice la confianza de la comunidad con la

integridad ética y la imparcialidad.

Bases tedricas

PLAN ESTRATEGICO

El plan estratégico es un documento en el que los responsables de una organizacién
(empresarial, institucional, no gubernamental, deportiva,...) reflejan cual sera la
estrategia a seguir por su compafiia en el medio plazo. Por ello, un plan estratégico
se establece generalmente con una vigencia que oscila entre 1 y 5 afios (por lo

general, 3 afios) (Pacuri, 2018, parr.1).

Aunque en muchos contextos se suelen utilizar indistintamente los conceptos de
plan director y plan estratégico, la definicion estricta de plan estratégico indica que
éste debe marcar las directrices y el comportamiento para que una organizacion

alcance las aspiraciones que ha plasmado en su plan director (Pacuri, 2018, parr.2).

Por tanto, y en contraposicion al plan director, un plan estratégico es cuantitativo,
manifiesto y temporal. Es cuantitativo porque indica los objetivos numéricos de la
compafiia. Es manifiesto porque especifica unas politicas y unas lineas de actuacion
para conseguir esos objetivos. Finalmente, es temporal porque establece unos
intervalos de tiempo, concretos y explicitos, que deben ser cumplidos por la
organizacion para que la puesta en practica del plan sea exitosa (Pacuri, 2018,

parr.3).

En el caso concreto de una empresa comercial, el plan estratégico debe definir al
menos tres puntos principales (Pacuri, 2018, parr.4):

e Objetivos numéricos y temporales, no son validos los objetivos del tipo
"Maximizar las ventas de este afio", ya que estos no especifican una cifra y una
fecha. Lo correcto seria, por ejemplo, un objetivo del tipo: "Conseguir que las
ventas asciendan a 100.000 € antes de diciembre del presente ejercicio".

e Politicas y conductas internas, son variables sobre las que la empresa puede

influir directamente para favorecer la consecucion de sus objetivos. Por ejemplo:

7



"Establecer una politica de tesoreria que implique una liquidez minima del 15%
sobre el activo fijo".

e Relacion de acciones finalistas, son hechos concretos, dependientes de la
empresa, y que estan encaminados a solucionar una casuistica especifica de la
misma. Por ejemplo: "Iniciar una campafia de publicidad en diversos medios:

TV, radio, prensa, para apoyar la promocion de un nuevo producto”.

Suele ser comun, en el ambito de los negocios, complementar un plan estratégico
empresarial con uno o varios planes operativos. También en el ambito de la
administracion de empresas es posible referirse a la "consistencia estratégica”. De
acuerdo con Arieu (2007), "existe consistencia estratégica cuando las acciones de
una organizacion son coherentes con las expectativas de la Direccion, y éstas a su

vez lo son con el mercado y su entorno™( Pacuri, 2018, parr.5).

ETAPAS DE UN PLAN ESTRATEGICO

Pacuri (2018, parr.6), sostiene que un plan estratégico se compone en general de

varias etapas:

Etapa 1: Andlisis de la situacion.

Permite conocer la realidad en la cual opera la organizacion.
Etapa 2: Diagndstico de la situacion.

Permite conocer las condiciones actuales en las que desempefia la organizacion,
para ello es necesario entender la actual situacion (tanto dentro como fuera de la

empresa).
Etapa 3: Declaracion de objetivos estratégicos.

Los Objetivos estratégicos son los puntos futuros debidamente cuantificables,

medibles y reales; puestos que luego han de ser medidos.
Etapa 4: Estrategias corporativas.

Las estrategias corporativas responden a la necesidad de las empresas e

instituciones para responder a las necesidades del mercado (interno y externo), para



poder “"jugar" adecuadamente, mediante "fichas" y "jugadas" correctas, en los
tiempos y condiciones correctas.

Etapa 5: Planes de actuacion.

La pauta o plan que integra los objetivos, las politicas y la secuencia de acciones

principales de una organizacion en todo coherente.1
Etapa 6: Seguimiento.

El Seguimiento permite "controlar" la evolucion de la aplicacién de las estrategias
corporativas en las Empresas U organizaciones;. es. decir, el seguimiento permite
conocer la_manera en que se viene aplicando y desarrollando las estrategias y
actuaciones de la empresa; para evitar sorpresas finales, que puedan dificilmente ser

resarcidas.
Etapa 7: Evaluacion.

La evaluacion es el proceso que permite medir los resultados, y ver como estos van
cumpliendo los objetivos planteados. La evaluacion permite hacer un “corte™ en un
cierto tiempo y comparar el objetivo planteado con la realidad. Existe para ello una
amplia variedad de herramientas. Y es posible confundirlo con otros términos como

el de organizar, elaborar proyecto etc.

CONSULTORIAS DE ESTRATEGIAS

Los Planes Estratégicos suelen ser implementados mediante los aportes de las

Consultorias de Estrategia (Brenda, 2018, p.3).
En este sentido hay dos categorias de prestadores de estos servicios:

1- Profesionales Independientes: Suelen ser graduados de carreras vinculadas a la

Administracion, los cuales asisten a las empresas para el desarrollo de los mismos.

El principal beneficio es la agilidad para desarrollarlo, el coste en general mas
reducido y la necesaria implicacion de un consultor "senior". El principal
inconveniente es la falta de estructura de estos profesionales para hacer frente a las
necesidades complejas de un proceso de este tipo. Por esto esta alternativa suele ser

tomada por empresas de menor tamafio.



2- Firmas de Consultoria: Son organizaciones especializadas en el tema, y dentro
de sus tareas se encuentra el disefio y puesta en marcha de estos planes.

El principal beneficio es aprovechar la experiencia y los modelos de trabajo ya
probados, asi como garantizarse una continuidad gracias a contar con una
estructura. Los principales inconvenientes son el elevado coste (derivado de la
mayor infraestructura), que en ocasiones las grandes consultoras aprovechan las
metodologias probadas para dejar la elaboracion del plan estratégico en manos de
consultores "junior", y que la mayoria no-se involucra directamente en el logro de
los resultados sino en el disefio de estos planes solamente (no todas las firmas
actuan asi, pero si la mayoria). Esta alternativa suele ser tomada por organizaciones

y empresas de mediano y gran tamafio (Brenda, 2018, p.4).

CONTRATO PUBLICO

El contrato publico es un tipo de contrato en el que al menos una de las partes es
una Administracién publica cuando actia como tal, y en el que esta sometida a un
régimen juridico que coloca al contratante en una situacion de subordinacién

juridica frente a la Administracion (Farinango, 2012, parr.11).

El concepto de contrato publico, a primera vista, no difiere del concepto de contrato
en el Derecho privado, pero al ser el Estado (o una de sus Administraciones) una de
las partes del mismo, tiene caracteristicas propias. Puede definirse el contrato
administrativo como aquel en que la Administracion ejerce  determinadas
prerrogativas en cuanto a su interpretacion, ejecucion y extincion, cuidando de no

alterar la ecuacion financiera del mismo (Farinango, 2012, parr.12).

El objeto de este contrato se rige, en consecuencia, por el Derecho publico. En todo
contrato administrativo tiene que participar por lo menos un Organo estatal en
ejercicio de funcidén administrativa. Ahora bien, es la Ley la que define qué se
entiende propiamente por o6rgano estatal, que en determinadas circunstancias puede

incluir entes no estatales de Derecho publico interno (Farinango, 2012, parr.13).

Una causa adicional de la trascendencia del contrato administrativo, proviene de la
idea de la colaboracion de los sujetos privados con la Administracion, en donde el
particular no se comporta como un contratista ordinario. El contrato administrativo
es entonces una de las técnicas de colaboracion de los administrados con la

10



administracion. El contratista, no obstante que pretende un beneficio econémico,
obtiene dicho beneficio cumpliendo con la tarea de coadyuvar al cumplimiento de

cometidos publicos por parte del Estado (Farinango, 2012, parr.14).

REGULACION POR LOS PAISES Y CONTINENTES
Segun Wikipedia (2018, parr.4), estos son:

Europa

En Europa se aplica el Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario
comun de contratos publicos (CPV).1 y distintas Directivas sectoriales, una para
obras, suministros y servicios y otra para los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, echandose en falta la no existencia de una
Directiva 0 Reglamento Marco para toda la contratacion publica (Wikipedia, 2018,

parr.4).

Contratos Sujetos a Regulacion Armonizada (SARA)

Es tal la importancia que la Union Europea da a la actividad contractual de los
Estados que hay una norma especifica, que Ilamaremos Directiva Comunitaria de
Contratos (Directiva 2004/18/CE), dedicada a regular esta materia. Ello se debe al
empefio comunitario en conseguir una libertad de acceso a las licitaciones publicas
y una verdadera competencia de mercado. Los contratos publicos sujetos a dicha
norma se denominan contratos SARA. Sin embargo, no todos los contratos
celebrados por el sector publico se hallan sujetos a la misma. Hay requisitos

subjetivos, de cuantia y objetivos (Wikipedia, 2018, parr.5).

Requisitos subjetivos

Solo los contratos celebrados por los Poderes Adjudicadores, tal y como han
quedado definidos maés arriba, pueden ser contratos SARA. No importa que sean 0
no Administraciones Publicas, o contratos privados o administrativos. Lo

importante es que sean Poderes Adjudicadores (Wikipedia, 2018, parr.6).
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Requisitos objetivos

Sélo pueden ser contratos SARA los siguientes contratos regulados en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) (Wikipedia, 2018,
parr.7):

Los contratos de obras.

Los contratos de concesion de obras publicas.
Los contratos de suministro.

Los contratos de servicios.

Los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

Requisitos de cuantia

Para ser contratos SARA:(cuantias actualizadas 25/enero/2014) (Wikipedia, 2018,
parr.8):

e EI contrato de obras y el de concesion de obra publica debe tener un valor
estimado igual o superior a 5.186.000 euros

e El contrato de suministro y el de servicios debe tener un valor estimado igual o
superior a 134.000 euros si se trata del Sector Publico Estatal o a 207.000 euros
si se trata del Sector Pablico Autonomico o Local.

e EI contrato de colaboracion publico privada es siempre un contrato SARA sea

cual sea su cuantia.

Espafa
Articulo principal: Contratacion del sector pablico (Espafia) (Wikipedia, 2018,
parr.9):

Tras la entrada en vigor en 2007 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP),
la definicidn tradicional queda relegada simplemente a los contratos publicos que

celebren las Administraciones Publicas. Junto con ellos, hay otros contratos

12



publicos que, pese a ser celebrados por Entidades cuya titularidad es publica, tienen
un régimen juridico privado. Asi pues, con mas propiedad, hemos de hablar de

"contratos del sector publico™ que pueden celebrarse por varios tipos de sujetos:
1. Sujetos considerados Poderes Adjudicadores por la LCSP

2. Sujetos que no son considerados Poderes Adjudicadores por la LCSP.

Los Poderes Adjudicadores son (Wikipedia, 2018, parr.10):
a) Las Administraciones Publicas (territoriales y no territoriales)

b) Entes, arganismos o entidades con personalidad juridica propia que cumplan los

siguientes requisitos:

e Haber sido creados para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil y

e Que un Poder Adjudicador financie en mas del 50 por ciento su actividad o
controle su gestion o nombre a méas de la mitad de los miembros de su érgano de

administracion, vigilancia o control.

c) Asociaciones, de derecho privado, constituidas por los entes, organismos o

entidades que son Poderes Adjudicadores

Sélo los poderes adjudicadores podran realizar Contratos Sujetos a Regulacion
Armonizada (Contratos SARA), que son aquéllos a los que se les aplica la Directiva

Comunitaria reguladora de los contratos publicos (Wikipedia, 2018, parr.11).

El resto de entes cuya titularidad es publica no podran realizar contratos SARA.

Empresas

El articulo 70.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico2
establece que para la conservacion de la clasificacion debera justificarse
anualmente el mantenimiento de la solvencia econémica y financiera y, cada tres
afios, el de la solvencia técnica y profesional de la empresa (Wikipedia, 2018,
parr.12).
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Régimen juridico de los contratos del sector publico

El régimen juridico de los contratos publicos. Para poder abordarlo, hay que
distinguir entre contratos administrativos y contratos privados (Wikipedia, 2018,
parr.13).

Contratos administrativos (Wikipedia, 2018, parr.14).

Son aquellos celebrados por una Administracion Publica, con alguna especialidad,
pues hay contratos celebrados por una Administracion Publica que deben
considerarse privados (como los de creacion e interpretacion artistica, los de

espectaculos o determinados servicios financieros).

Se rigen completamente por la Ley de Contratos del Sector Publico (o, si se trata de
un contrato administrativo especial no tipificado en la misma, por sus normas
especificas), sus disposiciones de desarrollo y por el resto de normas de derecho
administrativo. Sélo en caso de lagunas interpretativas se ha de acudir al derecho

privado.

En tal sentido, optamos por definir el concepto contractual de la Administracion
Pablica como el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica patrimonial, el cual por lo menos una de las partes es

una entidad de la Administracion Publica.

Cabe precisar que, conforme a esta definicion, queda claro que el elemento
distintivo del contrato no es el hecho de que la entidad administrativa que celebra el
contrato tenga prerrogativas especiales a su favor, pues puede tenerla o no incluso
condicionar tal prerrogativa a determinadas circunstancias, sino que por lo menos

una de las partes que celebran el contrato es una Administracion Pablica.

Caracteristicas (Wikipedia, 2018, péarr.18).

En principio, podria entenderse que es una declaracion de voluntad comun. En el

sentido de que se requiere la voluntad concurrente del Estado o de otro ente en
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ejercicio de la funcion administrativa, por una parte, y de un particular u otro ente
publico (estatal o no estatal) por otra. Es importante sefialar que esta " voluntad del
estado" en realidad no es precisamente una "voluntad”, dado que el Estado esta
sometido a la regulacion contemplada en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

Es un acto bilateral que emana de la manifestacion de voluntad coincidente de las
partes. En cuanto importa una concurrencia bilateral de voluntades y se distingue

del acto administrativo, que por esencia es-unilateral.

Productora de efectos juridicos. El contrato de la Administracion, determina
reciprocamente atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios, directos e
inmediatos (a diferencia de los simples actos de la Administracion) y de manera
individual para cada una de las partes (por oposicion a los reglamentos, que

producen efectos juridicos generales.

Formalismo. En los contratos administrativos se supedita su validez y eficacia al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes en cuanto
a la forma y procedimientos de contratacion. Estas formalidades discurren a través

de una serie de actos preparatorios del contrato.

Contratos privados (Wikipedia, 2018, parr.22).
Son contratos privados:

- Los celebrados por el resto de entes del Sector Pdblico que no sean

Administraciones Publicas.

- Los celebrados por Administraciones Publicas cuyo objeto sea la creacion e

interpretacion artistica, los espectaculos o determinados servicios financieros.

En este tipo de contratos privados es donde se ha disefiado la teoria de los actos
separables, imprescindible para comprender su régimen juridico. En virtud de la

misma:;

- Las fases de preparacion y adjudicacion del contrato se regiran por el derecho

administrativo (LCSP y demas antes citadas).
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- Las fases de ejecucion y extincion se regiran por las normas de derecho privado.

Ello es importante puesto que el derecho administrativo concede a la
Administracion una serie de prerrogativas durante la ejecucion contractual
(interpretacion unilateral, modificacion unilateral, imposicién de penalidades...) que
dejan de existir en el contrato privado. Luego no puede definirse el contrato del
sector publico como un contrato donde una de las partes tiene unas facultades
exorbitantes, ya que eso solo se puede predicar del contrato administrativo que,

como vemos, es un subtipo de contrato publico (Wikipedia, 2018, parr.24).

CONTRATO

El contrato es un acuerdo de voluntades, verbal o escrito, manifestado en comun
entre dos 0 mas personas con capacidad (partes del contrato), que se obligan en
virtud del mismo, regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad o
cosa, y a cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca, si el contrato
es bilateral, o compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral (Wikipedia,
2018, parr.1).

Es el contrato, en suma, un acuerdo de voluntades que genera «derechos y
obligaciones relativos», es decir, s6lo para las partes contratantes y sus
causahabientes. Pero, ademas del acuerdo de voluntades, algunos contratos exigen,
para su perfeccién, otros hechos o actos de alcance juridico, tales como efectuar
una determinada entrega (contratos reales), o exigen ser formalizados en
documento especial (contratos formales), de modo que, en esos casos especiales, no
basta con la sola voluntad. De todos modos, el contrato, en general, tiene una
connotacion patrimonial, incluso parcialmente en aquellos celebrados en el marco
del derecho de familia, y es parte de la categoria mas amplia de los negocios
juridicos. Es funcion elemental del contrato originar efectos juridicos (es decir,
obligaciones exigibles), de modo que a aquella relacion de sujetos que no derive en
efectos juridicos no se le puede atribuir cualidad contractual (Wikipedia, 2018,
parr.1).
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En cada pais, 0 en cada estado, puede existir un sistema de requisitos contractuales
diferente en lo superficial, pero el concepto y requisitos basicos del contrato son, en
esencia, iguales. La divergencia de requisitos tiene que ver con la variedad de
realidades socio-culturales y juridicas de cada uno de los paises (asi, por ejemplo,
existen ordenamientos en que el contrato no se limita al campo de los derechos
patrimoniales, Unicamente, sino que abarca también derechos personales y de
familia como, por ejemplo, los paises en los que el matrimonio es considerado un
contrato) (Wikipedia, 2018, parr.2).

La mayoria de los Codigos civiles de los paises cuyos ordenamientos juridicos
provienen histéricamente del sistema romano-canénico y germanico, contienen
definiciones aproximadas del contrato. La mayoria de ellos, siguen las directrices
iniciadas por el Cddigo civil francés, heredero del Codigo Napoleodnico, cuyo
articulo 1101 establece que el contrato es la convencion por la cual una 0 mas
personas se obligan, con otra u otras, a dar, hacer, o no hacer alguna cosa
(Wikipedia, 2018, parr.4).

El BGB, Cddigo civil aleman prescribe por su parte que "para la formacién de un
negocio obligacional por actos juridicos, como para toda modificacion del
contenido de un negocio obligacional, se exige un contrato celebrado entre las
partes, salvo que la ley disponga de otro modo". Por su lado el Codigo civil suizo
sefiala que "hay contrato si las partes manifiestan de una manera concordante su
voluntad reciproca; esta manifestacion puede ser expresa o tacita" (Wikipedia,
2018, parr.5).

El Cddigo Civil de la antigua Union Soviética solo expresaba que "los actos
juridicos, esto es, los actos que tienden a establecer, modificar o extinguir
relaciones de Derecho Civil, pueden ser unilaterales o bilaterales (contratos)"
(Wikipedia, 2018, parr.6).

El Cddigo Civil espafiol, en su art. 1254, como todos los de la Europa continental,
sigue también el rastro marcado por el Codigo Napolednico, de modo que deja
establecido que el contrato existe desde que una o varias personas consienten en
obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algun servicio."2 El
Cadigo Civil argentino, en su art. 1137, establece que "hay contrato cuando varias
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2.3

personas se ponen de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comuin, destinada

a reglar sus derechos." (Wikipedia, 2018, parr.7).

Conforme al Cddigo Civil del Uruguay (art. 1247), "Contrato es una convencion
por la cual una parte se obliga para con la otra 0o ambas partes se obligan
reciprocamente a una prestacion cualquiera, esto es, a dar, hacer o no hacer alguna
cosa" (Wikipedia, 2018, parr.8).

Influenciado por la evolucion del derecho civil en Sur América, en la Republica del
Ecuador en un similar sentido prescribe como contrato en el art. 1454 "Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga con otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada puede ser una o muchas personas"” (Wikipedia, 2018,

parr.9).

Definicion de términos basicos

Planificar: Planificar no es adivinar el futuro, sino mas bien, es tomar un conjunto
de decisiones que llevadas a la practica a través de la accion, nos permitan
acercarnos a un determinado estado futuro deseable. En otras palabras, planificar es
determinar con alguna probabilidad donde vamos a estar en el futuro, en funcién de

las decisiones que tomemos hoy (Monografias, 2018, parr.1).

Estrategia: El concepto de estrategia proviene del griego “estrategos” y significa
ganar la guerra, es decir, esta asociado al logro en sus inicios de objetivos
militares. En el contexto de la planificacion tradicional, la estrategia se entiende

como el arte de lograr los objetivos trazados (Monografias, 2018, pérr.4).

Planificacion estratégica: Nos referimos a planificacion estratégica aludiendo a un
proceso que apunta a la definicion de la estrategia de una organizacion, junto con la
definicion de responsabilidades para la implementacion de la misma (Monografias,
2018, parr.6).

Contrato: Es un acuerdo de dos o mas voluntades con el fin de crear obligaciones

entre las partes (Tebar, 2018, parr.1).

Entidades nacionales: Nacion, regiones y departamentos, provincias, distritos
capitales y distritos especiales, areas metropolitanas, municipios y sus asociaciones,

establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado,
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2.4

24.1

2.4.2

2.5

sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion, entidades
descentralizadas y demas personas juridicas en donde tenga participacion
mayoritaria el estado (Arroyave y Duque, 2018, parr.3).

Contratos estatales: Son actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades estatales, previstos en el derecho privado o en normas de
derecho publico, como los que a titulo enunciativo se nombran a
continuacion: Contrato de obra, contrato de consultoria, contrato de
prestacion de servicios, contrato de concesion, encargos fiduciarios y de

fiducia publica, entre otros (Arroyave y Duque, 2018, parr.5).

Hipotesis de investigacion

Hipotesis general

El plan estratégico en las contrataciones publicas influye significativamente como
soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion — 2014.

Hipotesis especificas

a) La cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014 en el
sistema de contratacion publica influye en el buen gobierno d de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrién — Huacho.

b) Los procesos convocados y no convocados en el sistema de contratacion

publica influye en el buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion — 2014 Huacho.

Operacionalizacion de las variables

Variable Dimensiones Indicadores

Variable : X X1:Cantidad de procesos | X1.1:Al inicio del afio

Plan estratégico de contratacion X1.2:Al final del afio
X2:Procesos convocados | X2.1:Convocados %
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y no convocados

X2.2:No convocados %

Variable :Y
Sistema de
contrataciones

Y 1:Politicas nacionales

Y1.1:Marco normativo

Y2:Politicas locales

Y2.1:Marco normativo
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3.1

CAPITULO Il
METODOLOGIA

Disefio metodologico

Segun (Ruiz 2012), El disefio aplicado es transeccional o transversal se recolecto
informacion en un solo momento o tiempo Unico cuyo propoésito es describir y
analizar las caracteristicas del plan estratégico y el sistema de contrataciones de la

universidad nacional José Faustino Sanchez Carrién.

3.1.1. Tipo de disefio metodoldgico de investigacion

3.1.1.1. Descriptiva

Segun (Ruiz 2012), es de tipo descriptiva por que describié el fenémeno social o
empresarial en una circunstancia temporal y geografica determinada. Desde el
punto de vista cognoscitivo, su finalidad es describir y desde el punto de vista
estadistico, su proposito estimar parametros. Se aprovecho esta investigacion con el
fin de conocer de manera detallada y concreta el problema del modelo de plan
estratégico que existe en la universidad nacional José Faustino Sanchez Carrion y

el sistema de contrataciones.

3.1.1.2. Correlacional

Para (Ruiz 2012), Tuvo como objetivo describir relaciones entre dos variables en
un momento determinado, estudiar la variable plan estratégico de contracciones y

el sistema de contratacion del estado
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3.2

3.21

3.2.2

3.3

3.4

Poblacion y muestra

Poblacién
Cantidad de procesos de contratacion a inicio 19 y al cierre del afio 61proceso de

contratacion.

Muestra

La misma que la poblacion.

Técnicas de recolecciéon de datos

a) Técnicas
Las técnicas que se emplearon en la presente investigacion fueron las siguientes:
* Fuentes documentales.

b. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Instrumentos:

Los instrumentos son los medios materiales que se emplearon para recoger y
almacenar la informacion. Ejemplo: fichas, formatos de cuestionario, guias de

entrevista, lista de cotejo, grabadores, escalas de actitudes u opinion, entre otros.

Tipos
Las técnicas de recoleccion de datos varian de acuerdo al tipo de investigacion,

pueden ser: Encuestas, observacion, analisis documental, entre otras.

Técnicas para el procesamiento de la informacion

Estadistica descriptiva para cada variable.

Distribucion de frecuencias: relativa, absoluta y frecuencia acumulada. Empleamos
este método con la finalidad de obtener un conjunto de puntuaciones (valores)
ordenadas en sus respectivas categorias. A su vez, esta distribucién nos permitié
obtener otros valores para llegar a las medidas de variabilidad, a fin de demostrar

nuestra hipétesis y el margen de error estandar (Uv, 2018, parr.1).
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Las medidas de tendencia central:

“Las medidas de tendencia central también se llaman medidas de localizacidn
“centro”. Una medida de tendencia central implica el concepto de “promedio”. Son
varias las medidas de tendencia central, nosotros nos limitaremos al empleo de tres
de ellas, porque nos fue Util para contrastar nuestra hipétesis” (Quevedo, 2011,
parr.2).

Las medidas de variabilidad: el rango, la desviacion estandar y la varianza. El
mismo autor menciona: “una medida de tendencia central sola no proporciona una
descripcion satisfactoria de un conjunto de datos. Quienes estamos interesados en
los datos, deseamos con frecuencia tener también una medida de la manera en que
los valores individuales se desvian del “promedio”. A esta clase de medidas se les
conoce .como medidas de variabilidad. La variabilidad tiene como sinonimo el de

dispersion (Psikipedia, 2018, parr.1).

Para el Procesamiento de Datos

a. Mediante la consistenciacion. La utilizacion de este método nos va permitir,

depurar los datos innecesarios o falsos proporcionados por algunos encuestados.

b.. Clasificacion de la Informacién. Es una etapa basica en el tratamiento de datos.
Se efectuo con la finalidad de agrupar datos mediante la distribucion de frecuencias

de las variables independientes y dependientes.

c. Tabulacion de datos. La tabulacion manual se efectué agrupando datos en
categorias, es decir, anotaremos en una categoria o distribucién el niumero de
repeticiones hasta completar el total de la muestra. Al mismo tiempo, también se

utilizé programas y/o paquetes estadisticos.

Para presentacion de datos:

a) Cuadros estadisticos bidimensionales. Con la finalidad de presentar datos
ordenados Y asi facilitar su lectura y analisis, se construiran cuadros estadisticos de
tipo bidimensional, es decir, de dos variables o de doble entrada porque en dichos

cuadros, se van a distinguir dos variables de investigacion.
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b) Gréficos lineales o poligonos de frecuencia. Sirve para relacionar las
puntuaciones con sus respectivas frecuencias. Es propio de un nivel de medicion

por intervalos.

c) Gréficos de superficie con barras rectangulares. Se elaboran cuando utilizamos
las frecuencias relativas. Toda vez que es el mas indicado y técnicamente

comprensible.

Para el informe final:

a) La redaccion cientifica, se llevé a cabo siguiendo las pautas internacionales que
se encuentran en los tratados de investigacion cientifica. Es decir, cumpliendo con
un disefio o esquema del informe y para la redaccion se tendra en cuenta: el
problema estudiado, los objetivos, hipdtesis, los métodos y técnicas empleados, los
resultados obtenidos, la contrastacion de las hipdtesis, las conclusiones y

recomendaciones propuestas.

b) Asimismo, el informe se prepard utilizando distintos procesadores de textos,
paquetes y programas, insertando gréaficas y textos de un archivo a otro. Algunos de

estos programas son:

Word, Works (texto y dibujos)
. PageMaker, Power Point, Harvard Graphic, Publisher (textos y gréficos)

. SPSS (andlisis estadistico y graficos)
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1  Analisis de resultados
Presentacion y analisis de datos relacionado con cada objetivo de
investigacion
Objetivo general

Describir el plan estratégico y su relacion con las contrataciones publicas como

soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino

Sanchez Carrion — 2014.

Tabla 1. Plan estratégico y su relacion con el sistema de contrataciones publicas en

la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion. 2014
PRESUPUESTARIA ToNTo |
| ACC. INVERSION  METAFISICA/FF META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
SRR ANUAL
5000276 - GESTION DEL PROGRAMA

001 - ACCION META AC 63 5 5 6 5 5 5
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 755,523 247891 5,925 247,891 253,816
RECURSOS
ORDINARIOS 1423999 474,667 474,667 474,665
17A0009485469 - MODERNIZAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA OPTIMIZAR LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD
001 - ACCION META AC 4 2 2

RECURSOS
ORDINARIOS 5-23 1423999 474,667 474,667 474,665
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 5-23 743,673 247,891 247,891 247,891
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 6-26 11,850 5,925 5,925
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El siguiente cuadro corresponde al Plan Operativo Institucional del Centro de Costo
de la Oficina de Logistica, el mismo que contiene las metas fisicas, las genéricas
del gasto de los bienes y servicios de la oficina, asi como también el monto total
por acciones comunes  distribuidos en los doce meses del afio fiscal
correspondiente. En el Anexo N° 3, se ven las Metas y Presupuesto — UNJFSC.

Asimismo el “Plan Operativo Institucional de la Oficina de Logistica”, es el
Instrumento de Gestion de Corto Plazo que define la Accién de la Universidad a
través de un Conjunto de Objetivos y Productos al cual se le asigna los recursos
presupuestales necesarios para su ejecucion, por lo tanto se encuentra debidamente

articulado con el Presupuesto Institucional de Apertura de la Universidad.

Primer objetivo especifico.

Describir la cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014 en el
sistema de contratacion publica de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion — Huacho.

Tabla 2: Cantidad de procesos convocados al inicio del afio 2014, n la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrion. 2014

BIENES SERVICIOS OBRAS TOTAL
PROCESO DE CANTI
SELECCION CANTI CANTI CANTI DAD
DAD MONTO DAD MONTO DAD MONTO PROCE MONTO
SOS
LICITACION 1,345,574.5
PUE o 1 1,345,574.50 1 ;
CONCURSO ) 1,900,000.0 . 1,900,000.0
PUBLICO 0 0
ADJUDICACIO
N DIRECTA 4 1,136,381.00 4 1’1356381'0
PUBLICA
ADJUDICACIO
N DIRECTA 8 969,762.70 1 93,073.00 9 1’0626835'7
SELECTIVA
ADJUDICACIO
N DE MENOR 2 27,285.00 2 33,380.00 4 60,665.00
CUANTIA
CONTRATO
INTERNACION
AL
TOTALPAC | 15 | 347900320 ) 2,0266453.0 " 5,5056456.2
% 7895% | 6319% | 21.05% | 3681% | 0 % 0 % 100 % 100 %
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El Plan Anual de Contrataciones de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion, fue aprobado con Resolucion Rectoral N° 0040-2014-UNJFSC, de fecha
13 de Enero de 2014; y publicado en el Portal del SEACE el 14 de Enero del 2014.

El Plan Anual de Contrataciones de la Entidad se Aprobo inicialmente con 19
Procesos de Seleccion por un monto de S/. 5,505,456.20 (Cinco Millones

Quinientos Cinco Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis con 20/100 nuevos soles).

Grafico 1: Cantidad de procesos convocados al inicio del afio 2014, n la
Universidad Nacional Jose Faustino Sanchez Carrion. 2014

6000000 TOTAL PAC,
5,505,456.20
5000000
4000000
3000000
2000000 CONCURSOPUBLICO ADJUDICACION-
1,900,000.00 DIRECTA PUBLICA ADJUDICACION
1,136,381,00 DIRECTA SELECTIVA
LICITACION PUBLICA 1,062,835.70
1000000 1,345,574.50
ADJUDICACION DE
MENOR CUANTIA
60,665.00
O I

Tabla 3: cantidad de procesos convocados al final del afio 2014 en la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrion. 2014

BIENES SERVICIOS OBRAS TOTAL
PROCESO DE CANTI
SELECCION CANTI CANTI CANTI DAD
) MONTO g MONTO e MONTO e MONTO
S0S
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LICITACION
PUBLICA

14,693,689.
"

16,032,431.6

1 1,338,742.50 4 1

CONCURSO

2,259,200.0
PUBLICO 0

1 2,259,200.00

ADJUDICACIO
N DIRECTA 4
PUBLICA

1,414,809.6

1,355,057 1 8

239,831.40 1 6 3,009,698.08

ADJUDICACIO
N DIRECTA 12
SELECTIVA

1,229,588.40 8 551,159.68 1 405,382.42 21 2,186,130.50

ADJUDICACIO
N DE MENOR 25
CUANTIA

686,301.32 3 93,609.00 28 779,910.32

CONVENIO

MARCO 65 778,450.60 65

778,450.60

3,143,800.0
8

16,513,881.

25,045,821.1
21 1

TOTALPAC | 107 | 5388,139.82 13 126

% 84.92 % 21.51% 10.31 % 12.55 % 4.76% 65.94 % 100 % 100 %

El Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para el afio fiscal 2014 concluyo con
61 procesos de seleccidn, con un monto total de S/. 24,267,370.51 (Veinticuatro
millones doscientos sesenta y siete mil trescientos setenta Con 51/100 Nuevos
Soles), y con 65 procesos por la modalidad de convenio marco, el cual asciende a
la suma de S/. 778,450.60 (Setecientos setenta y ocho mil cuatrocientos
cincuenta con 60/100 nuevos soles), el mismo que hace la suma total de S/.
25,045,821.11 Nuevos Soles.

Segundo objetivo especifico.

Describir los procesos convocados y no convocados en el sistema de contratacién
publica de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién — 2014 Huacho.
Tabla 4: cantidad de procesos convocados y no convocados en el sistema de

contrataciones publicas de n la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion. 2014.

TOTAL PROCESOS
PAC

PORCENTAJE

PROCESOS
CONVOCADOS

PORCENTAJE
PROCESOS
CONVOCADOS

PROCESOS NO
CONVOCADOS

PORCENTAJE
PROCESOS NO
CONVOCADOS
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62 100 % 61 98.38% 01 1.61%

El porcentaje de procesos convocados y no convocados de la siguiente manera el
98.38% corresponde a procesos contratados y el 1.62% corresponde a procesos no
convocados mediante Resolucion Rectoral N° 1735-2014-UNJFSC, se
APRUEBA el ADICIONAL AL CONTRATO, del Proceso de Seleccion,
LICITACION PUBLICA No. 001-2014-UNJFSC. "ADQUISICION DE
CANASTA DE VIVERES - VALE DE CONSUMO PARA EL PERSONAL
DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA UNJFSC, a través de Tarjetas
Electronicas para el personal de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrién, durante el mes de diciembre del 2014, y basado el INFORME LEGAL
N°147 -2012-SERVIR/GPGRH , no se convoco el proceso denominado
ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA LA CANASTA NAVIDENA -ADS-
26-2013-CEP-UNJFSC

Grafico 2: cantidad de procesos convocados y no convocados en el sistema de
contrataciones publicas de n la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion. 2014.

PORCENTAIJE
PROCESOS NO PROCESOS NO
PORCENTAIJE CONVOCOA pos CONVOCADOS 1
PROCESOS 1.62%
CONVOCADOS
98.38%

m PROCESOS CONVOCADOS

W PORCENTAJE PROCESOS

PROCESOS CONVOCADOS
CONVOCADOS PROCESOS NO
61 CONVOCADOS

® PORCENTAJE PROCESOS NO
CONVOCADOS
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4.2

Segundo objetivo especifico.

Describir la cantidad de contrataciones cumplidas y su influencia en el sistema de

contratacion publica de la universidad

Tercer objetivo especifico
Describir cdmo se implementara el plan estratégico y su relacion con el sistema de

contratacion pablica en la universidad

Contrastacion de hipotesis

Disefio de trabajo operacional estadistico y andlisis de técnicas e instrumentos:
encuesta

El trabajo de investigacion para ser probado se ha tenido que disefiar 02 hipdtesis
especificas, y como consecuencia de ello se ha disefiado un modelo de encuesta,
donde se tratara de probar cada una de las hipoétesis, los cuales probaran la hip6tesis
principal: el plan estratégico y el sistema de contrataciones en la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrion

Estas “hipotesis especificas que se plantearon en la investigacion son las que se

muestran:

Hipotesis General

Hipotesis de trabajo Ht: El plan estratégico en las contrataciones publicas influye
significativamente como soporte del desarrollo del buen gobierno de la Universidad

Nacional José Faustino Sanchez Carrion — 2014.
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Hipdtesis de trabajo Ho: El plan estratégico en las contrataciones publicas no
influye significativamente como soporte del desarrollo del buen gobierno de la

Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién — 2014.

a. Nivel de significacion (o ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en la tabla Ji Cuadrado
(2% (1) 1) ol) = (x% (3-1) 3-1) gl)
(x? (4)g) = 9.488
b. Nivel de significacion (a ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en latabla Ji Cuadrado
(2 (+-1) (c-2) gl)= (X2 (3-1) (3-1) )
(x? (6)gl)= 12.5916
c. Calcular la prueba estadistica chi cuadrado, cuya formula es la siguiente:
x% =Y (oi — ei)?/ ei =30.265
0i = Valor observado producto de las encuestas

ei = Valor esperado en base a las encuestas

x2c = Valor del estadistico calculado con datos de la muestra que se trabajan y
se debe comparar con los valores paramétricos ubicados en la tabla de la Chi
Cuadrado segun el planteamiento de la hipétesis alternante e indicados en el
paso

x2 T (kn) = Valor del estadistico obtenido en la tabla estadistica de Chi Cuadrado.

K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad

d. Toma de decisiones

Se acep: .
e acepta Ho Se rechara Ho

£|-:lr e B

#rJ."II i

(x? 6) = 12.5916 x?c = 30,265
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Tabla 5: Pruebas de chi cuadrado del plan estratégico y sistema de contrataciones
2014

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 30,265 6 ,000
Razon de verosimilitudes 31,921 6 ,000
Asociacion lineal por lineal ,017 1 ,896
N de casos validos 38

Segun los resultados obtenidos: X2 = 30.265, con 6 grados de libertad y P = 0.000 se
rechaza la hipétesis nula y en consecuencia se acepta la hipétesis de investigacion: El plan
estratégico en las contrataciones publicas influye significativamente como soporte
del desarrollo del buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion — 2014.Lo cual ha sido contrastada mediante la Prueba Chi Cuadrado, utilizando

el software estadistico SPSS, version 21 de prueba, para lo cual se adjunta las evidencias

conformadas por la Tabla de Contingencia N° vy el resultado de la prueba Chi cuadrado.

Primera Hipdtesis Especifico.
Hipotesis de trabajo Ht: La cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del
afio 2014 en el sistema de contratacion publica influye en el buen gobierno d de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion — Huacho.

Hipotesis de trabajo Ho: La cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del
afio 2014 en el sistema de contratacion publica no influye en el buen gobierno d de
la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion — Huacho.

a. Nivel de significacion (o ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en la tabla Ji Cuadrado
(x% (1) (@D ) = (X% 3-1) 3-1) gl)
(x? (4)g) = 9.488

b. Nivel de significacion (a ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en la tabla Ji Cuadrado
(2% (1) (1) )= (X% 3-1) (3-1) g1)

(x2 (6)g1)= 12.5916
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c. Calcular la prueba estadistica chi cuadrado, cuya formula es la siguiente:

d.

x? =Y (oi — ei)?/ ei = 16,927

0i = Valor observado producto de las encuestas

ei = Valor esperado en base a las encuestas

x2c = Valor del estadistico calculado con datos de la muestra que se trabajan y
se debe comparar con los valores paramétricos ubicados en la tabla de la Chi
Cuadrado segun el planteamiento de la hipdtesis alternante e indicados en el
paso ¢

x2 T (kn) = Valor del estadistico obtenido en la tabla estadistica de Chi Cuadrado.

K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad
Toma de decisiones

S acaepta EH .
bt | 0 Se rechaza Ho

X et P =

(x? (6) gol)= 12.5916 x%c=16.927

Tabla 6: Pruebas de chi cuadrado de la cantidad de procesos convocados y el

sistema de contrataciones en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion. 2014

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 16,927 6 ,010
Razdén de verosimilitudes 19,032 6 ,004
Asociacion lineal por lineal 1,678 1 ,195
N de casos vélidos 38

Segun los resultados obtenidos: X2 = 16.927, con 6 grados de libertad y P =
0.010 se rechaza la hipotesis nula y en consecuencia se acepta la hipdtesis de
investigacion: La cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio
2014 en el sistema de contratacion publica influye en el buen gobierno d de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion — Huacho. lo cual ha sido

contrastada mediante la Prueba Chi Cuadrado, utilizando el software estadistico
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SPSS, version 21 de prueba, para lo cual se adjunta las evidencias conformadas
por la Tabla de Contingencia N° vy el resultado de la prueba Chi cuadrado

Segunda Hipétesis Especifico.

Hipotesis de trabajo Ht: Los procesos convocados y no convocados en el sistema

de contratacién puablica influye en el buen gobierno de la Universidad Nacional

José Faustino Sanchez Carrion — 2014 Huacho.

Hipotesis de trabajo Ho: Los procesos convocados y no convocados en el sistema

de contratacion publica no influye en el buen gobierno de la Universidad Nacional

José Faustino Sanchez Carrién — 2014 Huacho.

a.

Nivel de significacion (a ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en la tabla Ji Cuadrado

(%% (1) (@D gl) = (X% (3-1) 3-1) gl)

(x2 (6)gl) = 12.5916

Nivel de significacion (a ), para el caso del problema se asume el valor del 5%,
este valor me determina el valor critico, ubicado en la tabla Ji Cuadrado

(%% (1) (D) g1)= (X% (3-1) (3-1) o)

(x2 (6)g)= 12.5916

Calcular la prueba estadistica chi cuadrado, cuya formula es la siguiente:

x%2 =Y (oi —ei)?lei=13,274

Oi=Valor observado producto de las encuestas

ei = Valor esperado en base a las encuestas

x2c = Valor del estadistico calculado con datos de la muestra que se trabajan y
se debe comparar con los valores paramétricos ubicados en la tabla de la Chi
Cuadrado segun el planteamiento de la hipdtesis alternante e indicados en el
paso ¢

x2 T (kn) = Valor del estadistico obtenido en la tabla estadistica de Chi Cuadrado.

K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad

d. Toma de decisiones

34



Se acepta Ho Se rechara Ho

= 2
-'rl:llrll-u-bl:l J:rr.l:"n =i

Tabla 7: procesos convocados y no convocados y el sistema de
contrataciones en la universidad nacional José Faustino Sanchez Carrion.
2014

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 13,274 6 ,039
Razdn de verosimilitudes 17,413 6 ,008
Asociacion lineal por lineal ,083 1 774
N de casos vélidos 38
(x? ®) 9= 12.5916 x%c=13.274

Segun los resultados obtenidos: X2 = 13.274, con 6 grados de libertad y P =
0.039 se rechaza la hip6tesis nula y en consecuencia se acepta la hipétesis de
investigacion: Los procesos convocados y no convocados en el sistema de
contratacion publica influye en el buen gobierno de la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion — 2014 Huacho. lo cual ha sido contrastada
mediante la Prueba Chi Cuadrado, utilizando el software estadistico SPSS,
version 21 de prueba, para lo cual se adjunta las evidencias conformadas por la

Tabla de Contingencia N° vy el resultado de la prueba Chi cuadrado.
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5.1

CAPITULO V

DISCUSION

Discusion de resultados

Plan estratégico de contrataciones (X) y el sistema de contrataciones

El Plan Operativo Institucional del Centro de Costo de la Oficina de Logistica, el
mismo. que contiene las metas fisicas, las genéricas del gasto de los bienes y
servicios de la oficina, asi como también el monto total por acciones comunes
distribuidos en los doce meses del afio fiscal correspondiente.

Asimismo el “Plan Operativo Institucional de la Oficina de Logistica”, es el
Instrumento de Gestion de Corto Plazo que define la Accion de la Universidad a
través de un Conjunto de Objetivos y Productos al cual se le asigna los recursos
presupuestales necesarios para su ejecucion, por lo tanto se encuentra debidamente

articulado con el Presupuesto Institucional de Apertura de la Universidad.

La cantidad de procesos convocados (X1) y el sistema de contrataciones (Y)

Teoricamente el proceso de contratacion es una serie de interacciones donde la
negociacion caracteriza todas las etapas de contratacion.

En la realidad encontramos que EI Plan Anual de Contrataciones de la Entidad se
Aprobo inicialmente con 19 Procesos de Seleccion por un monto de S/.
5,505,456.20 (Cinco Millones Quinientos Cinco Mil Cuatrocientos Cincuenta y
Seis con 20/100 nuevos soles). Y para el afio fiscal 2014 concluyo con 61 procesos
de seleccion, con un monto total de S/. 24,267,370.51 (Veinticuatro millones
doscientos sesenta y siete mil trescientos setenta Con 51/100 Nuevos Soles), y
con 65 procesos por la modalidad de convenio marco, el cual asciende a la suma de

S/. 778,450.60 (Setecientos setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta con
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60/100 nuevos soles), el mismo que hace la suma total de S/. 25,045,821.11
Nuevos Soles.

El problema maés frecuente en la cantidad de procesos a convocar en la universidad
es que no hay buena coordinacion con las areas usuarias, para la correcta definicion
de los términos de referencia para los bienes y las especificaciones técnicas para los
servicios solicitados. También se evidencia problemas en la capacidad del personal
que se desenvuelve en las é&reas de Logistica quienes deben de capacitarse
Permanente en temas de Contrataciones con el Estado para el personal de la
Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna fase de
la Contratacion, en razon a los cambios y/o procedimientos de la normativa de

contrataciones

Los procesos convocados y no convocados (X2) y el sistema de contratacion
publica (Y)

El porcentaje de procesos convocados y no convocados de la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrién es de la siguiente manera el 98.38% corresponde a
procesos convocados Y el 1.62% corresponde a procesos no convocados mediante
Resolucién Rectoral N° 1735-2014-UNJFSC, se aprueba el adicional al contrato,
del Proceso de Seleccion, LICITACION PUBLICA No 001-2014-UNJFSC.
"ADQUISICION DE CANASTA DE VIVERES - VALE DE CONSUMO PARA
EL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA UNJFSC, a través de
Tarjetas Electronicas para el personal de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion, durante el mes de diciembre del 2014, y basado el INFORME
LEGAL N°147 -2012-SERVIR/GPGRH , no se convoco el proceso denominado
ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA LA CANASTA NAVIDENA -ADS-26-
2013-CEP-UNJFSC , lo cual evidencia un margen de error de uno por ciento de
acuerdo al plan anual de contrataciones , pero el problema se encuentra en que los
consultores que elaboren los perfiles y expedientes técnicos, sean consultores
capacitados y que los perfiles y expedientes técnicos sean razonables y congruentes
y que estos estén enmarcados dentro de las normas del SNIP y la Normativa de
Contrataciones con el Estado para la entregue oportunamente los bienes, las obras

civiles y los servicios demandados por la Universidad.
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6.1

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Conclusion general

El plan estratégico en las contrataciones publicas influye significativamente en el
sistema de contrataciones como soporte del desarrollo del buen gobierno de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion — 2014. Lo que se ha
demostrado al aceptar la hipdtesis de investigacion. La variable plan estratégico de la
universidad se diagnostica predominante. También el sistema de contrataciones se

diagnostica predominante segun la informacion del CEPLAN afio 2014.

Primera conclusion especifica

La cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014 en el sistema de
contratacion publica influye en el buen gobierno d de la Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrién — Huacho. Lo que se ha demostrado al aceptar la hipétesis de
investigacion. La variable cantidad de procesos convocados al inicio y cierre del afio 2014

de la universidad se diagnostica predominante. También el sistema de contrataciones se

diagnostica predominante segun la informacion del CEPLAN afio 2014.

Segunda conclusion especifica

Los procesos convocados y no convocados en el sistema de contratacion publica
influye en el buen gobierno de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carridn — 2014 Huacho. Lo que se ha demostrado al aceptar la hipétesis de investigacion.
La variable procesos convocados y no convocados de la universidad se diagnostica

predominante. También el sistema de contrataciones se diagnostica predominante segin la
informacién del CEPLAN afio 2014.
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6.2

Recomendaciones

Recomendacion general

A la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, al &rea de Logistica y
Planificacion mejorar el plan estratégico de contrataciones en cuanto a su
dimension real mediante Capacitaciones y coordinaciones con las diferentes areas
de la universidad para El Estudio de las Posibilidades que Ofrece el Mercado para
la obtencion del valor referencial de los diversos procesos de seleccion, es una tarea
con activa participacion de terceros. (Proveedores), lo que en diversas ocasiones
impide que los procesos programados en el mes no se convoque esto en el mas
breve plazo. Respecto a la variable sistema de contrataciones mejorar con la
finalidad de lograr la entrega oportuna de los bienes, las obras civiles y los

servicios demandados por la universidad.

Primera recomendacion especifica

A la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, al area de Logistica y
Planificacion mejorar la cantidad de procesos convocados al inicio y cierre en
cuanto a su dimension real mediante Capacitaciones y coordinaciones con las
diferentes areas de la universidad para Mayor coordinacion con las areas usuarias,
para la correcta definicion de los términos de referencia para los bienes y las
especificaciones técnicas para los servicios solicitados y Capacitacion Permanente
en temas de Contrataciones con el Estado para el personal de la Entidad que, en
razén de sus funciones intervienen directamente en alguna fase de la Contratacion,
en razon a los cambios y/o procedimientos de la normativa de contrataciones a la
brevedad posible. Respecto a la variable sistema de contrataciones mejorar con la
finalidad de lograr la entrega oportuna de los bienes, las obras civiles y los

servicios demandados por la universidad.

Segunda recomendacion especifica

A la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, al area de Logistica y
Planificacion mejorar los procesos convocados y no convocados en cuanto a su
dimensién real mediante Capacitaciones y coordinaciones con las diferentes areas

de la universidad, Se sugiere que los consultores que elaboren los perfiles y
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expedientes técnicos, sean consultores capacitados y que los perfiles y expedientes
técnicos sean razonables y congruentes y que estos estén enmarcados dentro de las
normas del SNIP y la Normativa de Contrataciones con el Estado. Respecto a la
variable sistema de contrataciones mejorar con la finalidad de lograr la entrega
oportuna de los bienes, las obras civiles y los servicios demandados por la
universidad.
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ANEXOS

ANEXO N° 1: ORGANIGRAMA DE LA OFICINA DE LOGISTICA

OFICINA DE LOGISTICA

SECRETARIA

ASESORIA LEGAL

UNIDAD DE PROCESOS DE
SELECCION DE BIENES Y
SERVICIOS

UNIDAD DE ADQUISICIONES
PROGRAMACION DE BIENES
Y SERVICIOS

UNIDAD DE ALMACEN
CENTRAL

AREA DE

CERTIFICACION

AREA DE COTIZACION
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ANEXO N° 2: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION

Problema general

Objetico general

Hipotesis general

Variables

Dimensiones

;Como el plan estratégico
influye significativamente en
las contrataciones publicas en el
soporte del desarrollo del buen
gobierno de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez
Carrién — 2014?

Describir el plan estratégico y
su relacion con las
contrataciones publicas como
soporte del desarrollo del buen
gobierno de la Universidad
Nacional José Faustino
Sanchez Carrion — 2014.

El plan estratégico en las
contrataciones publicas influye
significativamente como
soporte del desarrollo del buen
gobierno de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez
Carrién — 2014,

Variable : X
Plan estratégico

X1:Cantidad de procesos de
contratacion

X2:Procesos convocados y no
convocados

Problema especificos

Obijetivos especificos

Hipdtesis especificos

a) ¢Como la cantidad de
procesos convocados al
inicio y cierre del afio 2014
influye en el sistema de
contratacion publica de la
Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrién —

Huacho?

b) ¢Como los procesos
convocados y no
convocados influye en el
sistema de contratacion
publica de la Universidad
Nacional José Faustino
Séanchez Carrion — 2014
Huacho?

a) Describir la cantidad
de procesos
convocados al inicio y
cierre del afio 2014 en

el sistema de
contratacion publica de
la Universidad
Nacional José Faustino
Sanchez Carrion -
Huacho.

b) Describir los

procesos convocados y
no convocados en el
sistema de
contratacion publica de
la Universidad
Nacional José Faustino
Sanchez - Carrion -
2014 Huacho.

a) La cantidad de procesos
convocados al inicio y
cierre del afio 2014 en el
sistema de contratacion
publica influye en el buen
gobierno d de la
Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrién —
Huacho.

b) Los procesos convocados y
no convocados en el
sistema de contratacion
publica influye en el buen
gobierno de la Universidad

Nacional José Faustino
Sénchez Carrion — 2014
Huacho.

Variable :Y
Sistema de contrataciones

Y1:Politicas nacionales
Y2:Politicas locales
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ANEXO N° 3: CUADRO DE METAS Y PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ

CARRION

08/07/2017

CENTRO COSTO RESPONS.: 04 - DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CENTRO DE COSTO: 04.03 - OFICINA DE LOGISTICA

CEPLAN - REPORTE

OBJETIVO
GENERAL: OELI.04 - Mejorar la Gestion Institucional en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién.
) ) AEI.04.01 - Modernizar los procesos administrativos para OPTIMIZAR la gestion de la
ACCION ESTRATEGICA: universidad
CATEGORIA PRESUPUESTAL : PROGRAMAS PRESUPUESTALES FUNCION: 22 - EDUCACION
PROGRAMA PRESUPUESTAL : 0066 -FORMACION UNIVERSITARIA DE PREGRADO DIV. FUNCIONAL : 048 - EDUCACION SUPERIOR
PRODUCTO / PROYECTO : 3000001 - ACCIONES COMUNES GRUPO FUNCIONAL : 0109 - EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ACTIVIDAD PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA
p UNIDAD DE TOTAL MONTO
/OABCR(,Z\ INVERSION / MEDIDA METAFISICA/FF  GENERICA G. / META ANUAL 1 2 3 4 5 6 7 8 10 1" 12
5000276 - GESTION DEL
PROGRAMA
001-ACCION METAAC 63 6 5 5 5 5 5 6 5 5 5 6
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 755,523 247,891 5,925 247,891 253,816
RECURSOS
ORDINARIOS 1,423,999 474,667 474,667 474,665
17A0009485469 - MODERNIZAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA OPTIMIZAR LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD
001-ACCION META AC 4 2 2
RECURSOS
ORDINARIOS 5-23 1,423,999 474,667 474,667 474,665
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 523 743,673 247,891 247,891 247,891
RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS  6-26 11,850 5,925 5,925
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