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RESUMEN

Especificamente al tratar esta investigacién se tuvo como objetivo principal el
consistente en identificar la relacion entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo
y su relacion con la sancion disciplinaria al responsable en la Municipalidad de
Hualmay en el afio 2024. Lo concerniente a la metodologia empleada, se trata de una
aplicada-teorica, con un nivel descriptivo y también correlacional. Con el objetivo de
obtener la data necesaria para la misma se usd la muestra compuesta por 34 sujetos,
usando la encuesta como instrumento principal, siendo que se logré como resultado
que existe un 58,8% de correlacion que afirma la existencia de relacion entre la
desnaturalizacion del contrato de trabajo y su relacion con la sancion disciplinaria al
responsable. Para finalizar, se concluye la existencia de relacion incuestionable entre
la desnaturalizacion del contrato de trabajo y su relacion con la sancion disciplinaria
al responsable, siendo que resulta imperioso reconocer esta correlacion para cautelar

y proteger los derechos que le correspondan a los miembros de la comunidad.

Palabras clave: desnaturalizacion, contrato, trabajo, sancion disciplinaria.



ABSTRACT

Regarding the topic addressed in this study, the main objective is to examine the
relationship between the misrepresentation of employment contracts and its
connection to the disciplinary sanctions imposed on the responsible party in the
Municipality of Hualmay in 2024. The methodological design employed is applied-
theoretical in nature, at a descriptive-correlational level. For this research, a sample
of 34 individuals was used, employing a survey as the primary instrument. This
resulted in a 58.8% agreement that a relationship exists between the
misrepresentation of employment contracts and the disciplinary sanctions imposed
on the responsible party. Finally, it was concluded that an undeniable relationship
exists between the misrepresentation of employment contracts and the disciplinary
sanctions imposed on the responsible party; therefore, it is necessary to recognize

this relationship in order to protect the rights of the individuals involved..

Keywords: misrepresentation, contract, work, disciplinary sanction.
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INTRODUCCION

El trabajo que estamos presentando cuenta con un objetivo fundamental el de
determinar la correlacion que existe entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo
y su relacidon con la sancion disciplinaria al responsable teniendo como ambito
espacial a la Municipalidad de Hualmay en el afio 2024. Por lo expuesto, en esta
unidad de la publicacion nos encontramos preparados para afirmar que lo hacemos

siguiendo los lineamientos establecidos por la normativa interna de la universidad:

En la fase que corresponde a la introduccion se suministra el argumento y la
importancia del trabajo, se formula la problematica, establecemos los objetivos
investigativos, formulamos las diferentes formas de hipotesis, y se cuentan la

trascendencia y los limites de la publicacion.

En lo correspondiente a la presentacion del marco tedrico o el examen de lo
desarrollado por la academia, que es una seccion en la que se trabaja con lo escrito
al momento, se exponen las bases teoricas y de concepto, se precisan las palabras
mas importantes y utilizadas y se exhiben los datos y saberes anteriores concernientes

con el fondo.

En la parte de la metodologia se refiere el disefio de la investigacion, la poblacion y
muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, los diferentes

procedimientos de examen de la data y las deferencias de los comportamientos.

Las resultas evidencian los datos conseguidos, con un examen descriptivo y/o
inferencial, se incluyen tablas, figuras y graficos para ensefiar los descubrimientos.
La discusion desentrana las consecuencias, los confronta con trabajos desarrollados
previamente, contiende las contradicciones teodricas y practicas, sefala las

restricciones de la publicacion y brinda consejos para indagaciones a futuro.
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Las conclusiones comprenden el resumen de los descubrimientos mas significativos,
se responde las interrogaciones de investigacion y se corroboran o refutan las
hipotesis. Las recomendaciones proponen acciones practicas de las resultas con

fundamento en los descubrimientos del trabajo.

Las referencias o bibliografia es un listado de las fuentes mencionadas en la tesis,
aplicando las normas establecidas por el estilo APA determinado de citacion. Para
finalizar, los anexos contienen material afiadido selecto, como preguntas, data en

bruto, etc.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El Derecho del trabajo contemporaneo aparece desde la revolucion industrial,
el mismo que segun afirma Sanguinetti (1996), significa toda una categoria
historica, que emana su caracteristica fundamental de ser protectora, es decir,
tuitiva de la parte mas débil de la relacion laboral, el trabajador, quien
evidentemente se encuentra subordinado. Con el nacimiento y reconocimiento
de esta rama del derecho, vienen apareciendo normas dictadas para hacer
realidad su esencia, de alli que se regula la jornada de trabajo, los descansos
remunerados y otros como los contratos de trabajo, que es el acuerdo verbal o
escrito, entre las partes del vinculo, en el que se pactan sus obligaciones basicas.
Es importante mencionar que el Estado también es empleador, ya que necesita
de trabajadores para el cumplimiento de sus funciones. Este contrato laboral,
implica que el vinculo que une a las partes es de naturaleza laboral y conlleva el
reconocimiento de los derechos y beneficios de los trabajadores, por tanto,
implican el pago por parte del empleador de todos los derechos que le

corresponden.

Sin embargo, desde algunos afios, en el régimen publico, contamos con
secuenciales leyes del presupuesto que reglan el impedimento de ingreso o
nuevo ingreso de trabajadores al Estado, por lo que en muchos casos, las
entidades estatales (que necesitan trabajadores) buscan alguna forma que les

sirva para su ingreso, por lo que eluden la contratacion de tipo laboral y aplican



otras formas de contratacion que no significan formalmente trabajo, como es el
caso de la contratacion civil en la que como derechos, le corresponde al
trabajador, solo pago de la contraprestacion por los servicios. Este contratado
con vinculo civil, ejecuta las prestaciones que caracterizan al trabajo que les
corresponde a un sujeto que presta trabajo, entonces, se puede hablar de la
existencia de un contrato de trabajo, olvidandose del vinculo pre existente o
denominado por el contratante como civil. Esta transformacion ocurre con la
aplicacion de uno de los principios del derecho del trabajo que es denominado

como la primacia de la realidad que nutre y forma parte del derecho del trabajo.

El principio de primacia de la realidad significa que en el derecho del trabajo
se le otorga prevalencia a lo que ocurre en los hechos facticos, olvidandose de
las formalidades, es decir, de presentarse una situacion que en la realidad y esta
se encuentra regulada u ocultada por intenciéon del empleador, entonces en
aplicacion del principio, nos encontramos con el reconocimiento de lo que ocurre
en los hechos, dejando de lado lo que dice el documento o la formalidad de su

escritura.

Los gobiernos locales se rigen por lo establecido en la ley orgénica de
municipalidades que, entre otras cosas, expresa que los trabajadores obreros
forman parte del régimen laboral privado, siendo que a pesar de ello y la
abundante jurisprudencia favorable al servidor civil al respecto las
municipalidades vienen contratando trabajadores obreros aplicando otras
modalidades de trabajo mediante contratos civiles como los contrataos modales,
locacion de servicios o con el contrato administrativo de servicios, los que no
corresponden utilizarse para obreros, ya que legalmente pertenecen al régimen

del D. Leg 728, por lo que al vulnerar un mandato legal, estos servidores (como



también se les llama) demandan ante el poder judicial la desnaturalizacion de su
vinculo y como su derecho se encuentra en la ley, segun acabamos de mencionar,
entonces el resultado es una demanda fundada a favor del trabajador, pasando a

formar parte del nuevo régimen laboral mencionado.

Dentro del denominado ius puniendi estatal, identificamos a la atribucion
de estas entidades para sancionar disciplinariamente a sus propios servidores,
especificamente para ello, contamos con el procedimiento administrativo
disciplinario que debe ser aplicado en caso de que cometer una falta regulada en
las normas correspondientes, claro esta que el indicado procedimiento implica
el respeto de todas las garantias que conlleva el mismo. De otro lado, las
sanciones factibles a aplicarse son la amonestacion que a su vez puede ser verbal

o escrita, la suspension y la destitucion (la que lleva consigo la inhabilitacion).

La problematica surge cuando se observa que muchos servidores civiles
demandan la desnaturalizacion de su vinculo con la entidad para la que
formalmente prestan servicios y estd es declarada fundada, siendo que el
trabajador es reconocido con un vinculo privado (D. Leg. 728) y con ello, por el
tiempo de contratacion ha superado el periodo de prueba de 3 meses, pasando de
esta manera a un contrato a plazo indeterminado, perjudicando al gobierno local,
pues solamente en referencia a los beneficios sociales se le debe pagar
vacaciones, gratificaciones y otros, por ello nos cuestionamos y preguntamos.
(Qué pasaria si se establece una sancién administrativa disciplinaria al servidor
o funcionario publico responsable de una contrataciéon que luego es declarada

desnaturalizada?



1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Problema general
(Existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo
y la sancion disciplinaria al responsable en la Municipalidad de

Hualmay, 2024?

1.2.2. Problemas especificos

PE1. ;Existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato de
locacion de servicios y la sancion disciplinaria al responsable en la

Municipalidad de Hualmay, 2024?

PE2. ;Existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios y la sanciéon de suspension al

responsable en la Municipalidad de Hualmay, 20247

1.3. Objetivos de la Investigacion.

1.3.1. Objetivo general

Identificar la relacion existente entre la desnaturalizacion del
contrato de trabajo y la sancidn disciplinaria al responsable en la

Municipalidad de Hualmay, 2024.



1.3.2. Objetivos especificos

OE]1. Identificar la relacion entre la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios y la sancion disciplinaria al responsable en

la Municipalidad de Hualmay, 2024.

OE2. Determinar la relacion existente entre la desnaturalizacion
del contrato administrativo de servicios y la sancidon de suspension

al responsable en la Municipalidad de Hualmay, 2024.

1.4. Justificacion de la investigacion

El nimero de trabajadores del Estado peruano es altisimo y desde
hace afios atrds, dentro de una politica estatal, se viene regulando la
prohibicién de nuevos ingresos a €l ya sea como nombrados o contratados,
sin embargo, las entidades publicas en sus necesidades han ideado la
evasion de estas normas a través de la contratacion de servidores en
distinto régimen o sin régimen al que legalmente corresponde. Ante esta
situacion los servidores demandan el reconocimiento de sus derechos y el
poder judicial declara fundada la demanda. Por ello y frente a este
problema la tesis pretende identificar la relaciébn que existe entre la
desnaturalizacién y la sancion administrativa al servidor civil que origina

esta mala contratacion, para evitar que se perjudique a la entidad.

Justificacion tedrica, se trata de ampliar los conocimientos logrados sobre
la desnaturalizacion de la contratacion en los gobiernos locales,

estableciendo los casos en los que este hecho se puede dar de manera



especifica y las sanciones administrativas disciplinarias a los servidores
estatales y su aplicacion a estos, asi, ingresaran en el interno de la academia

y se difundira.

Justificacion practica, en este trabajo se pretende dar solucidon a una
problematica o, se propondra la mejora de la contratacion laboral del
Estado, sancionando al servidor responsable en aplicar una contratacion
que luego se desnaturaliza, a sabiendas de que el poder judicial se
pronunciaria en ese sentido y sabiendo que lo realizado es vulneratorio de

la normatividad y de los derechos.

Justificacion metodolégica, segiin la academia especializada, esta se
concreta cuando se cuenta con una nueva o diferente metodologia a aplicar
en determinada investigacion, en el presente caso tratindose un trabajo
propio de investigacion, se cred el procedimiento a seguir para lograr el
conocimiento, segun su pensamiento y que por tanto resulta distinto a

cualquier otro.

Justificacion social, la labor tiene valor para la sociedad para encontrar su
importancia, en este caso tiene una gran importancia para la sociedad
peruana, pues nos posibilita resolver un problema en torno a resolver y
proponer algunas alternativas para mejorar la solucion del conflicto

intersubjetivo de la sobrepoblacion de las entidades estatales.

Justificacion doctrinaria, se trata de resaltar algunas posiciones de la

academia en torno al conocimiento de la desnaturalizacion de los contratos



de trabajo y los efectos de ella ante sancion disciplinaria al servidor

responsable de la misma.

1.5.Delimitacion del estudio

De espacio

Este problema viene presentandose en todo el territorio nacional, su
estudio y centro de operaciones para la realizacion del presente trabajo de

tesis alcanza al Distrito de Hualmay, provincia de Huaura.

De tiempo

De disefio no experimental, de corte transversal, recopilaremos

informacion relevante relacionado al problema durante el afio 2024.

De alcance

Ambito de estudio que alcanza a los trabajadores civiles de la

Municipalidad Distrital de Hualmay.

1.6. Viabilidad del estudio

Es alcanzable el objetivo propuesto: Identificar la relacion existente
entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo y la sancion
administrativa disciplinaria al responsable de la propia contratacién. Para

poder lograr esta, primero, existe bibliografia y los académicos estan



polemizando el tema para afirmar sobre el marco de la teoria relacionadas
a las variables de investigacion considerada de tipo relacional, la
individualizacion de sus debilidades y amenazas que vienen ocurriendo,
lograran en los tesistas plantear, cientificamente, los supuestos de

solucion, en aplicacion sustentada en el uso del método de investigacion.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Cherres (2021). Tesis: “La vulneracion de los derechos del trabajador
mediante el uso indebido del contrato de prestacion de servicios
profesionales”. Por la Universidad Nacional de Chimborazo. Ecuador. Para
optar el titulo de abogado. Afirma que la Carta fundamental del Ecuador
acepta y garantiza los derechos de los sujetos que prestan servicios laborales
con subordinacion y de esa forma gozan de los derechos que le corresponden
desde el momento en que se inicia sus labores, en esta situacion descrita, el
Estado interviene como el encargado de garantizar que se cumpla con esta
prescripcion en los contextos que permitan que el trabajador goce de una
subsistencia completa con remuneraciones y pagos dignos que le sean
retribuidos por la realizacion de la actividad laboral en un lugar sano y
adecuadamente implementado. En la investigacion comentada, se puede
identificar que existen procesos seguidos ante el poder judicial en los que el
empleador ha pretendido exceptuarse de cumplir con sus obligaciones, con el
objeto de afectar los derechos de los trabajadores, utilizando, para tal efecto
otras formad de contratacion, por ejemplo, el de prestacion de servicios, en el
que por sus singulares particularidades del acuerdo civil no debe originar un
vinculo de subordinacién. Se examinaron los contratos civiles, laborales y de
servicios profesionales con el objeto de aclarar su definicion, caracteristicas

y elementos esenciales propios, demostrando que en Ecuador, positivamente,



no existen especificamente los requisitos obligatorios del contrato de
prestacion de servicios profesionales, no esta demads resaltar, que el autor
afirma que en caso de simulacion del contrato, la sancion o resarcimiento de
los dafios inducidos al trabajador solo son monetarios. A fin de lograr los
objetivos, se manejo especificamente la indagacion cualitativa y cuantitativa,
por lo que se examinaron las caracteristicas y elementos de los contratos; y,
de otro lado, se ejecutd una averiguacion de campo de la que se logro la data

importante en relacion con los temas investigados en el plan de trabajo

Ruiz & Mogrovejo (2025). En su publicacion: “La relacion de
dependencia laboral frente a los contratos de servicios profesionales:
principio de la primacia de la realidad”. Revista Latinoamericana de
ciencias sociales y humanidades. marzo, 2025, Volumen VI, Numero 1 p
2835. Indica que la publicacion excavd en el examen de los derechos
laborales del empleado especialmente la primacia de la realidad, para resaltar
su importancia al aplicarse, ya que establece la realidad existente atras de un
fingimiento de contrato de servicio profesional; siendo que el mencionado
pretende escapar a sus obligaciones legales con una simulacion, sin ver que
predomina lo que ocurre en la realidad laboral. En el trabajo, se repasod
doctrina, legislacion y tratados internacionales ratificados por Ecuador, por
ello utilizd varios métodos. También compard, la normativa de Colombia,
Venezuela y Chile, lo cual nos llevo a la conclusion que la primacia de la
realidad es un principio esencial, ya que esta regulado en la Constitucioén de

Colombia y positivizado en las normas venezolanas y chilenas, en las que se
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concluye el derecho del trabajador de exigir el derecho de desenmarafiar su

relacion de subordinacion de trabajo.

2.1.2. Investigaciones Nacionales

Arteaga (2021). Tesis. “La desnaturalizacion de los contratos de locacion
de servicios en los casos de locadores que realizan funciones de obreros en
la Municipalidad Provincial del Callao”. Para optar el titulo de Abogado.
Por la Ricardo Palma. Sefiala como objeto del trabajo, es educarse y valorar
la errada practica en la utilizacion del contrato de locacion de servicios por
parte del gobierno local del Callao, considerando que contrata a locadores de
servicios para funciones no de acuerdo a la naturaleza de esta forma de
contrato, este distintivo demuestra la desnaturalizacion de este contrato, la
que es aprovechada para varios servicios, los que no deberian de ser de
naturaleza continua, por el contrario casuales, siendo que al utilizar esta
modalidad erradamente (con intencidon de no aceptar un vinculo de trabajo),
por la que se desnaturaliza. Ante ello se debe aplicar, siguiendo lo indicado
por la jurisprudencia, se tiene presente el principio de la primacia de la
realidad, que se constituye en uno de los fundamentos mas importantes de las
sentencias laborales, en ese sentido cita a la sentencia del expediente No
1944-2002-AA/TC, el que indica que prima la realidad de los hechos sobre
lo que pueda contener los documentos escritos, permitiendo establecer el real
vinculo de trabajo de los contratados como obreros, resaltando que existen un
gran numero de demandas en contra de la Municipalidad sobre el tema, cuyas
sentencias, son declaradas perjudiciales a esta; lo més grave es que pase a este

hecho, se sigue contratando bajo este contrato, generando diversos
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2.2.

problemas. Por ello afirma que el gobierno local no tiene en consideracion el
régimen laboral que establece la Ley Organica de Municipalidades, la que
senala que los obreros contratados por los gobiernos locales se encuentran
dentro del régimen, corresponde, entonces otorgar a estos locadores los

derechos y beneficios que les corresponde, segtn ley.

Lara (2024). Tesis: “Desnaturalizacion de locacion de servicios desde el
principio de la primacia de la realidad en la Municipalidad de Supe, 2021.
Universidad Jos¢ F. Sdnchez Carrion. Huacho. Trabajo en el que sefiala que
el objetivo fue el de explorar la metamorfosis practica de los contratos de
servicios en el gobierno local de Supe, teniendo en cuenta la aplicacion del
principio legal que prevalece la realidad efectiva por encima de las formas.
Trabajo aplicado, mixto. No experimental, transversal, descriptivo y
explicativo. El trabajo contiene el estudio de 5 procesos judiciales en los que
demandan a la municipal materia del estudio. La interpretacion hermenéutica
de los cinco expedientes analizados sustenta la conclusion de que la
administracion local aplica la prestacion de servicios de forma errada para la

contratacion de su personal.

Bases Teoricas

2.2.1. CONTRATO DE TRABAJO

2.2.1.1. Antecedentes

En primer lugar, la doctrina hace tiempo atrds viene

discutiendo sobre si se trata de un contrato o vinculo laboral, ello los
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divide entre los contractualistas y los no contractualistas, sin embargo,
aun cuando se evidencia diferencias entre los términos, en la
actualidad se los considera como sin6nimos, por lo que se empleara
las dos expresiones indistintamente. No existe, de la misma manera
un concepto expreso de la normativa nacional sobre €I, no lo contiene
la constitucion politica ni el cddigo civil, solamente encontramos
definicion de este en el CC del 36, el que menciona al trabajo que
realiza el obrero y no hace referencia a uno de los elementos
esenciales como es la subordinacion. Por ello en Peru los especialistas
hacen referencia al contrato de trabajo como un acuerdo verbal o
escrito que exige la prestacion personalisima, contraprestacion y la

mencionada subordinacion.

Es importante resaltar que en el hablar de otras ramas de la
ciencia se emplea la expresion trabajo para referirse a actividades
distintas a las que consideramos como trabajo para el Derecho del
trabajo, por ello siguiendo a Neves (2020), afirmamos que son los

tipos de trabajo siguientes:

TIPOS DE TRABAJO

SUBORDINADO
/1
/I LIBRE -,
POR CUENTA s \ AUTCNOMO
AJENA . l—
.,
/j PRODUCTIVO K 1 FoRZOSD |

rd POR CLENTA
TRARAJO HUMANO PROFIA
WO PRODUCTIVO

Fuente: Neves Mujica, Javier. Introduccion al Derecho laboral, ob. cit
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También debemos dejar sentado que en Peru, coexisten dos
generales regimenes de trabajo el publico y privado. Estos, ademas
poseen otros regimenes especiales, existiendo en el publico hasta 15
entre los que hallamos el propio privado, de los docentes
universitarios, diplomaticos, D.Leg. 276, D. Ley 1057 y otros. Por
ultimo, referimos a los principios del Derecho del trabajo que tienen
por funcion el de informar la creacion de nuevas normas
sociolaborales, interpretativa en caso de ser necesaria y por ultimo la
normativa, la doctrina, especialmente P14 (1998) nos refiere para el
presente trabajo al de primacia de la realidad que puntea que se
fundamenta en darle la prevalencia a lo ocurrido en la realidad, en
reemplazo de las aparentes formalidades de los sujetos del vinculo
laboral. Su expresion se encuentra en la normativa de inspeccion y la

intermediacion de trabajo.

Primacia de la realidad, para el derecho laboral no resulta
importante las formas o formalidades que pueden contener las
acciones de trabajo, resulta para ¢l lo mas importante lo que en la
realidad existe, por ello se dice que lo principal es lo que se da en el
mundo de los hechos o llamado en la realidad factica, siendo sin
importancia las otras formalidades. Lo que pasa es que por diferentes
motivos el trabajador no cuenta con las pruebas formales para alegar
la presencia de un contrato laboral, siendo que la tnica salida para el
reconocimiento de estos derechos la aplicacion de este principio que

evidencia su existencia.
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2.2.1.2. Concepto

Contrato voluntario en el que una de las partes denominado
trabajador, presta sus labores personalisimas con un vinculo de
subordinacion favorable a otro, denominado empleador quien tiene la
obligacion de pagar la remuneracion. Con su aparicion se origina un
cumulo de derechos y obligaciones a los contratantes, ademas de las
condiciones de desarrollo del contrato de trabajo. Es unanime que los
elementos esenciales (que caracterizan al mismo) del contrato sean la
prestacion personal, la remuneracion y la subordinacion, esto significa
que ante la presencia de estos, con preeminencia de la ultima, nos
encontramos ante la presencia de un contrato de trabajo, sin importar
la formalidad de su nombre, dada por el empleador. Ademas el
contrato puede celebrarse a plazo indeterminado puede ser verbal o
escrito y los contratos modales y los especiales se suscriben de manera

escrita.

2.2.1.3. Régimen laboral de los obreros municipales

El régimen del trabajo de obreros municipales ha pasado entre
el régimen privado y el ptblico. En un inicio, mediante D.S. 010-78-
IN (12-5-1978), dispone que forman parte del régimen de trabajo
privado. Posteriormente con la publicacion de la Ley Organica de
Municipalidades (9-6-1984), dispone, en el art. 52, que los obreros se
hallaban adentro del régimen laboral estatal, esta norma fue
modificada por el articulo tnico de la Ley 27469, por el cual dispone

que sea el de la actividad privada. Para finaliza, este régimen fue
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confirmado a través del art. 37 de la Ley Organica de Municipalidades

(27-5-2003).

Con la nueva ley organica de municipalidades, los obreros
consiguieron la proteccion del régimen privado. Posteriormente su
tranquilidad se veria afectada terriblemente pues se crea la
contratacion administrativa de servicios (CAS), por D. Leg 1057 (28-
6-2008). Desde este momento los gobiernos locales contrataban a sus
servidores obreros al ampro de este nuevo régimen. Ante esta
vulneracion la 2da Sala en lo Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, resuelve en la Casacion 7945-2014, Cusco, como
doctrina jurisprudencial que los obreros municipales, en aplicacion a
ley, se hallan en el régimen laboral privado, motivo que impide que
puedan ser contratados bajo el régimen especial de CAS u otro
régimen o modalidad. Por este motivo, no existe duda que los
servidores civiles obreros tienen que contar con contrato laboral
privado, no resulta, entonces utilizable el CAS, contrato a plazo

determinado o civil encubiertos.

2.2.1.4. Principio de primacia de la realidad

Segtn la doctrina Pla (1978), afirma que son las lineas
directrices que informan, interpretan y sirven como norma legal del
derecho laboral, este autor también sostiene que los principios son

siete, agregando algunos otros, pero sin la profundidad necesaria,
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dentro de los reconocidos tenemos algunos importantes como el
protector, irrenunciabilidad de derechos y el de primacia de la
realidad, etc. Este significa que para nuestra rama del derecho lo
importante es lo que ocurre en la realidad, sin darle preferencia a lo
senalado por los documentos o formas. Refiere entonces que para el
derecho del trabajo no es mas importante lo que ocurre en el mundo
de las formalidades, lo importante y realmente valedero es lo que pasa

en la realidad.

Por ello es que en un caso real si un trabajador realiza
prestacion de servicios, amparado en una normativa civil, por
ejemplo, y en el mundo de los hechos encontramos que el trabajador
se desempefia en sus servicios bajo los elementos de prestacion
personalisima, tiene remuneracion y subordinacidon, entonces, en
aplicacion de nuestro principio estamos en el mundo real ante un
contrato de trabajo que se encuentra desnaturalizado. De la misma
manera cuando un trabajador es contratado bajo una modalidad que
no es la legalmente establecida por ley, el juez ordena que se pase al
régimen que corresponde, segun ley o segin la interpretacion
otorgada por los tribunales peruanos. Aqui observamos la aplicacion

del principio.
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2.2.2. SANCION DISCIPLINARIA

2.2.2.1. Antecedentes

Desde el surgimiento del Estado moderno y aun antes, este
contaba con el llamado ius puniendi, que refiere a la atribucioén
general de sancionar a los ciudadanos, especificamente se adiciona la
atribucidon para sancionar al personal a su servicio en los llamados
procedimientos administrativos, para ello se han creado en pais
algunas normas dirigidas a otorgar un procedimiento que contenga
todas las garantias necesarias y que no vulneren derechos
fundamentales, en la actualidad en general, Peri cuenta con un
procedimiento general como la regulada por la ley del Servicio Civil,
que se aplica aun cuando las entidades no estén en el ambito de esta

norma legal.

Adicionalmente a la ley, se puede mencionar la existencia de
la institucién publica llamada servir que es aquella creada como ente
rector del sistema de recursos humanos de nuestro pais, la que cuenta
con una serie de atribuciones importantes para el trabajo como son el
tribunal del servicio civil, que se encarga de solucionar en apelacion
los recursos presentados en contra de las decisiones emitidas en
primera instancia por los tribunales de cada institucion estatal. Este
tribunal, en aplicacion de la ley del procedimiento administrativo
general, emite precedentes administrativos vinculantes e informes
vinculantes, que actualmente son vitales para resolver los casos

presentados dentro del sistema.
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2.2.2.2. El procedimiento administrativo disciplinario

Cuando un servidor o funcionario publico encuadra su
accionar dentro de las faltas disciplinarias establecidas previamente
en la normativa, entonces debe ser sometido al procedimiento para lo
cual, seglin la ley, se debe seguir dos etapas como son la instruccion
y la sancionadora, sin embargo, en realidad y con fines didécticos se
adicionan dos etapas mas la de precalificacion y la de impugnacion.
La de precalificacion, necesita de la actuacion fuerte del secretario
técnico que viene a ser un servidor civil, designado por la maxima
autoridad que se encarga de las investigaciones preliminares y de toda
la misma, resulta un asesor de todo el procedimiento, se supone con
conocimiento cabal de las normativa y decisiones mencionadas
anteriormente, el recaba las pruebas y luego se pronuncia sobre iniciar

o no el procedimiento en su fase de instruccion.

Con la instruccion se inicia el procedimiento disciplinario,
aqui se recaban las pruebas y se otorga el derecho de defensa al
procesado garantizandole todos los derechos que le corresponden, al
finalizar al mismo se emite un dictamen pronunciandose por la
responsabilidad o no del investigado, y proponiendo una sancién.
Luego el expediente corre a la fase sancionadora en la que se decide
la que corresponda, resaltando que la opinién que antecede no es
obligatoria, si no que corresponde al sancionador decidir la sancidén
siguiendo la recomendacion o alejandose de ella, remitiendo los

actuados al que corresponde ejecutar la sancion decidida
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2.2.2.3. Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias se hallan establecidas en la
normativa especial, siendo que ellas son la amonestacion verbal o
escrita, la suspension que va hasta 12 meses y la destitucion que
implica, ademas, la inhabilitacion por cinco afos. Corresponde a los
organos encargados la aplicacion de la sancion recomendada o la

decidida por el sancionador.

La amonestacion, es la llamada de atencion que debe aplicarse al
servidor, esta puede ser verbal o escrita, la escrita no necesita de un
procedimiento administrativa y es ejecutada por el superior jerarquico
del infractor, la escrita se materializa por el jefe inmediato superior y

consta y es agregada al file personal del trabajador.

Suspension que va desde un dia hasta un afio sin goce de
remuneraciones, como puede variar esta depende de la gravedad de la

falta cometida.

Destitucion, que implica la maxima sancion posible y lleva consigo la
inhabilitacion por cinco afios al servidor sancionado. La academia
discute sobre si trata de una sancion, pues las sanciones tienen como
objetivo aleccionar y en este caso ya no hay leccion pues ya se

destituyo.

También, actualmente, se considera como una forma de sancion la
econdmica que implica que una falta disciplinaria tenga como sancidén

el descuento de alglin dia de las remuneraciones del servidor, es decir

20



que dependiendo de la gravedad de la misma se "pueda descontar uno

0 mas dias de los haberes.

2.3. Bases filosoficas

2.3.1. Fundamento filosofico.

En primer lugar se debe considerar que el ser humando aun sin
saberlo actiia de una u otra forma, siguiendo un postulado filosoéfico,
el investigador en Derecho que en esencia es escrito, evidentemente
se acomoda al positivismo juridico, puesto que lo determina como
sinonimo de normas juridicas, considerando que el sistema juridico
peruano tiene como principio el derecho escrito y solamente le
importa este, ademas pretende llegar identificar la relacion al
conocimiento de los ciudadanos trabajadores los principios la
desnaturalizacion del contrato de trabajo, muchos que se encuentran
positivizados en nuestra legislacion nacional, de la misma forma
tratamos la sancion administrativa disciplinaria de los servidores

civiles que también se encuentra en la legislacion positiva peruana.

2.3.2. El fundamento ontologico.

Este cimiento se va a centrar, para las tesis en Derecho, en el ser de
las instituciones juridicas que son examinadas en las variables y la forma en

que coOmo estas se comportan en la realidad factica de la Municipalidad de
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Hualmay. De esta manera, el contrato laboral no puede ser calificado
solamente como un papel, es una realidad que existe. Su nucleo es la
prestacion personal, la remuneracion y, sobre todo, la subordinacion. El fondo
es la verdad, que el vinculo de trabajo tiene prioridad sobre las formalidades
juridicas. De otro lado, al desnaturalizarse se modifica la realidad y se afectan
derechos, por lo que el responsable ha actuado en contra de la naturaleza del
servicio publico. La sancion disciplinaria trata de reponer el deber ser
administrativo. Constituyendo, la sancion como la respuesta del sistema para
censurar una accion que niega la realidad juridica. Esto siempre considerando

a los servidores civiles de la municipalidad de Hualmay.

2.3.3. El fundamento gnoseoldgico.

Se trata de la forma en que conocemos, comprendemos y validamos
la verdad sobre lo estudiado. El trabajo expone el proceso intelectual que
determina que un vinculo de trabajo fue enmascarado y la manera en que
llegamos a saber sobre la responsabilidad administrativa. El fundamento
gnoseologico del trabajo se mantiene en el acceso a la verdad material sobre
la formal. Se fundamenta en la posibilidad del propio Derecho para conocer
la realidad de las condiciones de trabajo de la Municipalidad de Hualmay, a
través del examen critico y probatorio, haciendo posible que el conocer la
infraccion administrativa sea el apoyo objetivo para establecer una sancion

disciplinaria.

2.3.4. El fundamento epistemoldgico.
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Izaguirre et. al. (2018) refiere que la calidad del fondo epistemolédgico
se debe a: “Le confiere validez a la arquitectura cientifica de la investigacion,
su producto tedrico y su trascendencia para el sistema de conocimientos de la
ciencia en cuestion” (p. 131); por lo tanto, el producto de naturaleza teorica
de nuestra investigacion debe ostentar cierto nivel de validez, especial que
obtendra debido a que el progreso del estudio ejecutado fue al amparo de
paramentos de wuna severidad cientifica, por métodos y técnicas

metodoldgicas.

2.4. Definiciones de términos basicos

* Amonestacion: sancion disciplinaria aplicable mas leve que a su vez puede
ser verbal o escrita, es impuesta por el jefe inmediato superior al servidor civil

sancionado.

* Beneficios sociales: Viene a ser aquellos beneficios adicionales al salario que
una empresa ofrece a sus trabajadores para mejorar su calidad de vida y
bienestar laboral. Estos beneficios no estan incluidos en la ndmina y se

consideran complementarios a la remuneracion principal.

e Contrato de trabajo: Pacto de voluntades entre empleador y empleado, que
implica las condiciones de trabajo, remuneraciones y el otorgamiento de los demas

derechos.
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. Desnaturalizacion del contrato de trabajo: situacion en la cual frente a la
existencia de los elementos esenciales de la propia labor, se afirma la existencia del

mismo, dejando de lado lo sefialado en el contrato formal.

. Destitucion: falta que consiste en la expulsion del servidor de la entidad

administrativa, lleva intrinseca la inhabilitacion hasta por cinco afios.

. Principios del derecho: son los fundamentos o normas basicas que guian la
aplicacion y comprension de las leyes. Estos principios, aunque no siempre estan
escritos en leyes especificas, se consideran inherentes a cualquier sistema legal y
ayudan a interpretar y aplicar las normas juridicas, garantizando la justicia y

coherencia en el sistema legal.

. Principios del derecho del trabajo: Guias que orientan la interpretacion y
aplicacion de las normas laborales, con el objeto de salvaguardar al trabajador y
garantizar la igualdad en las relaciones laborales. Estos principios buscan, entre
otros aspectos, eliminar la discriminacion, proteger la salud y seguridad, y asegurar

la libertad de asociacion y negociacion colectiva.

¢ Principio protector: Trata del discernimiento que guia al derecho laboral de
proponer con sus normas la igualdad entre los individuos de la relacion laboral,

es decir se pretende proteger al trabajador para lograr la igualdad de las partes.

e Principio de Primacia de la realidad: Expone que no resulta importante las

formas o formalidades que pueden contener las acciones de trabajo, resulta para
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el lo mas importante lo que en la realidad existe, por ello se dice que lo principal

es lo que se da en los hechos, siendo sin importancia las otras formalidades.

e Procedimiento administrativo disciplinario: tramite regulado en la
normativa, especialmente en la ley Nro 30057, alli se incluyen todos derechos

y garantias del procesado.

e Remuneracion minima vital: La RMV se constituye en la suma minima que
un empleador puede contraprestar a un empleado por concepto una labor de 8
horas diarias o 48 horas semanales, segin la pagina del gobierno. La
remuneracion minima vital (RMV) en Peru es el salario minimo que deben
pagar los empleadores a sus trabajadores. En la actualidad, la RMV es de S/
1,130 soles mensuales. Este incremento fue aprobado por el gobierno y entrd

en vigor el 1 de enero de 2025.

e Suspension: sancion disciplinaria que va desde un dia hasta los 12 meses,

implica mas gravedad que la amonestacion.

2.5. Hipotesis de investigacion

2.5.1. Hipotesis general

Hg: Existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato de
trabajo y la sancidon disciplinaria al responsable en la

Municipalidad de Hualmay, 2024.
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2.5.2. Hipadtesis especificas
HEI1. Existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato de
locacion de servicios y la sancion disciplinaria al responsable en la

Municipalidad de Hualmay, 2024

HE2. Existe relacion entre la desnaturalizaciéon del contrato
administrativo de servicios y la sancion de suspension al

responsable en la Municipalidad de Hualmay, 2024.
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3.1.

CAPITULO III.

METODOLOGIA

Diseiio metodolégico.

Disefio, no experimental, ya que no se adiciona a las variables ni a al problema
alguna fendmeno para observar la respuesta frente a su presencia, dejando a las
variables desnaturalizacion del contrato de trabajo y sancion disciplinaria,
debido a que los resultados se basan en lo que piensan u opinan los integrantes
de la muestra, su raciocinio y determinacion, se trata de ver la manera en que
actan y la forma en que se estd conociendo el fendmeno materia de la

pesquisa.

Tipo, en la teoria metodoldgica identificamos dos formas, la basica y la
aplicada. Siendo que optamos por la aplicada, con el animo practico de
establecer si hay injerencia entre desnaturalizacion del contrato de trabajo y la
sancion disciplinaria en la municipalidad. También relata las partes mas
importantes de las variables, sus dimensiones para formular los problemas

especificos y los indicadores, para un mejor entendimiento.

Nivel, Alcanza un nivel descriptivo - correlacional ya que se narrard como se
presentan las variables y sus caracteristicas, que pueda coexistir entre las dos
variables, los indicadores, siendo que hace posible precisar las debilidades del

estudiadas, las amenazas que significan y la manera de cautelarlas.
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Enfoque, cuantitativo, debido a que el trabajo identificO en numeros,
porcentajes y cifras las distintas medidas de las acciones que nos hacen posible

establecer y aseverar las resultas.

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

Integrada por los servidores civiles que laboran en Ila
Municipalidad Distrital de Hualmay, con una poblacion de 150 sujetos

aproximadamente.

3.2.2. Muestra

Debido a la naturaleza de la investigacion y respetando los principios
éticos de libre participacion, se trabajo con una muestra no probabilistica de
sujetos voluntarios (n=34). Este grupo representa el personal que manifesto su
disposicion de participar de manera proactiva, asegurando la veracidad y el
compromiso en el llenado de los instrumentos, por lo que se optd por una

muestra por conveniencia

3.3. Técnicas e instrumentos

Empleamos la destreza de la encuesta andénima y como instrumento el

formulario de preguntas alcanzados con la operacionalizacion de las variables.
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3.4. Procesamiento y presentacion de resultados.

La informacidn alcanzada por la encuesta se almacen6 y present6 con el
uso del Excel, las resultas que derivaron de las tablas y figuras fueron

correctamente estimados y interpretados por el investigador.
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CAPITULO IV.

RESULTADOS

4.1. Analisis de resultados.

Tabla 1. Servicios de confianza.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
1. Considero que en caso de que el juez A)SI 2 23.5%
decida la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios de confianza vy, B)NO 7 20,6%
por ello originar una sancion disciplinaria al
responsable en una Municipalidad, traera C) NINGUNA 19 55,9%
como consecuencia la mejora de la forma de
contratacién municipal. TOTAL 34 100%
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 1. Servicios de confianza.
20 19
15
10
8 7
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Analisis_del autor: Frente a la pregunta sobre si, en caso de que el juez decida la

desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios de confianza y, por ello originar

una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia

la mejora de la forma de contratacion municipal, de 34 personas, un 23,5% respondio SI;

el 20,6% respondié NO y el 55,9% manifesté NINGUNA, lo cual muestra que la mayoria

responden de manera imparcial a dicha premisa.
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Tabla 2. Servicios a plazo indeterminado.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
2. Me parece que en caso de que el juez

decida la desnaturalizacion del contrato  A) SI 7 20,6%

administrativo de servicios a plazo
indeterminado y, por ello originar una B) NO 19 55,9%

sancion disciplinaria al responsable en

una Municipalidad, traerd como
C) NINGUNA 8 23,5%

consecuencia la mejora de la

contrataciéon municipal. TOTAL 34 100%

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 2. Servicios a plazo indeterminado.
20 19

15

10 8

A) Sl B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Analisis del autor: Frente a la pregunta de en caso de que el juez decida la

desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado y, por
ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como
consecuencia la mejora de la contratacion municipal, de 34 sujetos, un 20,6% respondio
SI; el 55,9% proporcioné como contestacion NO y el 23,5% manifest6 NINGUNA, lo

cual muestra que la mayoria responden de manera negativa a dicha premisa.
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Tabla 3. Servicios a plazo determinado.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

. 1]
3. Creo que en caso de que el juez A)SI 20 58,8%
decida la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios a plazo B)NO 7 20,6%
determinado y, por ello originar una () NINGUNA 7 20,6%
sancion disciplinaria al responsable en
una Municipalidad, traerd como
consecuencia la mejora de la TOTAL 34 100%
contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.
Figura 3. Servicios a plazo determinado.
25
20

20

15

10

7 7
5
0
A) S| B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis del autor: Ante la pregunta si, en caso de que el juez decida la desnaturalizacion

del contrato administrativo de servicios a plazo determinado y, por ello originar una

sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia la

mejora de la contratacion municipal, de 34 personajes, un 58,8% manifesto SI; el 20,6%

proporcion6 como contestacion NO y el 20,6% confes6 NINGUNA, lo cual expone que

mayoria exponen estar conforme y confiesan ciertamente a la aseveracion.
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Tabla 4. Contrato modal de suplencia.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
4. Considero que, si el juez decide la A)SI 71 61,8%
desnaturalizacion del contrato modal
de suplencia y, por ello originar una B)NO 8 23,5%
sancion disciplinaria al responsable en ) NINGUNA 5 14,7%
una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 4. Contrato modal de suplencia.

25
21
20
15
10 8
5
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Analisis del autor: En cuanto a la incdgnita si, el juez decide la desnaturalizacion del
contrato modal de suplencia y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable
en una Municipalidad, traera como consecuencia que mejore la forma de contratacion
municipal, de 34 humanos, un 61,8% manifestd SI; el 23,5% dio como contestacion NO
y el 14,7% confes6 NINGUNA, lo cual muestra que la mayoria confiesan de manera

positiva a dicha premisa.
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Tabla 5. Contrato modal de obra especifica.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
5. Me parece si el juez decide la A)SI 6 17,6%
desnaturalizacién del contrato modal
de obra especifica y, por ello originar B)NO 20 58,8%
una sancion disciplinaria al responsable ) NINGUNA 8 23,5%
en una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 5. Contrato modal de obra especifica.

25
20
20
15
10 8
6
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis del autor: Frente a la pregunta si, el juez decide la desnaturalizacion del contrato

modal de obra especifica y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en
una Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion
municipal, de 34 personas, un 17,6% reconocidé SI; el 58,8% proporcioné como
contestacion NO y el 23,5% confes6 NINGUNA, mostrando que casi la totalidad

confiesan de manera negativa a dicha premisa.
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Tabla 6. Contrato modal de temporada.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
6. Me parece que si el juez decide la A)SI 13 52,9%
desnaturalizacién del contrato modal
de temporada y, por ello originar una B)NO 10 29,4%
sancion disciplinaria al responsable en ) NINGUNA 6 17,6%
una Municipalidad, traera como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 6. Contrato modal de temporada.
20 —
15
10
10
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis del autor: A la pregunta si, el juez decide la desnaturalizacion del contrato

modal de temporada y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una

Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal,

de 34 sujetos, un 52,9% manifestd SI; el 29,4% suministré como contestacion NO y el

17,6% reconocid6 NINGUNA, evidenciando que casi la totalidad manifiestan de modo

positivo a dicha premisa.
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Tabla 7. Contrato modal por incremento de actividad.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
7. Yo creo que si el juez decide la A)SI 20 58.8%
desnaturalizacién del contrato modal
por incremento de actividad y, por ello B)NO 8 23,5%
originar una sanciéon disciplinaria al ) NINGUNA 6 17,6%
responsable en una Municipalidad,
traera como consecuencia que mejore TOTAL 34 100%

la forma de contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 7. Contrato modal por incremento de actividad.

25
20
20
15
10 8
6
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Analisis del autor: considerando la pregunta sobre si, el juez decide la desnaturalizacién

del contrato modal por incremento de actividad y, por ello originar una sancion
disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore
la forma de contratacién municipal, de 34 personas, un 58,8% respondio SI; el 23,5% dio
como réplica NO y el 17,6% reconocio NINGUNA, lo que indica que la gran mayoria

confiesan de forma efectiva a la interrogante.
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Tabla 8. Contrato modal ocasional.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
8. Creo que si el juez decide la A)SI 1 61,8%
desnaturalizacién del contrato modal
ocasional y, por ello originar una B)NO 6 17,6%
sancion disciplinaria al responsable en ) NINGUNA 7 20,6%
una Municipalidad, traera como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 8. Contrato modal ocasional.
25
21
20
15

10

A) S| B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis del autor: Frente a la pregunta si, el juez decide la desnaturalizacion del contrato

modal ocasional y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una
Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal,
de 34 sujetos, un 61,8% confesd SI; el 17,6% respondid6 NO y el 20,6% confesod
NINGUNA, llevandonos a que la gran mayoria responden de manera positiva a dicha

proposicion.
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Tabla 9. Contrato modal intermitente.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
9. Creo que si el juez decide la A)SI 24 70,6%
desnaturalizacion del contrato modal
intermitente y, por ello originar una B)NO 6 17,6%
sancion disciplinaria al responsable en ) NINGUNA 4 11,8%
una Municipalidad, traera como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 9. Contrato modal intermitente.
30

25 24

20
15

10

A) S| B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis: En lo que respecta a la pregunta si, el juez decide la desnaturalizacion del
contrato modal intermitente y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable
en una Municipalidad, traera como consecuencia que mejore la forma de contratacion
municipal, de 34 personas, un 70,6% alego6 SI; el 17,6% facilito como réplica NO y el
11,8% reconocidé NINGUNA, concluyendo que la mayoria responde de modo efectiva a

dicha premisa.
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Tabla 10. Contrato modal de emergencia.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
10. Creo que si el juez decide la A)SI 73 67,6%
desnaturalizacién del contrato modal
de emergencia y, por ello originar una B)NO 6 17,6%
sancion disciplinaria al responsable en ) NINGUNA 5 14,7%
una Municipalidad, traera como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 10. Contrato modal de emergencia.

25 23

20
15

10

A) S| B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Del autor: En el examen de la pregunta si, el juez decide la desnaturalizacion del contrato
modal de emergencia y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una
Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal,
de 34 personajes, un 67,6% alegd SI; el 17,6% suministré como contradiccion NO y el
14,7% manifesto6 NINGUNA, demostrando que una gran mayoria manifiestan de forma

real a dicha deduccion.
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Tabla 11. Prestacion personal.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
11. Considero que en caso el juez A)SI 3 67.6%
decide la desnaturalizacion del contrato
de locacién de servicios por encontrar B)NO 6 17,6%
la prestacion personal y, por ello () NINGUNA 5 14,7%
originar una sancion disciplinaria al
responsable en una Municipalidad,
traerd como consecuencia que mejore TOTAL 34 100%
la forma de contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 11. Prestacion personal.
25
23

20

15

10

3 5
5
0
A) S| B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Del autor: Frente al analisis si, en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios por encontrar la prestacion personal y, por ello originar una
sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia que
mejore la forma de contratacién municipal, de 34 personas, un 67,6% reconocio SI; el
17,6% contestdo NO y el 14,7% confes6 NINGUNA, lo que explica que una muy alta

mayoria confiesan de forma real a dicha premisa.
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Tabla 12. Remuneracion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
12. M 1j
e parece que en caso el juez A)SI 20 58.8%
decide la desnaturalizacion del contrato
de locacién de servicios por encontrar B)NO 9 26,5%
remuneracion y, por ello originar una ) NINGUNA 5 14,7%
sancion disciplinaria al responsable en
una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 12. Remuneracion.
25
20
20
15
10 2
5
5
0
A) S| B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Analisis: En respuesta a la pregunta si, en caso el juez decide la desnaturalizacion del
contrato de locacion de servicios por encontrar remuneracion y, por ello originar una
sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia que
mejore la forma de contratacién municipal, de 34 sujetos, un 58,8% responde SI; el 26,5%
dio la contestacion NO y el 14,7% alegd6 NINGUNA, lo cual evidencia que la gran

mayoria consideran de manera afirmativa a dicha aseveracion.
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Tabla 13. Subordinacion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
13. Me parece que en caso el juez A)SI 1 61,8%
decide la desnaturalizacion del contrato
de locacién de servicios por encontrar B)NO 7 20,6%
subordinacion y, por ello originar una ) NINGUNA 6 17,6%
sancion disciplinaria al responsable en
una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 13. Subordinacion.
25
21

20

15

10

7
6
5
0
A) S| B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Del autor: Referido a la pregunta si, en caso el juez decide la desnaturalizacion del
contrato de locacion de servicios por encontrar subordinacion y, por ello originar una
sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia que
mejore la forma de contrataciéon municipal, de 34 personas, un 61,8% responde SI; el
20,6% pudo responder NO y el 17,6% reconoci6 NINGUNA, lo que explica que

mayoritariamente reconocen algo afirmativo frente a la inferencia.
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Tabla 14. Elementos esenciales del contrato de trabajo.

Pregunta

14. Me parece que en caso el juez
decide la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios por encontrar
los elementos esenciales del contrato
de trabajo y, por ello originar una
sancion disciplinaria al responsable en
una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de

contratacion municipal.

Respuesta Frecuencia Porcentaje
A) SI 22 64,7%
B) NO 8 23,5%
C) NINGUNA 4 11,8%

TOTAL 34 100%

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 14. Elementos esenciales del contrato de trabajo.

25
21
20
15
10
5
0
A) Sl

Anotacion: Creacion del autor.

B) NO C) NINGUNA

Analisis: Examinada la respuesta si, en caso el juez decide la desnaturalizacion del

contrato de locacion de servicios por encontrar los elementos esenciales del contrato de

trabajo y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad,

traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal, de 34 de la

muestra, un 64,7% alegd SI; el 23,5% dio como contestacion NO y el 11,8% respondio

NINGUNA, afirmacion que demuestra que la mayoria considera de manera afirmativa a

la premisa.
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Tabla 15. Amonestacion verbal.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
15. Me parece que, en caso de A)SI 7 20,6%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO 19 55,9%
amonestacion verbal al responsable en ) NINGUNA 8 23,5%
una Municipalidad, traera como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 15. Amonestacion verbal.
20 19
15
10 7 3
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis: Examinada la respuesta si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo

y, por ello originar sancidon de amonestacion verbal al responsable en una Municipalidad,

traerd como consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal, de 34

personajes, un 20,6% reconoci6d SI; el 55,9% respondieron NO y el 23,5% confeso

NINGUNA, enviando el mensaje que una gran mayoria responde de modo negativo a la

indicada premisa.
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Tabla 16. Remuneracion en dinero.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
16. Me parece que, en caso de A)SI 6 17,6%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO 20 58,8%
amonestacion escrita al responsable en ) NINGUNA 8 23,5%
una Municipalidad, traera como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 16. Remuneracion en dinero.
25
20
20
15
10 8
6
5
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis: En andlisis la pregunta si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo

y, por ello originar sancion de amonestacion escrita al responsable en una Municipalidad,

traerd como consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal, de 34

personas, un 17,6% reconoci6 SI; el 58,8% dio como contestacion NO y el 23,5% confeso

NINGUNA, demostrando que la mayoria manifiestan de manera negativa a dicha

premisa.
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Tabla 17. Suspension por 30 dias.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
17. Me parece que, en caso de A)SI 18 52,9%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO ? 26,5%
suspension por 30 dias al responsable () NINGUNA 7 20,6%
en una Municipalidad, traerd como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 17. Suspension por 30 dias.

15

10 9

A)SI B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Del autor: Analizada la respuesta si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo
y, por ello originar sancién de suspension por 30 dias al responsable en una
Municipalidad, traerda como consecuencia la mejora de la forma de contratacion
municipal, de 34 sujetos, un 52,9% confesod SI; el 26,5% responden NO y el 20,6%
respondié NINGUNA, lo que manifiesta que la gran mayoria contesta de forma afirmativa

a la pregunta.
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Tabla 18. Sancion de suspension por 12 meses.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
18. Me parece que, en caso de A)SI 23 67.6%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO 6 17,6%
suspension por 12 meses al responsable ) NINGUNA 5 14,7%
en una Municipalidad, traerd como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 18. Sancion de suspension por 12 meses.

25 23

20
15

10

A) S| B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis del autor: En referencia a la pregunta, si, en caso de desnaturalizacion del

contrato de trabajo y, por ello originar sancion de suspension por 12 meses al responsable
en una Municipalidad, traerd como consecuencia la mejora de la forma de contratacion
municipal, de 34 sujetos, un 67,6% confes6 SI; el 17,6% dio como refutacion NO y el
14,7% manifesto6 NINGUNA, lo cual muestra que la mayoria manifiestan de forma

afirmativa a la referida aseveracion.
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Tabla 19. Sancion de destitucion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
19. Creo que, en caso de A)SI 71 61,8%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO ? 26,5%
destitucion al responsable en una () NINGUNA 4 11,8%
Municipalidad, traera como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%
contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 19. Sancion de destitucion.
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A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Del autor: Referido al analisis si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y,

por ello originar sancion de destitucion al responsable en una Municipalidad, traecra como

consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal, de 34 integrantes de la

muestra, un 61,8% alegd SI; el 26,5% suministré como contestacion NO y el 11,8%

confes6 NINGUNA, lo cual exhibe que una gran mayoria considera afirmativa a la

proposicion.
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Tabla 20. Sancion de inhabilitacion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
20. Creo que, en caso de A)SI 24 70,6%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO 3 14,7%
inhabilitacion al responsable en una () NINGUNA 5 14,7%
Municipalidad, traera como
consecuencia la mejora de la forma de TOTAL 34 100%

contratacion municipal.

Recurso: Forms, 12/24.

Figura 20. Sancion de inhabilitacion.
30

25 24

20
15

10

A) S| B) NO C) NINGUNA
Anotacion: Creacion del autor.

Analisis: En andlisis si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello
originar sancion de inhabilitacion al responsable en una Municipalidad, traerd como
consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal, de 34 personas, un 70,6%
confeso SI; el 14,7% responde NO y el 14,7% confes6 NINGUNA, evidenciando que una

mayoria amplia dan como respuesta una afirmativa a dicha premisa.
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Tabla 21. Sancion de descuento de las remuneraciones.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
21. Creo que, en caso de A)SI 20 58,8%
desnaturalizacion del contrato de
trabajo y, por ello originar sancion de B)NO 10 29,4%
descuento de las remuneraciones al () NINGUNA 4 11,8%
responsable en una Municipalidad,
traera como consecuencia la mejora de TOTAL 34 100%
la forma de contratacion municipal.
Recurso: Forms, 12/24.
Figura 21. Sancion de descuento de las remuneraciones.
25
20
20
15
10
10
5 4
0
A) Sl B) NO C) NINGUNA

Anotacion: Creacion del autor.

Andlisis: Frente a la pregunta si, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo vy,
por ello originar sancion de descuento de las remuneraciones al responsable en una
Municipalidad, traerda como consecuencia la mejora de la forma de contratacion
municipal, de 34 sujetos, un 58,8% alegd SI; el 29,4% dio como contestacion NO y el

11,8% respondi6 NINGUNA, evidenciando que la gran mayoria aseveran de modo

afirmativo a la indicada interrogante.
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4.2. Contrastacion de hipotesis.

En primer lugar, desplegamos la hipdtesis general la que propuso: Existe
relacion entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo y la sancion disciplinaria
al responsable, luego de lo que se evidencia la existencia de relacion entre las dos
variables, logrando como conclusion lograda por intermedio de la interrogante la N°
03 de la encuesta aplicada a 34 servidores civiles municipales, que el 58,8% elige por
pensar que en caso de que el juez decida la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios a plazo determinado y, por ello originar una sancidén
disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia la
mejora de la contratacion municipal, esta hipotesis es garantizada ademds con lo
afirmado en la presente investigacion. Cherres (2021) concluye que la contratacion
de servicios profesionales no debe contener formalidades para la mejora de este
convenio, siendo que esta se hace de manera errada o dolosa con finalidad evidente
de originar un perjuicio al empleado trataindose de una simulaciéon de contrato.
También, el uso de los principios del derecho del trabajo resultan necesarios para
asegurar el acatamiento de otorgar los derechos de la normativa legal pese a que estos
pueden no estar regulados de manera escrita en la constitucion peruana, haciéndose
indispensable para solucionar el caso que llega al poder judicial siendo un elemento
esencial para poder examinar los actos reales y los escritos en el contrato, contando
como fundamento a lo afirmado por la academia por intermedio de la doctrina sobre
el principio de primacia de la realidad. El Estado se encuentra obligado a asegurar
que se cumpla cada uno de los derechos fundamentales y sancionar, de ser
indispensable para la proteger a la ciudadania que domicilian en Ecuador.

Como segundo tema, desplegamos la hipotesis especifica uno que se planted

con anticipacion en el plan del trabajo: Existe relacion entre la desnaturalizacion del
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contrato de locacion de servicios y la sancion disciplinaria al responsable, lo que
demuestra la existencia de relacion entre las dos variables asumiendo como
consecuencia logrado a por la interrogante N° 14 de la encuesta utilizada a 34
trabajadores de la Municipalidad materia del trabajo, de los que el 64,7% prefiere
responder que en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios por encontrar los elementos esenciales del contrato de trabajo y, por ello
originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como
consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal, esta hipotesis se
cimenta en la investigacion ejecutada por Lara (2024) concluye que a pesar de la
denominacion formal de "contrato de locacion de servicios", la certeza practica
afirma que este vinculo contienen caracteristicas tipicas de relaciones de trabajo
indeterminadas. En la totalidad del analisis, se verifico la existencia inequivoca de
los tres elementos indispensables de la relacion de trabajo indeterminada: la
realizacién personalisima de labores, la percepcion de una retribucion con
periodicidad y la presencia de una jerarquia laboral. Esta demostracion legal propone
que, el gobierno local ha empleado un modelo de contrato inadecuado para ocultar
vinculos de trabajo indeterminado. Este develamiento destaca la preeminencia de
valorar la esencia verdadera de las relaciones laborales fuera de las formas del
contrato, y evidencia la emergencia de una investigacion absoluta de los modos de
contrato en esta institucion del gobierno para asegurar el acatamiento de la
normatividad laboral existente.

Para finalizar, tratamos la hipdtesis especifica dos: Existe relacion entre la
desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios y la sancion de suspension
al responsable, de la que se comprueba la existencia de relacion entre las dos

variables contando el resultado logrado por intermedio de la interrogante N° 18 del
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instrumento utilizado a los 34 servidore municipales, aseverando que el 67,6% elige
por reflexionar que en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello
originar sancion de suspension por 12 meses al responsable en una Municipalidad,
traera como consecuencia la mejora de la forma de contratacion local, se deduce con
lo aludido por Ruiz & Mogrovejo (2025) afirma en su investigacion que los
contratos de trabajo como los civiles cuentan con elementos especiales que los hacen
diferentes, en el contrato de trabajo luego de identificar los tres elementos esenciales,
las intenciones de falsear su aplicacion, trae como consecuencia la vulneracion de
derechos derivados del derecho laboral. Por otro lado, el contrato de servicios tiene
como vital elemento la independencia en la ejecucion de las prestaciones convenidas
y el compromiso que le toca es el resultado. Las resultas evidencian, por una parte,
que el fingimiento de los vinculos entre empleador y empleado significan actos muy
comunes en Ecuador, y que es indiscutible la ilegalidad de que son victimas los
empleados, los que estan subordinados con relacion a sus jefes, hecho que hace mas
facil su vulneracion. Igualmente, manifiestan una dificultad de base, el que puede
ser, en lo relacionado al desconocimiento de sus derechos, o a la plena consciencia

de la falta de oportunidades de trabajo.

54



CAPITULO V.

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Discusion de resultados.

Con la finalizacion del trabajo, en el que se obtuvo su conocimiento de la
relacion significativa entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo y su relacion
con la sancién disciplinaria al responsable en la Municipalidad de Hualmay en el
ano 2024; en efecto, es indispensable comparar la data alcanzada con el estado del
arte en la seccion correspondiente.

De esta manera, el 61,8% sefiala que si el juez decide la desnaturalizacion del
contrato de locacion de servicios por encontrar subordinacion y, por ello originar
una sancion disciplinaria al responsable en un gobierno local, traerd como
consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal, académicamente
coincide con el resultado logrado por Arteaga (2021) que concluye en su trabajo
investigativo que se desnaturalizé los contratos de servicios suscritos, debido a que
en este tipo no debe aparecer subordinacion, debiendo tener en cuenta que en los
contratos civiles que también tiene sus elementos que son la prestacion de servicios
y una contraprestacion; pese a esta afirmacion, el gobierno local no considera las
caracteristicas inherentes de este contrato, exigiendo a sus locadores a marcar
asistencia, el uniforme y ordenes especificas relacionadas con la forma o modo de
ejecucion de sus labores, contraviniendo de esta forma con el elemento de no
subordinacion, hallandose dos forma de vulneracion: 1) en razon a la naturaleza de
la locacion de servicios, que no incumbe a los obreros; y, i1) no se cumplen los
elementos inherentes de la contratacion de locacidn de servicios, se cumplen los del

régimen laboral privado.
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El 67,6% de los entrevistados sefialan que, en caso el juez decide la
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios por encontrar la prestacion
personal y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una
Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion
municipal; siendo que lo afirmado se confirma con lo expuesto por Lara (2024)
quien presenta su conclusion que aun cuando se coloca contrato de locacion de
servicios, las pruebas practicas demuestra que estos vinculos contienen rasgos
caracteristicos de trabajo indeterminado. En la totalidad de los casos examinados,
se verifico la existencia indudable de los tres integrantes esenciales que definen una
relacion de trabajo sin plazo de vencimiento. Esta demostracion legal apunta a que,
la municipalidad utilizé un tipo de contrato inconveniente para esconder vinculos
de trabajo indeterminados. Lo que convierte en relevante el analizar la esencia
verdadera de las relaciones laborales, y manifiesta la premura de una investigacion
total de las formas de contratacion en esta institucion estatal con el objetivo de
asegurar el cabal acatamiento de la normativa y el derecho para garantizar el
cumplimiento del derecho laboral.

Para finalizar, nos referimos al resultado que afirma que un 55,9% de la muestra
a los que se aplico la encuesta indica que en caso de que el juez decida la
desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado y,
por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, no
traera como consecuencia la mejora de la contratacidon municipal; lo cual se colige
con el resultado obtenido con Ruiz & Mogrovejo (2025) seiiala en su trabajo
investigativo que tanto las relaciones laborales y la contratacion civil, cuentan con
particularidades totalmente definidas que las hacen diferentes, en la contratacién

de trabajo que cuenta con remuneracion, jornada, servicios licitos y personales y
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subordinacion, las intenciones de falsear su uso, soporta una vulneracion de
derechos con vinculacion directamente con el derecho al trabajo. En el contrato
de servicios su primordial particularidad es la autonomia para cumplir con lo
pactado y se requiere Unicamente el resultado. Las consecuencias de la tarea
exponen, primero, que el fingimiento de la relacioén entre empleador y empleado
constituyen acciones muy corrientes en Ecuador, y que es indudable la arbitrariedad
de que son objeto el empleado, los que estan en situacion inferior con relacion a sus
jefes, contexto que hace simple esta vulneracion. Reflejando una problematica
sustancial, en relacion a la falta de conocimiento de sus derechos, o a la total

consciencia de la escasez de oportunidades de trabajo.
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CAPITULO VI:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones.
Luego de haber analizado de forma exhaustiva los medios por los que se logré la

data mas importante a fin de respaldar y otorgarle importancia, afirmamos:

1. Se llega a concluir que existente relacion significativa entre la desnaturalizacion
del contrato de trabajo y la sancion disciplinaria al responsable, resultado visto de
58,8% que esta de acuerdo con dicha premisa, la hipotesis es corroborada ademas

con las afirmaciones del estudio.

2. Se concluye que existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato de locacion
de servicios y la sancion disciplinaria al responsable, respaldandose con el 64,7%
opta por considerarse de acuerdo con dicha premisa, de la misma forma, la
academia ratifica en igual sentido.

3. Concluimos que existe relacion entre la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios y la sancidon de suspension al responsable, resultado
obtenido por el 67,6% opta por considerarse de acuerdo con dicha premisa,
desprendiéndose de lo escrito por los académicos y la doctrina que manifiestan en
forma similar.

4. Se concluye que cuando el juez decide la desnaturalizacién del contrato de
locacion de servicios por encontrar subordinacidon y, se origine una sancion
disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia que
mejore la forma de contratacion municipal, tiene un 61,8% de la muestra

manifiesta su conformidad, otorgando concordancia con la academia.
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5. Se concluye que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de

servicios por encontrar la prestacion personal y, se origine una sancion

disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia que

mejore la forma de contratacion municipal, teniendo como respaldo que el 67,6%

de encuestados se muestra de acuerdo con lo dicho.

6.2. Recomendaciones.

1.

Se sugiere que debe reconocerse la relacion existente entre la desnaturalizacion
del contrato de trabajo y la sancidn disciplinaria al responsable, puesto que es
importante que se tutelen los derechos de todos los miembros que la
constituyen.

Se recomienda que se fortalezcan los mecanismos de supervision y control
interno en las entidades municipales, con la finalidad de prevenir la
desnaturalizacion de contratos laborales, locacion de servicios y CAS,
considerando que la mayoria de los encuestados reconoce una relacion directa
entre dicha desnaturalizacién y la imposicion de sanciones disciplinarias.

Se recomienda que las instituciones publicas, privadas y educativas
implementen programas de capacitacion especializada para los funcionarios
responsables de la contratacion de personal, con énfasis en la correcta
delimitaciéon entre modalidades contractuales y en los criterios
jurisprudenciales sobre subordinacion y prestacion personal, a fin de reducir la
incidencia de practicas indebidas que deriven en medidas disciplinarias.

Se recomienda promover auditorias periddicas en materia de recursos humanos

que permitan identificar oportunamente posibles desnaturalizaciones
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contractuales, garantizando asi la responsabilidad administrativa
correspondiente y reforzando la transparencia en la gestion municipal.

S. Hay que sugerir que, las escuelas de derecho, incentiven y polemicen entre sus
alumnos el presente objeto de investigacion, especificamente en lo referido a
la relacion significativa entre la desnaturalizacion del contrato de trabajo y la

sancion disciplinaria al responsable.
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ANEXOS

ANEXO 1. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE F. SANCHEZ CARRION

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Instrumento de recoleccion de datos

Desnaturalizacion del contrato de trabajo y su relacion con la sancion disciplinaria

al responsable en la Municipalidad de Hualmay, 2024

Estimado encuestado, para contestar este breve cuestionario que tiene a la vista debera

tener en cuenta lo siguiente:

En el presente estudio se propone la identificar la injerencia existente entre la
desnaturalizacion del contrato de trabajo y la sancion administrativa disciplinaria,

expresandole nuestro elevado agradecimiento por sus respuestas.

VARIABLE: Desnaturalizacion del contrato de trabajo

1. Considero que en caso de que el juez decida la desnaturalizacion del contrato
administrativo de servicios de confianza y, por ello originar una sancion disciplinaria al
responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia la mejora de la forma de

contratacion municipal.

a) SL b) NO. ¢) NINGUNA.

2. Me parece que en caso de que el juez decida la desnaturalizacion del contrato

administrativo de servicios a plazo indeterminado y, por ello originar una sancidon
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disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia la mejora

de la contratacion municipal.

a) S b) NO. ¢) NINGUNA.

3. Creo que en caso de que el juez decida la desnaturalizacion del contrato administrativo
de servicios a plazo determinado y, por ello originar una sancidon disciplinaria al
responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia la mejora de la contratacion

municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

4. Considero que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal de suplencia vy,
por ello originar una sancidn disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera

como consecuencia que mejore la forma de contrataciéon municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

5. Me parece si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal de obra especifica
y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera

como consecuencia que mejore la forma de contratacién municipal.

a) SL b) NO. ¢) NINGUNA.

6. Me parece que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal de temporada
y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera

como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA
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7. Yo creo que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal por incremento
de actividad y, por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una

Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

8. Creo que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal ocasional y, por ello
originar una sancién disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como

consecuencia que mejore la forma de contratacién municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

9. Creo que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal intermitente y, por
ello originar una sancién disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como

consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

10. Creo que si el juez decide la desnaturalizacion del contrato modal de emergencia vy,
por ello originar una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera

como consecuencia que mejore la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

11. Considero que en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios por encontrar la prestacion personal y, por ello originar una sancion disciplinaria
al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de

contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA
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12. Me parece que en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios por encontrar remuneracion y, por ello originar una sancion disciplinaria al
responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de

contratacion municipal.
a) SI b) NO c) NINGUNA

13. Me parece que en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios por encontrar subordinacion y, por ello originar una sancioén disciplinaria al
responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia que mejore la forma de

contratacion municipal.
a) SI b) NO c) NINGUNA

14. Me parece que en caso el juez decide la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios por encontrar los elementos esenciales del contrato de trabajo y, por ello originar
una sancion disciplinaria al responsable en una Municipalidad, traera como consecuencia

que mejore la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO c) NINGUNA

VARIABLE: SANCION DISCIPLINARIA AL RESPONSABLE

15. Me parece que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de amonestacion verbal al responsable en una Municipalidad, traerd como

consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA
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16. Me parece que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de amonestacion escrita al responsable en una Municipalidad, traerd como

consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

17. Me parece que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de suspension por 30 dias al responsable en una Municipalidad, traerd como

consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal.

a) SI b) NO ¢) NINGUNA

18. Me parece que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de suspension por 12 meses al responsable en una Municipalidad, traerd como

consecuencia la mejora de la forma de contratacion municipal.

A) SI B) NO C) NINGUNA

19. Creo que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de destitucion al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia la

mejora de la forma de contratacion municipal.

A)SI B) NO C) NINGUNA

20. Creo que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de inhabilitacion al responsable en una Municipalidad, traerd como consecuencia

la mejora de la forma de contratacion municipal.

A) SI B) NO C) NINGUNA

68



21. Creo que, en caso de desnaturalizacion del contrato de trabajo y, por ello originar
sancion de descuento de las remuneraciones al responsable en una Municipalidad, traera

como consecuencia la mejora de la forma de contrataciéon municipal.

A) SI B) NO C) NINGUNA
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