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20% Similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca…

Filtrado desde el informe

Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

20% Fuentes de Internet

11% Publicaciones

12% Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad
N.º de alertas de integridad para revisión

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.
Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirían distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extraño, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atención y la revise.
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Fuentes principales

20% Fuentes de Internet

11% Publicaciones

12% Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Fuentes principales
Las fuentes con el mayor número de coincidencias dentro de la entrega. Las fuentes superpuestas no se mostrarán.

1 Internet

fovida.org.pe 2%

2 Internet

eprints.whiterose.ac.uk 1%

3 Internet

repositorio.unjfsc.edu.pe 1%

4 Trabajos del
estudiante

Universidad Nacional Jose Faustino Sanchez Carrion <1%

5 Internet

smia.munlima.gob.pe <1%

6 Internet

www.congreso.es <1%

7 Internet

repositorio.uchile.cl <1%

8 Internet

www.munimagdalena.gob.pe <1%

9 Internet

www.defensoria.gob.pe <1%

10 Internet

drum.lib.umd.edu <1%

11 Trabajos del
estudiante

Ponticia Universidad Catolica del Peru <1%
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12 Internet

cybertesis.unmsm.edu.pe <1%

13 Internet

www.tandfonline.com <1%

14 Internet

edoc.pub <1%

15 Internet

hdl.handle.net <1%

16 Internet

www.unisdr.org <1%

17 Trabajos del
estudiante

Massey University <1%

18 Internet

core.ac.uk <1%

19 Internet

repositorio.ucv.edu.pe <1%

20 Internet

www.bc3research.org <1%

21 Internet

savoirs.usherbrooke.ca <1%

22 Internet

ecosur.repositorioinstitucional.mx <1%

23 Internet

quepasamedia.com <1%

24 Trabajos del
estudiante

Cardi University <1%

25 Trabajos del
estudiante

ICTS <1%
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26 Internet

documentop.com <1%

27 Internet

pactodealcaldes-la.org <1%

28 Internet

profonanpe.org.pe <1%

29 Internet

iris.unibs.it <1%

30 Internet

issuu.com <1%

31 Internet

cdkn.org <1%

32 Internet

repositorio.acsoandes.edu.ec:8080 <1%

33 Trabajos del
estudiante

Universidad San Ignacio de Loyola <1%

34 Internet

p.pdfdokument.com <1%

35 Internet

repositorio.escuelamilitar.edu.pe <1%

36 Internet

www01.eib.org <1%

37 Internet

deepblue.lib.umich.edu <1%

38 Trabajos del
estudiante

Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD,UNAD <1%

39 Trabajos del
estudiante

Universidad de Guadalajara <1%
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40 Trabajos del
estudiante

Universidad Carlos III de Madrid - EUR <1%

41 Trabajos del
estudiante

Universidad del País Vasco <1%

42 Internet

report.ipcc.ch <1%

43 Publicación

Brady, Michael Brian. "Mapping Coastal Exposure to Climate Risks in Alaska's Nor… <1%

44 Publicación

Bryan Leyba, Sara Meerow, Alexandra Busch, Doris Damyanovic, Ladd Keith. "Pla… <1%

45 Trabajos del
estudiante

ipn <1%

46 Internet

www.coursehero.com <1%

47 Internet

www.researchgate.net <1%

48 Trabajos del
estudiante

Universidad Católica de Santa María <1%

49 Publicación

Wood, Robert S., Andy Hultquist, and Rebecca J. Romsdahl. "An Examination of Lo… <1%

50 Internet

repositorio.iica.int <1%

51 Publicación

Stephanie Aracena, Marco Barboza, Victor Zamora, Oswaldo Salaverry, Doreen M… <1%

52 Trabajos del
estudiante

The Open University <1%

53 Trabajos del
estudiante

lasallemx <1%
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54 Internet

www.miraores.gob.pe <1%

55 Internet

www.prosegurresearch.com <1%

56 Trabajos del
estudiante

Universidad Andina Nestor Caceres Velasquez <1%

57 Internet

dspace.lboro.ac.uk <1%

58 Internet

tesis.ucsm.edu.pe <1%

59 Internet

www.grade.org.pe <1%

60 Publicación

Carlos Trujillo Cabrera. "La inscripción de parques eólicos y fotovoltaicos en el Re… <1%

61 Trabajos del
estudiante

Universidad Nacional de Costa Rica <1%

62 Internet

docta.ucm.es <1%

63 Internet

cdn.www.gob.pe <1%

64 Internet

sistemaspublicos.cl <1%

65 Trabajos del
estudiante

Inle <1%

66 Internet

ebin.pub <1%

67 Trabajos del
estudiante

Grith University <1%
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68 Internet

www.ceare.org <1%

69 Trabajos del
estudiante

ITESM: Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey <1%

70 Publicación

Marta Olazabal, Eric Chu, Vanesa Castán Broto, James Patterson. "Subaltern form… <1%

71 Trabajos del
estudiante

Universidad Cesar Vallejo <1%

72 Internet

repositoriodigital.minam.gob.pe <1%

73 Publicación

Lavado, Lisbeth Milagros Morales. "Análisis de los Benecios de la Implementació… <1%

74 Trabajos del
estudiante

Universidad Internacional de la Rioja <1%

75 Internet

unfccc.int <1%

76 Publicación

Steven B. Scyphers, Susannah B. Lerman. "Residential Landscapes, Environmental… <1%

77 Trabajos del
estudiante

University of Oxford <1%

78 Internet

dataonline.gacetajuridica.com.pe <1%

79 Internet

www.enelamericas.com <1%

80 Publicación

Rita Melanie, Límaco Sándiga | Carlos Alberto, Arenazas Rodríguez | Juan Antoni… <1%

81 Publicación

S. Je Birchall, Nicole Bonnett, Desiree Rose, Erin Gilchrist. "Factors contributing t… <1%
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82 Internet

qdoc.tips <1%

83 Internet

repositorio.uandina.edu.pe <1%

84 Trabajos del
estudiante

uncedu <1%

85 Internet

vlex.com.co <1%

86 Internet

www.logistica360.pe <1%

87 Publicación

Chiroque Zanabria, Enrique Daniel | Gamarra Suchero, Martin Mitchell | Medran… <1%

88 Internet

repositorio.uia.ac.cr:8080 <1%

89 Publicación

Cavallari, L.. "Shadow rates and multiple equilibria in the theory of currency crise… <1%

90 Publicación

Hyun Kim, David W. Marcouiller, Kyle Maurice Woosnam. "Multilevel Climate Gov… <1%

91 Trabajos del
estudiante

Ponticia Universidad Catolica Madre y Maestra PUCMM <1%

92 Internet

escholarship.mcgill.ca <1%

93 Trabajos del
estudiante

unsaac <1%

94 Publicación

Antezana Bustinza, David Benjamín. "Factores psicosociales y estrategias de adap… <1%

95 Publicación

Masse Fernandez, Armando Joaquin | Saenz Apari, Abraham Rafael | Cabello Cor… <1%

Página 9 de 126 - Descripción general de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106

Página 9 de 126 - Descripción general de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106



96 Trabajos del
estudiante

Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle <1%

97 Internet

bvearmb.do <1%

98 Internet

news.un.org <1%

99 Internet

repositorio.unap.edu.pe <1%

100 Trabajos del
estudiante

tec <1%

101 Internet

www.congreso.gob.pe <1%

102 Trabajos del
estudiante

Universidad Rey Juan Carlos <1%

103 Internet

biblioteca.usac.edu.gt <1%

104 Internet

klimagune.bc3research.org <1%

105 Internet

www.isaosa.com <1%

106 Trabajos del
estudiante

Universidad Autonoma de Chile <1%

107 Trabajos del
estudiante

Universidad de San Martín de Porres <1%

108 Internet

repositorio.udh.edu.pe <1%

109 Internet

repositorio.upla.edu.pe <1%
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110 Internet

repositorio.urp.edu.pe <1%

111 Internet

venadotuerto.gob.ar <1%

112 Publicación

"Understanding Geographies of Polarization and Peripheralization", Springer Scie… <1%

113 Trabajos del
estudiante

Universidad TecMilenio <1%

114 Internet

chm.cbd.int <1%

115 Internet

sciencedirect.publicaciones.saludcastillayleon.es <1%

116 Internet

urosario.edu.co <1%

117 Trabajos del
estudiante

Submitted on 1692372604059 <1%

118 Trabajos del
estudiante

Universidad de Guayaquil <1%

119 Internet

cia.uagraria.edu.ec <1%

120 Internet

www-ilo-mirror.cornell.edu <1%

121 Trabajos del
estudiante

Australian National University <1%

122 Publicación

Díaz Fernández, José Ney. "Factores Potenciales y Limitantes de la Gestión del Go… <1%

123 Trabajos del
estudiante

Universidad Continental <1%
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124 Publicación

Valeria Patricia, Tomateo Chang | Juan Carlos, Zavala Campoverde. "Análisis de F… <1%

125 Publicación

Vanessa Valerio Hernández. "Estrategias locales de lucha contra el cambio climáti… <1%

126 Internet

docslide.us <1%

127 Internet

news.caribseek.com <1%

128 Internet

pt.scribd.com <1%

129 Internet

repositorio.ana.gob.pe <1%

130 Internet

repositorio.continental.edu.pe <1%

131 Internet

www.adaptecca.es <1%

132 Internet

www.graati.com <1%

133 Internet

www.ipcc.ch <1%

134 Publicación

"Progress in developing a national monitoring and evaluation system for adaptat… <1%

135 Publicación

"Salvaguardar los medios de vida y promover la resiliencia a través de los PNA: Es… <1%

136 Publicación

Alejandro J. López Feldman, Danae Hernández Cortés. "Cambio climático y agricul… <1%

137 Publicación

Castillo Núñez, Mariela Pilar. "Programa Nacional de Conservación de Bosques pa… <1%
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138 Publicación

Chirinos Antezana, Jose Atilio|Bravo Alvarado, Cirene Elisa. "Circulos de cooperac… <1%

139 Publicación

GEADES CONSULTING S.A.C.. "Modicación del PAMA para la Restauración de Pot… <1%

140 Publicación

Huamani, Fernando Rusbel Cuevas|Pena, Jonathan Omar Torres|Revilla, Maria A… <1%

141 Publicación

Porcel Bugueño, Javiera. "Resiliencia Local Ante el Calor Extremo: Implementació… <1%

142 Trabajos del
estudiante

Universidad Europea de Madrid <1%

143 Trabajos del
estudiante

Universidad Tecnologica del Peru <1%

144 Internet

acuerdonacional.pe <1%

145 Internet

corteidh.or.cr <1%

146 Internet

descubridor.uni.edu.ni <1%

147 Internet

docplayer.es <1%

148 Internet

documents1.worldbank.org <1%

149 Internet

es.scribd.com <1%

150 Internet

estudiosurbanos.uc.cl <1%

151 Internet

faolex.fao.org <1%
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152 Internet

pdfcoee.com <1%

153 Internet

puyehuechile.cl <1%

154 Internet

repositorio.autonoma.edu.pe <1%

155 Internet

repositorio.untrm.edu.pe <1%

156 Internet

www-china.coursera.org <1%

157 Internet

www.femica.org <1%

158 Internet

www.gobiernodecanarias.org <1%

159 Internet

www.iberley.es <1%
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disposición (como en Ford y King, 2015), si el plan es intencional y sustancial (como en

Dupuis y Biesbroek, 2013) y la legitimidad del proceso (como en Adger et. al, 2005). Por

lo tanto, un marco para evaluar APC debe analizar el entorno institucional y político en el

que fueron formuladas, los recursos dedicados a su creación y mantenimiento, el

conocimiento utilizado para el proceso de toma de decisiones y es fundamental considerar

el grado de compromiso y participación con las partes interesadas.

2.2.7. Credibilidad en económica, científica y técnica en políticas públicas de cambio

climático

La credibilidad de las políticas públicas se ha convertido en un componente central

para garantizar la eficacia y sostenibilidad de las medidas ante los efectos del clima. La

credibilidad no solo se limita a declaraciones políticas, sino que se construye a partir de

condiciones institucionales, técnicas y sociales que validan la viabilidad, legitimidad y

compromiso detrás de una política. Diversos marcos teóricos recientes plantean que la

credibilidad debe analizarse desde tres grandes dimensiones: económica y política,

científica y técnica, y legitimidad, las cuales interactúan entre sí para reflejar la coherencia

y capacidad real de un plan de acción climática (Averchenkova y Bassi, 2016; Preston et

al., 2011).

La credibilidad económica y política se relaciona con la disponibilidad de recursos,

el respaldo institucional y la confiabilidad en los actores responsables, mientras que la

credibilidad científica y técnica se vincula con la calidad del conocimiento utilizado, los

sistemas de monitoreo y la capacidad de adaptación del plan ante nuevas evidencias o

contextos cambiantes. Ambas dimensiones están atravesadas por la legitimidad del

proceso, entendida como la inclusión, participación y transparencia durante el diseño y

ejecución de las políticas (Adger et al., 2005).

Este apartado desarrolla las definiciones y elementos clave de cada dimensión,

proponiendo un marco conceptual que permite evaluar de la confiabilidad de las políticas

ante el cambio del clima.

Credibilidad Económica y Política: Partiendo de la revisión de enfoques

recientes sobre planificación climática (Averchenkova y Bassi, 2016), la credibilidad

económica y política se refiere al grado en que un plan cuenta con los medios

Página 45 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106

Página 45 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106

















36

Figura 1

Marco de Credibilidad de la Política de Adaptación al Cambio Climático (APC).

Fuente: Olazábal et al. (2019)

En consecuencia, la Credibilidad de la Política de Adaptación consta de siete

componentes, en los cuales se usarán 17 indicadores y 53 métricas de evaluación. La Tabla

2, enumera los indicadores seleccionados y el número de métricas definidas para cada

indicador.

La mayoría de las métricas son cualitativas y se definen como preguntas cerradas

(por ejemplo, Sí o No). Las respuestas positivas reflejan la contribución a la credibilidad

de la política, por lo que se otorgan 1 punto, en caso contrario, 0 puntos. La falta de

información o claridad sobre el tema que se está evaluando, ya sea en los documentos o en

los sitios web oficiales de la autoridad, es indicativo de poca credibilidad; por lo tanto, se

dan 0 puntos. Por último, para construir el índice de credibilidad compuesto, se suman las

puntuaciones de las métricas de todos los indicadores (las submétricas tendrán la misma

ponderación, por ejemplo, M#11, M#15, M#28 y M#31). La puntuación máxima de un

plan y, por tanto, la puntuación máxima de credibilidad, equivale al número total de

métricas, es decir, 53.

Cabe señalar, que Olazábal et al. (2019), prueba la metodología en un piloto

utilizando políticas de adaptación climática de 4 ciudades con habitantes que superan el

millón en diferentes continentes y que representan diferentes grados de desarrollo

(Copenhague, Durban, Quito y Vancouver).
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Tabla 2

Descripción de los criterios para la evaluación del índice de credibilidad
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Los porcentajes más altos indican una mayor proporción de la población del distrito

en pobreza por ingresos. De acuerdo con la información disponible existe una alta

dispersión en cuanto a la incidencia de la pobreza entre los distritos bajo estudio. Por un

lado, mientras que del total de la población de San Isidro solo el 0.1% es pobre; en Villa

María del Triunfo la pobreza afecta al 16.8% de la población.

Figura 4

Índice de pobreza por distrito

Fuente: PLCC de Magdalena del Mar, SJM, VMT y San isidro.

4.1.2.Determinación del Índice de Credibilidad

Se procedió a aplicar los criterios para determinar el índice de credibilidad,

mediante los componentes, indicadores y métricas que fundamentan la metodología de

Olazábal et al. (2019) y que se describen en la Tabla 2. Descripción de los criterios para

la evaluación del índice de credibilidad.

El análisis de los resultados del Índice de Credibilidad se basa en las distinciones

aportadas por la literatura que fundamentan cada métrica, en la matriz que contiene la

descripción de los criterios para la evaluación del indicado Índice (Tabla 2) y en la

interpretación de la información obtenida del contenido de los PLCC de los municipios de

San Isidro, VMT, SJM y Magdalena del Mar.

Es preciso indicar que se plasma un criterio de consistencia entre la aplicación de

las distintas métricas, dado que la escala de los planes es diferente por tratarse de pequeños

municipios locales y no de grandes ciudades (Vancouver, Durban, Quito y Copenhague)

0.8
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16.8
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0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

Magdalena del
Mar

SJM VMT San Isidro
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como es el caso en el que Olazábal et al. (2019) realiza el piloto de la metodología

propuesta.

Adicionalmente, en el Anexo 1 se presenta a modo de comentario el desarrollo del

análisis que documenta y fundamenta las puntuaciones asignadas para cada métrica de la

matriz.

Tabla 3

Evaluación del Índice de Credibilidad de los PLCC de Lima Metropolitana, mediante un
instrumento elaborado por Olazábal et al. (2019), diseñada para medir la credibilidad de las
políticas públicas
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Figura 5

Puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador. Se han considerado ponderaciones iguales para las
métricas de cada indicador (las puntuaciones por métrica se pueden consultar en la Tabla 3)

Fuente: Elaboración propia
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• 8 a 11.9: Media Credibilidad.

• 4 a 7.9: Baja Credibilidad

• 0 a 3.9: Muy Baja Credibilidad

En la Figura 7 se muestran las puntuaciones de credibilidad por área o componente

principal: científica y técnica (máximo 18). La línea punteada horizontal indica el máximo de

puntos posibles que el municipio puede alcanzar en las áreas de análisis, en caso éstos cumplan

todos los indicadores considerados.

Por tanto, para San Isidro, como la puntuación está por encima de 13.1, se aprueba la

hipótesis alternativa (HE 2) y se niega la hipótesis nula (HE 0). San Isidro tiene una credibilidad

científica y técnica alta en sus PLCC.

En el caso de Magdalena del Mar, VMT y SJM, como la puntuación es menor a 12, se

aprueba la hipótesis nula (HE 0) y se niega la hipótesis alternativa (HE 2). Magdalena del Mar,

VMT y SJM tienen una credibilidad científica y técnica media en sus planes de cambio

climático.
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Otro aspecto importante es la identificación y evaluación de las poblaciones

y activos vulnerables, el PLCC de VMT y SJM incluyen un análisis de cambio

climático y género, reconociendo que su impacto varía dentro del distrito según

grupos socioeconómicos, etarios y de género. Resaltando que las desigualdades

aumentan la vulnerabilidad femenina. En las entrevistas, los responsables indicaron

que también se consideraron aspectos de interculturalidad. En el PLCC de San

Isidro se resalta la consideración de grupos vulnerables al cambio climático,

destacando que la pobreza y las desigualdades de género agravan la vulnerabilidad

de las mujeres. Sin embargo, ninguno de los planes realiza una evaluación

específica de los riesgos o impactos para estos grupos. En contraste, el PLCC de

Magdalena del Mar no obtiene puntuación ya que, aunque establece como objetivo

estratégico mitigar la vulnerabilidad de la comuna, no profundiza en la

identificación específica de poblaciones vulnerables ni propone medidas concretas

para abordarlas, a diferencia de los planes de los otros municipios.

El indicador de impacto y vulnerabilidad también comprende una

evaluación de riesgos futuros5. En los Planes Locales de Cambio Climático (PLCC)

de VMT y SJM, se incluye un apartado dedicado a los escenarios de cambio

climático en el distrito, que analiza cómo se manifiestan los peligros climáticos en

el distrito y sus efectos negativos en la población, medios de vida, servicios,

recursos naturales e infraestructura y en como el distrito se adaptará a estos nuevos

escenarios.

En San Isidro, el análisis se enfoca en la detectar impactos, describiendo

posibles escenarios futuros. Por ejemplo, indica que la mala gestión de residuos

podría incrementar los puntos críticos de este en todo el distrito. Además, como se

detallará más adelante, se incluye información sobre la Huella de Carbono del

distrito para los años 2015, 2016 y 2017, cuyo análisis muestra que, en un escenario

5 En el PACQ (pp. 51-73), La evaluación de riesgos e impactos se efectúa tomando en cuenta el registro histórico
de desastres originados por eventos climáticos extremos, así como los posibles cambios en las condiciones futuras
del clima, mediante la aplicación de escenarios de cambio climático para el periodo 2016–2040. Se emplean dos
proyecciones: un escenario intermedio (RCP 4.5) y otro de mayor pasividad (RCP 8.5), identificando los eventos
que podrían detonar amenazas climáticas en función de las variaciones proyectadas.
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sin medidas de reducción, la huella de carbono de San Isidro se incrementaría en

un 11% para el año 20226.

El PLCC de Magdalena del Mar, lleva a cabo un análisis de la posibilidad

de ocurrencia de los peligros climáticos, analizando tanto el cambio en la intensidad

como en la frecuencia a futuro de estos peligros en un marco temporal a corto y

largo plazo.

Otro aspecto del indicador tiene que ver con si se tienen en cuenta los

escenarios social y económico del distrito, lo cual no se indica en los PLCC7.

Aunque si presenta indicadores demográficos, no se establecen escenarios futuros

en función de ello.

Por lo expuesto, los PLCC de Magdalena del Mar y San Isidro sí realizan

una evaluación de riesgo y vulnerabilidad con una metodología consistente y con

un nivel espacial adecuado. En el VMT y SJM, aunque el municipio no elabore una

evaluación de riesgo por sus propios medios, toma una evaluación de riesgos para

la provincia de Lima de una fuente confiable, lo cual garantiza un análisis

adecuado. No obstante, aún falta fortalecer un análisis más profundo para la

evaluación de impactos en poblaciones vulnerables, tenido en cuenta los escenarios

social y económico en todos los distritos.

Evaluación de las opciones de adaptación

Establece que, para asegurar que las medidas de adaptación previstas sean

pertinentes y justificadas, es necesario identificar y evaluar previamente un

conjunto de opciones potenciales (véase, por ejemplo, la lista propuesta por

Woodruff y Stults, 2016, para los EE. UU.). En el PLCC de VMT y SJM, no se

elaboró ni evaluó una lista inicial de alternativas de adaptación como tal; en

cambio, para definir las medidas que permiten materializar cada objetivo prioritario

y los lineamientos establecidos, se realizó una revisión de los instrumentos

6 En el PACQ Pág. 39 a 40, por ejemplo, se detalla la caracterización de los escenarios de emisiones de GEI, a
partir de la cual se establecen las metas de reducción mediante dos opciones: el escenario 1, que contempla las
acciones actuales y previstas, y el escenario 2, orientado a medidas de mayor ambición.
7 Vale hacer notar que ninguno de los planes del piloto realizado por Olazábal et al. (2019) obtuvo puntuaciones,
dado que este análisis es bastante complejo.

Página 91 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106

Página 91 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106











79

supone una carga adicional para las capacidades institucionales, normativas o

presupuestales existentes.

La métrica flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), también

está relacionado con el criterio de “no regrets”, dado que tiene como precepto

priorizar las acciones que, independientemente de la ocurrencia del cambio

climático, contribuyan a disminuir la vulnerabilidad del territorio, para que las

medidas emprendidas generen beneficios independientemente de las condiciones

climáticas futuras, aunque el PLCC no detalla escenarios concretos en sí.

En la métrica referida al tiempo, ambos PLCC establecen un año límite para

la ejecución de cada medida. Por ejemplo, en San Isidro (páginas 64 y 65), se

menciona que la implementación de sistemas de riego tecnificado en cinco parques

adicionales está prevista para completarse antes de 2023, mientras que la

implementación de techos verdes tiene como plazo el segundo semestre de 2021,

además, resume las medidas de adaptación seleccionadas y priorizadas con metas

al 2030, 2040 y 2050 (Cuadro N°15). En Magdalena del Mar, el Anexo 2 especifica

el año límite para la ejecución de cada medida. Además, el Anexo 3 detalla las

acciones de adaptación priorizadas, incluyendo sus metas físicas y financieras para

los años 1, 2 y 3.

En cuanto a la métrica de mala adaptación que incluya compensaciones de

mitigación u otros problemas no considerados anteriormente, ambos PLCC incluye

medidas de mitigación, pero no contemplan compensaciones. Asimismo, aunque

realiza un análisis de riesgos que reconoce algunos impactos, no se presenta como

una Evaluación Ambiental Estratégica que garantice la sostenibilidad ambiental

como requiere la métrica. En lo referido a la métrica de recursos disponibles (incl.

información, finanzas, liderazgo, capacidad de gestión), en el PLCC de San Isidro,

se señala que el presupuesto no está articulado, lo que impide asegurar la

sostenibilidad de los recursos financieros destinados a los a iniciativas climáticas

locales. En cuanto al recurso humano, se identifica la necesidad de capacitar al

personal en cambio climático, considerando la alta demanda que supondrá la

formulación e implementación del plan. En el PLCC de Magdalena del Mar, si bien

los recursos disponibles del municipio son alineados a cada medida, no se
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por medio de la CAM. En el caso de VMT y SJM (p. 4), se indica que el proceso

de elaboración fue participativo, involucrando a múltiples actores y niveles,

también con la intervención de la CAM del distrito, la cual también incluye a

miembros de juntas vecinales. En ninguno de los PLCC se brinda información del

número y entidades participantes, ni realiza una descripción de los temas y

objetivos abordados o los resultados16.

Otro aspecto recomendado es la participación de personas con tipos

diferentes de experiencia relevante en la elaboración de los planes

(Weichselgartner y Kasperson, 2010), lo cual ha sido considerado en los PLCC con

la participación de funcionarios de otros departamentos de la municipalidad,

empresas y organizaciones e instituciones a través de la CAM; destacando la

participación de representantes de las municipalidad provincial y el ministerio del

ambiente, y la asistencia técnica ONGs como FOVIDA y el Foro de Ciudades para

la Vida. No obstante, no evidencian de manera clara la diversidad de experiencias

aportadas por los participantes, dado que no profundizan en los aportes realizados

por los participantes17.

Asimismo, es fundamental incluir en el proceso a los actores que tienen un

interés legítimo en participar (Mitchell et al., 1997), lo cual también es un aspecto

que consideran los PLCC, porque participaron representantes de las unidades

vecinales, que conocen el territorio y las necesidades que tienen como distrito.

Equidad y justicia

Se fundamenta en la idea de que la equidad constituye un componente

esencial para lograr una adaptación efectiva frente al cambio climático (Adger et

al., 2005)

16 En el PACQ p. 13, presenta el plan de acción como el producto de un proceso participativo sostenido,
desarrollado con la intervención de diversos actores estratégicos, incluyendo entidades municipales, sector
privado, academia, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, que aportaron en aproximadamente 20
talleres.

17 Por ejemplo, el PACQ (pp. 148-152), presenta un anexo, donde resumen el proceso participativo para el
desarrollo del PACQ, que detalla la fecha del evento, el número y entidades participantes, una descripción de
los temas abordados, objetivos, resultados, eventos como el lanzamiento y taller evaluación estratégica, taller
presentación de evaluación estratégica, presentación en la asamblea, talleres sobre escenarios y metas, sesiones
para definir medidas, y presentaciones de resultados tanto de los escenarios como del avance del PAC.
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Respecto a la intervención de comunidades o colectivos de defensa social

en la formulación e identificación de estrategias de adaptación, la realización de

los PLCC se llevó a cabo a través de talleres participativos, con la colaboración de

organizaciones relevantes como el Foro Ciudades por la Vida, orientada a

promover la justicia social y la sostenibilidad urbana, con especial atención a los

ámbitos que afectan a poblaciones con vulnerabilidad. En el caso de VMT y SJM

participó la ONG Fomento de la Vida (FOVIDA), que es un grupo de defensa social

dedicada a resguardo de los derechos de las personas, especialmente aquellas en

situaciones de vulnerabilidad.

Un aspecto clave adicional que considera este indicador es la identificación

de quiénes son los beneficiarios directos e indirectos de las acciones de adaptación

orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados (Eisenack y Stecker, 2012).

Los PLCC no presentan una comprensión completa de los beneficiarios de las

medidas de adaptación propuestas.

5.2. Identificación de fortalezas y área de mejora de los PLCC

El la Figura 7 Puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador muestra

los puntajes de credibilidad normalizados por indicador, lo que facilita identificar las

fortalezas y debilidades de los planes como información de referencia, que permita mejorar

sus procesos para la realización de políticas de adaptación.

5.2.1.Fortalezas:

- Todos los PLCC fueron elaborados con recursos propios del municipio, lo que

evidencia que existe una hay mayor intencionalidad de implementación y también un

mayor esfuerzo para asegurar la calidad y alcanzar los objetivos previstos por parte de

los municipios.

- Se encuentran aprobados por instrumentos normativos locales, lo cual respalda la

existencia de una asignación de recursos humanos para la implementación del plan.

Aunque las responsabilidades no están claramente definidas para cada una de las

medidas asumidas, se evidencia una asignación de roles dentro de las instituciones

municipales.
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- Todos los planes integran las opciones de adaptación con objetivos sociales más

amplios, como la salud, la seguridad alimentaria y la educación, enfocados

especialmente en la población más vulnerable. Además, incluyen un análisis de género

que reconoce cómo las desigualdades sociales afectan la vulnerabilidad, lo cual es

fundamental para lograr una adaptación equitativa. Al proponer medidas que no solo

abordan la adaptación al cambio climático, sino que además incorporan su integración

con otras políticas o sectores, de estos objetivos sociales como criterio de priorización,

se busca fortalecer la infraestructura social y desarrollar acciones que ayuden a reducir

la vulnerabilidad en las localidades.

- Para los PLCC de San Isidro y Magdalena del Mar, se han utilizado criterios

específicos para priorizar las medidas de adaptación, lo que puede incrementar la

efectividad y la relevancia de las acciones a ser implementadas.

- La elaboración de los PLCC bajo criterios de transparencia y diálogo, contribuyen a

generar credibilidad en los planes municipales sobre cambio climático.

5.2.2.Áreas de mejora (debilidades):

- El financiamiento y la consistencia de las acciones planificadas con los recursos de

los distritos, son aspectos que claramente necesitan ser fortalecidos en los planes.

Estos dos indicadores correlacionados son importantes en términos de política y

credibilidad económica, dado que sin la asignación de presupuesto significa que no

hay recursos para la implementación.

- En VMT y SJM, la inexistencia de criterios o indicadores de priorización de las

acciones fundamentadas en los riesgos o vulnerabilidades de la comunidad y la

importancia de asignar prioridades claras a las acciones propuestas y a la

disponibilidad de recursos afecta la capacidad de los planes para eliminar, mitigar o

adaptarse al riesgo.

- Es crucial establecer y comunicar de manera precisa las responsabilidades para cada

medida del PLCC, asegurando que todos los actores involucrados entiendan sus roles

y obligaciones.

- La falta de estudios o encuestas que midan la conciencia pública sobre el cambio

climático y la percepción de riesgo impide entender el nivel de compromiso y
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conocimiento de la población. Esta información es crucial para fomentar una mayor

participación, ya que la conciencia pública son factores determinantes en la

preparación para la adaptación.

- Aunque existe un marco normativo, este carece de plazos específicos y sanciones

vinculantes, incrementar la especificidad de la normativa vigente podría fortalecer la

exigencia para una implementación eficaz de los PLCC.

- Existe un liderazgo político positivo durante la elaboración del PLCC, sin embargo,

este puede variar con el cambio de administraciones. Por lo tanto, es fundamental

implementar mecanismos que aseguren la continuidad del compromiso con el plan,

independientemente de los cambios políticos.

- Se consideran los impactos en cascada, pero se podría profundizar en la comprensión

de las interconexiones entre diferentes sectores y cómo los impactos en uno pueden

afectar a otros. Además, los escenarios futuros deberían ser más robustos y basarse en

datos demográficos y socioeconómicos del distrito, lo que permitiría una planificación

más precisa y adaptada a las realidades locales. Es necesario incrementar el acceso a

información científica sobre escenarios climáticos a nivel local y por períodos

específicos, para realizar una evaluación de impactos consistente y la proyección de

escenarios climáticos futuros, incluyendo aspectos sociales y económicos,

estableciendo así una línea base para confrontar los avances.

- Los PLCC de VMT y SJM no hacen una evaluación de las opciones de adaptación,

las acciones que proponen tienen relación principalmente con los objetivos y

lineamientos estratégicos planteados, mas no con la identificación de impactos

identificados. Además, no se considera para esto criterios como eficacia, costo-

eficiencia, flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), tiempo, y recursos

disponibles (incluido información, finanzas, liderazgo y capacidad de gestión).

- La ausencia de cronogramas detallados para la ejecución de medidas, lo que complica

el monitoreo y evaluación del avance. A excepción de Magdalena del Mar, que ha

establecido plazos anuales, los demás municipios han proyectado que la

implementación se complete solo para el año 2030 en adelante. Esta falta de un

cronograma detallado puede generar incertidumbre, reducir la capacidad de respuesta

ante desafíos emergentes y dificultar la asignación adecuada de recursos financieros
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y humanos. Además, sin hitos anuales claramente definidos, es complicado ajustar las

acciones con los resultados obtenidos y a los contextos cambiantes.

- En los PLCC no se asigna un presupuesto al monitore para la implementación de las

medidas, tampoco se establecen indicadores o métricas de advertencia, además no se

asigna específicamente una parte responsable para el proceso de reajuste, con lo cual

el aprendizaje y la gestión adaptativa quedan mermados, haciendo posible que una

acción de adaptación no logre sus objetivos.

- No se toma en cuenta la incertidumbre durante el diseño del Plan Local de Cambio

Climático (PLCC) para seleccionar las opciones de adaptación, lo cual es crucial para

que los responsables puedan evaluar distintos escenarios y optar por alternativas más

sólidas y efectivas. Ignorar la incertidumbre puede dar lugar a decisiones que resulten

en medidas ineficaces o incluso contraproducentes.

- En la participación de las partes interesadas no muestra evidencia clara que refleje la

diversidad y riqueza de experiencias aportadas por los participantes durante el

proceso, y si se consideran sus aportes en la elaboración de la estrategia y acciones

del PLCC.

- Los planes de San Isidro y Magdalena del Mar no definen de manera clara los

impactos distributivos del cambio climático. Además, ninguno de los planes plantea

una comprensión completa sobre los beneficiarios de las medidas de adaptación.
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alternativas de adaptación, que considere la conciencia de la incertidumbre, así como

implementar mecanismos de monitoreo y aprendizaje que fortalezcan la capacidad de

ejecución de los planes. Asimismo, se requiere una comprensión más profunda sobre los

impactos distributivos del cambio climático y sobre quiénes son los beneficiarios de las

acciones de adaptación.

- Es de indicar que la metodología original utilizada como referencia en el estudio ha sido

ajustada en alguna medida para adaptarla a la realidad local, con la finalidad de que las

métricas utilizadas capten la naturaleza local de los planes sobre cambio climático en los

distritos evaluados. No obstante, el presente estudio aporta información inédita sobre la

adaptación climática a nivel distrital, y contribuye sentando las bases para profundizar

estudios sobre la gestión de los distritos frente a los desafíos climáticos, con el fin de

impulsar una mayor efectividad en los planes.

6.2. Recomendaciones

- Para garantizar la implementación de las medidas consideras en los PLCC, es necesario

que se brinde un presupuesto específico para su implementación. Un medio que podría

facilitar ello es ampliar el proceso participativo, de modo que puedan asistir empresas

privadas, ONGs nacionales e internacionales, direcciones regionales, entre otros, con la

finalidad de que se involucren de los riesgos y asuman compromisos financieros con

acciones que formen parte de la estrategia de adaptación.

- Es importante que se prioricen las acciones de acuerdo con el nivel de riesgos o

vulnerabilidad de los distritos ante al cambio climático, utilizando criterios como

beneficios primarios, cobeneficios y factibilidad. Una alternativa que facilita este análisis

es la metodología denominada; “Acción, Selección y Priorización - ASAP”.

- La evaluación de impactos es un tema complejo que requiere un análisis más profundo y

de conocimiento científico que refleje las relaciones causa y efecto de estos. Una forma de

mejorar este aspecto es incluyendo a la academia en los talleres participativos de

elaboración y actualización de los planes; además, es importante fortalecer la recolección

de información que genera el municipio en general, especialmente a partir del análisis del

registro histórico de desastres causados por eventos climáticos extremos, junto con la

evaluación de los posibles cambios climáticos futuros, que facilite el análisis de escenarios

por períodos a escala local.
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- Es necesario que se establezcan niveles de riesgo para que se facilite la priorización de

acciones en función de ello, para lo cual se requiere considerar criterios como la eficacia,

costo-eficiencia, flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), tiempo, y recursos

disponibles (incluida información, finanzas, liderazgo y capacidad de gestión). Si bien,

dada la escala a nivel local de los PLCC, es costoso hacer este tipo análisis para cada

acción, por lo que debería ser tomado en cuenta.

- Es necesario que en los PLCC se plasme una estrategia MER, que cuente con objetivos e

indicadores de seguimiento coherentes, que establezca una frecuencia con la que se

realizará, un método y/o proceso para evaluar sus resultados, y que considere como algo

fundamental la evaluación y la realización de reportes para conocer el impacto del PLCC,

lo cual también aporta a la disponibilidad de información del municipio. Esto cobra

importancia, además, porque la gestión de las estrategias de adaptación existentes requiere

de un proceso de reajuste basado en los resultados del MER y los nuevos escenarios, lo

cual facilita contar con indicadores o métricas de advertencia en base a identificar umbrales

de tolerancia.

- Una forma de mejorar la experiencia múltiple aportada por los participantes es detallar el

número y entidades participantes, una descripción de los temas abordados, objetivos,

intervenciones relevantes, presentación de resultados de escenarios y avances, lo cual

podría facilitar el uso de una matriz. Asimismo, se debe indicar de qué forma se consideran

sus aportes en la elaboración de la estrategia y acciones del PLCC. Además, debe evaluarse

ampliar el número de talleres para abordar de manera más profunda aspectos como la

identificación de impactos, la evaluación de estrategias, acciones de adaptación

alternativas, escenarios y metas, entre otros, de una forma más abierta que permita la

participación de empresa privadas, la academia, ONGs y público, según corresponda.

- Es importante incluir en los PLCC objetivos orientados a la inclusión, equidad y la

priorización de poblaciones vulnerables identificadas, que permitan la credibilidad

respecto a la equidad y la implementación de acciones de adaptación inclusivas.

- Los objetivos de la acción climática deben ser inclusivas, deben asegurar la equidad en la

ejecución de las acciones, así como en el acceso y distribución de los beneficios, dando

prioridad a los grupos y comunidades vulnerables identificados.
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