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RESUMEN

Objetivo: Evaluar la credibilidad de los plancs locales de cambio climatico dc las
municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del
Mar y San [sidro en Lima Metropolitana. Método: La evaluacion es de tipo descriptivo-
exploratorio, con un enfoque cualitativo — cuantitativo, usa la metodologia desarrollada por
Olazdbal et al. (2019) para estimar un indice de credibilidad sobre una matriz que se estructura
en tres areas: Politica y Credibilidad Economica, Credibilidad Cientifica y Teécnica, y
Legitimidad: y que, consta de 7 componentes, 17 mdicadores y 53 métricas de evaluacion, Por
otro lado, con la intencion de tener una mejor interpretacion de la evaluacion se realizaron
entrevistas directas a las gerencias de medio ambiente de los municipios. Resultados: Los
puntajes alcanzados a nivel del indice de credibilidad por los PLCC de San Juan de Miraflores
y Villa Maria del Triunfo (32.63), Magdalena del Mar (35.13) y San Isidro (36.13), sobre un
maximo de 53 puntos. Conclusion: La credibilidad de los PLCC en Lima Metropolitana para
dismunuir, nutigar o prevenir los efectos del cambio chimatico es hunitada. Esto se debe
principalmente a la carencia de recursos financieros para llevarlos a cabo, asi como a una
gestion (ue necesita incorporar practicas y estudios de impacto fundamentados en datos
cientificos, junto con mecanismos de monitoreo y aprendizaje que permitan mejorar

contimnamente su implementacion.

Palabras clave: Credibihidad, adaptacion, mitigacion, cambio climatico, planes locales

de cambio climatico.
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ABSTRACT

Objetive: Evaluate the credibility of the local chimate change plans (PLCC) of the
district municipalities of Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar,
and San Isidro in Metropolitan Lima. Method: The evaluation is descnptive—exploratory in
nature, with a qualitative-quantitative approach. It apples the methodology developed by
Olazdbal et al. (2019) to estimate a credibility index based on a matrix structured into three
areas: Pohtical and Ecopomic Credibility, Scientific and Techmical Credibility, and
Legiimacy. The matnix comprises 7 components, 17 indicators, and 53 evaluation metrics. In
addition, in order to achieve a better interpretation of the evaluation, direct interviews were
conducted with the environmental management offices of the municipalities. Results: The
credibility index scores obtained by the PLCCs were as follows: San Juan de Miraflores and
Villa Maria del Triunfo (32.63). Magdalena del Mar (35.13). and San Isidro (36.13), on a
maximum scale of 53 poimnts. Conclusion: The credibility of the PLCCs in Metropolitan Lima
to reduce, mutigate, or prevent the unpacts of climate change 1s lunited. Thus 15 mainly due to
the lack of financial resources to implement them, as well as to managemen! practices that need
to incorporate impact studies and practices grounded in scientific data, together with
monitoring and leamning mechanisms that allow for the continuous improvement of their
umplementation,

Keywords: Credibility, adaptation, mitigation, chimate change, local climate plans.
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INTRODUCCION

El objetivo es estimar la Credibilidad de los Planes Locales de Cambio Climatico de
Lima Metropolitana, entendiendo que la cradibilidad se conceptualiza, para esta investigacion,
refiere a la posibilidad de que las politicas de adaptacion al cambio climitico logren reducir,

mitigar o prevenir los impactos relacionados con este fenomeno.

Para determinar ¢l Indice de Credibilidad de los planes sc ha utilizado la metodologia
planteada por Olazdbal et al. {2019), que reconoce el concepto de credibilidad como un tema
critico en la politica chmatica, y desarrolla un marco de evaluacion conceptual y operativa util
para mejorar los procesos para diseiiar y elaborar politicas de adaptacion. Los resultados que
se presentan brindan informacion relevante y actualizada sobre la credibilidad politica,
economica, cientifica y técnica de los planes de los gobiemos locales de Villa Marnia del
Trunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Is:ddro en Luna Metropolitana, para
contribuir al conocimiento y ¢l perfeccionamicnto de los procedimicentos de planificacion y

formulacion de politicas de adaptacion de los gobiernos locales.

En ese sentido, micia por exponer la sitvacion actual de la problematica a diferentes
niveles, la importancia, viabilidad y limitaciones de la mvestigacion, luego se describe el marco
ieorico que fundamenta el desarrollo de este estudio, se expone la metodologia empleada, se
presentan los resultados obtenidos para realizar el apartado de discusion de resultados
analizando minuciosamente cada uno de los factores considerados, asi como el comparativo
con los resultados de otros estudios. Por ultimo, sc detallan las conclusiones, recomendaciones,
bibliografia v anexos.
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(12 ] CAPITULO L.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

° El Banco Interamericano de Desarrollo, sefiala que el pais presenta siete de las nueve
caracieristicas de wvulnerabilidad identificadas por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, las cuales incluyen: zonas costeras bajas, regiones dridas y
semuaridas, areas propensas a la deforestacion o erosion. vulnerabihidad frente a desastres
naturales, sequias y desertificacion, zonas urbanas con alta contaminacion, ¥ ecosistemas

° fragiles (Banco Interamericano de Desarrollo y Comision Fconomica para América Latina y el
Caribe, 2014). Por ello, la adaptacion al cambio climatico clave para garantizar el desarrollo
de Lima Metropolitana y el pais. Adaptarse supone realizar ajustes en las conductas, los medios
de subsistencia, la infraestructura, asi como en las normativas, politicas y la institucionalidad,
dirigrdas a enfrentar el cambio chmaticos ocurridos o previstos, principalmente a mivel local
debido a la proximidad de la administracion municipal en la gestion del cambio climatico y en
su capacidad para inplementar respuestas rapidas y efectivas que mejoren la resiliencia de las

comunidades frente a los desafios climaticos.

Bajo esa premisa. cobra importancia el desarrollo de politicas locales de cambio
climdtico y mecanismos de gestion integrales y transversales, siendo los estos planes
herramientas fundamentales que permiten analizar y plamficar politicas vy medidas de
miutigacion y adaptacion. crucial para la gestion del cambio climatico a mivel munscipal.

Sin embargo, el 82,4% de la poblacidén desconfia de las mumcipalidades distritales del

@ pais (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEL, 2022), ademas de una limitada
capacidad técnica e institucional de los municipios para unplementar politicas de cambio

climatico, que repercute a su vez en la credibilidad del instrumento, siendo definida la

credibilidad en politicas piblicas como la capacidad de confianza que genera el PLCC para ser
implementado, lo cual es fundamental para su implementacidn efectiva, va que esta confianza

facilita la ejecucion de medidas que ayuden a mitigar los danos causados por eventos climaticos

extremos y S1 son correctamente elaborados permiten a las autondades locales comprender v

abordar los riesgos climaticos de mancra cfectiva, involucrando a la comunidad y promoviendo

la confianza en las acciones de adaptacion y mitigacion a ser implementadas.

l l Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108
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o Evaluar la credibilidad de las politicas de adaptacion local al cambio climatico en las
entidades ediles de Lima Metropohitana, es un paso fundamental para identificar areas de
mejora y proponer recomendaciones basadas en evidencia. Estas recomendaciones podrian
ayudar a las municipalidades a fortalecer sus mecanismos para la elaboracion y estructuracion
de politicas. de adaptacion, asi como a reconstruir la confianza de la poblacion en sus acciones
clunaticas.

En ese contexto, el objetivo es evaluar la credibilidad de las politicas de adaptacion
local al cambio chmatico de municipalidades distritales de Villa Mana del Imunfo, ,
Magdalena del Mar, San Juan de Miraflores y San Isidro, a fin de proponer recomendaciones

a las municipalidades. que permitan mejorar la planificacion y elaboracion de planes de

adaptacion al cambio climatico, con base en evidencia,
(5] 1.2. Formulacion del problema.
1.2.1. Problema general

(Cual es la credibilidad de los planes locales de cambio climatico de las
municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena
del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana?

1.2.2. Problemas especificos

e PE1:
‘ ¢Cudl es la credibilidad politica v econdmica de los planes locales de cambio
climatico de las municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Magdalena del Mar v San [sidro en Lima Metropolitana®?

e PE2:

° (Cual es la credibilidad cientifica y técnica de los planes locales de cambio
climatico de las municipalidades distritales Villa Maria del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Magdalena del Mar v San Isidro en Lima Metropolitana?

l 2 Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108
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(4] 1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Evaluar la credibilidad de los planes locales de cambio climatico de las
© municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena
(15 ] del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana,

1.3.2. Objetivos especificos

e OE1:
n Determinar la credibilidad politica y econdmica de los planes locales de cambio
climatico de las municipalidades distritales de Villa Mana del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Luna Metropolitana.

e OE2:
° Determnar la credibilidad cientifica y técnica de los planes locales de cambio
climitico de las municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana,

1.4. Justificacion de la investigacion

Este trabajo se justifica porque va a contribuir al conocimento en materia de politicas
publicas locales ante el cambio climatico, con le cual se pretende aportar a los estudios a nivel
nacional e mternacional respecto a como afrontar la crisis climatica mundial, dentificando
fortalczas y arcas de mejora desde los gobiernos locales. Dado gue la credibilidad es un tema
critico que influye en la efectividad de los planes para reducir. mutigar o evitar los impactos del
cambio climitico, copsiderado que Lima no s ajeno & los embates ocasionados por el Clima,
con lo cual cobran importancia las acciones desde los gobiernos locales, por ende, el presente
tiene por objetivo evaluar la credibilidad de los PLCC, a fin de proponer recomendaciones a
los municipios del pais, que permitan mejorar sus planes de adaptacion al cambio climatico.

(4] 1.5. Delimitaciones del estudio
1.5.1. Delimitacién temporal

Se desarrollé durante ¢l periodo 2024, entre los meses de setiembre y octubre.

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108
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1.5.2. Delimitacion espacial

Se desarrolld en los municipios de Villa Maria del Triunfo, Magdalena del Mar,
San Juan de Miraflores v San Isidro de Luna Metropolitana

1.6. Viabilidad del estudio

Es viable, ya que se contd con los Planes Locales de Cambio Climdtico de los
municipios de Villa Maria del Tnunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San
[sidro. que fueron evaluados. La metodologia utilizada es confiable v se encuentra respaldada
por upa amplia bibliografia y estudios afines realizados a nivel intemacional. Se contd con
disponibilidad de recursos financieros para su realizacion v se dispuso del apoyo de un asesor
de investigacion en la matena de estudio. Ademds, ¢s un aporte al conocimiento sobre la
credibilidad de las politicas publicas locales ante el cambio climdtico en el pais. con lo que se
pretende contribuir con los gobiemos locales a mejorar sus planes locales de cambio climatico

con base en evidencra.

14 Idermfrador de b srtiegs  trrecsck=14AI240108
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(4] CAPITULO IL
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Investigaciones internacionales

O Pascual (2021) en su mvestigacion “La Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan
Nacional Integrado de Energia v Clima 2021-2030 y la integracion de los aspectos
ambientales en la planificacion publica para la proxima decada™, con el objetivo de ofrecer
un andlisis complementario en relacion con la evaluacion por parte de la Comision Europea
del Plan Nacional Integrado del Clima y Energia, hace un analisis complejo de la
concrecion  de objetivos comunitarios en la planificacion nacional, los aspectos
ambientales mas relevantes, incluyendo los posibles impactos negativos y las medidas
correspondientes, determinaciones ambientales, entre otras. Concluye que ¢l Plan
Nacional Integrado del Chima y Energia no generara efectos ambientales negativos
significativos. No obstante, la complejdad téenica de las medidas representa un desafio
que exigira fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades involucradas en
todos los niveles territoriales, asi como con los actores sociales, y asegurar la

disponibilidad de los recursos humanos necesarios para supervisar la correcta ejecucion

° Olazibal et al. (2019), en su articulo ttulado “Are local climate adaptation policies
credible? A conceptual and operational assessment framework™ examina la credibilidad
de las politicas de adaptacion a nivel local. El estudio propone un marco de evaluacion
conceptual v operativo Hamado “Credibilidad de las Politicas de Adaptacion™ (APC),
disciade para asignar fondos publicos y privados, asi como para implementar v catalizar
politicas climaticas. A través de pruebas piloto en ciudades tempranas en la adopeidn de
medidas (Copenhague, Durban, Quito v Vancouver), se identifica un claro potencial para
evaluar y rastrear los planes de adaptacion climatica local. Ademas, el enfoque APC podria
ser util para guiar a las ciudades individuales que buscan mejorar sus mecanismos para
disefar planes v adoptar de decisiones en materia de adaptacion. Este marco es

@ especialmente relevante en un contexto en ¢l que la adaptacion al cambio del clima se ha
convertido en un componente central de las politicas clunaticas. La necesidad de evaluar
la fiabilidad de los planes de adaptacion es crucial para asegurar que las acciones previstas

sean efectivas y sostenibles a largo plazo,
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Hacr ct al. (2017), en su articulo titulado “Economic cvaluation of climate risk
adaptation strategies: Cost-bepefit analysis of flood protection mn Tabasco, Mexico”
plantea como aplicar una secuencia de modelos de nesgo v desastres, complementada con
un analisis costo-beneficio. para desarrollar un indicador de adaptacion viable
economicamente al cambio climético, La metodologia realiza un analisis de riesgos de
inundacion en el estado de Tabasco, Mexico, para valorar los impactos sociales reflejados
en los dafios a la propicdad. Los resultados mucstran que la afectacion econdmica anual
estimado por iundaciones costeras podria imcrementarse de UUSD 530 millones en la
actualidad a USD 4,120 millones para ¢l afio 2080 debido a consecuencia del cambio
climatico, El estudio concluye que la cascada de modelaciones de nesgo y desastres son

economicamente optimas bajo una vanedad de andlisis de sensibilidad,

Mitchell et al. (2019), en su articulo titulado “Planes Locales de Accion Climdtica:
Aportes para su elaboracion y lecciones aprendidas de la experiencia de la Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Chimatico™, con ¢l objetivo de realizar aportes que sirvan
de guia para el armado de Planes Locales de Accion Chmatica (PLAC), trabaja con los
municipios miembros de la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
{RAMCC) acerca de sus experiencias, las lecciones aprendidas, las practicas exitosas y los
retos y oportunidades asociados a la formulacion de estos PLAC. Entre sus conclusiones,
¢l estudio senala que la accion climatica abarca todas las areas de la gestion municipal, por
lo que se debe involucrar a todo el equipo mumcipal el disefio del PLAC para garantizar

su exito.
2.1.2. Investigaciones nacionales

Menéndez et al. (2021), en su tesis ttulada “Analisis de la calidad de los Planes de
Desarrollo Regional Concertado utilizando la técnica de analisis de contemdo bajo una
perspectiva de cambio climatico en las regiones departamentales del Peni”, que tuvo como
proposito evaluar ¢l nivel de calidad con ¢l gue s¢ incorpora la vanable de cambio
chmdtico en los planes que integran las Estrategias Regionales de Cambio Climatico
(ERCC). Para ello, se aplicd una metodologia de analisis de contenido, codificando la
informacion en 104 puntos agrupados en 9 criterios de calidad, que fueron sometidos a
prucbas de confiabilidad mediante estadistica descriptiva. Como resultado obtuvo un
protocolo de codificacion enfocado en cambio climatico. Ademas, se wdentifico que los
PDRC contemplan escasas disposiciones refacionadas con la cjecucion, supervision y

16
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evaluacion de las acciones cstratégicas vinculadas al cambio climatico, y mucstran una
débil articulacion con sus respectivas estrategias regionales. En conclusion, los 13 Planes
de Desarrollo Regional Concertado evaluados presentan un desempeio de regular a bajo
en cuanto a la calidad de su tratamiento del cambio climdtico.

Tello (2018). en su tesis fitulada “;Quién decide sobre Politica Climdtica?:
coaliciones detras del diseiio de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
del Perti", analiza los aspectos que relevantes en la elaboracion de las NDC peruanas,
principal mnstrumento de politica climatica del pais, El estudio aplica la evaluacion de
Coaliciones Promotoras (ACF) para identificar el rol de los actores, sus redes y conexiones
nacionales e mtermacionales, asi como las dinamicas de poder que determinaron el
contenido final de las NDC. A partir del caso peruano, se identifican tres coaliciones: |a
vinculada al provecto Planificacion ante el Cambio Climdtico (PlanCC), el cual integrd a
actores del sector publico, pnivado v de la sociedad civil; los actores economicos y
ministerios tradicionales (MEF, MEM, MINAGRI, PRODUCE); y ¢l colectivo “Pera,
Ambiente y Clima™, La investigacion concluye que la coalicion ligada a PlanCC logro
imponerse gracias a su capacidad téenica, estrategias de articulacion y respaldo de la
cooperacion internacional, en un entorno donde el Estado presenta limitada eficacia
politica y operativa del Estado. No obstante, la “victoria” mmplicd concesiones que
moderaron la ambicion de la propuesta final, que establecio una meta de reduccion del
30% de emusiones para el 2030, con un 20 % mcondicionado vy 10 % sugeto a

financiamiento externo.

Farfan Espinoza (2023), cn su tesis titulada “Plan dc adaptacion al cambio
climédtico para el sector agrano en la cuenca del rio Jequetepeque, region Cajamarca”,
desarrolla una propuesta de planificacion para reforzar la capacidad del sector agrario para
adaptarse a los efectos del cambio del clima en dicha cuenca. El estudio emplea un
diagnostico climatico-agropecuario y la metodologia para evaluar la vulnerabilidad y el
riesgo chimanco, considerando proyecciones de temperatura y precipitacion al 2030 y
2050. A partir de la identificacion de amenazas, considerando la vulnerabilidad y la
habilidad de respuesta de los sistemas productivos, se diseilan y jerarquizan estrategias de
adaptacion. integradas en un plan estructurado con lineas estratégicas, metas ¥ acciones
especificas. Entre las medidas propuestas destacan el manejo eficiente del agua, la
diversificacion productiva vy la implementacion de sistemas de alerta temprana. Las
conclusiones destacan que la falta de articulacion wstitucional y la hmitada dispombil:dad
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de informacion climatica local constituyen barrcras clave para la ¢jecucion de acciones.
Asimismo, la participacion de la poblacion y la capacitacion técnica son elementos criticos
para garantizar la efectividad y sostenibilidad de las acciones propuestas. Finalmente, el
plan no solo debe servir como herramienta técnica, sino también como instrumento de
gestion participativa que impulse politicas regionales coberentes con los objetivos de
adaptacion.

Tmcopa (2021), ¢n la investigacidn “Génere y cambio climatico: evaluacion de la
incorporacion del enfoque de género on las politicas de adaptacion al cambio climatico en
el Perl”, examina el grado en que las politicas nacionales de adaptacion integran la
perspectiva de género, considerando compromisos intemacionales y marcos normativos
internos. Mediante un analisis documental y entrevistas a representantes clave de entidades
gubernamentales, organizaciones civiles v organismos de cooperacion internacional, el
estudio 1dentifica brechas en la imcorporacion efectiva del enfoque de genero en
instrumentos como las Confribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), la Estrategia
Nactonal de Cambio Chmatico y los Planes Nacionales de Adaptacion. Se evidencia que,
s1 bien existe un reconocimento formal de la unportancia del enfoque de género, su
aplicacion practica es limitada por la falta de capacidades institucionales, recursos y
mecanismos de seguimiento. Concluye que fortalecer la transversalizacion de género en la
adaptacion es esencial para garantizar que las medidas respondan a las vulnerabilidades
diferenciadas y promuevan una resthencia iclusiva. Asimismo, sefiala que la ausencia de
indicadores claros y de presupuestos asignados impide medir avances reales, lo que
debilita la efectividad de las politicas. Finalmente, plantea que integrar de manera
sustantiva la perspectiva de género no solo es una cuestion de equidad, sino también un
factor que incrementa la eficacia y sostenibilidad de las medidas ante el cambio del ¢luna.

Bases tedricas
2.2.1.Cambio Climatico

El cambio climatico hace referencia a transformaciones prolongadas en las
condiciones chimaticas del planeta, que generan el aumento de las temperaturas en la
atmosfera, los océanos v la superficie terrestre. Estas alteraciones comprometen el
aquilibrio de los ecosistemas, afectan la biodiversidad y tienen repercusiones en la salud

humana. Ademds, intensifican la ocurrencia de eventos meteorologicos extremos como

18
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huracanes, inundaciones, olas de calor y sequias mas scveras o frecuentes, al mismo
tiempo que contribuyen a la elevacion del nivel del mar v a la erosion de zonas costeras y
el retroceso de glaciares (PNUD, 2023),

2.2.2. Medidas de adaptacion y mitigacion ante el Cambio Climatico

Para hacer frente al cambio climatico, existen medidas de mitigacion, que esta
refenida @ modificaciones sostenidas en el sistema chmatico terrestre, que resultan en el
incremento de temperaturas en la atmosfera, los océanos v la superficie del planeta. Estas
alteraciones impactan la biodiversidad, ¢l equilibno ecologico y la salud humana.
Asimismo, contribuyen a una mayor frecuencia e intensidad de fendmenos extremos como
huracanes, sequias, inundaciones y olas de calor, ademds del aumento del nivel del mar v
la erosion de costas, asociados al calentamiento ocednico y la pérdida de masas de hielo
(PNUD, 2023).

Las acciones de adaptacion frente al cambio climdtico consisten en estrategias
disefiadas para dismunuir la valnerabilidad ante los efectos presentes o previstos de este
fenomeno, incluyendo cventos climaticos extremos, la elevacion del nivel del mar, la
reduccion de la biodiversidad y problemas relacionados con la seguridad alimentana y el
acceso al agun (PNUD, 2023).

Por otro lado, la PNUD es enfatica al afirmar que las medidas frente al cambio
climdtico deben implementarse a nivel local, tanto en comunidades rurales como Ias dreas
urbanas dado que desempefan un papel fundamental. Entre las medidas se incluyen la
siembra de cultivos con mayor tolerancia a la sequia, la adopcion de practicas agricolas
regenerativas, la mejora en el almacenamiento de agua. la gestion del suelo para dismunuir
¢l riesgo de incendios forestales v la construccion de infracstructuras de proteccion frente
a fendbmenos clhiméticos extremos como inundaciones v olas de calor (PNUD, 2023).

La adaptacion también debe ser promovida a mivel nacional ¢ intemacional.
Ademas de establecer politicas orientadoras, los gobiernos deben implementar acciones a
gran escala, como reforzar o reubicar infragstruciuras en zonas costeras vulnerables al
aumento del nivel del mar, construir estructuras resistentes a fenomenos climaticos
extremos, mejorar sistemas de alerta temprana v acceso a informacion sobre desastres,
desarrollar seguros para ricsgos climaticos y proteger la fauna v los ecosistemas naturales
(PNUD, 2023).
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2.2.3. Convenciones, Protocolos ¥ Acuerdos materia de cambio climatico

A continuacidn, se presentan antecedentes que permiten visualizar los
acontecimientos mas relevantes en materia de politicas publicas de adaptacion al cambio
del clima.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
adoptada en la Cumbre de Rio y vigente desde 1994 con la ratificacion de 197 paises, tiene
como meta principal estabilizar las concentraciones atmosfenicas de gases de efecto
invernadero, evitando asi interferencias humanas que puedan resultar peligrosas para el
sistema climdtco (CMNUCC. s. f). En esta convencidn se describe como una
modificacion del chma que resulta directa o indirectamente de actividades humanas que
alteran la composicion atmosfénca global, sumindose asi a las varnaciones naturales del
clima obscrvadas cn periodos similares (CMNUCC, 1992), con lo cual s¢ inicia la
consideracion formal de la adaptacion y el proceso de negocsaciones en materia de cambio
climatico,

En 1997, ¢l TPCC publica su Segundo Informe de Evaluacion, senalando que el
cluma ha comenzado a cambiar, v en respuesta se aprueba el Protocolo de Kyolo. con
compromisos juridicamente vinculantes de reduccion de emisiones netas de GEI. El Peru
ratifico este instrumento mediante ¢l Decreto Supremo N° 080-2002-RE, con la meta de
disminuir las emisiones totales de gases de efecto mvernadero (Naciones Unidas, 1998),
siendo este conocido como el primer pertodo de compromiso del Protocolo.

En el 2006 se comenzaron a negociar los detalles de su continudad, ast en la
cumbre de Doha de 2012 sc realiza la COP 18, donde se acuerda la adopeion de enmiendas,
que da micio al segundo penodo de compromisos indicados en el Anexo I de la
Convencion, para disminuir las emisiones y que comprende el afio 2013 hasta el 2020. Sin
embargo, permanece en el protocolo de Kyoto de forma vinculante la Union Europea y
otros paises que en conjunto representan apenas el 15% de las emisiones globales,
permanecen vinculados al Protocolo de Kioto. Noe obstante, fue hasta septiembre de 2014
que Peni presento ante las Naciones Unidas la ratificacion de la enmienda correspondiente
a dicho protocolo (CMNUCC, s. £).

Sin embargo, Peri no asume compromisos juridicamente vinculantes para la
reduceion de GEI, debido a su condicion de pais no incluido eén el Anexo I de la
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Convencion. Asimismo, la Enmicnda de Doha no lc impone nuevas obligaciones mi
compromisos adicionales, Para junio de 2022, 148 Partes habian depositado su
instrumento de aceptacion, alcanzando asi el umbral necesario para que la Enmienda de
Doha entrara en vigor el 31 de diciembre de 2020 (CMNUCC, s. 1.).

Los subsiguientes esfuerzos para establecer un nuevo acuerdo climdtico sblido y
vinculante para el mundo, se realizo en las subsiguientes Conferencias de las Partes, es asi
que la COP19 celebrada en noviembre de 2012 en Varsovia, tuvo por objetivo lograr un
acercamicento cntre las partes para alcanzar un acuerdo en 2015 enfocado en la reduccion
de emusiones, dejando pendientes varos temas para resolverse en la Cumbre del Clima
COP20, realizada en Lima en diciembre de 2014, Segin Bulege (2014). esta reunion
permitié que los Estados participantes alcanzaran un consenso reflejado en el Llamado de
Lima para la accion climitica, incluyendo acuerdos como la incorporacion del mecanismo
de “perdidas y danos”, la adopcion de estrategias de adaptacion al cambio climatico,
cspecialmente para paiscs en desarrollo, y ¢l fortalecimicnto del Fondo Verde para cl

Clima

Esta sene de conferencias de las partes culming en 2015 con la COP 21, en la que
se aprobo el Acuerdo de Paris, el cual entro en vigor en noviembre de 2016 tras |a
ratificacion por parte de al menos el 55 % de los paises responsables de igual porcentaje
de las emisiones globales. El tratado incorpora las contribuciones nacionales previamente
establecidas y comunicadas por cada Parte, conforme a lo estipulado en la decision
adoptada (CMNUCC, 2015), con ello se puso mas relevancia al desarrollo de politicas de
adaptacion, la dclimitacion de mstrumentes financicros, cstableciendo un camino
ambicioso para la adaptacion que insta a las naciones, regiones y ciudades a actuar sobre
los impactos al clima junto con otras partes interesadas publicas y privadas (Lesnikowski
etal., 2017).

Con la adopcion del Acuerdo de Paris, el pais promovid acciones tanto de
mitigacion como de adaptacion, estableciendo las Contnbuciones Determinadas a Nivel
Nactonal (NDC) como compromisos oficiales para reducir las emisiones, distribuidos en
scis scctores cstrategicos: cmergia, fransporte, procesos industriales, agricultura,
sulvicultura y gestion de residuos. El pais proyecta alcanzar, para el ado 2030, una

disminucion aproximada del 30 % en sus enmisiones anuales de GEI (Vasquez et al., 2019).
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En la COP 22 realizada en Marmecos en 2016, s¢ firmd la "Proclamacion de
Marrakech”, que insto a los paises a actualizar sus Contribuciones Determmadas a Nivel
Nacional (NDC) antes de 2020 para lograr mayor equdad (ONU Centro de Noticias,
2016). Posteriormente, en la COP 23 en Bonn, 2017, se inicié el “Dialogo Talanoa 2018",
un proceso inclusivo para fortalecer el Acuerdo de Paris, destacando la Alianza de
Marrakech para la Accién Chmatica Global, cuyvo objetivo fue acelerar los esfuerzos
climaticos entre 2017 v 2020 (Dcpartamento de Scguridad Nacional, s.f). Un tema
relevante y debatido fue la inclusion del financiamiento para “Perdidas y Dabos™ causados
por el cambio climitico, especialmente para paises en desarrollo como Perd y otras
naciones latmoamericanas (SPDA, 2017). En diciembre de 2018, Poloma fue anfitriona
de la COP24, incorporando en su agenda aspectos vinculados con la equidad de género y
la mejora de la cahdad ambiental Ademas, se aprobd por consenso el denomunado
*Reglamento de Paris”, el cual establece los procedimientos para comunicar, supervisar y

evaluar los compromisos asumidos (ENEL, 2018).

La COP25, celebrada en 2019 en Madrid tras la negativa de Chile a ser anfitrion
debido a la cnsis social que enfrentaba, fue considerada Ia conferencia climdtica mas
extensa hasta la fecha. Reunio a delegaciones de casi 200 paises y mvo como pnncipal
llamado el aumento de la "ambicion climdtica” a partir de 2020, para garantizar el
cumplimiento del Acuerdo de Paris (BBC, 2019),

En julio de 2021, Peru presenta la actualizacion de su compromiso para reducir
emisiones v enfrentar ¢l cambio del clima, renovando ast su Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC), aumentando nuestra mtencion de recudir emision al 2030 al 40%
y de llegar a cero carbonos totales al 2050,

En octubre de 2021 se real:izo la COP 26 en Escocia, luego de haber sido aplazada
por mas de dos afos producto de la pandemia, la cual dio como resultado ¢l Pacto de
Glasgow para el Clima, mediante el cual se solicita a los 197 paises que reporten sus
progresos hacia una mayor ambicion chmatica en la COP 27, celebrada en Egipto en
noviembre de 2022 (CMNUCC, 2021). Uno de los avances destacados para el Peru fue
reactivar ¢l Dialogo Pais, prionzando asuntos vinculados a la Estrategia de Financiamiento
Climatico v el fortalecimiento del trabajo con los pueblos indigenas (MINAM, 2022).

Como parte de este acuerdo, el gobierno peruano presentd oficialmente en 2016
sus NDC, las cuales fucron actualizadas en 2020. Estas incorporan medidas orientadas a
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lograr una baja del 40% de GEI al 2030, en comparacion con los miveles de 2015
(MINAM, 2023).

2.2.4. Politicas Pablicas de Cambio Climatico en Pera

El pais cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),
publicada en 2003 y actualizada en 2015, que establece lineamientos generales y reporta
las emisiones de GEI con base en el ano 1994, abordando sectores clave como energia,
transporte. mdustnas y bosques. Complementanamente, desde 2022 se han aprobado
Estrategias Regionales de Cambio Chmatico (ERCC), que permiten identificar
vulperabilidades especificas por region y onentar medidas de adaptacion v mitigacion
conforme a la Ley N.° 27867.

En 2010. el Gobierno del Per presento el Plan de Accion de Adaptacion y
Mitigacion frente al Cambio Climético (PAAMCC), documento en el que el MINAM
presenta iniciativas y actividades priontarias, incluyendo programas y proyecios, a
desarrollar en el corto y mediano plazo en materia de cambio climatico. Ese mismo afo,
sc difundio la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, la cual presenta
el inventano nacional de emisiones y absorciones de GEI no contemplados en el Protocolo

de Montreal, diferenciando sus fuentes y sumideros.

En 2012, el pais aprobo el Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climatico en el Sector Agrario para el periodo 2012-2021, que establece estrategias
concertadas para reducir riesgos y vulnerabilidades, fortalecer la resiliencia y promover
medidas de adaptacion en el ambito agranio. Ese mismo ano, se publico el informe
elaborado la Comision Multisectonal, que publicé un informe que subrava el compromiso
del Estado peruano con la mtegracion del enfoque ambiental en las politicas publicas
(MINAM, 20135).

En 2016 se publicd la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico,
documento que presenta los avances logrados en el pais entre 2010 v diciembre de 2015,
destacando el trabajo de diversos actores para articular iniciativas nacionales que
promuevan un desarrollo con bajas emisiones de carbono y con capacidad de adaptacion
(MINAM, 2016). Ese mismo afo se elabord el Plan de Accion de Género y Cambio
Chmatico (PAGCC, 2016), que plasma los esfucrzos nacionales con enfoque de géncro,
en concordancia con los compromisos tomados en la COP20.
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Scgin la Ley Marco sobre Cambio Climatico en 2018 del Ministerio del Ambiente,
cuyo reglamento es aprobado en 2019 mediante el Decreto Supremo N® 013-2019-
MINAM tiene por objeto definir lineamientos generales para orientar de forma articulada
y transparente la planificacion, implementacién v evaluacion de politicas publicas de
adaptacion y mitigacion frente al cambio del clima. Busca reducir la vulnerabilidad del
pais, promover un desarrollo bajo en carbono y cumplir con los compromisos
internacionales asumidos, considerando un enfoque intergencracional (MINAM, 2018).

En 2021, mediante la Resolucion Ministenial N° 096-2021-MINAM, s¢ aprobo cl
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Pern, concebido como guia para
prevenir o minimizar dafios presentes y futuras derivadas de este fenomeno, asi como para
aprovechar las oportunidades que pueda generar.

2.2.5. Planes Locales de Cambio Climatico (PLCC) en Peru

La Ley Marco sobre Cambio Climdtico, dispone que los Planes Locales de Cambio
Climatico (PLCC) sean elaborados y actualizados por las municipalidades provinciales, de
mancra progresiva y acorde con sus capacidades. Asimismo, ¢l articulo 11 asigna a los
gobiemos municipales, entre otras atribuciones, la responsabilidad de formular, aprobar,
ejecutar, dar seguimiento, evaluar v actualizar su respectivo PLOC (Decreto Supremo N®
013-2019-MINAM, 2019).

En 2021, se aprueban los “Lineamientos metodologicos para la formulacion y
actualizacion de los Planes Locales de Cambio Climatico y sus anexos”, con ¢l objetivo
de brindar lineamientos metodologicos que faciliten a los gobiemos locales la elaboracion
y revision de sus PLCC (Resolucion Minmsterial N° 196-2021-MINAM, 2021). A traveés
del Decreto Supremo N® 003-2022-MINAM, ¢l gobiemo declara de interés nacional la
emergencia climatica nacional, estableciendo en su numeral 2.1.1 del Articulo 2°
que: “Los gobiernos regionales v gobiernos locales disenan, aprueban e implementan las
estrategias regionales de cambio climatico v los planes locales de cambio climatico,
respectivamente, incorporando las medidas de adapiacion v mitigacion al cambio
climatico bajo enfoques transversales, segun corresponda, a fin de contribuir a la accian
climarica en el territorio (Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, 2022),

Sin embargo, a cinco afos de la publicacion de la norma, solo s¢ encucntran
disponibles al pablico el PLCC de la provincia de Luna, el PLCC del Datem del Maraifion,
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Loreto, PLCC de la municipalidad de San Isidro, PLCC del municipio distrital de San Juan
de Miraflores y el PLCC de la municipalidad distrital de Villa Maria del Triunfo,

Ahora bien, el reglamento en mencion define a los PLCC en su el Articulo 23°
como instrumentos de gestion integral del cambio climatico que guian y fortalecen la
actuacion del Estado en ¢l dmbito local: alimeadas a la Estralegia Regional de Cambio
Chmatico (ERCC) correspondients a su junsdiccion y la Estrategia Nacional ante el
Cambio Chimdtico (ENCC) contribuyendo a la implementacion de las NDC (Decreto de
Alcaldia N° 06-2022-MVMT, 2022)

2.2.6. Credibilidad en politicas publicas de cambio climaitico

La credibilidad es un concepto ampliamente utilizado en las ciencias politicas
(Drazen y Masson, 1994), principalmente referido a problemas relacionados con las
politicas regulatorias (Helm et al., 2003), La credibilidad de un plan o politica depende no
solo del plan o politica en si. sino también del contexto v las condiciones en las que se
desarrolla ¢ implementa y de las motivaciones e incentivos de las autonidades responsables
(North, 1993; Drazen y Masson, 1994; Helm ct al., 2003).

Asimismo, se ha reconocido que la credibilidad es un tema importante en la politica
ambiental ¥ climatica, no solo en el contexto del papel de la ciencia y los expertos en la
entrega de "conocimiento util" (Anderegg et al., 2010; Lemos et al., 2012; Ford et al.,
2013b; Heink et al., 2015). sino también en relacion con regulaciones (Helm et al., 2003)
o compromisos adquiridos voluntariamente (Averchenkova y Bassi, 2016). Con
excepciones (por ejemplo, Averchenkova v Bassi, 2016, sobre los compromisos de
mitigacion en el marco del Acuerdo de Pans), los estudios empinicos que abordan la
credibilidad (o cualquier atnbuto similar) en ¢l contexto de la politica climatica son
escasos, especialmente en relacion con la adaptacidn (Dupwms y Biesbroek, 2013).
Averchenkova y Bassi (2016) la credibilidad constituye un elemento fundamental para
movilizar los recursos financieros necesarios frente al cambio climatico, ademais
identifican cuatro determimnantes clave para la credibiidad de las politicas: reglas y
procedimientos coherentes vy transparentes, actores y organizactones dedicados y

solidarios, histonal de normas y opimon piblica, y desempeno pasado,

Al respecto, se han propucsto diversos enfoques cn la hiteratura para cvaluar las
habilidades que un sistema puede tener (0 no) para planificar la adaptacion o los factores
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que pucden impedir la accion de adaptacion. La evaluacion de la capacidad de adaptacion
{Engle, 2011), por ejemplo, proporciona informacion sobre qué factores ayudan a construir
capacidades para enfrentar futuros impactos climaticos. Esta informacion es clave para
evaluar si el sistema cuenta con recursos suficientes para adaptarse en términos de
estructura institucional, conocimiento sobre sistemas de gestion, infraestructura y
tecnologia, experiencia pasada., ete.

Otros enfoques se centran en la évaluacion de las barreras a Ia adaptacion, que son
criticas para identificar posibles desviaciones en ¢l proceso de adaptacion. Las barrcras a
la adaptacion se han discutido tedricamente (Adger et al., 2009. Moser v Ekstrom, 2010,
Biesbroek et al., 2013; Ford y King, 2015; Huitema et al., 2016) y se han examinado
empincamente (Measham et al,, 201 1; Bierbaum et al,, 2012; Reckien et al., 2015; Tilleard
y Ford, 2016: Nordgren et al., 2016). Las barreras pueden incluir: falta de conocimiento,
incertidumbre acerca de los mmpactos, periodos prolongados involucrados, falta de
liderazgo, falta de recursos financicros, restricciones institucionales (p. ¢j., ngidez, falta
de competencias), compronuso y participacton limitados, mala cultura de decisiones
(iterativo o flexible). falta de apoyo piiblico, percepciones de riesgo divergenies y apegos
culturales. Sobre la base de estos ballazgos, las politicas creibles de adaptacion deberian
inspirar confianza para superar las barreras de adaptacién social, téenica, economica y
politica y, por lo tanto, comprometerse mejor con las partes interesadas (por ejemplo,
agentes de financiacion, wversores pnvados) para una accion eficaz. En este sentido, la
legitimidad ha sido identificada como un pilar importante de la adaptacion exitosa
(percibida) (Adger et al., 2005), v se refiere a la consideracion de la equidad y la justicia
en el diseno de politicas v los procesos cientificos. Incluye el compromiso de las partes
interesadas en la elaboracion del plan y la transparencia de log procesos y la informacion.

La evaluacién de las capacidades de adaptacion y las barreras a la adaptacion
requieren la consideracion de los factores que permiten o impiden los procesos de
adaptacion actuales o futuros: s embargo, estos enfoques no bnindan informacion sobre
cimo deben construirse dichos procesos. Sobre la base de esta brecha, se propuso el
concepto de preparacion para la adaptacion para examinar el proceso de adaptacion,
considerando lo que realmente se estd haciendo para prepararse para ello (Ford y King,
2015; Tilleard y Ford, 2016).

26
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Se¢ han propuesto otros enfoques relacionados con la cvaluacion del plan para
evaluar qué tan bien se alinea un plan con los productos y resultados de la adaptacion. Por
ejemplo, Preston et al. (2011) argumentaron que la evaluacion del plan brinda
transparencia y definiciones formales de criterios y métodos que pueden ser Utiles para la
rendicion de cuentas en un contexto de politicas basadas en evidencia. Como parte de la
investigacion de evaluacion de planes, varios estudios recientes han evaluado la calidad de
los planes de mitigacion y adaptacion a mivel local (Baynham y Stevens, 2014; Woodruff
v Swults, 2016). Las evaluaciones de la calidad del plan generalmente se realizan para
identificar aspectos de los planes que se consideran importantes para lograr los objetivos
perseguidos, asi como aspectos que deben mejorarse (Stevens, 2013). Son mas detallados
que otros enfoques (p. ¢j., Preston et al,, 2011) y permiten comparar planes entre dominios
{Woodrutt y Stults, 2016). Baynham y Stevens (2014) argumentaron, sin embargo, que la
hipotesis de que los estandares de calidad del plan se correlacionaban con una reduccion
de las emisiones y mayor capacidad de respuesta ante los unpactos del cluna no se habia
evidenciado hasta el momento y resulté mis compleja para la adaptacion que para la
mitigacion. Por lo tanto, Ia evaluacion de la calidad del plan no debe ser el unico aspecto
en el que se base el concepto de credibilidad.

De hecho, como resultado de la naturaleza a largo plazo de muchas estrategias de
adaptacion, el problema de la credibilidad en la politica de adaptacion tambien esta
estrechamente relacionado con s1 una politica es intencional y sustancial (Dupuis ¥
Biesbroek, 2013); es decir, a si los impactos del cambio climatico onginaron la necesidad
de desarrollar politicas y al nivel de contribucion de dichas politicas a la resolucidon de
problemas. Sin embargo, puede ser dificil establecer meétodos validos para medir los
resultados de las politicas de adaptacion de manera similar a la utilizada para las politicas
de mutigacion (ver, por ¢jemplo, Millard-Ball, 2012), ya que varios de los cfectos se
sentiran a largo plazo y por lo tanto no son faciles de medir o estimar (Ford et al., 2013a).
En consecuencia, ha surgido un enfoque en la medicion de los aspectos del proceso de la
politica de adaptacion para facilitar los ejercicios de seguimiento (Dupuis v Biesbroek,
2013).

La revision de los enfoques establecidos permite identificar los principales aspectos
de la credibilidad y se propone un marco de APC basado en: credibilidad de las politicas,
segun lo definido por Averchenkova v Bassi (2016}, evaluacion del plan (como en, por
gjemplo, Preston et al., 2011; Baynbam y Stevens, 2014), capacidad de adaptacion y
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disposicion (como en Ford y King, 2015), si € plan esintencional y sustancial (como en
Dupuisy Biesbroek, 2013) y lalegitimidad del proceso (como en Adger et. al, 2005). Por
lo tanto, un marco para evaluar APC debe analizar € entorno institucional y politico en €l
gue fueron formuladas, los recursos dedicados a su creacion y mantenimiento, €l
conocimiento utilizado para el proceso de tomade decisionesy esfundamental considerar

€l grado de compromiso y participacion con las partes interesadas.

2.2.7. Credibilidad en econdmica, cientifica y técnica en politicas publicas de cambio

climéatico

Lacredibilidad de las politicas publicas se ha convertido en un componente central
para garantizar la eficaciay sostenibilidad de las medidas ante los efectos del clima. La
credibilidad no solo se limita a declaraciones politicas, sino que se construye a partir de
condiciones institucionales, técnicas y sociales que validan la viabilidad, legitimidad y
compromiso detras de una politica. Diversos marcos tedricos recientes plantean que la
credibilidad debe analizarse desde tres grandes dimensiones. econdmica y politica,
cientificay técnica, y legitimidad, las cuales interactlian entre si parareflejar lacoherencia
y capacidad real de un plan de accion climatica (Averchenkovay Bassi, 2016; Preston et
al., 2011).

Lacredibilidad econdmicay politica se relaciona con ladisponibilidad de recursos,
el respaldo institucional y la confiabilidad en los actores responsables, mientras que la
credibilidad cientificay técnica se vincula con la calidad del conocimiento utilizado, los
sistemas de monitoreo y la capacidad de adaptacién del plan ante nuevas evidencias o
contextos cambiantes. Ambas dimensiones estan atravesadas por la legitimidad del
proceso, entendida como la inclusién, participacion y transparencia durante el disefio y

gjecucion de las politicas (Adger et a., 2005).

Este apartado desarrolla las definiciones y elementos clave de cada dimension,
proponiendo un marco conceptual que permite evaluar de la confiabilidad de las politicas

ante e cambio del clima.

Credibilidad Econdmica y Politica: Partiendo de la revision de enfoques
recientes sobre planificacion climatica (Averchenkova y Bassi, 2016), la credibilidad

econémica y politica se refiere a grado en que un plan cuenta con los medios
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institucionales v financicros necesanos para su implementacion cfectiva v sostenida en cl
tiempo. Esta credibilidad se articula a través de tres componentes esenciales:

¢ Recursos: Hace referencia a la dispombilidad de recursos econdmicos, humanos
y técnicos que respalden la gjecucion del plan. Evalia si dichos recursos han

sido asignados y garantizados para su mantenimiento.

e Confiabilidad: Se basa en el desempeio pasado de Jas instituciones responsables
y en la continuidad en la asignacién de recursos humanos capacitados y fondos
adecuados, lo cual refleja la seriedad del compromiso politico con la politica
climatica.

e Apoyo Inststucional, Pablico y Privado: Hace referencia al respaldo de actores
relevantes tanto del ambito piblico como privado, asi come de la sociedad civil,
reconociendo que el apoyo multisectonal es fundamental para la legitimacion y
continuidad del plan.

Esta dimension debe analizarse en relacion del entormo politico-institucional en el
que se lleva la politica, lo cual permite evaluar la intencionalidad, solidez y viabilidad de
los compromusos asumidos por ¢l Estado y otros actores involucrados.

Credibilidad Cientifica y Técnica: Desde una perspectiva basada en la evidencia
{Preston et al., 2011; Baynham y Stevens, 2014), la credibilidad cientifica y técnica hace
referencia a la solidez del plan en cuanto al conocimiento que lo sustenta vy su capacidad

para adaptarse al cambio. S¢ compone de tres clementos clave:

¢ Conocimicnto Utilizable: Implica la generacion y uso de evidencia cientifica
contextuahzada, unl para las decisiones a mvel local. Esto incluye la
consideracion de impactos, vulnerabilidades y riesgos climaticos especificos,

alineado con las necesidades de las comumdades,

e Monitoreo, Evaluacion e Informes (MER): Evalia la existencia y calidad de los
sistemas de segmumiento que permiten medir el avance del plan frente a sus

objetivos, y establecer mecanismos de transparencia v aprendizaje.

o Gestion Adaptativa: Se refiere a la capacidad del plan de ajustar sus acciones y
enfoques a partir de la experiencia, el momtoreo y los cambios del contexto,
fortaleciendo asi la capacidad adaptativa (Ford y King, 2015).
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Este tipo de credibilidad refleja si ¢l plan ¢s sustancial ¢ intencionado, segiin Dupuis ¥
Biesbroek (2013), y si responde adecuadamente a los desafios técmcos del cambio climatico.

2.3. Bases filosoficas
No aplica,

2.4. Definicion de términos basicos
Acuerdo de Paris: Segun el PNUD (2023), se trata de un tratado internacional con
caracter vinculante que busca restringrr ¢l aumento de la temperatura global a menos de 2 °C,

y de ser posible, mantenerlo en 1,5 °C respecto a los niveles previos a la era industnal,

Adapracion al cambio climeatico: Scgan ¢l PNUD (2023), consiste en implementar
medidas que dismunuyan la vulnerabilidad frente a los efectos actuales o futuros del cambio
del clima. incluyendo eventos climaticos extremos, el ascenso del nivel del mar, la perdida de

biodiversidad y nesgos relacionados con el acceso al agua v la segundad alimentaria.

Calenramiento global: Segin el PNUD (2023), se trata del incremento en la
lemperatura media de Ia superficie terresire, causado por mayores concentraciones de GEI en
la atmosfera, los cuales retienen mas radiacion solar y calor, generando un aumento en la

temperatura del planeta.

Cambio climatico: Segin el PNUD (2023), hace alusion a variaciones prolongadas én
los patrones climaticos, que generan el incremento de la temperatura en la atmosfera, los

occanos y ¢l suclo

Comvencion Marce de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):
Segun el PNUD (2023), es un tratado ambiental internacional adoptado en 1992 con el

propasito de enfrentar las interferencias humanas peligrosas en el sistema climatico,

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés): Segun
el PNUD (2023), son compromisos y plancs climaticos que cada pais clabora para cumplir con
¢l objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a 1,5 °C.

Credibilidad: Segun Olazabal et al. (2019) es la probabilidad de que las politicas de
adaptacion resulten efectivas para reducir o prevenir los impactos climaticos, y que se

mantengan a largo plazo o durante el periodo originalmente establecido por los responsables.

Exposicion. El TPCC (2014) la describe como la presencia de personas, bienes,
ecosistemas y recursos naturales en areas susceptibles a sufrir impactos,
30
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Gases de efecto invernadero: Segin ¢l PNUD (2023), son gascs que retienen ¢l calor
en la atmosfera, contribuyendo a mantener una temperatura alta en la Tierra,

Huella de carbono: Segun el PNUD (2023), es la cantidad de GEI enutidos a la
atmosfers por un individuo, una orgamzacion, o derivados de un producto o actividad

especifica.

Pian Local de Cambio Climatico: Segun el Plan Local de Cambio Clunatico de la
Municipalidad de San Isidro (2022-2050). es un instrumento de gestion ambiental local que
presenta la propuesta del gobierno municipal para implementar programas, proyectos y
acciones priontanas a corto y mediano plazo relacionados con el cambio climatico,

Planes Nacionales de Adapracion (PNAD): Segln ¢l PNUD (2023), los PNAD apoyan
a los paises en la planificacion v ejecucion de medidas destinadas a disminuir la vulnerabilidad
frente a los impactos del cambio cliunatico, ademas de fortalecer la capacidad de adaptacion y
la resihiencia.

Resiliencia: Seglin el PNUD (2023), es la habilidad de una comumdad o ecosistema

para prever v enfrentar los impactos del clima, reducir los dafos sufridos, recuperarse y
adaptarse o transformarse tras un evento climatico adverso,

Vulnerabilidad climatica: Segun el INEI (2015), es el mivel de susceptibihdad de un
area, determinado por su grado de exposicion, sensibilidad y capacidad para adaptarse a los
efectos del cambio chimético.

2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis general

Los planes locales de cambio climatico de las mumcipalidades distnitales de Villa
Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima
Metropolitana son creibles.

2.5.2. Hipotesis especificas

e HE 1: Los planes locales de cambio ¢limitico de las municipahidades distritales de Villa
Maria del Triunfo. San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima

Metropolhitana son fiables politica y econdomicamente.
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e HE 2: Los planes locales de cambio climatico de las municipalidades distritales de Villa
Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar v San Isidro en Lima

Metropolitana son fiables cientifica y técnicamente,

2.6. Operacionalizacion de las variables
Tabla1
Operacionalizacion de las variables
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CAPITULO IIL
METODOLOGIA

L3 3.1. Diseiio metodoligico
3.1.1. Tipo de investigacion

Este estudio es descriptivo-exploratorio, ya que busca analizar diferentes aspectos
y dimensiones del fenémeno en cuestion. enfocandose en un problema poco investigado

previamente. Cabe destacar que no se establece una relacion causal,

] 3.1.2. Enfoque
El enfoque ¢s cualitativo — cuantitativo.
3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacion

La poblacion la conforman las 43 mumcipalidades distritales de Lima
Metropolitana,

3.2.2. Muestra

La poblacion muestral estard conformada por las municipalidades distritales de
Lima Metropolitana que cuenten con un Plan Local de Cambio Climatico disponible en
las webs oficiales, es decir, los municipios de Villa Maria del Triunfo, San Juan de
Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro, dicha muestra fue seleccionada a través del
muestreo no probabilistico por conveniencia o intencional debido a que corresponde el

100% de los Planes Local de Cambio Clunatico existentes, que representan el mterés del

estudio.
o 3.3. Técnicas de recoleccion de datos
3.3.1. Estudios de gabinete

Este apartado se refiere a la revision, sistematizacion y anahisis del contenido de
@ los Planes Locales de Cambio Climatico (PLCC) desarrollados por los gobiemos locales
de Lima Metropolitana, con el proposito de establecer unidades de analisis v patrones de

.
.
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tendencia comunes entre ¢llos. El analisis se centro especialmente en aspectos clave como
la wdentificacion de amenazas climaticas, las acciones de adaptacion propuestas, la
asignacion de recursos para su implementacion, y el marco mstitucional y técnico que
respalda dichos planes.

Los PLCC fueron recopilados mediante la descarga de documentos oficiales
disponibles en las paginas web mstituciopales de los municipios distritales. Esta
informacion fue procesada con base en mstrumentos disenados para evaluar dimensiones
dec credibilidad cconomica, cientifica v tecnica, asi como la legitmidad del proceso de
plamficacion climatica, siguiendo el marco conceptual propuesto por Averchenkova y
Bassi (2016), Preston et al. (2011), vy otros autores relevantes.

Para complementar y validar los hallazgos, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con los gerentes de las dreas ambientales de los gobiernos locales. Para
ello. se enviaron cuestionanos estructurados a través de mesas de partes, tanto virtual como
presencial, sustentados en los indicadores del instrumento aplicado. Se obtuvo respuesta
de tres municipros mediante correo electronico y comunicacton telefomca directa. Ademas
de las preguntas basadas en el instrumento de analisis, se incluyeron preguntas abiertas
sobre percepciones, desafios y recomendaciones desde la expeniencia laboral de los
funcionanos encargados de disefar y ejecutar las politicas locales de cambio climitico en
Sus respectivas jurisdicciones.

Este enfoque mixto permitid obténer una vision més infegral sobre la calidad
técnica, la viabilidad economica y Ia legitimidad politica de los PLCC, contribuyendo a la
comprensidn de las condiciones reales para su ejecucion y sostembilidad en el contexto
metropolitano de Lima.

(4] 3.4. Técnicas para el procesamiento de la informacién
Para procesar la informacion obtenida, se hizo uso de un matriz con critenios v
ponderaciones establecidos para determinar el indice de credibilidad de las medidas locales de

adaptacion, de acuerdo con lo siguiente.
3.4.1.Para determinar el Indice de Credibilidad

Para evaluar la credibilidad de las medidas locales de adaptacion se tomo la
metodologia planteada por Olazabal et al. (2019). El método se basa en un marco para
7] valorar la eredibilidad de las politicas de adaptacion al cambio climdtico, entendido como
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o la probabilidad de que cstas politicas logren reducir o prevenir los impactos del cambio
clhimdtico y se sostengan en el tiempo o, al menos, durante el plazo para el cual fueron
definidas originalmente por partes responsables. Como se indica en el apartado conceptual,
la credibilidad se divide en tres areas:

La credibilidad politica y econdomica se estructura en tres elementos: recursos
disponibles, confiabilidad y apoyo institucional tanto publico como prnivado. El
componente “recursos™ alude a los medios necesarios para ejecutar el plan; la “fiabilidad™
sc vincula con ¢l historial de ¢jecucion v la disponibihidad actual de personal para su
formulacion, aprobacion y aplicacion: y el “respaldo institucional, pablico y privado™ hace
referencia al grado, positive o negativo, de participacion de distintos actores en su
desarrollo (Olazabal et al., 2019).

° La credibilidad cientifica y técnica, se divide en: conocimiento utilizable;
monitoreo, evaluacion e informes (MER): y gesudn adaptativa. El “conocimienio
utilizable™ implica la generacion y empleo de evidencia contextualizada, sobre impactos,
riesgos v vulnerabilidad climatica, adaptada a las necesidades locales. El “MER" se
relaciona con la existencia de mecanismos para medir el avance y los resultados en funcion
de metas definidas, mientras que la “gestion adaptativa” comprende un proceso de
aprendizaje v reajuste que posibilita la revision, redefinicion o adopcion de rutas
alternativas {(Olazabal et al., 2019).

.
o
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Figural
Marco de Credibilidad de la Politica de Adaptacion al Cambio Climético (APC).

y MW|
Reoxscs ." eaiosing)

| Fiahilidad Legitimidad
APGYO .
~ Institucional. [ Manep
. Poblicoy adaptati |

Fuente: Olazébal et al. (2019)

En consecuencia, la Credibilidad de la Politica de Adaptacion consta de siete
componentes, en los cuales se usardn 17 indicadoresy 53 métricasde evaluacion. LaTabla
2, enumera los indicadores seleccionados y € nimero de métricas definidas para cada

indicador.

La mayoria de las métricas son cualitativas y se definen como preguntas cerradas
(por ejemplo, Si 0 No). Las respuestas positivas reflgjan la contribucién a la credibilidad
de la politica, por lo que se otorgan 1 punto, en caso contrario, 0 puntos. La falta de
informacion o claridad sobre el tema gque se esté evaluando, ya sea en los documentos o en
los sitios web oficiales de la autoridad, es indicativo de poca credibilidad; por o tanto, se
dan 0 puntos. Por Ultimo, para construir el indice de credibilidad compuesto, se suman las
puntuaciones de las métricas de todos los indicadores (las submétricas tendrén la misma
ponderacion, por g emplo, M#11, M#15, M#28 y M#31). La puntuacion méaxima de un
plan y, por tanto, la puntuacion méxima de credibilidad, equivale a nimero total de

métricas, es decir, 53.

Cabe sefidar, que Olazébal et a. (2019), prueba la metodologia en un piloto
utilizando politicas de adaptacion climética de 4 ciudades con habitantes que superan €l
millén en diferentes continentes y que representan diferentes grados de desarrollo

(Copenhague, Durban, Quito y Vancouver).
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Tabla?2

Descripcion de los criterios para la evaluacion del indice de credibilidad

: 3 N°® :
Area mayor  Componentes Indicadores Métricas Deescripeidn
El financiamiento se refiere a la asignacion
de recursos ccondmicos al plan general,
también 8 cada una de las  mcdidas
cspecificas contenidas en ¢l plan (Ford y
King, 2015). Se asume que una politica de
adaplacidon que  no  asigne  recursos
ceonomicos a ka implamentacion o monitorco
no serla creible. Woodruftf v Stults {2016)
tamhién  encontraron que  los  planes
financiados por niveles gubernamentales mis
allos (u otras fucntcs) ticnen una calidad mis
baja. Por tanto, 2 asume que, si los plancs
han  sido  autofinanciados, hay mayor
itencionalidad y también se hard un mayor
esfucrzo parm asegurir lo cahidad y alcanzar
los objetivos.
Este indicador tiene como obpetivo evaluar la
magniud v coberencia de [a cconomia de
aduplacion de scucrdo con Jo contenido en el
plan y fos recursos de la ciudad. Con esto en
1. Recursos 2. Consistencia 2 mente, aqui se propone un conjunto de
métncas gque ponderan el presupucsto del
plan contra ¢l prixlucto interno bruto de a
ciudad en el momento de la aprobacidn ded

1. Fondos 3

Politica y plan (Georgeson ct al., 2016).
Credibilidad Debido a la naturaleza dismbutiva y de largo
Econdmica plazo de los impactos del cambio climatico,

el estublecimiento de prioridades ¢s clave
parn el progrese de la adaptacion (Smith,
1997: Fissel, 2007; Lobell et al,, 2008). La
priocizacion tambien es il para incorporar b
adaptacidn en la politica existente y reducir
3. Priorizacidn y 3 los intereses contrapuestos (Champalle et al
Hempo 2015). Por lo tanto, se argumenta que un plan
de adaptacion que no dice claramente lo que
e importante y lo que no lo e
(estableciendo, por cjemplo, criterios de
priovizacion entre las medidas seleccionadas
en ¢l momento de la implkmentacion), cs
probable que sea menos cfectivo que uno que
si lo hace.
El desempeiio de politicus pasadas, con
respecto al cambio climatico o asuntos de
pelitica ambiental en general, es importante
para la credibilidad de las politicas actuales
4. Actuactones 3 (Averchenkova v Bassi, 2016), Fste
pasadas incicador tiene en cuenta lu etapa del plan de
aduptaciin buwyo anilists y el desempeno de
las  politicas  de  mitigacion  vigentes,
asumicndo que la mitigacion s¢ ha abordado
untes que ln adaptacion (Reckien ctal., 2014).

2. Fiabilidad
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Arca mayor  Componentes Indicadores

N
Metricas

Descripeion

chmmnin’lidulcs
asignadas

Segin Woodraff v Stults {2016), ¢l hecho de
que kos departumentas de planificacion hayan
cscrito los planes s¢ corrcluciona con una
mayor calidad. Ademas, la provisidn de
recursos humanos  para  implementur  las
acciones  planificadas ¢s  csencial  parn
demostrar ln preparacion para la adaptacion
(Ford y King, 2015) y, en este caso, también
brinda credibilidad al plan. Ademis de ¢sto,
aul se argumenta gue ¢s importante no solo
51 5¢ asignan las partes responsables, sino
también s las  responsabilidades estan
cluramente especificadas.

6. Opanion
pablica

La conciencia publica sobre ¢l cambio
climatico v la percepeion del riesgo afectan la
gg:&amidn pary la adaptacion (Ford y King,
2013).

7. Legislacion y
naturalezs
reglamentaria

ra

En los casos en que existe una legislacion o
normativa  nacionsl  de spoyo,  se
propoecionan directrices para ¢l desamollo de
planes (Heidrich et aol, 2016). Esto se
entiende squi como un factor que fortalece la
credibilidad de los plancs climéticos locales.
Las politicas clinsiticas también  deben
orgnnizar I accion v bos actores pam que
sean creibles, v las politicas legalmente
vinculantes ayudarian a gque esto se convierta
en una realidad (Jordan et al |, 2015).

8. Membresia en

3. Apoyo I red

Institucronal,
Publico v
Privado

Tenrerxlo en cuenta la investigacion de redes
de adapracida hasta la focha, estudios previos
de seguimiento de la adaptacion kocal han
demostrado I importancia de las redes
chimaticas imemacionales para involucrar o
lus cudades en la accion climatica (De
Gregorio et al., 2014; Reckien et al., 2015).

9. Liderazgo y
apoyo

En general, la politics afecta ln credhbilidad
de la  planificacion  (Muchadenyika  y
Williams, 2017). Ademds, los planes de
adaptacion  climdtica necesitan un fuerte
liderazge politico vy avtoridad que genere
legitmidhad externa e interna (Anguclovski et
al,, 2014). Ademas, Averchenkova y Bassi
(2016) argumentan gue la existencia de
organismos piblicos y privados que apoyen
In accidn contra <l cambio climitico cs
fundamental para construir politicas creibles,
Un organismo piblice dedicasdo al cambio
climatico y ¢l apoyo de los niveles superiores
del gobierno v ¢l sector privado también son
fundamentales para copalizar la accion
(Bulkeley y Broto, 2013 Schwarze et al.,
2016, Hewdeich & al, 2016).
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Arca mayor  Componenics Indicadores

N
Métricas

Descripeidn

10, Evaluacsdn de
Impactos y
vulnerabilidad

4

Independientemente del enfoque adoptado
pora evaluar los niesgos, deben identificarse v
evaluarse  lus  poblactones y  actives
vulnerables vy los  impsctos  climdticos
relacionados.  Realizor  un  onilisis  de
impactos (en cascada) reduciria Ias posibles
nuevas yulperabilidades (Adger et al., 2005)
que pueden surgir de decsiones tomadas
sobre la (nica base de impactos direcios
observables, reduciendo asi ln apancian de
procesos desadaptativos (Bamett v O'Neill,
2010 Juhola et al , 2016).

Conoci;nicmo
utilizable

I1. Evaluackin de
fas opciones de
adaptacion

Para  garantizar  que las  acciones  de
adaptacion planificadas sean adocuadas y
razonables (es decir, s¢ seleccionen fas
mejares opeiones de adaptacion disponibles),
s¢ debe wlentificar y evaluar una lista
preliminar de opciones potenciales (ver, por
cjemplo, Ia lista de Woodruffy Stults (2016)
en los EE, ULL), Ademds, s importantc que
las acciones de adaptacidn estén concetadas
con Jos impactos climdticos y los diferentes
niveles de niesgos identificaxdos para verificar
que las acciones planificadas sean adecundas
parit los cambios esperados.

Credibilidad
cientifica v
lecncy
12, Procesos de
Monitorco,
Evaluaciom y
Reporte (MER)

5. Monitoreo,
Evaluacion y
Reporte
(MER)

En cualquier sistema de planificacion, los
mecanismos MER  son  necesarios  pars
gobernar los proceses de implementacion y
garantizar que s¢ logren Jos objetivos del
plan. En la evaluacion de Jos planes locales
de adoplacion clmitica, la existencia de
sistemas de monitoreo s¢ ha utilizado como
un indicador de ln calidad del plan (Woodruft
v Stuits, 2016) y la preparacion chmatica
(Headrich et al, 2013) y se ha afimnado gue
¢ un componente  habilitador clave en
enfoques  de  vias  de adaptacion
(Kingsborough et al,, 2016; Hsasnoot et al,,
2018).

6, Mangjo
adapiativo

13. Mecanismos

de aprendizaje

El sprendizaje v la gestidn adapeativa son
abjetivos de la evaluacion de los procesos v
avances de la adaptacidn climatics (Preston
et al., 2011). La flexibilidad permite la
preparacion para eventos inesperados v la
eficiencia en el uso de los recussos. La
gestion  de  In adapracidn  requicre ¢l
reconocimiento  de  puntos  de  inflexion
después de los cuales una accion de
adaptacton ya no cumple con los objetivos
cspecificados y se debe tomar un camino de
adaptacion altemativo (Haasnoot et al, 2013,
Huaspoot et al,, 2018). A través de diferentes
enfoques  operativos {ver, por epemplo,
Kingsbarough ¢t al, 2016), las politicas de
adaptacidn  climdticy  pucden  brindar
flexibilidat y aceptar mejor la incertidumbre
(Adger et al, 2005).
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Ares mayor  Componentes Indscadores

Métricas

Descripeion

14, Conciencia de
la incertsdumbre

Un factor importante que debe tenerse en
cucnts al discar v planificar la adaptacion cs
ln incertidembre, Existen diferentes tipos de
incertidumbre en un contextn de cambio
climitico y diferentes  estrategins  pam
enfrentarda en el disefio de proyectos y planes
(Markandya, 2014).  Algunas  cstrategias
podrian implicar ¢l desarrollo de un proceso
de gestion de nresgos, lemendo en cuents
diferentes excenarios y la gama mds amplia
posible  de  resultados,  evalvando  las
diferentes opeiones frente a varios criterios, o
adoptando enfoques de gestion flexibles mis
alia de las incertidumbres relactonadas con el
clima

15, Trunsparencin
y dialogo

/&
CW'.‘M‘ Legitimaciin

La tronsparencia  de  Jas  politicas  es
lundamental para crear concrencia y brindur
legitimidad & los procesos de politicas. La
aceptacion  social de  las  opciones  de
sdaptacion v la confianza tombién son
factores importantes (Adger et ul., 2005),
Junto con la claridad de las reglas. la
disponibilidad de informacion y la existencia
de un diddogo poblico (Cosens, 2013),
Debido a las connotacrones culturales de
esto, no existen modelos universales para
crear politicas legitimas {Adger ot al., 2008),
En particular, los plancs también deben ser
legitimos  dentro de las  entidades
admimstrativas responsables de la creacion
del plan (esto se relaciona con ¢ Indscador 9;
Liderargo y apoyo. ver ref. Anguelovski et
al, 2014).

comun

16. Participacion
de los partes
interesadas v la
sociedad civil

La  participacidn  del  piblico.  las
comunidades, B organizaciones v las
cmpresas ¢5 un clemento importante cn o
tomu de decisiones de adaptacion (Few et al.,
2007; Collins ¢ Ison, 2009; Sarzynskl, 2015)
porgque puede ayudar a superar las barrerus
explicitas a la adaptacidn (Bieshroek et al.,
2013) y porgue, como parte de un proceso de
politica pablica, aywda a crear planes
legitimos. Ademds, es importante mcorporar
al proceso a las partes mteresadas  con
razones begitimas para estar alli (Mitchell et
al., 1997), Ademds, se debe buscar In
participacion de personas con miltipkes tipos
diferentes  de experiencia refevante
(Weichselgurtver v Kasperson, 2010).
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N°

Arca mayor  Compoaentes Indicadores PRI

Descripeion

La equidad es un ekemento central para una
adoptacion e¢xitosa al cambio climitico
(Adger et ul,, 2005). La adaptacian al cambio
climadtico es intrinsecamente espacial (Shi et
al., 2006), sin  embargo, los  factores
relocsonados eom ln equidad vy la
vulncrabilidad social, que en muchos casos se
reflejon en ¢l espacio, a menudo no s¢ tenen
en cuenta en la politica de adaptacion tanto
i como los factores fisicos (Hughes, 2015).
Para lograr oportunsdades de  adaptacion
equitativas y yustas, la participacion puede ser
fundamental si las comunidades o Jos grupos
de defensa de ln justicia  social  estdn
comprometidos (Shi ¢t al., 2016). Identificar
quicn s¢ beneficia directa o indirectamente de
Ia accidn de adaptacion también es relevante
para lograr estos obgetivos (Easenack v
Ssecker. 2012).

17. Equidad ¥
Justicia

Nota: Traduekio de Olazabal ¢1 al, (2019)
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(4] CAPITULO IV.
RESULTADOS

4.1. Analisis de resultados
4.1.1. Revision y sistematizacion de los PLCC

@ Como parte de la revision se encontro que el PLCC C de Villa Maria del Tnunfo y
San Juan de Miraflores presentan una estructura similar. Esta incluye la descripeion del
proceso de elaboracion con proyeccion al 2030, los objetivos y el alcance del plan, un
diagnostico del territono, ¢l plancamicento estratégico v las acciones previstas cn materia
de mitigacion, adaptacion v gobernanza. También contempla la vinculacion del PLCC con
las politicas nacionales e internacionales y, por dltimo, un apartado dedicado a la
implementacion, seguimiento y evaluacion. La coincidencia en el formato responde a que

o ambos documentos fueron desarrollados dentro del proyecto “Fortalecinuento de la
gobernanza climatica en el marco de Agenda 2030 en Lima Sur! adaptacion e innovacion
frente a riesgos climaticos en asentamientos humanos periurbanos de Peru™. con el
respaldo técnico de FOVIDA y la colaboracion de la Fundacion ADSIS junto con el
Ayuntamiento de Madnd.

En el caso de las comunas de San Isidro y Magdalena del Mar, ambas comunas

° participaron en talleres organizados por la cooperacion alemana GIZ, en coordinacion con
el Foro Ciudades para la Vida, en el marco del Proyecto de Adaptacion de la Gestion de

Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Chimatico con la Participacion del Sector

Privado (ProACC), junto con la Autondad Nacional del Agua. No obstante, la estructura

de sus respectivos plancs presenta diferencias, coincidiendo inicamente cn la metodologia

utilizada para priorizar las medidas que se pondran en marcha,

A continuacion, se presenta informacion general del distrito. como la superticie,
poblacion, densidad poblacional, pobreza y desempleo, esto con ¢l fin de tener una
perspectiva general que permita una mayor compresion de la realidad local de los
municipios objeto de estudio.
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e Superficie
Los distritos de VMT y SIM poseen la mayor extension temiorial, mientras que
Magdalena del Mar es el distrito con menor superficie.

Figura 2
Sugwrficie en k' de los distritos

70.00

€0.00

50.00

40.00

30.00

20,00

10.00 1.61 I < 92
- ==

Magdalera Gel Mar

Fuente: PLOC de Magdalena del Mar. SJM, VMT y San isidro.
e Densidad peblacional

La densidad poblacional (bab/km®), indicador que permite conocer cuantas
personas residen por unidad de superficie. revela que los distritos de Magdalena del Mar
y San Juan de Miraflores son los distnios que tienen una mayor densidad poblacional, San
Isidro y Villa Maria del Triunfo (VMT) son las que registran una menor densidad. Este
indicador estd relacionado al grado de urbanizacion que muestran los distritos.

Figura 3
Densidad poblactonal (habne) por distrito

24,000 1257

21110

20,000

15.000

10,000

%556
Magdakeoa del Mar M San Isxdro
Fuente: PLOC de Magdalena del Mar, SIM, VMT vy San isidro.
e Pobreza
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L os porcentajes mas altos indican unamayor proporcion de lapoblacion del distrito
en pobreza por ingresos. De acuerdo con la informacién disponible existe una alta
dispersion en cuanto a la incidencia de la pobreza entre |os distritos bajo estudio. Por un
lado, mientras que del total de la poblacion de San Isidro solo € 0.1% es pobre; en Villa
Mariadel Triunfo la pobreza afectaa 16.8% de la poblacion.

Figura4

indice de pobreza por distrito

18 16.8
16 15.2
14
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8
6
4
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0 [
Magdal ena del SIM VMT San Isidro
Mar

Fuente: PLCC de Magdalenadel Mar, SIM, VMT y San isidro.

4.1.2. Determinacion del indice de Credibilidad

Se procedié a aplicar los criterios para determinar €l indice de credibilidad,
mediante los componentes, indicadores y métricas que fundamentan la metodologia de
Olazébal et al. (2019) y que se describen en la Tabla 2. Descripcion de los criterios para
la evaluacion del indice de credibilidad.

El andlisis de los resultados del indice de Credibilidad se basa en las distinciones
aportadas por la literatura que fundamentan cada métrica, en la matriz que contiene la
descripcion de los criterios para la evaluacion del indicado indice (Tabla 2) y en la
interpretacion de lainformacion obtenida del contenido de los PLCC de los municipios de
San Isidro, VMT, SIM y Magdalena del Mar.

Es preciso indicar que se plasma un criterio de consistencia entre la aplicacion de
las distintas métricas, dado que laescalade los planes es diferente por tratarse de pequefios

municipios locales y no de grandes ciudades (Vancouver, Durban, Quito y Copenhague)
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como es € caso en € que Olazébal et al. (2019) realiza € piloto de la metodologia

propuesta.

Adicionalmente, en el Anexo 1 se presentaamodo de comentario el desarrollo del

andlisis que documenta y fundamenta las puntuaciones asignadas para cada métrica de la

matriz.

la3

Evaluacion del indice de Credibilidad de los PLCC de Lima Metropolitana, mediante un
instrumento elaborado por Olazabal et al. (2019), disefiada para medir la credibilidad de las
politicas publicas

Comp, Indlbcador

Descripoidnm métrica

SIM

v\

San Magdalenn
Isidre del Mar

Politica y Credibilidad Econdmica

|. Foodos

M1, | Se e asignado on
peesupussio generl pam el
?

—pla’
M#&2, ;Se han  msigmado

prosupuesios  espeeificos
para cada ana de las medidas
contenidas en el plan?

M3, iLa creaciom del plan
se fimancss com  recursos
peogos?

ML E plan asegura total
o parcialmente la
financicion para la
implemnontacion de lss
medidas propucstas”

Recursos
2. Consistencia

MES, Presupuesio general
del plan en relacion con ¢l
PIH de la cmdad (%),

M6, Namero de medidas
[N} contemidas en um plan en
relacadin com o8 reciirsos,

3. Prwarizaciin y
nempo

M#T. El plan estoblece un
CONORTINs para In
mplkementocide  de la
aduptacion?

M#N, ;El plan establece
algan eriterio parala
poorizsctin duranne In fase
e unplementacion”

M29, JEIplan ha
demastmdo copacidad pam
evaluar estos colerios ¢n
cada opcion identificads’

4. Actuaciones

e
Fiabihidad Ixasacy

MU0, Evpa del plan de
_adaptaciém,

MEIIT. 2S¢ hat

implementada o s et

immplementonda ef plon?

(stmok

MEN 2. Existe evidencia
de alguna recduceidn de
cmiviomey come reswlfinds
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ME26, Cudl s el nivel \ | { |
el o iba?
Mi27. ;La evaluncion
10. Evaluzcein de  considern los impactos <o I 1 1 0
unpacios y casuals?
vuloeshilidod — AR28.1. /Se tionen en
evemla los evcrmarios I 1 ! |
cliniticos futwos®
MAIND (Se han tewido en
eweris fox escenarias soctad v (1 Q Q (]
ecomdmice de la cimdad?
Mi29. ; Se ba ientificada y
evalusdo una lists preliminar
de aliermativas de

cvn €l impacio y €1 nivel de 0 0 1 |
g0 sennificado (¢3 docir,
estdn definkdas para eliminar
Jas i A bles)?
M#31.1. Eficacia 0 0 1 1
M31.2. Costoeficiencin ) 0 1 I
Conoctmaemo MAasl 3 Integracidin con
utilizable abjetivas socialer max | 1 1 1
amplias

M2l 4, Sesenibilicod

11 Evaluzciin & o una Evalinrcion
las opciomws de  (bicwtal Estraségicn -

METS Fleubilidad y

robustez (fremic o diferontes 0 Q 1 1
—excenariost

Ml 6 Tiempo 0 0 1 |

0317 Mala adapracion

finc. compenyaclones de

ATIRaCTiN U s " Q a ]

problemas ao considerados

@n

Ma3LN Recwrsas

dispenitilos finet.

Infearme o, Mnarezas, 0 0 a 0

liderazgo,  copacidad  de

_Zestion) _
M3l ;lochiye el plan una
evaluaciin o consideracion

de posbles harveras para s
adapeacion?
Me33, Bl pll:l define vo | | i

especificamente un

5. Moaileeen, . 12, Procesos de responsable del proceso
Evubusiin y Monjtoreo, _ MERY
Reparte Evalugcidny  M#35 ;Se ha asignado un
(MER) Repoe (MER)  presupuesta al  proceso 0 ] a 0
_MER?

:
:
!
i

M#16. EI plan identifica
objetivos ¢ indicadores de ! 1 1 0
seguimienio?
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interesadas ¥ s las paries inforesadas ¥
sociedud civil Mdvkﬂ’}
MG JFT proceso e
mmmu I | | |

M5S0, JExiste una evidencin
clara sobee la expeniencia
milltiple apareada por los 0 0 i 0
participantes (en ol proceso
S cinncion)!

de partcipucion)?
M#31. ; Existe evilencia de
gue o plun dboeds Xis
hlmmdladbdtmdel
cambio cli-lim(p .

wlunbilllddo los grupos

TS MArmnasos v

mmn*mlh
medidos ée adapeacidn en

17 Equudad y  consecuencia?

Justicia M#32. /Participaron las

comuniciades o los grupos de
defonsa sochal en o

de esas estrategias de

_daptacion?
M#53. ;Proseain ol plan una
Wmmdgu 0 o o o

de adoptaciin propocetes?

E
Rl

313 L1y 2613 1313
Fuente; Elabaracion progin

Puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador

En la Figura S s¢ mucstran las puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador.
Estas puntuaciones normalizadas se obtienen a partir de la transformacion de los puntajes
originales a una escala comun, lo que permite comparar de manera objetiva el desempeiio de
¢ada indicador, independientemente de su escala o nimero de items. Este proceso asegura que
todos los indicadores contribuyan equitativamente al indice general, evitando que aquellos con
mayor numero de preguntas o peso distorsionen el resultado final.

Los indicadores que reciben las mejores puntuaciones son priorizacion y tiempo,
legislacion, membrecia en la red, v transparencia y dialogo. En el caso del indicador de
legislacion, la alta puntuacion se debe a que el plan conswdera el marco normativo establecido
por la Ley Marco sobre Cambio Climatico, los cuales asignan a las municipalidades distritales
la responsabilidad de elaborar, aprobar, implementar, monitorear, evaluar y actualizar sus
respectivos Planes Locales de Cambio Climatico. En cuanio al indicador de membrecia en la
red, se destaca el apovo técnico que los municipios reciben de organismos como FOVIDA, el
Pacto de Alcaldes para ¢l Clima y la Encrgia, y ¢l Foro de Ciudades para la Vida, lo que
fortalece la capacidad técnica y colaborativa en la elaboracion de los PLCC.

49
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Figura5

Puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador. Se han considerado ponderaciones iguales para las
métricas de cada indicador (las puntuaciones por métrica se pueden consultar en la Tabla 3)
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En cambio, no s¢ obticnen puntajes en ¢l indicador de consistencia, ya que no sc asigna
un presupuesto especifico para la implementacion del plan. En cuanto a la opmion piblica, no
existen encuestas oficiales que midan la percepcion crudadana sobre la gestion municipal
respecto a las acciones climdticas. Ademas, en los eéscenarios propuestos no se considera el

indicador relacionado con la conciencia de la incertidumbre,
4.2. Contrastacion de hipotesis
4.2.1. Prucba de hipdtesis General

Ho: Los planes locales de cambio climatico de las municipalidades distritales de
Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima
Metropolitana no son fiables.

Hi: Los planes locales de cambio climatico de las municipahdades distritales de
Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar v San Isidro en Lima
Metropolitana son fiables, es decir son efectivas para reducir o evitar los impactos del
cambio climatico y sostenidas en el largo plazo, presentan fortalezas y areas de mejora.

Criterio de decision:

En esta prueba de hipotesis general se evalia la credibilidad global de los PLCC
de las municipalidades distnitales scleccionadas, Para cllo, se utilizo ¢l indice de
credibilidad con un puntaje maximo de 53 puntos, desarrollado a partir de la propuesta
metodologica de Olazabal et al. (2019), el cual permite medir de forma estructurada el
nivel de confiabilidad de los planes en términos de su efectividad para reducir o evitar

efectos del cambio chimatico, sostenibihdad,

> 33 se admite la hipotesis alternativa y se descarta la hipotesis nula. Esto indica
que los planes de cambio climatico son creibles.

< 33 se admite la hipotesis nula y se descarta la hipotesis alterna, Esto indica que

los planes de cambio climatico no son creibles.

El valor de corte de 33 puntos se establece como ¢l umbral minimo dentro del rango
de Alta Credibilidad. Es decir, cunando un plan obtiene un puntaje superior a 33, entra en
la categoria de planes con credibihidad alta o muy alta, lo que implica que son confiables
para una unplementacion efectiva. Si obtiene menos de 33 puntos, se considera que la
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credibilidad ¢s media, baja o muy baja, por consiguiente, se conserva la hipotesis nula
(Ho). Esta categorizacion se basa en los siguientes rangos establecidos:

Rangos para interpretar el indice de credibilidad:
e 43 a53: Muy Alta Credibilidad.

33 a 42.9: Alta Credibilidad.

22 a 32.9: Media Credibilidad.

11 a 21.9: Baja Credibilidad

02 10.9: Muy Baja Credibilidad

La Figura § muestra los puntajes finales del indice de credibilidad para cada
municipalidad; San Isidro obtuvo 36.13, seguido de Magdalena del Mar 33.13 y los municipios
de VMT y SIM lograron las mismas puntuaciones 31.13. La puntuacion media del indice de
credibilidad para estos cuatro distritos es de 32.88 (SD = 2.36) de un total de 53.

Figura 6
Puntuociones del ndice de credibilidad del disniro

magdalena [ s
o recro |

v N ::
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Fustite: Eaboracidn progia

Por tanto, para San [sidro y Magdalena del Mar come la puntuacion estd por encima de
33, se admate la hiporesis alterna (Hi) y se descarta la hipdtesis nula (Ho), San Isidro como
Magdalena del Mar cuentan con una alta credibilidad respecto a sus PLCC

ﬂ TUrNItIN  Pione £0 de 126 - Sngrega de trtagricisd 32 Idersifcador de s srtiegs  brrecsd=1342I740106



ﬂturu’t’n’ Pagrna TN de 126 - Engrega de Intagriciad Tdactifrador de by ertregy brreost=1:34297491 00

‘ En ¢l caso de VMT y SIM, como la puntuacion de cstos distritos estan por debajo de 33, se
admite 1a hipdtesis nula (Hi) y se descarta la hipdtesis alterna (Ho). Ambos municipios
presentan una credibilidad media en sus planes.

Figura 7
Puntuaciones de credibilidad por area principal: politica y economia (méec. 24), cientifica v técnicn (max. 13} y
Jegirimidad fmdx. 11)
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4.2.2. Prueba de hipdtesis especifica 1

e HE 1: Los PLCC de las mumicipalidades distritales de Villa Maria del Triunto. San
Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana son
fiables politica y economicamente.

° e HE 0: Los PLCC de las municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San

Juan de Muraflores, Magdalena del Mar v San Isidro en Lima Metropolitana no son

fiables politica y economicamente.

Criterio de decision:

En esta prucha de hipotesis especifica se evalia la credibilidad politica ¥
economica de los PLCC de los municipios seleccionadas, Para ello, se utilizo el indice de
credibilidad con un puntaje maximo de 24 puntos, desarrollado por Olazibal et al. (2019),
el cual permite medir el grado de respaldo mstitucional, normativo y financiero de los

planes.
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(23 ] > 15 sc admite la hipotesis alternativa v s¢ descarta la hipotesis nula. Esto indica
que los planes de cambio chimético son creibles politica v econdmicamente.

(35 ] < 15 se admute la hipotesis nula y se descarta la hipotesis alterna. Esto mdica que

los planes de cambio climatico no son creibles politica y econdomicamente.,

El valor de 15 puntos representa ¢l limite inferior de la categoria "Alta Credibilidad”.
Por tanto, s1 un plan obtiene mds de 15 puntos, se considera que cuenta con suficiente respaldo
politico y econdémico para ser considerado fiable. lo que permite aceptar la hipbiesis allerna
(HE 1). Si obtiene menos de 15 puntos, se considera que la credibilidad politico-econdmica es
solo media o baja, por lo tanto, se mantiene la hipotesis nula (HE 0). Esta categorizacion se
basa en los siguientes rangos establecidos:

Rangos para interpretar el indice de credibilidad:
o 20 a 24: Muy Alta Credibilidad.
* 152 19.9: Alta Credibilidad.
* 11 a14.9: Media Credibilidad.
* 6 a 10.9: Baja Credibilidad
e 0a5.9: Muy Baja Credibilidad

En la Figura 7 se muestran las puntuaciones de credibilidad por el drea o componente
principal de politica v economia (midximo 24). Las lineas punteadas horizontales indican el
maxino de puntos posibles que el municipio puede alcanzar en caso cumplan todos los
indicadores considerados. Magdalena del Mar obtuvo 18.0, seguido de San Isidro 15.0 y los

(11] municipios de Villa Maria del Triunfo (VMT) y San Juan de Miraflores (SIM) muestran las

mismas puntuaciones 12.5.

Por tanto, para San Isidro vy Magdalena del Mar, come la puntuacion ¢sta por encima
[ 15 de 15, se admite la hipotesis alternativa (Hi) y no se acepta la hipotesis nula (Ho). San Isidro y
Magdalena del Mar tienen una credibilidad politica econdmica alta en sus PLCC,

En ¢l caso de VMT y SIM, como la puntuacion de estos distritos estan por debajo de
(19 ] 14, se admite la hipotesis alternativa (Hi) v se refuta la hipotesis nula (Ho). Ambos municipios
presentan una credibilidad politico-econdémica media en sus planes de cambio climatico.
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4.2.3. Prueba de hipatesis especifica 2

e HE 2: Los PLCC de las municipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San
Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana son
creibles cientifica y téenicamente.

e HE 0: Los PLCC de las mumcipalidades distritales de Villa Maria del Triunfo, San
Juan de Miraflores, Magdalena del Mar v San Isidro en Lima Metropolitana no son
creibles cientifica y técnicamente,

Criterio de decision:

En esta prueba de hipdtesis especifica se evalia la credibilidad cientifica y
tecnica de los Planes Locales de Cambio Climatico (PLCC) de las municipalidades
distritales seleccionadas. Para ello, se utilizé se utilizd el indice de credibilidad con
un puntajc maximo de 18 puntos, desarrollado conforme a la propucsta
metodologica de Olazabal et al. (2019), el cual permute medir la calidad de los
planes en cuanto a su rigurosidad técnica, fundamentacion cientifica, uso de
evidencia, metodologias aplicadas, asi como la incorporacion de criterios téenicos

y datos relevantes para la toma de decisiones.

= 12 se admite Ia hipotesis alterna y se objeta la hipotesis nula. Esto indica
que los planes de cambio climatico son creibles cientifica y técnicamente.

< 12 se admite la hipdtesis nula y se objeta la hipotesis alternativa. Esto

indica que los planes de cambio climatico no son creibles cientifica v técnicamente.

El valor de 12 puntos se establece como el umbral minimo dentro de la
categoria de Alta Credibilidad. Asi, cuando un plan obtiene un puntaje superior a
12, se considera que cumple con los criterios suficientes para ser considerado fiable
desde el enfoque cientifico y técnico, permitiendo aceptar la hipotesss alterna (HE
2). En cambio, si ¢l puntaje ¢s inferior a 12, la credibilidad técnica y cientifica se
clasifica como media, baja o muy baja, y en copsecuencia, se mantiene la hipotesis
nula (HE 0). Esta categorizacion se basa en los siguientes rangos definidos:

Rangos para interpretar el indice de credibilidad:
e 152 18: Muy Alta Credibilidad.

e 12 a14.9: Alta Creditilidad.

wh
h
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e 8all.9: MediaCredibilidad.
e 4a7.9: BgaCredibilidad
e 0a3.9: Muy BajaCredibilidad

En la Figura 7 se muestran las puntuaciones de credibilidad por area o componente
principal: cientificay técnica (maximo 18). La linea punteada horizontal indica el maximo de
puntos posibles que el municipio puede alcanzar en las &reas de andlisis, en caso éstos cumplan

todos los indicadores considerados.

Por tanto, para San Isidro, como la puntuacién esta por encima de 13.1, se apruebala
hipétesisalternativa (HE 2) y se niegalahipétesisnula(HE 0). San Isidro tiene una credibilidad

cientificay técnica altaen sus PLCC.

En e caso de Magdalenadel Mar, VMT y SIM, como la puntuacion es menor a 12, se
aprueba lahipotesis nula (HE 0) y se niegala hipotesis alternativa (HE 2). Magdalenadel Mar,
VMT y SIM tienen una credibilidad cientifica y técnica media en sus planes de cambio

climético.
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(15 ] CAPITULO V.
DISCUSION

5.1. Discusion de resultados

La Figura 5 muestra los puntajes finales del indice de credibilidad para cada
municipalidad. Los mejores resultados los obtuvo San Isidro. seguido de Magdalena del Mar,
los municipios de VMT y SIM, muestran las mismas puntuaciones, La puntuacion media del
indice de credibilidad para estos cuatro distritos es de 32,88 (SD ~ 2,36) de un total de 53, ante
esto es claro que existen areas de mejora en comin para aumentar la credibilidad de los planes,
y por ende aportar a generar un mayor impacto en las capacidades de adaptacion a nivel local.

° Fl analisis del Indice de Credibilidad descansa en la evaluacion de tres grandes dreas:
Politica y Credibilidad Econdmica, Credibilidad Cientifica y Técnica, y un drea comiin referida
a Legitimacion. Cada una de estas grandes dreas se analiza a través de componentes que miden
las diversas dimensiones sobre los aspectos instituciopales, técnicos y practicas de
participacion v legitimacion; las cuales a su vez miden su alcance mediante ndicadores
especificos calculados a traves de métncas medidas por preguntas especificas. Sc presentan en
la Tabla 2, un resumen de las dreas, componentes, indicadores, y métricas que contiene cada
indicador.

Las comunas de VMT y SIM obtuvicron calificaciones similares en los indicadores de
politica y credibilidad economica, lo que se relaciona principalmente con la ausencia de un
presupuesto especifico destinado a la ¢jecucion de los Planes en los cuatro municipios
evaluados. Por su parte, Magdalena del Mar alcanzo la puntuacion mas alta al vincular sus

Q estrategias de adaptacion y mitigacion xcon el Plan Estratégico [nstitucional (PEI) 2017-2023,
el Plan Operativo Institucional Multianual (POI) 2021-2023 y el presupuesto local,
incorporande las acciones en las actividades programadas y asignando un presupuesto a cada
una, Asimismo, es el inico municipio que cuenta con un cronograma para la implementacion
del PLCC. En segundo lugar, se ubicé San Isidro, que al ignal que Magdalena del Mar,
contempla criterios para priorizar medidas en la fase de ejecucion y presenta evidencias, a
través de sus redes oficiales de ambos municipios de la reduccion de emisiones como resultado
de sus respectivos plancs, sin embargo, no asigna recursos concretos para sus medidas de

adaptacion.
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Por otro lado, San Isidro y Magdalena del Mar sobresalen del resto de distritos en
relacion a la credibihidad cientifica v téenica, debido a que utilizan una metodologia robusta
para valoras los impactos y vulnerabilidad, asi como la evaluacion de las alternativas de
adaptacion. Ambos distritos se guian por el documento téenico “Guia para la elaboracion de
medidas de adaptacion al cambio climético para municipalidades peruanas®, publicado por
Foro Ciudades en colaboracion con la Cooperacion Alemana GIZ. Sin embargo, Magdalena
del Mar obtiene una puntuacion inferior a San Isidro debido a que su evaluacion no considera
los impactos en cascada, posibles barreras para la adaptacion ni el proceso de definicion y
reajuste para ¢l proceso MER. En contraste, los organismos ediles de VMT v SIM presentan
calificaciones simulares, principalmente porque emplean un analisis de nesgos hecho con
antenioridad para la provincia en lugar de generar uno propio. En ambos casos, no se realiza
una evaluacion de las alternativas de adaptacion, lo que conduce a la adopcion de medidas que
no se ajustan plenamente al nivel de riesgo ¢ impacto detectado. Asimisino, en el diseno y la

seleccion de dichas medidas no se incorpora la consideracion de la incertidumbre,

Con respecto a la legitimidad, VMT y SIM obtuvieron mayor puntuacion debido a que
realizan un andlisis del cambio climdtico con enfoque de género y grupos vulnerables.

A continuacton, se hace un analisis individual de cada indicador, con ¢l proposito de

identificar v analizar areas de mejora y fortalezas de los PLCC de los cuatro distntos.
5.1.1. Politica y Credibilidad Economica

El drea de Credibilidad Politica y Econdmica se divide en irés componentes:
Recursos, Fiabilidad, ¥y Apoyo Institucional Pablico y Privado, en consecuencia, los
resultados del andlisis de esta area se desarrollan a continuacion.

Recursos de los PLCC
Fondos:

Los recursos incluyen la disponibilidad de fondos financieros requendos
para la implementacion del plan, y de acuerdo con los resultados de las métncas de
los indicadores, ninguno de los planes de los municipios evaluados cuenta con un
presupuesto general para la implementacion de las medidas del PLCC, Ademas,
con excepcion de Magdalena del Mar, que integra las medidas de su PLCC en
instrumentos de gestion y financiamiento como <1 Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2017-2023, el Plan Operativo Institucional Multianual (POI) 2021-2023, el

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108

("-J TUrnItiN  7doma 7= de 126 -Sngrega de ntagricad



ﬂturnit’n’ Paggna T de 126 - Engrega de Integridid Tdareifracor de b ertregs Erecet=1:420753100

presupucsto local y las metas financicras vigentes, ¢l resto de los municipios no ha
destinado un presupuesto especifico para cada una de las medidas proyectadas en

el plan.

No obstante, la creacion de los PLCC, aunque recibio el apoyo técnico de
ONGs como FOVIDA y ¢l Foro de Cindades Verdes para la Vida, fue financiada
©ON recursos propios, con lo cual se interpreta que hay mayor mtencionalidad de
implementacién v también un mayor esfuerzo para asegurar la calidad y alcanzar
los objetivos previstos por parte de los municipios. Esto se sustenta en la teoria que
sefiala que los planes cuyo financiamiento proviene de niveles superiores de
gobierno o de fuentes externas suelen presentar una menor calidad (Woodruff &
Stults, 2016),

En las entrevistas directas con los funcionarios locales, se observo que se
vienen implementando algunas medidas del PLCC. Sin embargo, eslas acciones
responden principalmente a las priondades establecidas por la autoridad edil y a
las funciones basicas de limpieza publica y mantemmiento del omato del
mumcipro. La practica en todos los municipios evaluados, es asignar un
financiamiento anual general para la unidad responsable de temas ambientales del
municipio, bien con recursos del propio municipio, financiamiento mediante algin
programa concreto del gobierno central o con el aporte que esperan obtener del
sector privado u ONGs para adoptar ciertas medidas.

Por lo tanto, a partir de lo expuesto, no es posible sostener que en la fase de
formulacion del PLCC se haya contemplado el aseguramiento de la
implementacion de las medidas proyectadas. En este sentido, se considera que una
politica de adaptacién carece de credibihdad cuando no destina recursos

financicros para su cjecucion o seguimicnto (Woodruff & Stults, 2016).

Consistencia:

El indicador de consistencia evalua qué tanto la economia de adaptacion se
ajusta a los objetivos definidos en el plan y a las capacidades financieras de la
crudad. Para ello. se utilizan métricas que relacionan el presupuesto previsto con el
PIB local al momento de su aprobacion (Georgeson ct al,, 2016). De acuerdo con
los resultados de los indicadores y métricas respectivas, se hace evidente que la
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consistencia de las acciones planificadas con relacion a los recursos del distrito ¢s
débal.

Todos los PLCC de los municipios considerados ponderan “0™ dado que
para hacer la cvaluacion se requicre gue se tenga un presupuesto especifico

asignado para la ejecucion del PLCC, lo cual. como se indicéd en el punto anterior,

no existe. Otra limitacion es que no disponen de la medicion del PIB distrital.

De igual modo, respecto al nimero de medidas contenidas en un plan en
relacion con los recursos, todos los PLCC revisados ponderan “0", porque el plan
no asegura total o parcialmente los recursos para la puesta en marcha de las
acciones previstas acorde al resultado de la métrica M#4).

Entonces, se puede conchuir que ¢l financiamiento como la consistencia de
las acciones planificadas con los recursos del municipio, son aspectos que
claramente necesitan ser fortalecidos. La combinacion de ambos indicadores aporta
un clemento clave para la formulacion de politicas y la consolidacion de [a
crecibilidad economica, dado que sin la asignacion de presupuesto significa que no
hay recursos para la implementacion o ningln plan para adquirirlos (Olazabal et
al., 2019).

Sin embargo, de lo obtenido en las entrevistas, resulta complicado que los
municipios dispongan de un presupuesto especifico para las medidas del PLCC,
porque los municipios evaluados deben prionzar los escasos recursos que les
asigna el Gobierno frente a temas que consideran mas fundamentales, como salud,
educacion, transporte, entre otros.

Priorizacion y tiempo:

Se basa en que, dado el impacto desigual y prolongado del cambio
climatico, establecer pnondades es clave para impulsar acciones de adaptacion
(Smith, 1997; Flissel, 2007; Lobell et al., 2008).

En cuanto a los plazos de mmplementacion, solo Magdalena del Mar
establece un cronograma con plazos anuales especificos para la ejecucion de las
medidas. En contraste, los demas muntcipros han propuesto que la implementacion
de sus medidas se complete para el aiio 2030 en adelante. Durante las entrevistas a

los funcionanos, se reafirmo que no se cuenta con un cronograma especifico, pero
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sc busca implementar cstas accioncs de mancra progresiva, con ¢l objetivo de
mejorar la resihiencia del distrito para 2030.

Contar con un cronograma detallado es crucial para la implementacion
cfectiva de las medidas, porque proparciona una hoja de ruta clara y estructurada
que facilita el seguimiento y la evaluacion continua del progreso, asi como la
planificacion y asignacion adecuada de recursos financieros y humanos, Establecer
hitos anuales también mejora la Hexibilidad y adaptabilidad del plan frente a

cambios 1mprevistos o desafios cmergentes.

En cuanto a la prniorizacion, los PLCC de VMT vy SJM integran una
plamificacion estratégica que define una vision y objetivos priontanos para cada
distrito. Para establecer las medidas oricntadas a materializar dichos objetivos y
lineamientos, se revisaron las principales hemramientas de gestion del cambio
climdnico a mvel nacional (ENCC, PAGCC. NDC, NAP) y metropolitano (PLCC
de la MML), buscando asegurar coherencia vy articulacion. Este procedimiento se
sigue las etapas establecidas en los lineamientos metodologicos defimidos por el
MINAM para la elaboracion de los PLCC, donde también se sefala la necesidad
de consensuar los objetivos correspondientes de adaptacion, mitigacion y gestion

del cambio climatico, considerando el diagnostico territorial,

Sin embargo, la relacion entre el diagnostico y el plan estratégico no es del
todo consecuente; es decir, no todas las medidas estin relacionadas y se wdentifican
amenazas climdticas para las cuales no se plantean medidas de mitigacion o
adapracion: ademds, no se incluye un apartado en el PLCC donde se describen
criterios de pniorizacion de manera clara, ni se indica qué acciones serdn priorizadas
en la fase de implementacion®.

En las entrevistas realizadas a los funcionanos, se indicd que las iniciativas
fucron priorizadas ¢n funcion de su impacto positivo cn la baja de GEl, su
viabilidad técnica y econdmica, asi como su capacidad para abordar problemas

! Por ejemplo. en ¢l PACQ (pp. 81-84), s¢ indica que las acciones fueron priorizadas utilizando Ia
metodologia denominada; “Accion, Seleccion v Priorizacion - ASAP", mediante un sistema de analisis de
mmlticriteno, utilizando critenos como beneficios primarios, cobeneficios v factibilidad, con un proceso
basado en 4 pasos: | Identificacidn de acciones, 2. Seleccidn de critenos, 3. Calificacidn de acciones v 4.
La priorzacion final contempla. para cada accion, sus cobeneficios. viabilidad, entidades responsables ¢
indicadores, definidos en funcién de los hitos establecidos para los aftos 2030, 2040 y 2050, Ademds. se
destaca que las acciones seleccionadas son fruto de un amplio y participativo proceso de consulta.
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ambientales urgentes para mejorar la calidad de vida de los residentes y fortalecer
la resthencia del distrito a futuros desafios ambientales, Sin embargo, no se
evidencia un indicador o criterio especifico que guie este proceso proporcionando
un marco claro para que los involucrados comprendan cémo se toman las

decisiones y se evalue la efectividad de las iniciativas,

Por lo tanto, un plan de adaptacion que no establece con clandad que
aspectos son prioritarios frente a los que no 1o son (por ejemplo, a través del uso de
criterios que orienten la scleccion de medidas durante la fase de implementacion),
probablemente resulte menos eficaz que aquel que si wncorpora esta distincion
(Olazibal et al., 2019).

En contraste, ¢l PLCC de San Isidro y Magdalena del Mar, comenzaron con
la wdentificacion de los nesgos climaticos que afectan a sus distritos, para luego
evaluar la vulnerabilidad relacionada a los peligros y se seleccionaron las medidas
de adaptacion y mitigacion correspondientes. Para prionzar estas medidas, se
aplicaron critenios especificos de vulnerabilidad. relevancia, factibilidad, co-
beneficios y no regret, siguiendo las recomendaciones establecidas en la guia
publicada por Foro Ciudades para la Vida en 2019. Esta priorizacion no solo facilita
la inclusion de la adaptacion en las politicas existentes, sino que también ayuda a
reducir los intereses contrapuestos, tal como se seflala en el estudio de Champalle
et al, (2015).

No obstante, aunque existen o no criterios o indicadores de prionizacion de
las medidas fundamentada en los riesgos o vulnerabilidades de la comunidad ante
el cambio climatico, éstas son implementadas en funcion de la dispombilidad de
recursos externos, sea del gobiemo central, de empresas v organizaciones y de los
objetivos o intereses que estos pudieran tener, dado los escasos recursos propios

con el que cuentan.

Fiabilidad
Se refiere tanto al historial de ejecucion como a la disponibilidad actual de

personal para la formulacion, aprobacion y puesta en marcha del plan.

Actuaciones pasadas;

Toma la etapa del plan bajo analisis y el desempeno de las politicas de
mitigacion vigentes, partiendo del supuesto de que la matigacion se ha tratado con
62
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anterioridad a la adaptacion (Reckien ct al,, 2014}, lo que ¢s cvaluado con la
métrica M# 10 sobre si el PLCC fue aprobado o no. De acuerdo con la evaluacion,
todos los PLCC se encuentran aprobados por mstrumentos normativos locales
(R.G.M. N° 215-2023-GM/ MDSIM, R.G.M. N°349-MDVMT, Resolucion de
Alcaldia N° 066-2021-A-MDMM).

Las actuaciones pasadas tambien aluden al rendimiento de politicas pasadas
vinculadas al cambio climatico o a la politica ambiental. aspecto relevante en la
crechbilidad de las politicas vigentes (Averchenkova & Bassi, 2016), Sobre cllo,
San Isidro y Magdalena del Mar mcluyen en sus PLCC acciones climaticas
realizadas o en implementacion. Por otro lado, aunque VMT y SIM no detallan
estas acciones en sus planes, sus sitios web oficiales difunden informacion sobre
actividades relacionadas con las medidas contenidas en el PLCC. Es decir, si existe
un desempeno pasado en matena de politicas de mitigacion del cambio climatico

en los distritos evaluados,

Respecto a la existencia de evidencia de alguna reduccion de emisiones
como resultado del plan, no se observa en el PLCC VMT y SIM un apartado
dedicado a este analisis’. En la matniz de acciones climaticas se visualiza como
medida la creacion del inventanio de fuentes de GEL Esto fue confirmado por los
funcionarios en la entrevista, que indicaron que ¢l inventario én mencion esta en
desarrollo v que se actualizara penodicamente para evaluar las emusiones v
planificar acciones de mitigacion mas efectivas. En ¢se contexto, ain no se cuenta

con evidencia cuantificable de la reduccion de emision de GEL

En el caso de Magdalena del Mar, el PLCC presenta un cronograma de
trabajo para el Inventario de enusiones de GEL En la entrevista el funcionano
indico que el municipio cuenta con un inventario que fue realizado con el apoyo
del Foro de Cudades para la Vida y por iniciativa del MINAM, a través del
proyecto CAEP-Peni de NDC Partnership (Foro Ciudades para la Vida, s.f).
Aunqgue los resultados de este mventario y del monitoreo que se esta llevando a
cabo no e¢stan publicados, ¢l funcionano afima que se reportan al foro ¥ que las
medidas del Plan si contribuyen a la reduccion de emusiones. Es importante

7 Esto contrasta con el amplio andhisis que muestra el PACQ (pp. 38-50). respecto de enusiones neias y
residuales de GEI por sector-2015, cscenarios de reduccidn de emisiones, ¢l primero basado en estrategias
actuales y planificadas y el segundo en estrategias ambiciosas a periodos del 2030, 2040 y 2050
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destacar que ¢l distrito fue reconocido como ganador nacional del concurso Desafio
de Crudades de WWT por su compromiso con la gestion urbana sostenible, lo que
subraya el esfuerzo realizado en este ambito (WWF, 2018).

Por su parte, San Isidro también participo del proyecto CAEP-Peni de NDC
Partnership mencionado v proporciona informacion mds especifica, como la
adguisicion de paneles solares con luminarias LED cuyo uso ha evitado la emision
de 1427 toneladas de dioxido de carbono hasta la fecha. Estas acciones forman
parte de las cstrategias del distrito para nutigar los gases de efecto invernadero.
Ademas, cuenta con registros de su huella de carbono para los afios 2015, 2016 y
2017, junto con una proyeccion de emisiones para el periodo 2016-2022 basada en
Su primer inventario.

Ademas, las acciones de este municipio resultan especialmente destacables,
ya que fue seleccionado como semifinalista en el Desafio de Ciudades de WWF
“One Planet City Challenge™. Este reconocimiento se debe a vanas iniciativas
importantes de la gestion municipal, entre las que se ncluyen el programa “Recicla
San Isidro”™, el programa de arbonizacion y mantenimiento de dreas verdes, la
adquisicion de autobuses eléctricos, la expansion de ciclovias y la instalacion de
paneles solares (Municipalidad de San Isidro, 2022), todas ellas contribuyen a la
baja de emisiones.

Responsabilidades asignadas:

El indicador de responsabilidades asignadas muestra que el hecho de que
los departamentos de planificacion hayan escrito los planes, se correlaciona con
una mayor cahidad (Woodrutf y Stults, 2016). Ademas, contar con personal
asignado para ejecutar las acciones previstas resulta fundamental para evidenciar
la capacidad de adaptacion (Ford & King, 2015).

Los PLCC dec VMT y SIM fucron realizados por la Gerencia de Gestion
Ambiental y el Equipo Técmico Municipal (ETM) que se encuentra conformado
entre otros departamentos del municipio por la Gerencia de Planeamiento v
Presupuesto. En San Isidro lo elaboran los profesionales de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental Sostenible v en Magdalena del Mar, se cita como autores al
Gerente de Desarrollo Sosteuble y Gestion Ambiental, al Coordinador del
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PLANEFA y a la Coordinedora del Programa EDUCCA. En consecucncia,
ninguno de los planes fue escrito por el departamento de planificacion.

Por otra parte, la asignacion de un coordinador de la fase de implementacion
(acorde con la métnica M#14), ha sido dada principalmente a las Gerencias de
Gestion Ambiental de los municipios. Dada la alta rotacion del personal en estos
municipios, podria ser mas efectivo designar un equipo coordinador o un comite
compuesto por varios actores. Esta alternativa se aplica en los PLCC de VMT v
SIM, donde la coordmacion no solo recac en la Gerencia de Gestion Ambiental,
sino gque también se comparte con el Equipo Técnico Municipal (ETM), que esta
integrado por diversos departamentos del municipio. Este enfoque multifacético
puede ofrecer mayor estabilidad y continuidad en la implementacion de las
medidas’.

Ademds, el indicador argumenta que es importante no solo que se asignen
las partes responsables, sino también que las responsabilidades estén claramente
especificadas. La evaluacion muestra que en los PLCC se asignan responsables a
nivel mstitucional para cada medida, aungue no ¢s claro si los roles que se asignan
generan obligaciones como tal, m se detallan las funciones de estos de forma

detallada, El nivel de subdivisiones se organiza a nivel de subgerencias.

Apoyo Institucienal, Pithlico y Privado

Se refiere al pasivo o activo de la participacion de varios actores en la
realizacion del plan, a través de los siguientes mdicadores:
Opinién publica

Este indicador se sustenta en que la conciencia plblica sobre el cambio
climatico y la percepcion del nesgo afectan la preparacion para la adaptacion (Ford
y King, 2015). En los PLCC no se hace referencia a un estudio o encuesta realizada
al respecto,

Ahora bien, de la informacion proporcionada en las catrevistas, los
comentarios varian, en Magdalena del Mar, el funcionario de medio ambiente

P El PACQ (pp. 126-128), por ejemplo, cuenta con un Comité de Cambio Climdtico Distrital, instancia politica y
1écnica encargada de aprobar v coordusar la ejecucidn de la politica pablica clumatica local, inchudo el PACQ. y
que ademds estd presidida por ¢l alcalde.
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indico con conviceion que si hay un interés genuino, dado que existe gran
participacion de la poblacion en los programas de educacion ambiental, El
funcionario responsable de STM sefiala que no existe una encuesta especifica sobre
la perspectiva de sus habitantes, aunque destacd que el interés ha ido en aumento
gracias a diversas acciones educativas y eventos promovidos por la municipalidad.
En VMT. la funcionana sedalo que la mayor parte de la poblacion no es consciente
del medio ambiente, basando su opinion en el elevado niimero de punto criticos de

contaminacion existentes en el Distrito,

Legislacion y naturaleza reglamentaria

La existencia de una legislacion o normativa nacional proporciona pautas
para realizacion de planes (Heidrich et al., 2016), lo que fortalece la credibalidad
de los planes climaticos locales. Los PLCC de los distntos indican que fueron
desarrollados en cumplimsento a la Ley N° 30754 publicado en 2018, Esta
legislacion, en su articulo 11, asigna a las municipalidades distntales la
responsabilidad de elaborar, aprobar, implementar, monitorear, evaluar y actualizar
sus respectivos PLCC. No obstante, aunque el marco normativo proparciona una
base legal para la creacion de estos planes, carece de plazos especificos y sanciones
vinculantes que refuercen su cumpluniento, lo que limita su efectividad v rigidez.
En resumen, el marco legal es vinculante en términos generales, pero su falta de
especificidad en cuanto a plazos y sanciones reduce la presion para Su
implementacion ngurosa, lo cual podria explicar por qué solo cuatro municipios a
nivel nacional han desarrollado sus PLCC.

Por otro lado, aungue PLCC fueron aprobados en cumplimiento del marco
normativo, meluyen compromisos asumidos voluntariamente. Al ser aprobados
mediante mstrumentos legales como resohiciones gerenciales y decretos de
alcaldia, ¢l cumpluniento de estos compromisos ¢sta respaldado por la normativa
local. Ademias, se plantean acciones concretas en lugar de simples

recomendaciones.

En las entrevistas sobre la opinion de los municipios acerca de este marco
regulatorio nacional, Villa Maria del Triunfo indico que es una buena iniciativa,
dado que faculta a las autonidades locales actividades que demanda el PLCC para

mejorar el entorno del distrito. San Juan de Miraflores coincide en que la ley es
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csencial para la gestion local del Cambio Chimatico, ya que al delegar la
responsabilidad se asegura que las estrategias sean adaptadas a las necesidades y
condiciones locales, fomentando una gestion mas efectiva v colaborativa. En
contraste, Magdalena del Mar subraya que deberia existir un marco
complementario que sancione a las autoridades que no implementen su Plan Local
de Cambio Chmatico., st bien exsste Ley N°30754 y su reglamentacion no hay
medidas coercitivas o sancionadoras fucrtes que obliguen a los gobiernos locales a
implementar los PLCC.

Segin Jordan et al. (2015), las politicas climaticas necesitan estructurar
tanto las acciones como a los actores para garantizar su credibilidad, y las normas
con caracter legal vinculante facilitan que esto se materialice. Ante ello, se ha
podido observar que existe una inferesante expectativa de los municipios réspecto
a la norma, y se espera que contribuya a esta premisa; sin embargo, la falta de
medidas sancionadoras parcoe ser la razon por la cual ain no sc lc oforga la

prioridad necesaria en los municipios.

Membresia en la red

Las redes climiticas internacionales desempenan un papel clave en la
incorporacion de las ciudades a las acciones frente al cambio climatico (De
Gregorio et al., 2014; Reckien et al., 2015). Al respecto. los planes de San Isidro y
Magdalena del Mar responden a un compromiso voluntario de los municipios
frente al Pacto de Alcaldes para el Clima y la Energia. Por otro lado, los municipios
de VMT y SIM contaron con la asistencia técnica de FOVIDA, entidad no
gubernamental sin dnimo de lucro. que fomenta mniciativas para mejorar las
condiciones de vida de comunmidades de bajos recursos, con un enfoque onentado
al desarrollo local sostenible. que aunque no €5 una organizacion internacional,
tuvo un gran aporte ¢n la claboracion de los planes principalmente de articulacion,
junto con el respaldo bandado por la Fundacion Adsis v el Ayuntamiento de
Madrid, mediante el proyecto “Fortalectmiento de la gobernanza climatica en el
mareo de la Agenda 2030 en Lima Sur: adapracidn e trmovacion frente a riesgos

climaticos en asentamienios humanos perivrbanos de Perii ",

Liderazgo y apoyo
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La politica influye en la credibilidad de los procesos de planificacion
{Muchadenyika & Williams, 2017). En este marco, los PLCC toman como
referencia, la Estrategia Nacional de Cambio Chimético, el Plan de Accion Global
sobre Cambio Climatico, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
y las disposiciones de la Ley de Cambio Climatico; mientras que, a mivel
metropolitano. se basan en ¢l PLCC del Municipio Metropolitano de Lima. Esto

indica que la politica vigente fue considerada durante su formulacion.

El contexto politico actual pucde considerarse favorable dado los
compromisos internacionales y al desarrollo de estrategias nacionales. No obstante,
el apoyo desde los niveles superiores hacia los gobiernos locales parece ser
insuficiente, dado que la efectividad de la normativa existente ha sido limitada,
evidenciada por el hecho de que solo cuatro municipios én Lima Metropolitana
cuentan con PLCC aprobados. De manera especifica para los PLCC estudiados, si
bien la ¢laboracion es respaldada por la normativa nacional, la motivacion de su
elaboracion parece ser la asistencia técnica y los compromisos adquindos con
organizaciones no gubernamentales, en lugar de un verdadero compromiso con el
cumplimiento de la normativa nacional, Segun Bulkeley y Broto (2013); Schwarze
et al. (2016) y Heidrnich et al. (2016), es fundamental un respaldo efectivo para

canalizar la accion climatica a mivel local,

Por otro lado, en los PLCC analizados se evidencia un compromiso local
asumido por los alcaldes en ejercicio. En VMT y SIM, este respaldo se formaliza
mediante una ordenanza municipal que reconoce comoe asunto de interés local la
implementacion de medidas ante el cambio chimatico. En el caso de San Isidro y
Magdalena del Mar, el compromiso s¢ materializa a través de la participacion en el
Pacto de Alcaldes para el Clima v la Energia y al Foro de Ciudades para la Vida.
De este modo, se cumple con el indicador que establece la necesidad de un
liderazgo politico finme v de una autoridad que brinde legitimidad al plan. tanto a
nivel mterno como externo (Anguelovski et al., 2014), No obstante, los cambios
que suceden a nivel del gobterno local pueden variar los ejes de implementacion y
las prioridades, con lo cual es complejo garantizar el liderazgo v apoyo a largo
plazo de los PLCC,
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Ademas, la existencia de organismos publicos dedicados al cambio
chimitico y el apoyo del sector privado son trascendentales para focalizar la accion
(Bulkeley y Broto, 2013; Schwarze et al., 2016; Heidrich at al., 2016).

De acuerdo con las  entrevistas, no existen entidades locales
especificamente dedicadas al cambio climatico; en su lugar, las acciones se
coordinan desde el municipio mediante la Comision Ambiental Municipal (CAM).
Esta instancia de gestion ambiental encarga de coordinar v consensuar la Politica
Ambiental Mumcipal, promoviendo la colaboracion cntre scctores publicos,
privados y sociedad cvil, y alineando sus acciones con las Comisiones
Ambientales Regionales y el MINAM (2008). Las CAM estin integradas. entre
otros, por asociaciones distritales en materia ambiental y son reconocidas por los
MUNICIPIOS cOmMO mecanismos para aplicar la gobernanza climatica a nivel local.
Su conformacion cuenta con respaldo normativo municipal, segun lo dispuesto en
la Ordecnanza N* 431-2020-MDSJM, la Ordenanza N° 274-2019-MVMT, la
Ordenanza N” 419-2016-MSI y la Ordenanza N® 052-2016-MDMM. Asi mismo,
existe la Comision Ambiental Regional, que se encarga de articular las politicas
ambientales entre los diversos distritos de Lima. Tambien esta la Comision
Ambiental Metropolitana (Camet), un espacio de trabajo participativo encargado

de coordinar y ejecutar la politica ambiental en el ambito metropolitano

No obstante, en las comunas de VMT y SIM, existen los colectivos
“Mujeres Trabajando Frente al Cambio Climatico (COMUTRAFRECC)” y “Red
de Lideresas por la Accion Climatica de Villa Maria del Tnunfo”, que desarrollan
propuestas orientadas a fortalecer la resiliencia de las ciudades frente a los peligros
chimdticos (FOVIDA, 2023). con lo cual se puede afirmar que, en alguna medida,

si hay un apoyo a nivel de otras organizaciones.

Respecto a organismo publicos de apoyo, destaca la participaciiom de [a
Municipahdad Metropolitana de Lima, el Ministerio del Ambiente (MINAM), la
Autoridad Nacional del agua, entre otros que participan indiréctamente como
miembros de la CAM de los municipios (Organismo Supervisor de la Inversion cn
Energla v Mineria, ¢l Organismo de Supervision de los recursos Forestales v de
Fauna Silvestre, etc.).
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Asimismo, aunque en los PLCC no se enfatice en ¢l apoyo privado, la
Comsion Ambiental Municipal (CAM) que participa de la elaboracion del PLCC
en cada distrito, ntegra a este sector, mcluyendo tanto empresas comerciales e
industriales como ONGs. Ademds, en la elaboracién del PLCC de San Isidro v
Magdalena del Mar, participo el Foro Crudades para la Vida, red que retne a 86
entidades de la sociedad civil, mncluyendo umiversidades, gobiemos locales,
organizaciones privadas v ONGs. En cl caso especifico de San Isidro, el PLCC
destaca un convenio con Engie Energia Peru S A. para la implementacion de buses
eléctricos, asi como la participacion de 135 empresas e instituciones en el programa
de segregacion de residuos solidos del mumicipio, La presencia de entidades
publicos v privados que respalden las iniciativas frente al cambio climatico es
fundamental para construir politicas creibles (Averchenkova y Bassi, 2016).
destacando la importancia de establecer alianzas solidas para ¢l desarrollo de

politicas chiméticas efectivas,

En cuanto al aporte de ONGs, cabe resaltar que los PLCC fueron elaborados
con el apoyo téenico de FOVIDA y ¢l Foro de Ciudades para la Vida; entidades sin
fines de lucro dedicadas a impulsar el desarrollo sostenible, con lo cual se puede
concluir que si hubo un correcto liderazgo ¥ apoyo por parte de organismos

publicos v privados.
5.1.2. Credibilidad cientifica y técnica
5.1.2.1. Conecimiento utilizable

Hace referencia a la generacion vy utilizacion de evidencia adaptada al
contexto (sobre impactos climaticos, nesgos v vulnerabilidad) de acuerdo a las
necesdades locales, bajo esta premisa se detalla el andlisis de los indicadores que

las comprende.

Evaluacion de impactos y vulnerabilidad

Este indicador se basa en la premisa de que, sin importar el enfoque
utilizado para la evaluacion de riesgos, es necesario identificar y analizar a las
poblaciones nvolucradas, activos wvulnerables y los impactos climaticos
relacionados, De acuerdo con la evaluacion, los planes de los municipios San Isidro
y Magdalena del Mar si desarrollan una evaluacion de nesgo y vulnerabilidad
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consistente, aplicando la metodologia y estructura definidas por ¢l MINAM, a
través de la Direccion General de Cambio Chimatico v Desertificacion. Esta
metodologia se basa en la Ley de Cambio Climatico, y en las recomendaciones de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante la Subgerencia de Estrategia
Ambiental y Cambio Chmatico. El enfoque metodologico micia con la
wdentificacion de peligros. segmda de la evaluacion de su probabilidad de
ocurrencia, asi como de los posibles cambios en su intensidad, frecuencia y
horizonte temporal. Este analisis fue construido con aportes de la comunidad,
funcionarios municipales y representantes del sector privado, en el marco de
talleres participativos desarrollados como parte del Proyecto de Adaptacion de la
Gestion de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climatico (ProACC),
considerando ademas los impactos potenciales.

Posteriormente, se realiza el analisis de vulnerabilidad siguwiendo la Guia de
Adaptacion para Municipalidades, desarrollada por ¢l Foro de Ciudades para la
Vida, €l Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, y la Cooperacion Alemana
(GIZ). considerando los riesgos climdticos identificados en cada distrito, como olas
de calor, sequias, lluvias, incremento del nivel del mar, vientos intensos, huaicos,
entre otros,

(Quieres que lo adapte a un formato mds académico o a un informe
tecnico?Para los organmismos ediles de VMT y SIM, se senala que el analisis de
riesgo climatico se llevo a cabo utilizando informacion secundana sobre amenazas
climaticas, considerando cuatro de cllas: movimientos en masa, inundaciones,
sequias y olas de calor presentes en Lima Metropolitana. Este analisis incorpora el
grado de exposicion de distintos elementos evaluados. como la poblacion. el bdbitat
urbano, las dreas verdes, los espacios naturales, v los sectores educativos v de salud.
El calculo del nesgo se basa en proyecciones futuras de estas amenazas, utilizando
los escenarios RCP 4.5 vy 8.5 desarrollados por ¢l SENAMHI para la Tercera
Comunicacion Naciopal sobre Cambio Climatico (MINAM, 2016). Estos
escenarios se integran espacialmente con datos actuales sobre exposicion y
vulnerabilidad urbana. La mewdologia y sus resultados fueron validados por
SENAMHI, MINAM vy expertos de la MML en tres reuniones virtuales realizadas
a iicios de 2020,
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Ademas, considera factores de vulnerabilidad, registros historicos, eventos
extremos v los escenarios climaticos del Estudio de Andlisis de Riesgo Climatico
de la Provincia de Lima, complementados con mvestigaciones realizadas por
FOVIDA y PREDES en el distrito. Es decir. en lugar de realizar un analisis de
riesgo desde cero en el PLCC, se utiliza un analisis de niesgo antes elaborado para
la provincia de Lima, aunque este analisis proporciona informacion valiosa sobre
los niveles de exposicion de los distritos a peligros climaticos v evahia los ricsgos
para la poblacion, el PLCC no desarrolla una evaluacion de nesgos especifica y
detallada por si mismo. Como resultado, puntiia 0 en la métrica M#25.

Ademas, la metodologia también indaga sobre el nivel espacial de la
evaluacion, En el caso de VMT y SIM, aunque se emplea el Analisis de Riesgos
Climdticos (ARC) para la provincia, se presentan mapas de riesgo a nivel distrital,
proporcionando un enfoque detallado y especifico al 1gual que los PLCC de los
municipios de San Isidro y Magdalena del Mar.

En cuanto al analisis de los impactos, con una evaluacion de impacto que
considere indicadores y un estudio mas completo como tal ni se hace un analisis en
“Cascada™,; es decir, por medio del andlisis de las relaciones causa-efecto entre las
amenazas y los receptores sensibles, en el PLCC de San Juan de Miraflores y Villa
Maria del Triunfo se describen los potenciales impactos generados por cada peligro
climatico 1dentificado (olas de calor, sequias, movimientos de masa. En el PLCC
de San Isidro y Magdalena del Mar se realiza la identificacion de los impactos por
scctor (energia, agua, residuos, construccion y cdificios, salud, turismo, ctc.) para
luego vincularnos con 1a posibilidad de ocurrencia y el nivel de impacto esperado,
es decir, si relacionan la causa-efecto v el impacto en los activos como en la
poblacién, lo cual es importante para reducir las posibles nuevas vulnerabilidades
(Adger et al., 2005) que pueden denvar de decisiones basadas unicamente en
umpactos directos visibles, lo que ayuda a munimizar la ocurrencia de procesos
desadaptativos (Bamett y O'Neill, 2010; Juhola et al., 2016).

! Como referencis, en el PACQ (pp. 57-71). @ sefiala que los resultados se generan mediante un enfoque de
cadenss de unpacto, que relaciona ls amenaza con el receptoe vulberable, y que wcluyen ka preseataciba de
posibles efectos directos ¢ indirectes de las sequias vy olas de calor (Tabla 10) sobre los servicios ambientales
prioritarios en Quito.
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Otro aspecto importante eslaidentificacion y evaluacion de las poblaciones
y activos vulnerables, el PLCC de VMT y SIM incluyen un andlisis de cambio
climatico y género, reconociendo que su impacto varia dentro del distrito segin
grupos socioeconomicos, etarios y de género. Resaltando que las desigualdades
aumentan lavulnerabilidad femenina. Enlas entrevistas, |os responsablesindicaron
gue también se consideraron aspectos de interculturalidad. En € PLCC de San
Isidro se resalta la consideracion de grupos vulnerables a cambio climatico,
destacando que la pobrezay las desigual dades de género agravan la vulnerabilidad
de las mujeres. Sin embargo, ninguno de los planes redliza una evaluacion
especifica de los riesgos o0 impactos para estos grupos. En contraste, el PLCC de
Magdalenadel Mar no obtiene puntuacién ya que, aungue establ ece como objetivo
estratégico mitigar la vulnerabilidad de la comuna, no profundiza en la
identificacién especifica de poblaciones vulnerables ni propone medidas concretas

para abordarlas, a diferencia de |os planes de | os otros municipios.

El indicador de impacto y vulnerabilidad también comprende una
eval uacion deriesgos futuros®. En los Planes L ocal es de Cambio Climético (PLCC)
de VMT y SIM, se incluye un apartado dedicado a los escenarios de cambio
climético en e distrito, que analiza como se manifiestan los peligros climéticos en
el distrito y sus efectos negativos en la poblacién, medios de vida, servicios,
recursos naturales e infraestructuray en como el distrito se adaptara a estos nuevos

escenarios.

En San Isidro, el andlisis se enfoca en la detectar impactos, describiendo
posibles escenarios futuros. Por ejemplo, indica que la mala gestion de residuos
podriaincrementar los puntos criticos de este en todo €l distrito. Ademés, como se
detallarda mas adelante, se incluye informacion sobre la Huella de Carbono del

distrito paralosafios 2015, 2016 y 2017, cuyo andlisis muestraque, en un escenario

5 En el PACQ (pp. 51-73), Laevaluacion de riesgos e impactos se efectiia tomando en cuenta € registro histérico
de desastres originados por eventos climéticos extremos, asi como |os posibles cambios en las condiciones futuras
del clima, mediante la aplicacion de escenarios de cambio climético para el periodo 2016—2040. Se emplean dos
proyecciones: un escenario intermedio (RCP 4.5) y otro de mayor pasividad (RCP 8.5), identificando |os eventos
gue podrian detonar amenazas climaticas en funcién de las variaciones proyectadas.
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sin medidas de reduccion, la huella de carbono de San Isidro se incrementaria en
un 11% para € afio 2022°.

El PLCC de Magdalena del Mar, lleva a cabo un andlisis de la posibilidad
deocurrenciadelos peligros climéticos, analizando tanto el cambio en laintensidad
como en la frecuencia a futuro de estos peligros en un marco temporal a corto y

largo plazo.

Otro aspecto del indicador tiene que ver con s se tienen en cuenta los
escenarios social y econémico del distrito, 1o cual no se indica en los PLCC.
Aunque si presenta indicadores demogréficos, no se establecen escenarios futuros

en funcién de ello.

Por o expuesto, los PLCC de Magdalenadel Mar y San Isidro si realizan
una evaluacion de riesgo y vulnerabilidad con una metodologia consistente y con
un nivel espacial adecuado. Enel VMT y SIM, aunque el municipio no elabore una
evaluacion de riesgo por sus propios medios, toma una evaluacion de riesgos para
la provincia de Lima de una fuente confiable, lo cual garantiza un andlisis
adecuado. No obstante, ain fata fortalecer un andlisis més profundo para la
eval uacion de impactos en poblaciones vul nerabl es, tenido en cuentalos escenarios
socia y econdmico en todos los distritos.

Evaluacion delas opciones de adaptacion

Establece que, para asegurar que las medidas de adaptacion previstas sean
pertinentes y justificadas, es necesario identificar y evaluar previamente un
conjunto de opciones potenciales (véase, por gemplo, la lista propuesta por
Woodruff y Stults, 2016, para los EE. UU.). En el PLCC de VMT y SIM, no se
elaboré ni evalu6é una lista inicial de aternativas de adaptacion como tal; en
cambio, paradefinir las medidas que permiten materializar cadaobjetivo prioritario

y los lineamientos establecidos, se realizO una revision de los instrumentos

5 En e PACQ Pég. 39 a 40, por eiemplo, se detalla |la caracterizacion de los escenarios de emisiones de GEI, a
partir de la cual se establecen las metas de reduccion mediante dos opciones: el escenario 1, que contempla las
acciones actuales y previstas, y €l escenario 2, orientado a medidas de mayor ambicion.

”Vale hacer notar que ninguno de los planes del piloto realizado por Olazébal et al. (2019) obtuvo puntuaciones,
dado que este andlisis es bastante compl gjo.
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(151] nacionales de gestion integral del cambio climatico para garantizar su coherencia
y coordinacion.

En contraste, en Magdalena del Mar y San Isidro, se seleccionaron las
medidas de adaptacion aplicando los criterios de vulnerabilidad, relevancia,
viabilidad. beneficios adicionales y ausencia de efectos negativos, tal como

e recomienda la Guia para elaborar medidas de adaptacion para municipalidades
peruanas del Foro Ciudades para la Vida, estableciendo para ello una puntuacion
en funcion del orden de pnionidades para cada medida. En funcion de cllo, por
gjemplo, se enumera medidas de adaptacion alternativas, que son postenormente
evalvadas utilizando los criterios de priorizacion antes mencionados, para

seleccionar los que obtuvieron los puntajes mas altos.

El cnitenio de prionizacion vinculado a la vulnerabihidad indica que la
identificacion de amenazas climaticas debe basarse en una evaluacion adecuada del
nivel actual y futuro de vulnerabilidad al cambio climatico, apoyado en una
plamficacién territorial y estratégica eficaz. No obstante, no se detalla la capacidad
de adaptacion dentro de esta evaluacion, con el proposito de evaluar aspectos como:
la habilidad del gobiemo local para reducir riesgos de desastres y adaptarse al
cambio climatico; la disponibilidad de recursos financieros para trabajar en este
dmbito; la capacidad de adoptar y promover tecnologias eficientes en el uso del
agua; el mvel de preparacion de la crudadania para enfrentar el cambio climatico;
[a incorporacion de acciones de adaptacion en las cadenas productivas y de
suministro del sector privado; y ¢l grado de coordinacion cntre las organizaciones
civiles y las autondades locales.

Ademas. resulta fundamental que las medidas de adaptacion guarden
relacion directa con los impactos climaticos y los distintos niveles de riesgo
detectados, a fin de comprobar que las acciones previstas sean apropiadas frente a
las vanaciones esperadas. Sin embargo, esto no se considera en los PLCC San Juan
de Miraflores ¥ Villa Maria del Triunfo. dado que las acciones de adaptacion
plantcadas fucron realizadas en funcion a objetivos priontarios predefimdos de
mitigacion, adaptacion v gobernanza; antes que con los impactos identificados en

el territono en si.
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El PLCC VMT y SIM (pp. 18, 22), por cjemplo, s¢ menciona que la sequia
tiene un potencial impacto en la pérdida de especies en los ecosistemas de Lomas,
asi como la reduccion de dreas verdes debido a la escasez de agua para nego, pero
no se establece una conexién clara entre este rniesgo identificado y las medidas
propuestas. En cambio, la primera medida consiste en elaborar un inventario de
fuentes de emusion de gases de efecto invernadero (GEI) en el distrito, en funcion
del Objetivo 1, que apunta a disminuir las ecmisiones a traves de una gestion
eficiente de residuos solidos, la ecoeficiencia y la promocion de construcciones y
transportes sostenibles, las medidas se establecen principalmente segin metas
especificas, sin una conexion ¢lara con los nesgos climaticos 1dentificados, a pesar

de reconocer dichos impactos,

En contraste, en Magdalena del Mar y San Isidro se detallan medidas, que
fueron seleccionadas en funcion de cada peligro climatico identificado en relacion
con la vulnerabilidad, habiendo sido previamente cvaluadas utilizando criterios de
priorizacion como el nivel de valnerabilidad, relevancia, factibilidad, co-beneficios
y el concepto de “no regrets™. Este enfoque contribuye a que se eliminen los riesgos
inaceptables, va que se reconocen los diferentes niveles de riesgo y se realiza un
andlisis exhaustivo de todos ellos en relacion con los posibles impactos y los

criterios de prionzacion para desarrollar las medidas y acciones.

Por gjemplo, el PLCC de San Isidro (p. 57), califica como alta la
vulnerabilidad al nesgo climatico de sequias (puntia 3), con base en ello, se
plantcan medidas de adaptacion tales como optimizar el uso eficiente del agua para
el nego de dreas verdes, reutilizar aguas residuales con ese proposito y fomentar la
plantacidn de especies arboreas y vegetales adaptadas a la sequia. De manera
similar, el PLCC de Magdalena del Mar (p. 57). reconoce olas de calor como uno
de los mas significativos v propone medidas como la creacion de areas verdes y la
nstalacion de sombras en espactos publicos. entre otras.

No obstante, los PLCC. aunque identifican los niveles de riesgo para cada
peligro identificado, precisando la severidad para cada nesgo identificado®, no

* El PACQ reconoce niveles de riesgo (pp. 64-65), calificando, por exemplo; clasifica €l riesgo asociado 3 las olss
de calor como “muy alto™ para todos los receptores de (uito, destacando las diferencias en el nivel de nesgo
denivadas de las condiciones actuales de vulnerabilidad en el habstat urbano, la poblacion y los espacios natumles,
segin cada uno de los escenarios evaluados.
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desarrolla un analisis mas complejo respecto al impacto al habitat urbano, la
poblacion y espacios naturales, lo cual es especialmente dificil porque requiere un
enfoque multidisciplinario altamente técnico del que carecen los municipios a nivel
local.

Reducir los efectos del clima permite mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en general, entonces, las acciones deberian tener en mente este objetivo,
y por ello se evalua si las acciones se mntegran con objetivos sociales mas amplios,
come ¢s mejorar la salud, ingresos, dismmuir la pobreza, entre otros, Sobre cllo,
los PLCC de VMT y SIM tiene como objetivo clave la fortalecer la adaptacion y
resiliencia de la ciudadania, plateando medidas como promover estudios
estructurales en infraestructura, promover la seguridad alunentana a través de la
agricultura urbana v la mejora de habitos alimenticios saludables, entre otras
iniciativas. De manera similar, Magdalena del Mar, establece como objetivo
estratégico reducir la vulnerabilidad de la poblacion, aumentar su resiliencia y
reforzar la mfraestructura mediante acciones publicas enfocadas en la adaptacion
al cambio chimédtico, abarcando la gestion de riesgos, 1a proteccion de la salod vy la
mejora de infraestructuras actuales y futuras, Por tanto, es posible afirmar que estan
itegradas con objetivos sociales mas amplios como es la salud y la seguridad
alimentana. En el PLCC de San Isidro, aunque presentan objetivos y medidas como
parte de la plamficacion estratégica que se fundamenta en los riesgos climaticos
identificados que realizan, sin la transversalidad con un objetivo social amplio
como en ¢l resto de los PLCC. Para la priorizacion de las medidas utiliza ¢l criterio
de “'no regret”, que prionza aquellas medidas que, sin importar si se produce o no
¢l cambio climatico, contribuyen a dismmuir la vulnerabilidad de la localidad. Asi,
Ia medida adoptada debe fortalecer la resiliencia del distrito frente a amenazas,
generando ventajas sociales, ambientales ¥ econdmucas inmediatas.

La valoracion de las acciones de mitigacion recomienda incorporar criterios
como la efectividad, la relacion costo-beneficio, la flexibilidad y la capacidad de
mantenerse efectivas bajo distintos escenarios, el tiempo de implementacion, la
sostenibilidad ambiental (por ¢jemplo. aplicacion de una Evaluacion Ambiental
Estrategica), la prevencion de la mala adaptacion, incluyendo posibles
compensaciones o problemas previamente no contemplados, asi como la

dispomibilidad de recursos. que abarca informacion, financiamiento, hiderazgo v

77

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



ﬂturnit’n’ Paggna 5 de 126 - Engrega de Integridiad Tdareifracor de b ertregs Erecet=1:420753100

capacidad de gestion, Sin embargo, dada la escala a nivel local de los PLCC, ¢s
dificil hacer este tipo analisis para cada una de las acciones, esto ocurre en los

PLCC de VMT y SIM, por lo que no obtienen puntacion en estas metricas.

No obstante, ¢l PLCC San Isidro y Magdalena del Mar, como se menciona
en parrafos precedentes ulilizan eriterios de prionizacion utilizando para ello la
Guia para la elaboracion de medidas de adaptacion al cambio chimatico para
mumicipalidades del Foro Ciudades para la vida en el afo 2019, estos criterios de
pnorizacion cstan estrechamente relacionados a las metricas de cficacia, costo-
eficiencia, flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios).

El cnitenio de relevancia sedala que, st bien pueden 1dentificarse numerosas
acciones de adaptacion, aquellas que produzcan un impacto directo ¢ inmediato
sobre |a vida de las personas v la proteccion de bienes serin consideradas de mayor
importancia que las que solo generen efectos indirectos en la calidad de vida,
aunque sin dejar de lado su influencia en los ecosistemas vy la biodiversidad, Este
criterio se vincula con la métnca de eficacia, ya que asigna la maxima puntuacion
a las medidas de adaptacion que aportan beneficios directos a la preservacion de
vidas humanas y a la salvaguarda de bienes materiales, evitando pérdidas en ambos
ambitos.

La métrica de costo-eficiencia se vincula con el criterio de priorizacion de
co-beneficios, el cual establece que deben prionzarse aquellas opciones de
adaptacion que ofrezcan beneficios miltiples, que se debe a que generan sinergias
con otros objenivos como la mitigacién, la disminucidn del riesgo de desastres y la
sostenibihidad, tomando en cuenta la diversidad de impactos posibles del cambio
chmauco y las incertidumbres relacionadas. Este crterio otorga la maxima
puntuacion cuando la medida aporta co-beneficios frente a mas de dos amenazas.

Asimisine, incorpora ¢l criterio de factibilidad, que resalta la importancia
de garantizar la implementacion de medidas que se ajusten con la capacidad
mstitucional, normativa y  financiera, garantizando asi su viabilidad y
sostenibilidad, Esto es crucial, ya que la adaptacion al cambio climatico suele estar
relegada en las prioridades gubernamentales y cuenta con recursos limitados para
su implementacion local. Se concede la maxima puntuacion cuando la accion no
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supone una carga adicional para las capacidades institucionales, normativas o

presupuestal es existentes.

Lamétricaflexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), también
est4 relacionado con € criterio de “no regrets’, dado que tiene como precepto
priorizar las acciones que, independientemente de la ocurrencia del cambio
climético, contribuyan a disminuir la vulnerabilidad del territorio, para que las
medidas emprendidas generen beneficios independientemente de las condiciones

climaticas futuras, aunque el PLCC no detalla escenarios concretos en si.

Enlamétricareferidaal tiempo, ambos PL CC establecen un afio limite para
la gecucion de cada medida. Por gemplo, en San Isidro (péginas 64 y 65), se
menciona que laimplementacion de sistemas de riego tecnificado en cinco parques
adicionales estd prevista para completarse antes de 2023, mientras que la
implementacion de techos verdes tiene como plazo € segundo semestre de 2021,
ademés, resume las medidas de adaptacion seleccionadas y priorizadas con metas
a 2030, 2040y 2050 (Cuadro N°15). En Magdalenadel Mar, € Anexo 2 especifica
el afo limite para la gjecucion de cada medida. Ademas, € Anexo 3 detalla las
acciones de adaptacion priorizadas, incluyendo sus metas fisicasy financieras para

losafios 1,2y 3.

En cuanto a la métrica de mala adaptacién que incluya compensaciones de
mitigacion u otros problemas no considerados anteriormente, ambos PLCC incluye
medidas de mitigacion, pero no contemplan compensaciones. Asimismo, aungque
realiza un analisis de riesgos gque reconoce al gunos impactos, no se presenta como
una Evaluacion Ambiental Estratégica que garantice la sostenibilidad ambiental
como requiere lamétrica. En lo referido ala métrica de recursos disponibles (incl.
informacion, finanzas, liderazgo, capacidad de gestién), en el PLCC de San Isidro,
se sefida que € presupuesto no esta articulado, 10 que impide asegurar la
sostenibilidad de los recursos financieros destinados a los a iniciativas climaticas
locales. En cuanto a recurso humano, se identifica la necesidad de capacitar a
persona en cambio climatico, considerando la alta demanda que supondra la
formulacién e implementacion del plan. En el PLCC de Magdalenadel Mar, si bien

los recursos disponibles del municipio son aineados a cada medida, no se
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menciona la disponibilidad ni las competencias del personal humano necesario para
llevar a cabo dichas acciones,

En cuanto a la inclusion en el plan de un analisis sobre posibles obstaculos
para la adaptacion®, todos los PLCC, a excepeion de Magdalena del Mar, iincluyen
un apartado destinado a identificar los obsticulos que podrian dificultar la
implementacion de las acciones de adaptacion. Los PLCC de VMT y SIM e sefala
que los instrumentos de planificacion no contemplan acciones o medidas
especificas en estas arcas. Ademas, se advierte un conocimiento limitado, tanto por
parte de los funcionarios municipales como de la poblacion, en relacion con los
mnstrumentos y mecanismos para gestionar riesgos climaticos, se identifican
limitaciones, asi como escasa mformacion sobre los impactos diferenciados por
género y edad. v deficiencias en el inventario de GEIL y una disponibilidad
restrmgida de recursos financieros para implementar medidas adecuadas.

En las entrevistas, el funcionario de SIM también enfatizo en la necesidad
de una mayor coordinacion con las umdades orgamcas del mumicipio v las
organizaciones publicas y privadas, asi como con la educacion y sensibilizacion
ciudadana. En el caso de San [sidro, estas barreras tienen que ver con ¢l marco legal
actual, la dispombilidad de recursos humanos y financieros, la participacion de la
sociedad civil y el acceso a tecnologias emergentes. No obstante, en las entrevistas,
Magdalena del Mar identifico como pnincipales barreras la decision politica, la
capacitacion de funcionanos, el compromiso ambiental y los recursos econdmicos.

5.1.2.2. Monitoreo, Evaluacion y Reporte (MER)

Se reficre a la presencia de mecanismos que permiten evaluar ¢l avance y
los resultados alcanzados en funcidn de un conjunto de metas establecidas,

Procesos de Monitoreo, Evaluacion y Reporte (MER)

En todo sistema de planificacion, los mecanismos de Monitoreo,
Evaluacion y Reporte (MER) sen fundamentales para orientar la ejecucidon y
venficar el logro de los objetivos planteados, En el analisis de los PLCC, la

? Por ejemplo, en ¢l PACQ Pag. 129 a 131: Se exponen principios orientadores de Ia gobernanza climitica en
Quite, los cuales permuiten identificar bamreras para la mplemeatacion del plan y proponer acciones para
fortaleceria de forma efectiva.
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(o ] presencia de sistemas de scguimicnto se ha empleado como indicador de la calidad
del plan (Woodruff & Stults, 2016) y del grado de preparacion climética (Heidrich
etal,, 2013), ademas de considerarse un componente clave en los enfoques de rutas
de adaptacion (Kingsborough et al., 2016; Haasnoot et al., 2018).

Los PLCC de VMT y SIM (pp. 31-35) indican que cuentan con planes de
implementacion, moenitorec v evaluacion, cuyo objetivo proposito s poner en
marcha y dar seguimiento a las acciones de adaptacion, mitigacion v gobernanza
ante ¢l cambio climatico. Sin embargo, no define un proceso propie de monitoreo,

° evaluacion y reporte (MER), sino que refiere a los hneamientos metodologicos del
MINAM para la formulacion y actualizacion de los PLOC, que incorporan una
cuarta fase dedicada al Monitoreo y Evaluacion, enfocada en el seguimiento
posterior a su implementacion, permitiendo reportar los avances en las acciones de
adaptacion y mutigacion en dos etapas: la pnmera consiste en el monitoreo del
PLCC y la scgunda csta orientada a la evaluacion del mismo. En ¢l PLCC de San
Isidro (p. 88} se incluye un apartado sobre el Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV), entendido como un proceso de gestion de la informacion que
trasciende el mero seguimiento y reporte, En el PLCC Magdalena del Mar no se
define ni detalla un proceso MER como tal, pero se establecen indicadores de
cumphmiento para implementar las acciones. Ninguno de los PLCC es explicito
respecto a la concordancia con los objetivos, medidas de mutigacion yio

adaptaciones comprometidas.

‘ En ¢l caso de los PLCC de VMT y SIM (pp. 31/35), sc asigna a la Gerencia
de Gestion Ambiental y a su Equipo Técnico Municipal (ETM) la responsabilidad
de monitorear el avance en la implementacion del plan. Ademas, designa al equipo
téenico de la Gerencia de Desarrollo Ambiental como responsable del proceso. En
el PLCC de Magdalena del Mar (p. 48), no se especifica un responsable del proceso

o MER como tal, pero sefiala que la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental es el area de coordinacion y seguimiento del PLCC. En ninguno de los
PLCC se describen los roles de los responsables en matena de monitareo',

lampocoe se asigna un presupuesto para el proceso MER.

0 En el PACQ p. 134, se asigna un equipo v un coordmador respoassble del sistemas de monitoreo del PACQ,
ademds se describen los roles de cada actor en esta materia.
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Todos los PLCC contemplan indicadores para ¢l seguimiento. En ¢l caso
de San Isidro (p. 88), el plan detalla que los objetivos del sistema de monitoreo,
reporte y verificacion mcluyen: dar seguimiento al progreso en la implementacion
de las medidas semin cronograma establecido, producir data, reforzar la confianza
en el plan mediante la difusion de datos transparentes, pertinentes y oportunos,
fomentar la articulacion y el intercambio de informacion entre los encargados de
su implementacion, y facilitar la toma de decisiones. Por su parte, los PLCC de
VMT y SIM no especifican objetivos de monitoreo propios, aungue remiten a la
Fase 4 de Monitoreo y Evaluacion contemplada en los lineamientos metodolégicos
para la elaboracion y actualizacion de PLCC, emitido por el MINAM. Esta fase se
enfoca en supervisar el progreso de la implementacion del plan, incluyendo las
medidas de adaptacién v mutigacion, asi como las condiciones que permiten su
gjecucion. En cuanto al PLCC de Magdalena del Mar, se establecen objetivos
estratégicos generales que no estan directamente relacionados con el seguimiento,
tampoco presenta dentro una estrategia'’ del todo consistente que permita analizar
y asegurar el éxito de la implementacion del PLCC2,

En relacion con el meétodo para evaluar los resultados del monitoreo, la
situacion es similar. El PLCC de San Isidro (pp. 85-94) detalla los mecanismos y
herramientas para el seguimiento, evaluacion y reporte del avance fisico y
financiero de las medidas. Ademas, se mcluye la aplicacion del ciclo PHVA
(Planificar-Hacer—Verificar-Actuar), una herramienta de gestion que facilita la

prueba v mejora continua de procesos y soluciones. No obstante, no incluye la
elaboracion de reportes dingidos a una autondad u organismo de nivel superior
mediante un proceso formal (p. 30).

Los Planes Locales de Cambio Chimdtico de VMT vy SIM no sefiala un
metodo y/o proceso especifico. Sin embargo, toman como guia para la elaboracion
del PLCC, los Iineamientos metodologicos aprobados por el MINAM, donde se

recomiendan acciones, cnterios, preguntas orientadoras, formatos de seguimiento

@ ' En ¢l PACQ pp. 131-138, se establece una estrategia de Monitoreo, Evaluacion y Reporte-MER para analizar
el mpacto v el exro del PACQ.
12 Por ejemplo, en ¢l PACQ pp. 160-166, se ofrece un listado de indicadores alineados con los objetivos generales
del PACQ v. de forma especifica, con cada uno de los componentes del plan, s decir, las acciones de mitigacion,
adaptacida y las mciativas melusivas (Apexo 10)
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v avance del PLCC. Ademas, se incluye una matnz para determinar ¢l nivel de
progreso y un formato para reportar el seguimiento de las acciones de adaptacion,
utilizables en las fases de monitoreo y evaluacion. Ademas, se establece la
presentacion pablica de informes anuales y el envio de estos a la Municipalidad
Metropohitana de Lima, con copia al MINAM, en cumplimiento del numeral 5 del
articulo 11 del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico. (pp. 31-35).

En el Plan Local de Cambio Chmatico de Magdalena del Mar no se
establece metodo /o proceso alguno para evaluar los resultados del proceso de
monitoreo'’, pero se contempla un reporte a mivel de gerencias. que detalla el
cumplimiento de las actividades programadas mediante el aplicativo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) (p. 50). En la entrevista, el
funcionario de Magdalena del Mar indicd que, a pesar de contar con indicadores
de monitoreo, lamentablemente no habia suficiente recurso humano para llevar a
cabo un monitorco efectivo, lo que provoca retrasos en ¢l cumplimiento de varias
medidas.

5.1.2.3. Manejo adaptativo

Es el proceso de aprendizaje que, mediante ajustes, permile revisar,
redefinir o modificar el rumbo hacia opciones alternativas,

Mecanismos de aprendizaje

El aprendizaje y la gestion adaptativa constituyen metas clave en la
evaluacion de los procesos y avances vinculados a la adaptacion climatica (Preston
et al, 2011). La flexibilidad permite una mejor respuesta ante situaciones
inesperadas y maximiza el aprovechamiento de los recursos disponibles, Gestionar
la adaptacion inplica reconocer los momentos criticos en que una medida deja de
alcanzar los objetivos planteados (Haasnoot et al.,, 2013: Haasnoot et al., 2018).
Mediante diversos enfoques operatuvos (véase, por ¢jemplo, Kingsborough et al.,
2016), las politicas de adaptacion climatica pucden brindar mayor flexibilidad y
mejorar la capacidad de respuesta frente a la incertidumbre (Adger et al., 2005).

“En el PACQ pp. 135-138, se destaca como pacte de monitoreo a evaluacion de impacto, el reporte de los datos,
Ia acmalizacidn y revision del PACQ, la operatividad del sistema MER, talento humano, entre otros.
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La métrica M#39 evalua si ¢l PLCC define un proceso de reajuste; ¢s decir,
un proceso iterativo para gestionar las estrategias de adaptacion existentes segin
los resultados del MER o los cambios de contexto. En este sentido, el PLCC de San
Isidro (p. 99) incluve la fase del ciclo PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar),
destacando que la fase de “verificar™ permite obtener informacion precisa que
respalda la toma de decistones v promueve la mejora continua, mnvolucrando a
quicnes suministran datos esenciales para ¢l seguimiento de las acciones. Esto, a
su vez, facilita la etapa de “actuar” en los ambitos de coordinacion administrativa
y politica, los cuales son responsables de la fase de “planear”. Ademds, se establece
como criterio la mejora continua, para optimizar las medidas y condiciones
habilitantes.

Enlos PLCC de VMT y SIM no se hace referencia de manera especifica a
este aspecto. Sin embargo, en fos lineamuentos metodologicos aprobados por el
MINAM (p. 34) que utilizaron para la claboracion del plan, se¢ establece que cn la
etapa de monitoreo del PLCC se podran detectar las dificultades presentadas para
hacer los ajustes necesarios que faciliten la ejecucion de las medidas del PLCC,
aunque no es posible indicar para ninguno de los PLCC gue seran segin los
resultados del MER o los nuevos escenarios™. Magdalena del Mar no define
proceso de reajuste alguno. Tampoco se incluye en ninguno de los planes evaluados
un conyunto de mdicadores o métricas de advertencia'” v, a excepcion del PLCC
de San Isidro, que senala que ¢l monitoreo, reporte y verificacion estara a cargo del
equipo téenico de la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad de San
Isidro (p. 88), ninguno de los demas planes asigna especificamente una parte
responsable para el proceso de reajuste.

Conciencia de la incertidumbre

El contexto del cambio chimatico, se¢ presentan distintos tipos de
incertidumbre, asi como diversas estrategias para abordarla en la formulacion de
proyecios v planes (Markandya, 2014). Entre estas estrategias se incluyen la

“ En el PACQ p. 135, como parie del proceso de actualizacion y revision, se sefala que los resultados del
moaforeo ¥ reporte soa msumos clave para la revision penodica ¥ la actsalizacion del PACQ, lx cual debe
realizarse cada cinco anos,

5 Ninguno de los planes piloto del estudio de Okwabal et al, (2019) obtuvo upa pustuacion en
wndscadores/ métricas de advertencia.
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implementacion de procesos de gestion de ricsgos que contemplen multiples
escenartos y resultados, la evaluacion de alternativas frente a diversos critenos o la
adopcion de enfoques de gestion flexibles que trasciendan las incertidumbres
especificas del clima. Sin embargo. ninguno de los PLCC que se han evaluado han
tomado en cuenta este indicador.

5.L.3.Componente comin de los PLCC
5.1.3.1. Legitimacion

Transparencia y diilogo

La transparencia ¢n las politicas resulta csencial para generar conciencia y
otorgar legitimidad a los procesos de formulacion, De igual modo, factores como
la aceptacion social v la confianza én las medidas de adaptacion son elementos
clave, junto con la claridad en las normas, el acceso a la informacion y la apertura
al didlogo piblico. Debido a la influencia cultural de estos factores, no hay un
maodelo unico para disefar politicas legitimas (Adger et al., 2005; Cosens, 2013).
Ademas, es fundamental que los planes gocen de legitimidad dentro de las
entidades administrativas encargadas de su elaboracion (relacionado con el
Indicador 9: Liderazgo y apoyo. véase Anguelovski et al., 2014).

En este contexto, una de las métncas evalia si se descnbe ¢l proceso
completo de seleccion, alcance y definicion del plan, y postenior aprobacion en el
plan o en un documento adjunto o en un sitio publico. En el PLCC de San Isidro y
Magdalena del Mar (p. 5), se incluye un apartado de presentacion e introcuccion
que detalla el proceso, la definicion y el alcance del plan. Ademas, esta dispomble
en la pagina virtual del municipio de Lima y en ¢l Foro Ciudades por la Vida.
Puntualmente el PLCC de Magdalena del Mar, se encuentra publicado en el diario
oficial del pais.

De igual manera, los PLCC de VMT y SIM senala al plan como una
herramienta de gestion publica orientada a promover una respuesia integral al
cambio climédtico en el ambito local, definiendo el alcance que comprende las seis
zonas del distnto y sus ecosistemas naturales. La aprobacion del PLCC se
formalizo a traves de la Resolucion Gerencial Municipal N* 215-2023-
GM/MDSIM vy la Ordenanza 349-MDVMT (p. 4). Ademas, la elaboracion del plan

?'-J turnitin  7éome 100 de 126 -Srgrega de intagriviac
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sc [levo a cabo siguiendo las fases establecidas en los Lincamientos metodologicos
emitidos por el MINAM (p. 11) y esta disponible para consulta en la web de la
Municipalidad y en la web de FOVIDA, garantizando su accesibilidad al piblico.

En general, en los PLCC se mencionan a las personas/grupos involucrados
en el proceso de creacidn del plan, que son principalmente representantes de juntas
vecinales y funcionanos municipales de diferentes departamentos del municipio,
aungque no s explicito en indicar la funcion queé asumiéron, sea Como
desarrolladores, discnadores o participantes. Es relevante destacar la participacion
de la poblacion a wravés de la Comusion Ambiental Distrital, la cual se conforma
mediante instrumentos normativos locales como las ordenanzas. Fsta comision
tiene a su cargo la formulacion y propuesta de criterios, lineamientos de politica,
asi como de objetivos y metas para la gestion ambiental a nivel local v se asigna la
responsabihdad de coordinar y articular la politica ambiental municipal,
promovicndo ¢l dialoge y ¢l consenso entre los sectores piblico v privado, Esta
politica se vincula con las Comisiones Ambientales Regionales ¢ mncorpora la
participacion de instituciones piblicas, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado que realizan acciones ambientales en el distrito. Asimismo, se
resalta la colaboracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el MINAM, el
Pacto de Alcaldes por el Clima v la Energia, el Foro de Ciudades para la Vida y,
especificamente para SJIM y VMT, la organizacion FOVIDA.

Otro aspecto esta relacionado con la naturaleza se valora el uso de
informacion, tanto cientifica como no cientifica, en la toma de decisiones. Los
PLCC de Magdalena del Mar y San Isidro fueron elaborados sigmendo la Guia
para eiaborar medidas de adapracion al Cambie Climarico para mumeipalidades
peruanas, desarrollada por la Cooperacion Alemana para el Desarrollo en el marco
del proyecto ProACC, enfocado en la adaptacion de la gestion de recursos hidncos
urbanos frente al cambio chmauco. Este enfoque se apova en las experiencias
acumuladas por autoridades locales y en la sistematizacion de la informacion
obtenida en cada municipio. Para el diagnostico distrital, tambien se consideran
otros instrumentos municipales, como el Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres, el Plan de Desarmrollo Local Concertado y el Protocolo Global
para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero.

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100
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En los casos de Villa Maria del Triunfo y San Juan de Miraflores (p. 11),
se indica que la formulacion del PLCC siguio las fases establecidas en los
Lineamientos Metodologicos del MINAM. Ademas, se afirma que el plan mantiene
coherencia con las politicas ambientales, climadticas v de inclusion social en los
niveles nacional, metropolitano y local, en alineacion con la Politica Nacional del
Ambiente, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Plan de Accion en
Género y Cambio Climatico, ¢l PLCC de Lima Metropolitana v los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (pp. 30-34).

En relacion con la presentacion formal del plan para un periodo de
informacion piblica y discusion, hacen referencia a la realizacion de talleres
participativos v espacios de concertacion destinados @ formular las medidas de
adaptacién y aprobar ¢l documento final. En estos procesos. se resalta la
intervencion de la Comision Ambiental Municipal (CAM) y del Grupo Tecnico de
Cambio Chmatico Municipal (GTCC) de cada jurisdiccion, asi como de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el MINAM y diversas orgamizaciones
civiles. Segiin indican, en dichos talleres el PLCC fue expuesto para su validacion
y enriquecimiento. En el caso especifico de Magdalena del Mar (p. 48), se detalla
que el plan se presento durante una reumion de la CAM, donde se recogieron
observaciones para incorporarlas en el pnmer borrador, v posteriormente se remitio
la version completa a los mtegrantes de la comision para su revision.

Participacion de las partes interesadas y la sociedad civil

La implicacion de la ciudadania, comunidades, organizaciones y empresas
constituye un componente relevante én la toma de decisiones relacionadas con la
adaptacion (Few et al., 2007; Collins & Ison, 2009; Sarzynski, 2015). ya que puede
contnbuir a superar barreras explicitas a este proceso (Biesbroek et al., 2013) y,
ademas, favorceer la legitimidad de los planes como parte de la formulacion de
politicas publicas. Los PLCC evidencian un proceso participativo coordimado por
la Gerencia de Gestion Ambiental de cada municipio, junto con los actores

interesados y organizaciones civicas, a traveés de la CAM.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, el PLCC de San Isidro (p.
6) y el de Magdalena del Mar (p. 48) reportan que, durante la formulacion de las

acciones de adaptacion, se incluyeron propuestas de lideres de las juntas vecinales
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por medio de laCAM. En & caso de VMT y SIM (p. 4), seindica que €l proceso
de elaboracion fue participativo, involucrando a mdiltiples actores y niveles,
también con la intervencién de la CAM del distrito, la cual también incluye a
miembros de juntas vecinales. En ninguno de los PLCC se brinda informacién del
nimero y entidades participantes, ni realiza una descripcion de los temas y
objetivos abordados o | os resultados'®.

Otro aspecto recomendado es la participacion de personas con tipos
diferentes de experiencia relevante en la elaboracion de los planes
(Weichselgartner y Kasperson, 2010), lo cual hasido considerado enlos PLCC con
la participacion de funcionarios de otros departamentos de la municipalidad,
empresas y organizaciones e instituciones a traves de la CAM; destacando la
participacion de representantes de las municipalidad provincial y el ministerio del
ambiente, y laasistenciatécnica ONGs como FOVIDA y el Foro de Ciudades para
laVida No obstante, no evidencian de manera clarala diversidad de experiencias
aportadas por |os participantes, dado que no profundizan en los aportes realizados
por los participantest’.

Asimismo, es fundamental incluir en el proceso a los actores que tienen un
interés legitimo en participar (Mitchell et a., 1997), lo cua también es un aspecto
gue consideran los PLCC, porgue participaron representantes de las unidades

vecinales, que conocen € territorio y las necesidades que tienen como distrito.

Equidad y justicia

Se fundamenta en la idea de que la equidad constituye un componente
esencial paralograr una adaptacion efectiva frente al cambio climético (Adger et
al., 2005)

16 En el PACQ p. 13, presenta € plan de accion como e producto de un proceso participativo sostenido,
desarrollado con la intervencion de diversos actores estratégicos, incluyendo entidades municipales, sector
privado, academia, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, que aportaron en aproximadamente 20
talleres.

17 por gjemplo, € PACQ (pp. 148-152), presenta un anexo, donde resumen el proceso participativo para €l
desarrollo del PACQ, que detalla lafecha del evento, €l nimero y entidades participantes, una descripcion de
los temas abordados, objetivos, resultados, eventos como el lanzamiento y taller evaluacion estratégica, taller
presentacion de evaluacion estratégica, presentacion en la asamblea, talleres sobre escenarios y metas, sesiones
paradefinir medidas, y presentaciones de resultados tanto de los escenarios como del avance del PAC.
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La adaptacion posce una naturaleza cminentemente espacial (Shi et al.,
2016); no obstante, los aspectos vinculados a la equidad y la valnerabihidad social
suelen recibir menos atencion en las politicas de adaptacion que los factores fisicos
(Hughes, 2015). La participacion es clave para garantizar que las oportunidades de
adaptacion sean equitativas y justas (Sha et al., 2016),

Esto es considerado en los VMT y SIM (p. 4), que destacan la importancia
de impulsar una gobeémanza climatica efectiva e inclusiva, centrando su atencion
cn las habitantes mas wvulncrables, incorporando cnfoques de  genero,
ntergeneracional e intercultural. En este sentido, se incluye un apartado dedicado
al analisis del cambio climatico y género, reconociendo gue ¢l impacto del cambio
climdtico varia segun grupos socioeconomicos, etarios y de género, Se enfatiza que

° que las desigualdades, la pobreza y la discriminacion incrementan la valnerabilidad
de las mujeres, restringiendo su capacidad para adaptarse y enfrentar los impactos
del cambio climatico (p. 19). Por tanto, schalan como objetivo aumentar la
capacidad de adaptacion y resiliencia del distnito, con especial atencion a la

poblacién mis vulnerable con medidas que integren el tema de género (p. 20).

En ¢l caso de San Isidro (p. 94), el plan incluye una seccion dedicada a la
icorporacion de grupos vulnerables del distrito, en la que se resalta la mayor
susceptibilidad de determinados sectores socioecondmicos y de género ante sus

impactos. En este sentido, se sefala que el documento asegura Ja implementacion

de hincamientos con enfoque de género, destinados a fortalecer la participacion y
contribucion en la gestion ambiental relacionada con ¢l cambio chimatico,
incluyendo la implementacion de acciones de adaptacion y la reduccion de

emisiones de GEL en las zonas prionzadas del distrito. Sin embargo, no se
puntualiza el desarrollo de las medidas de adaptacién propuestas en consecuencia,
ni s2 plantean objetivos onentados a la inclusion, equidad y la prionzacion de
poblaciones vulnerables identificadas'®. En ¢l PLCC de Magdalena del Mar esta
métrica no es abordada.

EEn of PACQ p, 81, 3¢ establece objetivos de In accidn climatica inchusiva, Tales como asegurar [a equidad en In
@ eecucion de las accones frente al cambio climdtico, asi como en el acceso v reparto de sus beneficios, dando
prioridad a las comunaidades y grupos vulnerables previamente identificados.
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Respecto a la intervencion de comunidades o colectivos de defensa social
en la formulacion e identificacion de estrategias de adaptacion, la realizacion de
los PLCC sellevo acabo através de talleres participativos, con la colaboracion de
organizaciones relevantes como el Foro Ciudades por la Vida, orientada a
promover la justicia social y la sostenibilidad urbana, con especia atencién alos
ambitos que afectan a poblaciones con vulnerabilidad. En €l caso de VMT y SIM
particip6 laONG Fomento delaVida(FOVIDA), que esun grupo de defensa social
dedicada a resguardo de los derechos de las personas, especialmente agquellas en

situaciones de vulnerabilidad.

Un aspecto clave adicional que considera este indicador eslaidentificacion
de quiénes son los beneficiarios directos e indirectos de | as acciones de adaptacion
orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados (Eisenack y Stecker, 2012).
Los PLCC no presentan una comprension completa de los beneficiarios de las

medidas de adaptacion propuestas.

I dentificacion defortalezasy area de megjora delosPLCC

El la Figura 7 Puntuaciones de credibilidad normalizadas por indicador muestra
los puntgjes de credibilidad normalizados por indicador, 1o que facilita identificar las
fortalezasy debilidades delos planes como informacién de referencia, que permitamejorar

sus procesos para la realizacion de politicas de adaptacion.
5.2.1.Fortalezas:

- Todos los PLCC fueron elaborados con recursos propios del municipio, 1o que
evidencia que existe una hay mayor intencionalidad de implementacién y también un
mayor esfuerzo paraasegurar la calidad y alcanzar 10s objetivos previstos por parte de

los municipios.

- Se encuentran aprobados por instrumentos normativos locales, 1o cua respada la
existencia de una asignacion de recursos humanos para la implementacion del plan.
Aungue las responsabilidades no estédn claramente definidas para cada una de las
medidas asumidas, se evidencia una asignacion de roles dentro de las instituciones

municipales.
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- Existe un desempeno pasado en los municipios evaluados en materia de politicas de
mitigacion. Especificamente, en San Isidro y Magdalena del Mar también existe un

historial de reduccion de emisiones y reconocimientos mtemacionales,

- Los PLCC evaluados de los distritos han sido desarrollados en cumplimiento de la
Ley N© 30754 y su reglamentacion, o que proporciona una base legal y refuerza la
credibilidad de los planes climaticos a nivel local. Ademas, en el caso de San Isidro y
Magdalena del Mar, responden a un compromiso voluntario con el Pacto de Alcaldes
para ¢l Chima v la Encrgia, que reflcja una mtencion proactiva hacia la accion
climatica.

La colaboracion con orgamzaciones no gubemamentales, como FOVIDA v el Foro
de Ciudades Verdes, brinda un respaldo téenico que enriquece la calidad de los planes
locales. Esta sinergia no solo fortalece la elaboracion e implementacion de las
estralegias, sino que también asegura que se alineen con las mejores pricticas y
enfoques sostenibles, Asimismo, todos los planes incluyen una planificacion
estratégica que incorpora la revision de los instrumentos de gestion a nivel nacional y
metropolitano. lo que sugiere un enfoque coherente y alineado con las politicas de

mayor nivel, tanto regional como nacional.

La declaracion de mterés local frente al cambio climatico, por parte de alcaldes y
autonidades locales refleja un lhderazgo positivo y proporciona un respaldo
institucional que puede facilitar la implementacidn de los PLCC.

- Es destacable la participacion en la elaboracion del PLCC, de las Comisiones
Ambientales Municipales (CAM), que integran actores publicos, pnvados, ONGs y
colectivos sociales, dada la importancia de establecer alianzas sélidas para el
desarrollo de politicas climaticas efectivas. Asi mismo, la participacion de las partes
interesadas v de organizaciones civicas como son las juntas vecinales, escuelas. entre
otros, en la formulacion de los plancs, ¢s una fortaleza para impulsar la credibilidad
de los planes.

Tres de los PLCC, realizan una evaluacion que considera mmpactos en cascada.
Ademas, todas consideran un adecuado nivel espacial y tienen en cuenta los escenarios
climaticos futuros. Esto contnibuye a reducir 1as nuevas vulnerabilidades que pueden
surgir de decisiones basadas (nicamente e¢n impactos directos observables,
minimizando asi la aparicion de procesos desadaptativos.
91
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- Todos los planes integran las opciones de adaptacion con objetivos sociales més
amplios, como la salud, la seguridad aimentaria y la educacion, enfocados
especialmente en la poblacion masvulnerable. Ademas, incluyen un andisis de género
gue reconoce como las desigualdades sociales afectan la vulnerabilidad, 1o cua es
fundamental paralograr una adaptacién equitativa. Al proponer medidas que no solo
abordan la adaptacién a cambio climatico, sino que ademas incorporan su integracion
con otras politicas o sectores, de estos objetivos sociales como criterio de priorizacion,
se buscafortalecer lainfraestructurasocial y desarrollar acciones que ayuden areducir
lavulnerabilidad en las localidades.

- Para los PLCC de San Isidro y Magdalena del Mar, se han utilizado criterios
especificos para priorizar las medidas de adaptacion, 1o que puede incrementar la

efectividad y larelevancia de | as acciones a ser implementadas.

- Laelaboracion de los PLCC bgjo criterios de transparencia y didogo, contribuyen a

generar credibilidad en |os planes municipal es sobre cambio climatico.
5.2.2.Areas de mejora (debilidades):

- El financiamiento y la consistencia de las acciones planificadas con los recursos de
los distritos, son aspectos que claramente necesitan ser fortalecidos en los planes.
Estos dos indicadores correlacionados son importantes en términos de politica y
credibilidad econdémica, dado que sin la asignacion de presupuesto significa que no

hay recursos para laimplementacion.

- En VMT y SIM, la inexistencia de criterios o indicadores de priorizacion de las
acciones fundamentadas en los riesgos o vulnerabilidades de la comunidad y la
importancia de asignar prioridades claras a las acciones propuestas y a la
disponibilidad de recursos afecta la capacidad de los planes para eliminar, mitigar o

adaptarse a riesgo.

- Escrucial establecer y comunicar de manera precisa las responsabilidades para cada
medida del PLCC, asegurando que todos |os actores involucrados entiendan sus roles

y obligaciones.

- Lafdta de estudios 0 encuestas que midan la conciencia publica sobre el cambio

climético y la percepcidén de riesgo impide entender el nivel de compromiso y
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conocimiento de la poblacién. Esta informacion es crucial para fomentar una mayor
participacion, ya que la conciencia publica son factores determinantes en la

preparacion parala adaptacion.

- Aungue existe un marco normativo, este carece de plazos especificos y sanciones
vinculantes, incrementar la especificidad de la normativa vigente podria fortalecer l1a

exigencia para unaimplementacion eficaz de los PLCC.

- Existe un liderazgo politico positivo durante la elaboracién del PLCC, sin embargo,
este puede variar con € cambio de administraciones. Por o tanto, es fundamental
implementar mecanismos que aseguren la continuidad del compromiso con € plan,

independientemente de |os cambios politicos.

- Seconsideran los impactos en cascada, pero se podria profundizar en la comprension
de las interconexiones entre diferentes sectores y como |los impactos en uno pueden
afectar a otros. Ademés, |0s escenarios futuros deberian ser mas robustos y basarse en
datos demogréaficosy socioecondémicos del distrito, o que permitiriauna planificacion
maés precisay adaptada a las realidades locales. Es necesario incrementar el acceso a
informacion cientifica sobre escenarios climéticos a nivel local y por periodos
especificos, para realizar una evaluacion de impactos consistente y la proyeccion de
escenarios climéticos futuros, incluyendo aspectos sociadles y econdémicos,

estableciendo asi unalinea base para confrontar |os avances.

- LosPLCC de VMT y SIM no hacen una evaluacion de las opciones de adaptacion,
las acciones que proponen tienen relacion principamente con los objetivos y
lineamientos estratégicos planteados, mas no con la identificacién de impactos
identificados. Ademas, no se considera para esto criterios como eficacia, costo-
eficiencia, flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), tiempo, y recursos

disponibles (incluido informacion, finanzas, liderazgo y capacidad de gestion).

- Laausenciade cronogramas detallados parala gjecucion de medidas, 1o que complica
el monitoreo y evaluacion del avance. A excepcion de Magdalena del Mar, que ha
establecido plazos anuales, los demas municipios han proyectado que la
implementacién se complete solo para € afio 2030 en adelante. Esta falta de un
cronograma detallado puede generar incertidumbre, reducir la capacidad de respuesta

ante desafios emergentes y dificultar la asignacion adecuada de recursos financieros
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y humanos. Ademés, sin hitos anual es claramente definidos, es complicado gjustar las

acciones con los resultados obtenidos y alos contextos cambiantes.

- Enlos PLCC no se asigna un presupuesto a monitore para laimplementacion de las
medidas, tampoco se establecen indicadores o métricas de advertencia, ademas no se
asigna especificamente una parte responsable para el proceso de regjuste, con lo cual
el aprendizaje y la gestion adaptativa quedan mermados, haciendo posible que una

accion de adaptacion no logre sus objetivos.

- No se toma en cuenta la incertidumbre durante el disefio del Plan Local de Cambio
Climatico (PLCC) para seleccionar las opciones de adaptacion, lo cual es crucia para
gue los responsables puedan evaluar distintos escenariosy optar por aternativas mas
solidasy efectivas. Ignorar laincertidumbre puede dar lugar a decisiones que resulten

en medidas ineficaces o incluso contraproducentes.

- Enlaparticipacion de las partes interesadas no muestra evidencia clara que reflge la
diversidad y riqueza de experiencias aportadas por los participantes durante e
proceso, y S se consideran sus aportes en la elaboracion de |la estrategia 'y acciones
del PLCC.

- Los planes de San Isidro y Magdaena del Mar no definen de manera clara los
impactos distributivos del cambio climatico. Ademaés, ninguno de los planes plantea

una comprension compl eta sobre |os beneficiarios de |as medidas de adaptacion.
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(4] CAPITULO VL
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones
- Seevalud la credibilidad de los PLCC de las municipalidades distritales de Villa Maria del
Triunfo, San Juan de Miraflores, Magdalena del Mar y San Isidro en Lima Metropolitana.
El indice de credibilidad de las medidas de adaptacion al cambio climatico revelo un mivel
aceptable, con puntuaciones de 31.13 para San Juan de Miraflores y Villa Maria del

Triunfo, 33.13 para Magdalena del Mar, y 36.13 para San Isidro, teniendo un maximo
posible de 53 puntos.

9 - Se determino la credibilidad politica y economica de los planes de Villa Maria del Triunfo
y San Juan de Miraflores, obtuvieron puntajes similares de 12.50. Magdalena del Mar
alcanzd 18.00 y San Isidro 15.00, en una escala que tiene un maximo posible de 24 puntos.
Esto indica un nivel aceptable de credibilidad en dichos planes.

@ - Se determino credibilidad cientifica y técnica de los planes de Villa Maria del Triunfo
{9.60), San Juan de Miraflores (9.60), y San Isidro (13.01). en una escala que tiene un
maximo posible de I8 puntos. Esto indica un nivel aceptable de credibilidad en dichos
planes. Sin embargo, ¢l plan de Magdalena del Mar obtuvo solo 7.01, lo que refleja un
nivel bajo de credibilidad, Esta deficiencia se debe principalmente a la falta de un proceso
eficiente de Monitoreo, Evaluacion y Reporte (MER), asi como a la carencia de
mecanismos de aprendizaje y de conciencia sobre la incertidumbre.

e - En cuanto a la legitimidad, Villa Maria del Triunfo y San Juan de Mimflores lograron
puntuaciones de 8.00, mientras que Magdalena del Mar y San Isidro alcanzaron 9,00, Esto
indica un nivel aceptable de credibilidad en dichos planes.

- Los PLCC de las municipalidades requieren mis acciones de mejora en las dreas de
Credibilidad Cientifica y Técnica, en tanto que el drea en donde los planes municipales
obtuvieron mejores puntuaciones es ¢l de Legitimidad.

@ - La efectividad de los planes para reducir o evitar los impactos del cambio climitico es
limitada, Aungue las puntuaciones de credibilidad en su mayoria son aceptables, se
requiere mejorar significativamente en aspectos clave como asegurar recursos financieros
adecuados para su implementacion, fomentar una mayor conciencia publica sobre el
cambio climdtico, priorizar acciones urgentes mediante cnitenios claros para seleccionar
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alternativas de adaptacién, que considere la conciencia de la incertidumbre, asi como
implementar mecanismos de monitoreo y aprendizaje que fortalezcan la capacidad de
gjecucion de los planes. Asimismo, se requiere una comprension mas profunda sobre los
impactos distributivos del cambio climético y sobre quiénes son |os beneficiarios de las

acciones de adaptacion.

- Esdeindicar que la metodologia original utilizada como referencia en €l estudio ha sido
gjustada en alguna medida para adaptarla a la realidad local, con la finalidad de que las
métricas utilizadas capten la naturaleza local de los planes sobre cambio climatico en los
distritos evaluados. No obstante, € presente estudio aporta informacion inédita sobre la
adaptacion climética a nivel distrital, y contribuye sentando |las bases para profundizar
estudios sobre la gestion de los distritos frente a los desafios climaticos, con € fin de

impulsar una mayor efectividad en los planes.

6.2. Recomendaciones

- Para garantizar la implementacion de las medidas consideras en los PLCC, es necesario
gue se brinde un presupuesto especifico para su implementacion. Un medio que podria
facilitar ello es ampliar €l proceso participativo, de modo que puedan asistir empresas
privadas, ONGs nacionales e internacionales, direcciones regionales, entre otros, con la
finalidad de que se involucren de los riesgos y asuman compromisos financieros con

acciones que formen parte de la estrategia de adaptacion.

- Es importante que se prioricen las acciones de acuerdo con € nivel de riesgos o
vulnerabilidad de los distritos ante al cambio climético, utilizando criterios como
beneficios primarios, cobeneficios y factibilidad. Una alternativa que facilita este andlisis

es lametodol ogia denominada; “ Accidn, Selecciony Priorizacion - ASAP”.

- Laevaluacion de impactos es un tema complejo que requiere un andisis mas profundo y
de conocimiento cientifico que reflgje las relaciones causay efecto de estos. Unaformade
mejorar este aspecto es incluyendo a la academia en los taleres participativos de
elaboracion y actualizacion de los planes; ademas, es importante fortalecer la recoleccion
de informacion que genera el municipio en general, especialmente a partir del andlisis del
registro historico de desastres causados por eventos climaticos extremos, junto con la
evaluacion de los posibles cambios climéticos futuros, que facilite el andlisis de escenarios

por periodos a escalalocal.
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- Es necesario que se establezcan niveles de riesgo para que se facilite la priorizacion de
acciones en funcion de ello, paralo cual se requiere considerar criterios como la eficacia,
costo-€ficiencia, flexibilidad y robustez (frente a diferentes escenarios), tiempo, y recursos
disponibles (incluida informacion, finanzas, liderazgo y capacidad de gestion). Si bien,
dada la escala a nivel local de los PLCC, es costoso hacer este tipo andlisis para cada

accion, por lo que deberia ser tomado en cuenta.

- Esnecesario que en los PLCC se plasme una estrategia MER, gque cuente con objetivos e
indicadores de seguimiento coherentes, que establezca una frecuencia con la que se
realizara, un método y/o proceso para evaluar sus resultados, y que considere como algo
fundamental la evaluacion y larealizacion de reportes para conocer e impacto del PLCC,
lo cual también aporta a la disponibilidad de informacion del municipio. Esto cobra
importancia, ademas, porque la gestion de | as estrategias de adaptacion existentes requiere
de un proceso de regjuste basado en los resultados del MER y los nuevos escenarios, 1o
cual facilitacontar con indicadores o métricas de advertenciaen base aidentificar umbrales
detolerancia.

- Unaforma de mejorar la experiencia multiple aportada por |os participantes es detallar €l
nimero y entidades participantes, una descripcion de los temas abordados, objetivos,
intervenciones relevantes, presentacion de resultados de escenarios y avances, lo cud
podriafacilitar el uso de unamatriz. Asimismo, se debeindicar de quéformase consideran
sus aportes en laelaboracion delaestrategiay accionesdel PLCC. Ademés, debe evaluarse
ampliar el nimero de talleres para abordar de manera més profunda aspectos como la
identificacion de impactos, la evaluacion de estrategias, acciones de adaptacion
alternativas, escenarios y metas, entre otros, de una forma mas abierta que permita la

participacion de empresa privadas, la academia, ONGs 'y publico, segiin corresponda.

- Es importante incluir en los PLCC objetivos orientados a la inclusion, equidad y la
priorizacion de poblaciones vulnerables identificadas, que permitan la credibilidad

respecto ala equidad y laimplementacion de acciones de adaptacion inclusivas.

- Losobjetivos de la accion climatica deben ser inclusivas, deben asegurar la equidad en la
gjecucion de las acciones, asi como en e acceso y distribucion de los beneficios, dando

prioridad alos grupos y comunidades vulnerabl es identificados.
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- Lammplementacion de los PLCC en los distritos de Perit ¢s una practica positiva, que debe
ser reforzada con miras a ampliar la participacion de todos o de la mayoria de los distritos

del pais, para beneficio de la poblacion.

- Los PLCC de las municipalidades requieren mas acciones de mejora en las dreas de
Politica y Credibilidad Econdmica. én tanto que el drea en donde los planes municipales

obtuvieron mejores puntuaciones es el de Legitimidad.

- Elestudio, n linea con los objetivos previstos, ha evaluado la confiabilidad de las politicas
locales de adaptaciin al cambio climatico en los distritos analizados, y contribuye de este
modo con informacion relevante para adoptar criternios y acciones de apoyo a los distritos
peruanos para que mitiguen los efectos de los retos chimaticos. Se recomienda, por tanto,
profundizar en estudios relacionados con este tema.

o8 Idersifrador de s srtiegs  trrecsd=12L2740108

?] turnitin  7iome 115 de 126 -Sngrega de intagriviac



ﬂ turnitin 74oms 11602126~ Engrega de Intagriciad tdaretfracor de by ertregs Brreast=1:3420759100

CAPITULO VIL
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

7.1. Fuentes documentales
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC
(1992), Crrnbwre de la Tierra de Rio

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Chimatico - CMNUCC
(2015). Aprobacion dei Acuerdo de Paris.

Farfan, M. (2023). Plan de adaptacion al cambio climdtico parva el sector agravio en la

cuenca del rio Jequetepeqgue, region Cajomarca [Tesis de licenciatura,
Universidad Nacional de Cajamarca]. Repositorio Institucional UNC.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI (2015). Anuario de Estadisticas

Ambientales, Peru, Recuperado de
hitps://www inei.gob.pe'media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib
1342/cap10.pdf

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI(2022). Boletin de Gobernabilidad:
Enero - Junio 2022. Pert. Recuperado de
hitps://m.iner.gob.pe/media’MenuRecursivo/boletines/boletin_gobernabilidad_e
ne_jun22 pdf

IPCC (2014) Anexe I Glosario. Cambio climatico 2014: Informe de sintesis.
Contribucion de los Grupos de trabajo L, IT y 11 al Quinto Informe de Evaluacion
del Grupo Intergubemamental de Expertos sobre el Cambio. Ginebra, Suiza,
pags. 127-141

Menéndez, J. y Valdivia, S. (2021). Analisis de la calidad de los Planes de Desarrollo
Regional Concertado utilizando la técnica de andlisis de contenido bajo una

perspectiva de cambio climatico en las regiones departamentales del Perii. Tesis
de Pregrado. Universidad Catolica de Santa Maria.

Ministerio del Ambiente (23 enero 2008). Ordenanza marco que aprueba la creacion de
la CAM de San Isidro. San Isidro, Lima.
hitps://sinta. minam. gob.pe/normas/ordenanza-marco-gque-aprueba-creacion-
cam-san-isidro

Ministerio del Ambiente (2015). Estraregia Nacionaol ante el Cambio Climdrico, Pen,

Ministerio del Ambiente (abnil de 2016). El Pera v el Cambio Climatico. Tercera
Comunicacion Nacional del Peni a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre ¢l Cambio Climatico, Primera edicion. Pera,

Ministerio del Ambiente (2018). Ley 30754: Lev Marco sobre Cambio Climatico.
Congreso de la Republica. Peri. Recuperado de

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108

?'-J turnitin  7égme 116 de 126 -Sngrega de intagriviac



ﬂturnit‘n’ Pacns 117 de 126 - Engrega de intagritdad

('-]turmn Picpria 117 de 126 -Ergrega de Inbagritsd

hitps;//sinia.minam. gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/lcy _mar
co_cspanol,pdf

Ministerio del Ambiente. (2019). Decreto Supremao N*° 013-2019-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Lev N° 30734, Lev Marco sobre Cambio Climatico. Diario
Oficial Ei Peruano. Recuperado de
hitps://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-30754-decreto-supremo-n-013-2019-minam- 17825 14-2

Ministerio del Ambiente. (2021). Resolucidn Ministerial N° 196-2021-MINAM, que
aprueba los Lineamientos metodoldgicos para la formulacion v acrualizacion de
los Pianes Locales de Cambio Climdtico v sus anexos. Diario Oficial El Pervano.
Recuperado  de  https://busquedas.elperuano. pe/download/url/aprueban-los-
lineamientos-metodologicos-para-la-formulacion-y-actualizacion-de-los-planes-
locales-de-cambio-chmatico-resolucion-mimnisterial-n-196-202 1 -minam-
[978673-1

Ministerio del Ambiente. (2022). Decreto Supremo N© 003-2022-MINAM. gue declara
de interés nacional la emergencia climdtica. Diario Oficial El Peruano.
Recuperado de  hitps:/busquedas.clpernano.pe/download/url‘decreto-supremo-
que-declara-de-interes-nacional-la-emergencia-climatica-decreto-supremo-n-
003-2022-minam-2037861-3

Ministerio del Ambiente (mayo de 2022). Logros v resultados del Perti obrenidos en la
Vigésimo Sexta Conferencia de las Partes COP 26. Documento Informativo.
Primera edicion. Peni.

Ministerio del Ambiente (3 de noviembre 2022) Informe sobre clima v desarrolio de los

Pises. Recuperado de
https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia‘archivos/public/docs/spanishr
eport pdf

Ministerio del Ambiente (9 de enero de 2023). Avances en la implementacion de politicas
publicas en materia de adapracion v mitigacion al cambio climatico. Pen.

Naciones Unidas (1998). Pratocalo de Kvato sobre Cambio Climatico. Recuperado de
htp/unfece. mt/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

Tello, H. (2018). ;Quién decide sobre politica climatica?; coaliciones detras del diseno
de las Contribuctones Nacionalmente Determinadas (NDC) del Pern. Tesis de
maestria, Pontificia Universidad Catolica del Pem,

Tincopa, R. (2021). Género v cambio climdsico. evaluacion de la incorporacion del
enfoque de género en las politicas de adaptacion al cambio climdrico en el Peri.
Tesis de maestria, Pontificia Universidad Catolica del Peru.

7.2. Fuentes bibllogrificas

Averchenkova, A. & Bassi, S. (2016). Bevond the targets; assessing the political
credibiltty of pledees for the Paris Agreement. London (UK): Centre for Climate

100

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



ﬂ turnitin  4oms 11802120 Engrega de integrias Tdacetfracor de by prtregs Breost=1724207%3100

Change Economics and Policy and Grantham. Rescarch Institute on Climate
Change and the Environment

Q@ Banco Interamericano de Desarrollo y Comision Economica para Aménca Latina - BID
y CEPAL (2014). La economia del cambio climdrico en el Pern. C.E. Ludena, L.
Sanchez-Aragon, C. de Miguel, K. Martinez y M. Pereira, editores, Monografia
BID No. 222 y CEPAL LC/W.640. https://doi.org/10,18235/0000207

€3 De Gregorio, S., Olazabal, M., Pictrapertosa, F., Salvia, M., Olazabal, E., Geneletti, D.,
D’Alonzo, V., Feln, E., D1 Leo, S, & Reckien, D. (2014). implications of
governance sirnctures in urban climate action: evidence from Italy and Spain,
Bilbao (Spamn). Basque Centre for Climate Change (BC3). Rccuperado de
http://www.bc3rescarch.org/workingpapers2014-02.html

Markandva, A. (2014). Incorporaring climare change into adaptation programmes and
project appraisol: strategies for uncertainty. Routledge handbook of the
economics of climate change adaptation. London: Routledgep. 1 (1), 97-119.

7.3. Fuentes hemerograficas

Adger, W., Dessai, S., Goulden, M., Hulme, M., Lorenzoni, ., Nelson, D., Nacss, L.,
Wolf, J. & Wreford, A. (2009). Arc there social limits to adaptation to climate
Change? Climatic Change. 93 (3), 335-354.

Anderegg, W, Prall, J,, Harold, J. & Schneider, S. (2010), Expert credibility in climate
change. Proceedings of the National Academy of Sciences. 107, 12107-12109

Anguelovski, L, Chu. E. & Carmin, J. (2014). Variations in approaches to urban chimate
adaptation: experiences and expennmentation from the global South. Glebal
Environmental Change. 27:156-167

Bamett, I. & O'Neill, S. (2010). Maladaptaton. Glebal Environmental Change. 20, 211-
213.

Baynham, M,, & Stevens, M, (2014). Are we planning effectively for climate change?
An evaluation of official community plans in British Columbia. Jowrnal of
Environmental Planning and Management. 57 (4), 557-587,

Bierbaum, R, South, 1., Lee, A , Blair, M., Carter, L., Chapin, F., Flemung, P, Ruffo, S.,
Stults, M. & McNeeley, S. (2012). A comprehensive review of climate adaptation
in the United States: more than before, but less than needed. Afirigarion and
Adapration Strategies for Global Change, 20(2), 361-406.

Biesbroek, G.. Klostermann, J., Termeer, C. & Kabat, P. (2013). On the nature of barriers
to climate change adaptation. Regional Environmental Change. 13(5), 1119-1129.

° Bulege, W. (2014). Conferencia de Cambio Climitico: resultados de la COP 20 en Peri.
Revista  "Apuntes de Clencia & Sociedad” 4 (2). Recuperado de
https://doi.org/10.18259/acs.2014015

l 0 l Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108

?'-Jturm" Picpria 110 de 128 - Engrega de Inbagrica



ﬂ LUrNItin  Pa9me 115 de 120 Engrega de intagricias

?'-] turnitin  7égme 116 de 126 -Sngrega de intagriviac

Bulege, W. (2017). COP22: Inicio de la puesta en marcha del Acuerdo de Paris. Apurnites
de  Clencia &  Soctedad A1), 57-63. Recuperado  de
https://doi.org/10. 1 8259/acs.2017001

Bulkeley, H., Broto, V. (2013), Government by experiment? Global cities and the
governing of climate change. Transactions of the Instituie of British Geographers.
38 (3), 361-375.

Champalle, C., Ford, J., & Sherman, M. (2015). Pnonitizing climate change adaptations
in Canadian arctic communitics, Sustainability, 7(7), 9268-9292.

Collins, K. & Ison, R. (2009). Jumping off Amstein’s ladder: social learning as a new
policy paradigm for climate change adaptation. Emvirommental Policy and
Governance, 19 (6), 358-373,

Drazen. A. & Masson, P. (1994). Credibility of policies versus credibility of
policymakers. Quarterly Jowrnal of Economics. 109 (3), 735-754.

Dupuis, 1. & Biesbrock, R. (2013). Comparing apples and oranges: the dependent
variable problem in comparing and evaluating climate change adaptation policies.
Global Environmental Change. 23 (6), 1476-1487.

Eisenack, K. & Stecker, R. (2012). A framework for analyzing chimate change
adaptations as actions. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change.
17(3), 243-260

Engle, N. (2011). Adaptive capacity and its assessment. Global Envirormenital Change.
21 (2), 647-656.

Few, R, Brown, K. & Tompkins, E. (2007). Public participation and climate change
adaptation: avoiding the illusion of inclusion. Ciimate Policy. 7 (1), 46-59.

Ford, J., Knight, M. & Pearce, T. (2013b). Asscssing the ‘usability’ of chmate change
rescarch for decision-making: A case study of the Canadian intemational polar
vear, Global Environmental Charige. 23 (5), 1317-1326.

Ford, J. & King, D. (2015). A framework for examining adaptation readiness. Mirigation
and Adapiation Straregies for Global Chanige. 20 (4), 505-526.

Fiissel. H. (2007). Adaptation planmng for chimate change: concepts, assessment
approaches, and key lessons. Sustainability Science. 2 (2), 265-275.

Georgeson. L., Maslin, M., Poessinouw. M. & Howard, S. (2016). Adaptation responses
1o climate change differ between global megacities. Nanoe Climare Change. 6 (6).
584588

Haasnoot, M., Kwakkel, J., Walker, W. & Ter Maat, 1. {2013). Dynamic adaptive policy

pathways: A method for crafting robust decisions for a deeply uncertain world.
Global Environmenial Change, 23(2), 485-498,

102

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



E'j LUrNItin  Pame 120 de 120 Engrega de intagriciat

?'-J turnitin  7éome 120de 126 -Sngrega de intagriviac

Haasnoot, M., van ‘T Klooster, S. & van Alphen, J. (2018). Designing a monitormg
system to dctect signals to adapt to uncertain chimate change. Global
Environmental Change. 52, 273-285

Haer, T., Botzen, W,, Cusell, C,, Zavala, J. & Ward, P, (2017). Economic evaluation of
climate nsk adaptation strategies: Cost-bepefit analysis of flood protection in
Tabasco, Mexico. Amdsfera. 32), 101-120

Heidrich, O., Reckien, D)., Olazabal, M., Foley, A., Salvia, M., De Gregorio, S., Ormu, H.,
Flacke, J., Geneletty, D, & Pictrapertosa, F. (2016). National climate policics across
Europe and their impacts on cities strategies. Jouwrnal of Environmenal
Menagement. 1(168), 36-45.

Heink, U., Marquard, E., Heubach, K., Jax, K., Kugel, C., Nesshoever, C., Neumann, R.,
Paulsch, A., Tilch, S. & Timaeus, J. (2015). Conceptualizing credibility, relevance
and legitimacy for evaluating the effectiveness of science-policy interfaces:
challenges and opportunities. Science and Public Policy, 42 (5), 676689,

Helm, D.. Hepbum, C. & Mash, R. (2003). Credible carbon policy. Oxford Review of
Economic Policy. 19 (3). 438-450

Hughes, S_ (2015). A meta-analysis of urban climate change adaptation planning in the
Urban Climare. 14(2):17-29.

Jordan, A., Huitema, D., Hildén, M., van Asselt, H., Rayner, T., Schoenefeld, J., Tosun,
J., Forster, J. & Boasson, E. (2015). Emergence of polycentric climate governance
and its future prospects. Nature Climate Change. 5 (11), 977-982.

Juhola, S., Glaas, E. & Neset, T. (2016). Redefining maladaptation. Environmental
Science & Policy. 55(1), 135-140.

Kingsborough, A., Borgomeo, E. & Hall, J. (2016). Adaptation pathways in practice;
mapping options and trade-offs for London’s water resources. Sustainable Cittes
and Society. 27 (1), 386-397.

Lemos, M., Kirchhoff, C. & Ramprasad, V. (2012). Narrowing the climate information
usability gap. Narwre Climare Change. 2 (11), 789-794.

Lesnikowski, A.. Ford, J.. Biesbroek, R.. Berrang-Ford, L., Maillet, M., Araos, M. &
Austin, S. (2017). What does the Paris agreement mean for adaptation? Climate
Policy. 17 (7), 825-831.

Lobell, D., Burke, M., Tebaldi, C., Mastrandrea, M., Falcon, W. & Naylor, R. (2008).
Priontizing chimate change adaptation needs for food security m 2030, Seience.
319(5863), 607-610.

Measham, T., Preston, B., Smith, T., Brooke, C., Gorddard, R., Withycombe, G. &
Morrison, C. (201 1). Adapting to climate change through local municipal planning:

103

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



ﬂ LUPNItIn  Pagne 127 de 120 Engrega de intgricias

?'-] turnitin  7égme 127 de 126 -Sngrega de intagriviac

barricrs and challenges. Mirigarion and Adapration Strategies for Global Change.
16 (8), 889-909,

Millard-Ball, A. (2012). Do city climate plans reduce emissions? Journal of Urban
Economices. 71 (3), 289-311.

Moser. S., & Ekstrom, J. (2010). A framework to diagnose barriers to chimate change
adaptation. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States
of America. 107 (5), 22026-22031.

Muchadenyika, D. & Williams, J. (2017). Politics and the practice of planning: the case
of Zimbabwean cities. Cirses. 63 (1),33-40.

Nordgren, J., Stults, M. & Meerow, S. (2016). Supporting local climate change
adaptation: where we are and where we need to go. Environmental Science &
Policy. 66. Recuperado de http//
www.sciencedirect. comv/science/article/pi/S 1462901 116301617,

North, D. (1993). Institutions and credible commitment. Journal of Institurional and
Theoretical Economies (JITE) [ Zeitschrift filr die gesamte Staatswissenschaft. 149
(1),11-23.

Olazabal, M., Galarraga 1., Ford J., Sainz De Muneta E. & Lesmkowski A. (2019). Are
local climate adaptation policies credible? A conceptunal and operational
assessment framework. Internartonal Jonrnal of Urban Sustainable Development.
11(3), 277-296. Recuperado de https://dor.org/10.1080/19463138.2019,1583234

Pascual, M. (2021). La Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 y la integracion de los aspectos ambientales en la
planificacién piiblica para la proxima década. Actualidad Juridica Ambental. 109,
99-111.

Preston, B., Westaway, R. & Yuen, E. (2011). Climate adaptation planning n practice;
an cvaluation of adaptation plans from three developed nations. Mivigation and
Adaprtation Strategies for Global Change. 16 (4), 407-438

Reckien, D., Flacke, J., Dawson, R., Heidrich, O, Olazibal, M., Foley, A., Hamaon, J.,
Ormu, H., Salvia, M. & De Gregono, S. (2014). Climate change response in
Europe: what's the reality? Analysis of adaptation and mitigation plans from 200
urban areas in 11 countries. Climaie Change. 122 (1),331-340,

Reckien, D., Flacke, J., Olazibal, M. & Heidrich, O. (2015). The influence of drivers and
barriers on urban adaptation and matigation plans - An Empirical Analysis of
European Cities. PLoS ONE. 10 (8). Recuperado de
https://do1.org/10.1371joumnal. pone. 0135597,

Sarzynski, A (2015). Public participation, civie capacity, and climate change adaptation
 cities. Urban Climare. 14(1):52-67

104

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



ﬂ turnitin 74oms 122 de 126- Engrega de Intagriciad

?'-J turnitin  7éome 173 de 126 -Sngrega de intagriviac

Schwarze, R., Mcyer, P., Markandya, A., Kedia, S., Malcks, D., Lara, M., Sudo, T.,
Surminski, S., Anderson, N. & Olazabal, M. (2016). Economics, Finance, and the
Private Sector (Chapter 7). Climate change and cities; sccond asscssment report of
the Urban Climate Change Rescarch Network (UCCRN). New York (NY):
Cambridge University Press. 225

Shy, L., Chu, E., Anguelovski I, Aylett, A,, Debats, J., Goh, K., Schenk, T., Seto, K.,
Dodman, D. & Roberts, D. (2016). Roadmap towards justice in urban climate
adaptation research. Nature Climatic Change. 6:131-137

Smith, J. (1997). Sctting priontics for adapting to climate change. Glob Environ Change.
7:251-264.

Stevens, M. (2013). Evaluating the quality of official community plans in southern british
columbia. Jowrnal of Planning Education and Research). 33:471-490,

Tilleard S, & Ford J. (2016). Adapation readiness and adapuve capacity of
transboundary river basins. Climatic Change. 137:575-591.

Viazquez, .. Kahhat, R., Larrea, G. & Ziegler. K. (2019). Peru's road to chmate action:
Are we on the right path? The role of life cycle methods to improve Peruvian
national contributions. Science of The Total Enviromment, 659, 249-266.
https:/dot.org/10.1016/) scitotenv.2018.12.322

Woeichselgartner, J. & Kasperson, R. (2010). Barriers in the science-policy-practice
interface: toward a knowledge-actionsystem in global environmental change
research. Glob Environ Change. 20:266-277.

Woodruff, S. & Stults. M. (2016). Numerons strategies but limited implementation
gurdance mn US local adaptation plans Narmre Chimatiec Change. 6:796-802.

7.4. Fuentes electronicas

BBC News Mundo. (15 de diciembre de 2019). BBC News Miundo. Obteriide de COP25:
3 claves del polémico nuevo acuerde por el clima (v por qué dicen que fracass).
[Revisado el 22 de noviembre de 2024]. Recuperado de
hitps://swwww.bbe.com/mundo/noticias-internacional- 30800493

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC
(2021). La COP26 se cierra con un aeuerdo climatico "de compromize”, pero
insuficiente. [Revisado el 23 de noviembre de 2024]. Recuperado de
hitps:/news.un.org/es/'story/2021/11/1499972

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC (s.£.).
La Enmienda de Doha. [Revisado el 20 de noviembre de 2024). Recuperado de
https://unfece.nt/process the-kyoto-protocol/ the-doha-amendment

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (s. ), ;Qué es
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobve el Cambio Climdrsico?

105

[deretfrador de by ertregs  Brreosct=1:3L287 53100

Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108



ﬂ turnitin 74oms 12302 120- Engrega de Intagriciad Tdaretfracor de by rtegs brrecst=1:34207%3100

UNFCCC., [Revisado el 20 de noviembre de 2024]. Recuperado de
https://unfece.int 'es/process-and-meetings/que-cs-la-convencion-marco-de-las-
naciones-unidas-sobre-cl-cambio-climatico

Cosens, B. (2013). Legitimacy, adapration, end resiliesce in ecosysiem meanagement.
Ecol Soc [Internet]. 18. [Revisado el 23 de noviembre de 2024]. Recuperado de
http://www.ecologvandsociety.org/vol 1 8/ iss1/art3/.

Departamento de Seguridad Nacional - Espana (s..). Logros v conclusiones de la COP23.
Recuperado de hitps://'www.dsn.gob.cs/cs/actualidad/sala-prensa/logros-
conclusiones-cop23

En 15 Dias. (2023, 2 de agosto). Mirigacion, adapracion y resiliencia; ;son lo mismo?
Recuperado de https:/‘enl Sdias.com/educacion-ambiental ‘mitigacion-
adaptacion-y-resiliencia-son-los-misma/

ENEL (27 de diciembre de 2018). Cambio climatico: [qué va a ocwrriv después de
Katowice? Recuperado de hitps://www.enel.com/es/nuestra-
compama’historias/articles/2018/12/cop24-katowice -cambio-chimatico

FOVIDA (2023). Mujeres vigilantes de Villa Maria Del Tnunfo impulsan politicas
ambientales municipales frente al cambio chmatico. Recuperado de
https://fovida.org. pe‘mujeres-vigilantes-de-villa-mana-del-triunfo-impulsan-
politicas-ambientales-municipales- frente-al-cambio-climatico/

Ford. J.. Berrang-Ford, L., Lesmkowski, A., Barrera, M., Heymann, S. (2013a). How fo
track adaptation to climate change. a tvpology of approaches for national-level
application. Ecol Soc [Intemet]. 18. [Revisado el 25 de abnl de 2024).
Recuperado de http:/www. ecologyandsociety.org/voll 8/1ss3/art40/

Foro Ciudades para la Vida (s.1) Fortalecimiento de las capacidades regionales para la
preparacion de inventarios de GEL Recuperado de
hitps://www.ciudad.org.pe/Trems%20de%20portfolio/fortalecimiento-de-las-
capacidades-regionales-para-la-preparacion-de-inventarios-de-gei/

Huitema, D., Adger, W., Berkhout, F., Masscy, k., Mazmaman, D., Munarctto, S.,
Plummer, R. &Termeer, C, (2016). The governance of adapration: choices,
reasons, and effects. Introduction to the special feature, Ecol Soc [Internct]. 21.
[Revisado e 27 de  julio de  2024). Recupcrado  de
http://www.ccologyandsocicty.org/vol21/iss3/art37/,

Mitchell, F., Ayala, E., Della, L., Gimeno, M. & Aguilar, J. (2019). Planes Locales de
Aceidn Climatica; Aporres para su elaboracion v lecciones aprendidas de la
experiencia de la Red Argentina de Mumicipios fremte al Cambio Climatico.
Recuperado de hitps://library fes de/pdf-files/bueros/argentinien/1 S337.pdf

Municipalidad de San Isidro (2022). Sari Isidro es semifinalista en concurse mundial
contra el cambio climatico. San Isidro. Lima. Peru. Recuperado de

l 06 Idertifcadior de s srtiegs  Srrecsc=1:029750108

?'-J turnitin  7éome 123 de 126 -Sngrega de intagriviac



'ﬂturnit‘n‘ Pagna 124 de 126 - Engrega de inbagridlad Tdaretfirador e by prtregs Brreosdt=1 420753100

https://msi.gob.pe/portal 2022/03/23/san-1sidro-cs-semifinalista-en-concurso-
mundial-contra-cl-cambio-climatico/

Organizacion de Naciones Unidas (8 de noviembre de 2016). Cenrro de Noticias ONU.,
Recuperado de
http://www un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=36275#2 WmKUpaiWaM8

Programa dec las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (13 de febrero de 2023). EV
diccionarto climdtico: una guia praciica para el cambio climatico. Clhimate
Promise. Recuperado de https://climatepromisc.undp.org/es/news-and-stories/cl-
diccionario-climatico-una-guia-practica-para-cl-cambio-climatico,

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (14 de noviembre del 2017). COP23: ; Por que
es importante para paises en desarrolio gue se discuta el financiamiento en
Peérdidas v Darios? Recuperado de https://www.actualidadambiental.pe/cop23-
por-que-es-importante-para-paises-en-desarrollo-que-se-discuta-el-
financiamiento-en-perdidas-y-danos/

World Wildlife Fund - WWF (2018), Magdalena del Mar, galardonada como la ciudad
sostenible de Perii. Recuperado de

hitps://www wwi.org pe/?331714/Magdalena-del-Mar-galardonada-como-|a-
ciudad-sostenible-de-Pern

?] turniting  Piogne 120 de 126 -Srgrega de intagricdss 107 Idermfrador de b srtiegs  trrecsck=14AI240108



ﬂ mtin Pagina 125 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106

ANEXOS

108

;‘] tl.rritin Pagina 125 de 126 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3424759106



ﬂ tuUrnitin 74oms 120 02 120~ Engrega de Intagriciad tdaretfracor de by ertregs Brreast=1:3420759100

ANEXO 1. Matriz de consistencia

Titulo: “Credibilidad de los Planes Locales de Cambio Climatico, fortalezas ¥ areas de mejora de los
gobiernos locales en Lima Metropolitana™

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES
Problema general: Objetivo General Hipotesis General
;Cuil es la ey Variable
e Evaluar la credibalidad ~ L0s planes locales de :
cm]m& :;;S de los planes locales  cambio climético de las Independicute:
Sopr de cambio climético  municipalidades distritales
cambio climatico de s de Villa Maria del Triunft Plan Local de
a3 unicialidades  O° L3S mumicipalidades: S22 a cel JIUBI0, -y mblo Climdtico
distritales de villa | distritales de Villa - San Juan de Miraflores,
. Maria del Triunfo, San  Magdalena del Mar v San :
Maria del Triunfo, San Tsidro oo Lima Variable
Mirafloe “.‘ Magdalena del Mar y Metropolitana son creibles.
Magdalena del Mar y San Isidro en Li
San Isidro en Lima ":M; le“ ier Credibilidad
Metropolitana? opolitana.
Problemas
cinecires Objetivos Especificos  Hipotesis Especificas METODOLOGIA
1-;Cuilesla L.« Determinar la El método se hasa en
credibilidad politicay  credibilidad politicay el uso de un marco
econdmica de los econdmica de los I.- Los planes locales de  analitico para evaluar
planes locales de planes locales de mnhicelmiiliade & la credibilidad de las
cambio climatico de  cambio climatico de munic ip:lcidadesz s(;mlls politicas de
las municipalidades las municipalidades de Villa Maria del Triunfo, adapeacion al cambio
distntales de Villa distritales de Villa San Juan de Mi climético, planteada
Maria del Triunfo, San  Maria del Triunfo, San V%" aflores, or Olazibal et al
Juan de Miraflores,  Juan de Miraflores, ~ agdalena del Mary San (2019).
Magdalena del Mary ~ Magdalena del Mar y Isidro en Lima —
SanIsidroenLima  SanlsidroenLima  Mefropolitana son fiables POBLACION
Metropolitana? Metropolitana. politica y econdmicamenie.
43 municipalidades
2-Cudlesla 2.- Determinar Ja 2.- Los planes locales de disintales d? Lima
credibilidad cientifica  credibilidad cientifica  cambio climético de las Metropolitana
v técnica de los planes  y técnica de los planes  municipalidades distritales :
locales de cambio.  Jocales de cambio g vilLe Maria del Triumfa, —— I ESIRA
chm_m'ncol fie las clnn.al}col Fle las San Juan de Miraflores, Gobicrnos locales
Iphspa e municipalidades - yp0jatena del Mary San que cuentan con un
distritales Villa Maria distritales de Villa Isid Li v Plan Local d
del Triunfo, San Juan Maria del Triunfo, San e S Ciacin CIM".
de Miraflores, Juan de Miraflores, Metr?pohtanfl son fiables A0 0
Magdalena del Mary ~ Magdalena del Mary ~ Clentifica y técnicamente TECNICA
San Isidro en Lima San Isidro en Lima
Metropolitana? Metropolitana, Encuesta
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