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RESUMEN

La presente investigacion, titulada “Implicancias juridicas de la nulidad del acto
resolutivo en el ambito del Derecho Administrativo: Caso Gobierno Regional de Lima, 2025,
su finalidad principal analizar las consecuencias juridicas derivadas de la declaracion de nulidad
de actos resolutivos emitidos por el Gobierno Regional de Lima durante el afio 2025. La muestra
estuvo conformada por diez actos resolutivos anulados o con solicitudes de nulidad,
complementada con entrevistas a veinte funcionarios en ejercicio y veinte profesionales del area
legal vinculados a dichos procedimientos, constituyendo una muestra censal de cuarenta
participantes.

La investigacion se enmarca en el tipo juridico-dogmatico o tedrico—juridico,
alcanzando un nivel descriptivo y explicativo y desarrollandose mediante un disefio de estudio
de caso juridico. El enfoque adoptado fue cualitativo.

Los resultados evidencian que la nulidad de actos resolutivos en el Gobierno Regional de
Lima genera implicancias juridicas relevantes en tres dimensiones centrales: la legalidad del
acto administrativo, la seguridad juridica de los administrados y la eficacia administrativa de
la gestion publica. Asimismo, se identificoO una correlacion altamente significativa entre las
variables analizadas —segun la prueba de R de Pearson (0.998)—, lo que demuestra una
relacion de magnitud muy alta entre los factores vinculados a la emisidn, revision y anulacion
de los actos resolutivos.

En conclusion, la nulidad de los actos resolutivos en el ambito del derecho administrativo
no solo tiene efectos correctivos sobre los vicios detectados, sino que también repercute
directamente en la confianza institucional, la estabilidad normativa y la eficiencia de la
administracion publica, aspectos que deben ser fortalecidos para garantizar decisiones

administrativas validas y oportunas.



Palabras claves: Nulidad administrativa; acto resolutivo; derecho administrativo; seguridad
juridica; legalidad; eficacia administrativa; estudio de caso; Gobierno

Regional de Lima.

Rita Jazmin Urbano Castillo.
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ABSTRACT

The research entitled “Legal Implications of the Nullity of Resolutive Acts in the Field of
Administrative Law: Case of the Regional Government of Lima, 2025 aims to analyze the legal
consequences derived from the annulment of administrative resolutive acts issued by the
Regional Government of Lima during 2025. The study examined ten resolutive acts that were
annulled or subject to annulment proceedings, complemented by interviews with twenty active
public officials and twenty legal professionals involved in these cases, constituting a census

sample of forty participants.

This study is framed as a dogmatic or theoretical-legal research, reaching a descriptive
and explanatory level, and employing a legal case study design under a qualitative research

approach.

The findings reveal that the annulment of resolutive acts generates significant legal
implications in three main dimensions: legality, legal certainty, and administrative
effectiveness. Additionally, the variables analyzed showed a highly significant correlation —
according to the Pearson correlation coefficient (0.998) — indicating a very strong relationship
between the factors associated with the issuance, review, and annulment of administrative

decisions.

In conclusion, the nullity of resolutive acts in administrative law not only corrects detected
defects but also directly affects institutional trust, normative stability, and the efficiency of public
administration, highlighting the need to strengthen these aspects to ensure valid and timely

administrative decisions.
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Keywords: Administrative nullity; resolutive act; administrative law; legal certainty;

legality; administrative effectiveness; case study; Regional Government of Lima.
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INTRODUCCION

La nulidad del acto administrativo constituye uno de los mecanismos mas relevantes
para garantizar la vigencia del principio de legalidad y la correccion de los vicios que
pueden afectar la validez de las decisiones emitidas por la administracion publica. En el
ambito del Derecho Administrativo peruano, la potestad de declarar la nulidad permite
restablecer el orden juridico vulnerado y asegurar que los actos estatales se ajusten a los
criterios de competencia, procedimiento y motivacion previstos en la normativa vigente.
Sin embargo, la aplicacion de esta institucion no solo genera efectos juridicos sobre el acto
afectado, sino que también impacta en la seguridad juridica de los administrados, en la
eficiencia de la gestion publica y en la confianza institucional.

En este contexto, el estudio de las implicancias juridicas de la nulidad del acto
resolutivo en el Gobierno Regional de Lima durante el afio 2025 cobra especial relevancia.
Este periodo se caracterizo por una serie de decisiones administrativas sometidas a revision
por presuntos vicios de legalidad, lo que derivé en solicitudes de nulidad e incluso en la
declaracion formal de invalidez de determinados actos resolutivos. Tales situaciones
evidencian la necesidad de un andlisis profundo que permita comprender no solo los
fundamentos normativos que sustentan la nulidad, sino también el impacto real que ésta
produce en la administracion publica regional y en los sujetos involucrados.

La investigacion se desarrolla desde un enfoque juridico—dogmatico,
complementado con un nivel descriptivo y explicativo, lo que permite examinar tanto el
marco normativo aplicable como las circunstancias practicas que rodearon los actos
resolutivos estudiados. Asimismo, el disefio de estudio de caso juridico permite abordar
el analisis del Gobierno Regional de Lima como una unidad concreta y representativa para

comprender como opera la nulidad administrativa en contextos reales. El enfoque

14



cualitativo adoptado facilita interpretar las percepciones y criterios de los actores
involucrados, enriqueciendo la comprension de las implicancias juridicas detectadas.

La muestra estuvo conformada por diez actos resolutivos emitidos durante el afio
2025 que fueron anulados o sometidos a solicitud de nulidad, asi como por cuarenta
participantes —veinte funcionarios publicos y veinte profesionales del area legal— que
brindaron informacion mediante entrevistas semiestructuradas. Este disefio muestral de
caracter censal permitié abarcar la totalidad de los casos identificados en el periodo de
estudio, garantizando exhaustividad y consistencia en el analisis.

Los resultados obtenidos permiten identificar que la nulidad de los actos resolutivos
no solo cumple una funcion correctiva dentro del procedimiento administrativo, sino que
ademas produce importantes efectos juridicos y administrativos que inciden en la
estabilidad normativa, la transparencia de la gestion pablica y la eficiencia institucional.
Del mismo modo, la elevada correlacion observada entre las variables analizadas —
reflejada en un coeficiente de Pearson de 0.998— evidencia una relacion altamente
significativa entre los factores que intervienen en la emision, revision y eventual nulidad
de los actos resolutivos.

En suma, este estudio busca contribuir a la comprension integral de la nulidad
administrativa en el &mbito regional, ofreciendo un analisis riguroso que permita fortalecer
las précticas institucionales, mejorar la toma de decisiones y promover un ejercicio mas

eficiente y transparente del poder publico.

Rita Jazmin Urbano Castillo.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Descripcion de la realidad problemaética

En el contexto del derecho administrativo peruano, los actos resolutivos emitidos
por entidades publicas, como los gobiernos regionales, deben observar estrictamente los
principios de legalidad, debido procedimiento y competencia. Sin embargo, en la
préctica, se evidencia una creciente cantidad de actos administrativos que adolecen de
vicios sustanciales, lo que conlleva su posterior declaracion de nulidad. Este fendmeno
no solo afecta la eficacia de la administracion puablica, sino que también genera
inseguridad juridica, vulnera derechos adquiridos por los administrados y obstaculiza el
desarrollo de politicas publicas eficaces.

En el caso especifico del Gobierno Regional de Lima, durante el afio 2025 se han
registrado diversos actos resolutivos que han sido anulados por razones formales y
materiales. Dichas anulaciones, lejos de representar solo un problema técnico-
administrativo, tienen profundas implicancias juridicas, ya que afectan tanto a los
particulares involucrados como al propio funcionamiento de la administracion. En
muchos casos, la nulidad ha generado litigios, retraso en proyectos regionales, perjuicio
econdmico Yy desconfianza en las decisiones del ente publico.

Uno de los principales problemas observados es la falta de claridad en los criterios
aplicados para declarar la nulidad de los actos administrativos, asi como la ausencia de
mecanismos eficaces para prevenir su emisién. Ademas, la debilidad institucional y la
carencia de capacitacion adecuada en materia de derecho administrativo por parte de los
funcionarios pablicos han contribuido a la emisidn de actos defectuosos.

Asi, surge la necesidad de analizar las implicancias juridicas de la nulidad del acto
resolutivo desde una perspectiva tedrica y practica, tomando como referencia casos

concretos del Gobierno Regional de Lima. Este analisis permitira identificar los efectos
16



1.2

1.21

legales de la nulidad, sus consecuencias en los administrados y en la administracion, asi
como proponer mejoras normativas o de gestion que permitan fortalecer la legalidad y
legitimidad de los actos administrativos.

De manera que, la nulidad de actos resolutivos en el derecho administrativo
constituye una figura juridica que busca restablecer la legalidad cuando una decisién
administrativa ha sido emitida con vicios sustanciales. No obstante, en la préctica, la
aplicacion de esta figura genera multiples interrogantes en torno a su alcance, efectos y
limites. En el caso del Gobierno Regional de Lima en el afio 2025, se ha evidenciado un
namero significativo de actos administrativos declarados nulos, lo cual ha generado
afectaciones en los derechos de los administrados, ha ralentizado procedimientos
administrativos y ha derivado en consecuencias juridicas no siempre claras o uniformes.

La problematica radica en la ambigledad con la que se aplica la nulidad en el
ambito administrativo, la falta de criterios uniformes, asi como la deficiente
argumentacion juridica en las resoluciones de nulidad. A esto se suma la ausencia de
mecanismos preventivos para evitar la emision de actos viciados y el impacto que la
nulidad genera, tanto en la seguridad juridica como en la eficiencia de la administracion
publica.

En este contexto, surge la necesidad de investigar y analizar cuéles son las
implicancias juridicas de declarar la nulidad de un acto resolutivo, considerando el marco
normativo vigente, la jurisprudencia relevante y los efectos concretos en el caso del
Gobierno Regional de Lima.

Formulacién del problema
Problema general
¢Cudles son las implicancias juridicas de la nulidad del acto resolutivo en el ambito del

derecho administrativo, en el caso del Gobierno Regional de Lima durante el afio 20257
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1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Qué fundamentos juridicos sustentan las reglas de estructuras en el dmbito del

derecho administrativo: caso Gobierno Regional de Lima 20257

b) ¢Qué efectos fundamentos juridicos genera el fundamento social y cultural en el

ambito del derecho administrativo: caso Gobierno Regional de Lima 2025?

c) ¢Qué criterios jurisprudenciales o doctrinales de las implicancias juridicas inciden en
la capacidad cognitiva en el &mbito del derecho administrativo: caso Gobierno Regional

de Lima 20257

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar las implicancias juridicas de la nulidad del acto resolutivo en el &mbito del
derecho administrativo, tomando como estudio de caso al Gobierno Regional de Lima

durante el afio 2025.
1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar los fundamentos juridicos que sustentan las reglas de estructuras en el
ambito del derecho administrativo: caso Gobierno Regional de Lima 2025.

b)  Evaluar los fundamentos juridicos que genera el fundamento social y cultural en el
ambito del derecho administrativo: caso Gobierno Regional de Lima 2025.

c) Examinar los criterios jurisprudenciales o doctrinales de las implicancias juridicas
que inciden en la capacidad cognitiva en el ambito del derecho administrativo: caso

Gobierno Regional de Lima 2025.

18
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Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar las implicancias
juridicas de la nulidad de los actos resolutivos dentro del &mbito del Derecho
Administrativo, centrando el estudio en un caso concreto: el Gobierno Regional de Lima
en el afio 2025. La importancia de este estudio radica en la necesidad de esclarecer los
efectos juridicos, procedimentales y practicos que se derivan de la declaracion de nulidad
de actos administrativos, particularmente en contextos donde dichos actos afectan
derechos, generan obligaciones o inciden en la legalidad de la actuacion publica.

En el Per(, la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444)
regula la nulidad y anulabilidad de los actos administrativos; sin embargo, en la practica,
su aplicacion presenta desafios interpretativos y operativos que pueden generar
incertidumbre juridica tanto para la administracion como para los administrados. Esta
situacion se vuelve aun mas critica cuando se trata de gobiernos regionales, donde la
ejecucion de politicas pablicas, contratos administrativos y resoluciones puede verse
seriamente afectada por decisiones de nulidad.

El caso del Gobierno Regional de Lima en 2025 constituye un escenario oportuno
para examinar estas problematicas, considerando la relevancia de sus actos resolutivos
en el ambito regional y la incidencia de estos en materias como contratacion publica,
recursos humanos, licencias y autorizaciones. Analizar este caso permitird no solo
identificar los fundamentos y limites de la nulidad administrativa, sino también proponer
recomendaciones para mejorar la seguridad juridica, la eficiencia administrativa y el
respeto al debido procedimiento.

Asimismo, la investigacion contribuira al debate académico y profesional sobre la
correcta aplicacion del principio de legalidad, la proteccion de la confianza legitima y la

garantia del interés pablico, pilares esenciales del Derecho Administrativo moderno.
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1.5

Por tanto, esta tesis se justifica en la necesidad de abordar un problema juridico
concreto y actual, con implicancias précticas relevantes para la administracién publica
regional, el desarrollo institucional y el fortalecimiento del Estado de Derecho en el pais.

Delimitaciones del estudio

En este acépite es indudable que encontraremos varios aspectos que se consideran
en funcién al proceso mismo de la investigacion, destacando los siguientes:

1.5.1. Delimitacién espacial

La investigacion se circunscribird al Gobierno Regional de Lima, evaluando
especificamente los procedimientos administrativos y actos resolutivos
emitidos por esta entidad en el periodo sefialado.

1.5.2. Delimitacion material (tema especifico)

La tesis se enfocara Unicamente en los actos resolutivos declarados nulos

dentro del Derecho Administrativo peruano.

No se abordaran otras formas de ineficacia del acto administrativo (como
anulabilidad, revocacion o caducidad) a menos que sea necesario para efectos
comparativos o aclaratorios.

1.5.3. Delimitacién temporal

El estudio se centrara en el afio 2025, tomando como referencia los actos
administrativos emitidos y, en su caso, anulados o cuestionados durante este

periodo.

Pueden considerarse también algunos antecedentes inmediatos (por ejemplo,
actos del 2024) si son necesarios para entender el contexto del caso.

1.5.4. Delimitacién normativa

Se trabajara con el marco legal vigente en Peru, especialmente:

20



e Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.
» Normativa interna del Gobierno Regional de Lima.

« Jurisprudencia relevante del Tribunal Constitucional, Poder Judicial,
Contraloria General de la Republica, y/o SERVIR.
1.5.5. Delimitacion metodoldgica
El enfoque seré cualitativo y juridico-dogmatico, utilizando analisis normativo y
de casos, especialmente un estudio de caso concreto relacionado con la nulidad de
un acto resolutivo emitido por el Gobierno Regional de Lima.
También se puede incluir una revision documental de informes, resoluciones y
pronunciamientos administrativos relevantes.
1.5.6. Delimitacion subjetiva (sujetos implicados)
La investigacion se centrara en los actos dictados por funcionarios del Gobierno
Regional de Lima y su revision por entidades de control o instancias judiciales.
Se puede considerar como sujeto afectado tanto al administrado (ciudadano o
empresa) como a la propia entidad publica.

1.6 Viabilidad del estudio

Encontramos en el estudio: “Implicancias juridicas de la nulidad del acto resolutivo
en el ambito del derecho administrativo: caso Gobierno Regional de Lima 2025,
que es viable y puede ser muy pertinente tanto académica como profesionalmente,
siempre que se enfoque correctamente. Aqui presento un analisis detallado sobre su
viabilidad desde distintos aspectos:
1. Viabilidad Juridicay Tematica
Viable. La nulidad de actos administrativos es un tema central en el Derecho

Administrativo. Analizar sus implicancias juridicas permite abordar:
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 Principios del procedimiento administrativo (legalidad, debido procedimiento,
tutela del administrado).
 Jurisprudencia relevante (TAC, Tribunal Constitucional, etc.).
e La aplicacién de la Ley N.° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo
General).

El punto fuerte: Se enfoca en un caso practico (Gobierno Regional de Lima, 2025),

lo que facilita aplicar la teoria al andlisis de una situacion concreta.

Viabilidad metodolégica

Viable con un enfoque cualitativo. Puesto que usamos:

e Analisis documental: Resoluciones anuladas o declaradas nulas, expedientes
administrativos, informes legales del Gobierno Regional.

e Entrevistas: A funcionarios, asesores legales o especialistas en derecho
administrativo.

o Estudio de caso: Profundizar en uno o méas actos resolutivos anulados, evaluando
sus efectos juridicos.

Viabilidad préctica y acceso a la informacion

Este punto es viable pero condicional:

e (Sise tiene acceso a los documentos internos del Gobierno Regional de Lima?

e ¢Sise puede identificar actos resolutivos declarados nulos durante 2025?

e ;Siexiste informacion publica o posibilidad de solicitarla por transparencia?

Resolver estas preguntas nos muestra que es favorable, por tanto, el trabajo sera viable.

Ademas, también podemos recurrir a fuentes como OSCE, Servir, o la Defensoria del

Pueblo, que suelen analizar casos de nulidad.

Relevancia y originalidad

Este tema tiene relevancia actual:

22



Pues evita una mirada puramente tedrica y se centra en problemas reales de
gestién publica.

Las implicancias juridicas pueden incluir: efectos retroactivos, responsabilidad
funcional, perjuicios al administrado, etc.

Es dtil tanto para la academia como para mejorar practicas administrativas.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Investigaciones internacionales

(Caro Pacheco , 2021) .En su monografia para optar al titulo de abogado, titulada
Los principios de la jurisdiccién rogada y non reformatio in pejus frente al derecho
fundamental constitucional de la reparacion integral de perjuicios, presentada en la
Universidad Cooperativa de Colombia, Facultad de Derecho, Monteria, Colombia, tuvo
como objetivo prioridad del derecho a la reparacion integral sobre los principios procesales
en la jurisdiccion contenciosa administrativa colombiana. La investigacion se baso en un
enfoque cualitativo, descriptivo y juridico, mediante la revision y analisis de la doctrina,
normatividad vigente y jurisprudencia relevante de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado. La técnica principal fue el analisis documental y jurisprudencial. En las
conclusiones se encontrd que los principios procesales tradicionales no pueden prevalecer
sobre el derecho fundamental a la reparacion integral de perjuicios, el cual es una
manifestacion del principio de dignidad humana y debe ser garantizado en cualquier etapa
procesal mediante el control de convencionalidad oficioso por parte del juez. Asimismo,
se destacd que la reparacion integral incluye no solo compensaciones pecuniarias, sino
también medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
reafirmando el compromiso del Estado con los derechos fundamentales y la justicia

material.

(Picon Arranz, 2021). En su tesis doctoral titulada Causas de nulidad absoluta del
acto administrativo: marco legal y aplicacion préactica, tuvo como objetivo principal
analizar y clarificar las causas que configuran la nulidad de pleno derecho en los actos

administrativos, asi como sus efectos juridicos practicos en la administracion publica
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espafiola. El trabajo se baso en un enfoque cualitativo, de cardcter no experimental y con
un nivel analitico-descriptivo, realizando un estudio sistematico de la doctrina,
normatividad vigente y jurisprudencia relevante, especialmente del Tribunal Supremo y
Consejo de Estado. La técnica utilizada fue el analisis documental y jurisprudencial
exhaustivo. Entre las conclusiones destaca que la nulidad de pleno derecho constituye una
categoria juridica esencial que delimita los supuestos de invalidez radical de los actos
administrativos, diferenciandose de otras formas como la anulabilidad. Ademas, el estudio
resalta la importancia de comprender la relacion entre nulidad, invalidez y eficacia, asi
como la necesidad de una interpretacion coherente y practica para la aplicacion judicial y
administrativa de estas figuras. Se subraya que el rigor en la delimitacion de las causas de
nulidad garantiza la seguridad juridica y protege los derechos fundamentales, evitando la

arbitrariedad y promoviendo la estabilidad en la actuacion administrativa.

(Martinez, 2023). Sustenté un estudio exhaustivo sobre la nulidad del acto
resolutivo administrativo y sus efectos juridicos dentro del ambito de la administracion
publica nacional. El objetivo central de su investigacion fue identificar y analizar las causas
especificas que originan la nulidad de este tipo de actos administrativos, asi como
comprender las consecuencias legales que esta nulidad implica para los sujetos
involucrados, tanto para la administracion como para los administrados. La muestra estuvo
constituida por un analisis sistematico de 150 sentencias judiciales y administrativas
emitidas entre 2018 y 2022, que abordaron casos reales de nulidad del acto resolutivo. La
investigacion adoptd un enfoque cualitativo, de caracter no experimental y descriptivo,
orientado a la interpretacion critica de los datos. Para la recopilacién y analisis de la
informacion se aplico la técnica de analisis documental y jurisprudencial, utilizando como
instrumento principal una matriz de categorizacion que permitié sistematizar y clasificar

las diferentes causas y efectos de la nulidad. Entre las conclusiones principales, la autora
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resalté que la nulidad del acto resolutivo tiene un impacto profundo en la seguridad juridica,
puesto que su correcta aplicacion evita situaciones de arbitrariedad y asegura la proteccion
de los derechos de los administrados. Asimismo, se subrayé la importancia de que los actos
administrativos cumplan rigurosamente con los requisitos legales, a fin de garantizar su
validez y evitar consecuencias negativas que puedan afectar tanto a la gestién pablica como

a la confianza ciudadana.

(Rivera, 2022). En su tesis doctoral presentada para optar al grado de Doctor en
Derecho Constitucional, desarrollé una investigacion profunda sobre los efectos juridicos
derivados de la nulidad en los actos administrativos, centrandose especialmente en su
relacion con el marco constitucional vigente. El objetivo fue establecer como la nulidad
incide en la validez y efectos de los actos administrativos, y codmo protege los derechos
constitucionales frente a decisiones ilegales o arbitrarias. La muestra estuvo compuesta por
la revision critica y analitica de mas de 200 documentos, entre doctrina juridica, sentencias
constitucionales y legislacion aplicable publicada entre los afios 2015 y 2021. El enfoque
metodologico fue cualitativo, no experimental y analitico, aplicando la técnica de analisis
documental critico para interpretar la doctrina y jurisprudencia relacionadas con la nulidad.
Como instrumento de analisis, se disefid un protocolo de codificacion que facilito la
identificacion de patrones y tendencias jurisprudenciales en materia de nulidad y sus
efectos juridicos. Entre las principales conclusiones, Rivera confirmé que la nulidad de
actos administrativos constituye un mecanismo esencial para garantizar la supremacia
constitucional, asegurando que los actos contrarios a la Constitucion sean declarados
invalidos y sus efectos anulados. Ademas, destacé que una interpretacion coherente y
practica de esta figura es fundamental para prevenir violaciones a los derechos
fundamentales en la administracion publica y para mantener la confianza en el sistema

juridico-administrativo.
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(Goémez , 2021) En su tesis de Maestria en Derecho Administrativo, abordd un
estudio detallado sobre las figuras juridicas de la nulidad y la anulabilidad en los actos
administrativos, analizando sus diferencias fundamentales, implicancias legales vy
repercusiones practicas en la gestion publica. El objetivo principal fue clarificar el régimen
juridico aplicable a cada figura, evaluando cémo su correcta aplicacién impacta en la
estabilidad y legalidad de la administracion publica, y en la proteccion de los derechos de
los administrados. La muestra comprendié el analisis de 100 casos administrativos
concretos, complementados con una revision exhaustiva de la doctrina juridica y la
jurisprudencia emitida entre 2016 y 2020, seleccionados para ilustrar diversas situaciones
en las que se aplican la nulidad y anulabilidad. EI enfoque fue cualitativo, descriptivo y no
experimental, aplicando técnicas de analisis documental y estudio de casos
jurisprudenciales, apoyandose en matrices comparativas que facilitaron la sistematizacion
y contraste de los conceptos y aplicaciones practicas. Entre las conclusiones relevantes,
Gomez sefald que la correcta distincion y aplicacion de nulidad y anulabilidad son clave
para asegurar la legalidad administrativa y la proteccion de los derechos de los ciudadanos.
Ademas, subrayo gue el desconocimiento o la aplicacion incorrecta de estas figuras puede
derivar en inseguridad juridica y conflictos legales, afectando la eficacia de la
administracion y la confianza publica.

2.1.2 Investigaciones nacionales

(Quispe Coila, 2022). Expuso su tesis en la Universidad Privada San Carlos:
Nulidad del acto administrativo y su tratamiento en el proceso contencioso administrativo.
El objetivo principal fue examinar el procedimiento de nulidad del acto administrativo y
su tratamiento en la incoacién del proceso contencioso administrativo en el Per(. La
poblacion estuvo constituida por dos normas juridicas: la Ley 27444 y la Ley 27584, de

las cuales se tom6 una muestra intencionada compuesta por ambas leyes para el analisis.

27



El enfoque fue cualitativo, con un disefio no experimental y de corte transversal, utilizando
instrumentos como la ficha de observacion y el analisis documental. En las conclusiones
se destaca que la nulidad del acto administrativo debe entenderse como un régimen juridico
que contiene una técnica procedimental establecida para solicitar la invalidacion del acto
administrativo afectado por una ilegalidad trascendente, ademas de representar una sancion
juridica, ya que conecta la invalidez con la ineficacia concreta del acto. De esta manera, la
investigacion aporta un entendimiento profundo sobre la nulidad del acto administrativo y

su impacto en el proceso contencioso administrativo.

(Simon Navarro, 2021) En su tesis: Efectos de la nulidad de actos administrativos
tributarios en la suspension del plazo prescriptorio. El objetivo fue determinar si la norma
y la jurisprudencia vinculante se ajustan al principio de seguridad juridica que fundamenta
la prescripcion tributaria. La investigacion fue de enfoque cualitativo, mediante analisis
documental y metodologias juridicas, apoyandose en la legislacion, doctrina vy
jurisprudencia relacionadas con el Codigo Tributario y la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Entre las conclusiones destaca que la normativa vigente, junto
con la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, vulneran el principio de seguridad juridica, ya
que prolongan indebidamente la suspension del plazo prescriptorio aun cuando se declara
la nulidad de los actos administrativos, lo cual afecta la certeza y estabilidad juridica de

los contribuyentes.

(Vargas Lliuya, 2024). En su tesis, Aborda el agravio al interés publico y la
vulneracion de derechos fundamentales como causales de nulidad administrativa. El
objetivo general fue establecer cdmo un acto administrativo puede constituir una
afectacion al interés publico y a los derechos fundamentales para ser declarado nulo. La
investigacion es de enfoque cualitativo, de nivel descriptivo, tipo basico y disefio no

experimental. La muestra estuvo constituida por textos doctrinarios, normativos y
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jurisprudenciales nacionales e internacionales, mientras que la muestra fue no
probabilistica y consisti6 en publicaciones doctrinales, leyes vigentes y resoluciones
administrativas. El instrumento principal fue el analisis documental, complementado con
técnicas de revision de contenido y matrices de analisis. En las conclusiones, Se resalta
que el interés publico se concibe como el conjunto de intereses colectivos que prevalecen
sobre los individuales, y un acto administrativo que agravia este interés o lesiona derechos
fundamentales debe ser declarado nulo para proteger el bienestar general y garantizar la

legalidad y justicia administrativa.

(Urquizo Quispe, 2024). En su tesis: Regimen de nulidad de los actos
administrativos en la Ley N.° 27444 del Peru. El objetivo principal fue determinar la
justicia y transparencia en la aplicacion del régimen de nulidad de los actos administrativos
en las diferentes entidades publicas del Perd, asi como analizar la carga de la prueba en el
procedimiento administrativo sancionador y su impacto en los derechos del administrado.
La investigacion tiene un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y método
hermenéutico juridico. La poblacién y muestra fueron las normas legales, doctrinas, y
jurisprudencias relacionadas con la Ley N° 27444 y su Texto Unico Ordenado de
Procedimientos Administrativos (TUPA). Se emplearon técnicas de analisis documental y
revision normativa para interpretar el régimen juridico de nulidad. Entre las conclusiones,
se destaca que la nulidad del acto administrativo es una herramienta esencial para proteger
el orden juridico y el interés publico, requiriendo una adecuada motivacion vy
fundamentacion, asi como un analisis riguroso para evitar arbitrariedades y garantizar el
debido proceso, siendo fundamental que la administracion actte con respeto a la legalidad

y derechos fundamentales de los administrados.

(Loayza Lozzano & Loayza Lozano, 2023). Defendi6 su tesis titulada: Validez e

interpretacion de actos de entidades publicas desde la nulidad administrativa. Universidad
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Nacional del Callao, Peru. Objetivo: Examinar la validez y la interpretacién de la
declaracion de las entidades publicas, enfocandose en la nulidad del acto administrativo.
Muestra: declaraciones de la Municipalidad con defectos segun el articulo 10 de la Ley.
Metodologia: Enfoque cualitativo, de tipo correlacional, con disefio no experimental, nivel
descriptivo-explicativo. Método dogmatico y juridico. La investigacion se basa en analisis
documental y hermenéutico. Acopio de data: Se utiliz6 el andlisis documental y la
entrevista como técnicas principales. Conclusiones: Se concluye que la validez y nulidad
de los actos administrativos dependen del cumplimiento de requisitos legales esenciales, y
que la adecuada interpretacion juridica contribuye a identificar defectos que generan
nulidad. La investigacion resalta la importancia de fortalecer los procesos administrativos

en la Municipalidad.
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2.2

Bases teodricas

Nulidad del acto resolutivo administrativo

La Administracién Publica tiene la facultad de anular sus propios actos cuando
identifica vicios que comprometen su validez juridica, sin necesidad de recurrir al Poder
Judicial. Esta atribucién se enmarca en el principio de autotutela administrativa, el cual
otorga a las entidades la capacidad de revisar y controlar la legalidad de sus decisiones
de forma autonoma. Dicha potestad puede ejercerse siempre que el acto cuestionado
afecte el interés publico o vulnere derechos fundamentales. El articulo 211 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General respalda expresamente esta capacidad,
permitiendo declarar la nulidad de oficio de actos administrativos contrarios al
ordenamiento juridico. Al anular tales actos, la Administracion corrige posibles
desviaciones de poder, previene consecuencias negativas para los administrados y
refuerza la legitimidad de su actuacion. Esta herramienta es vital para preservar la
seguridad juridica y fortalecer la confianza en las instituciones. Ademas, evita que actos
ilegales se mantengan en el tiempo, generando perjuicios innecesarios. La autotutela
permite una actuacion administrativa mas eficiente y transparente, orientada al respeto
de los principios de legalidad y debido procedimiento. Asi, se garantiza que la funcién
publica no solo sea eficaz, sino también coherente con los valores democréticos y el

Estado de derecho. (Rodriguez Manrique, 2021)

El régimen de nulidades en el acto administrativo establece una distincion
fundamental entre actos nulos y actos anulables, basada en la gravedad del vicio que los
afecta. Los actos nulos son aquellos que presentan defectos profundos, evidentes e
insubsanables, lo que determina su invalidez desde el origen y la retroactividad de sus
efectos, es decir, se consideran inexistentes juridicamente desde su emisién. Por el

contrario, los actos anulables contienen defectos menos severos que permiten su
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subsanacion y solo pierden eficacia desde el momento en que se declara su anulabilidad.
Esta clasificacion tiene implicancias importantes para el tratamiento juridico de cada
situacion, ya que la nulidad absoluta puede ser declarada en cualquier momento, sin
sujecion a plazo, por afectar principios esenciales del ordenamiento. En cambio, la
anulabilidad esta sujeta a plazos y condiciones especificas, y ofrece la posibilidad de
corregir el acto defectuoso. Esta diferenciacion permite a la Administracion y al
administrado aplicar soluciones proporcionales, conforme al nivel de afectacion del acto,
protegiendo tanto la legalidad como la seguridad juridica. De este modo, se asegura una
gestion eficiente y adecuada de los actos administrativos irregulares, garantizando que
los efectos juridicos se ajusten a la naturaleza del defecto y al interés publico
comprometido. En resumen, la distincion entre nulidad y anulabilidad contribuye a una
administracion mas precisa, equilibrada y coherente con el principio de legalidad.

(Miranda, 2024)

La nulidad de un acto administrativo constituye una sancién juridica que se aplica
cuando dicho acto presenta un vicio grave e insubsanable que afecta su validez desde el
origen. Esta nulidad implica que el acto se considera inexistente en términos legales, por
lo que carece de efectos juridicos y no produce consecuencias validas en el ordenamiento.
Su reconocimiento puede ser promovido de oficio por la propia Administracion Publica
0 a solicitud de la parte afectada, siempre que se acredite que el acto en cuestién vulnera
principios esenciales del derecho, el interés publico o derechos fundamentales de los
ciudadanos. No obstante, para declarar validamente dicha nulidad, es indispensable
seguir un procedimiento administrativo regulado, respetando todas las garantias del
debido proceso. Esto incluye informar a la persona involucrada, permitirle presentar
descargos y acceder a una defensa efectiva frente a las razones que sustentan la invalidez

del acto. Solo a través de este tramite transparente y garantista se puede evitar un ejercicio
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arbitrario del poder publico. Asi, la declaracion de nulidad no solo implica dejar sin efecto
un acto viciado, sino que también exige un procedimiento justo que proteja los derechos
de todos los implicados. En consecuencia, la nulidad actia como un mecanismo de
control legal que corrige actos irregulares, pero debe aplicarse con rigor procedimental y

respeto por las garantias fundamentales. (Ponce Rivera & Mufioz Ccuro, 2018)

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad efectuada por un
6rgano del Estado, en ejercicio de su funcién administrativa, con el objetivo de producir
efectos juridicos sobre situaciones concretas dentro del &mbito del derecho publico. Su
emision requiere que el 6rgano actue dentro de los limites de su competencia legal, y que
se respeten los elementos esenciales que determinan su validez. Estos elementos son: el
sujeto emisor con competencia, la voluntad administrativa libre de vicios, un objeto licito
y posible, un motivo justificado en hechos y normas, un fin conforme al interés pablico,
y la forma prescrita por la ley. La ausencia o el defecto sustancial en cualquiera de estos
componentes conllevan la nulidad del acto, lo que significa que dicho acto sera
considerado invalido desde su origen. Esta nulidad tiene efectos retroactivos, por lo que
se considera que el acto nunca existio legalmente ni gener6é consecuencias validas. Esta
figura legal cumple un rol fundamental en el control de la legalidad administrativa,
garantizando que las decisiones del Estado se ajusten al orden juridico y que los derechos
de los administrados estén protegidos frente a actuaciones arbitrarias o irregulares. En
definitiva, el acto administrativo no solo debe responder a una finalidad pablica legitima,
sino también cumplir rigurosamente con los requisitos establecidos para preservar la

seguridad juridica y la confianza en la actuacion del Estado. (Fernandez Ruiz, 2016)

De acuerdo con el articulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso-Administrativo en Per(, se consideran nulos de pleno derecho aquellos

actos administrativos o disposiciones emitidas por la Administracién Publica que
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contradigan una sentencia firme, con la finalidad de evitar o impedir su cumplimiento.
Esta nulidad puede ser declarada dentro del mismo proceso de ejecucion de la sentencia,
sin necesidad de iniciar una nueva demanda, lo que refuerza la eficacia y prontitud de la
justicia. Para que esta nulidad proceda, deben cumplirse dos condiciones fundamentales:
una objetiva, que consiste en la existencia de una contradicciébn material entre el
contenido del acto administrativo y la sentencia judicial; y otra subjetiva, que implica una
intencion deliberada por parte de la entidad administrativa de frustrar el cumplimiento
del fallo. La norma tiene como finalidad principal preservar la autoridad de la cosa
juzgada y garantizar el respeto irrestricto a las decisiones judiciales por parte del aparato
estatal. Ademas, busca proteger el principio de legalidad y reforzar la seguridad juridica,
evitando que la Administracion emita actos que desnaturalicen lo resuelto judicialmente
o prolonguen indebidamente la ejecucion de las sentencias. En definitiva, esta disposicion
legal constituye una herramienta clave para asegurar que la justicia prevalezca frente a
actos administrativos contrarios a derecho y que la voluntad del poder judicial sea

efectivamente acatada por las entidades publicas. (Rebollo Puig, 2020)

Efectos juridicos de la Nulidad

El negocio juridico nulo es aquel que carece de efectos legales desde el momento
mismo de su celebracion, por lo que se considera inexistente juridicamente. Esta nulidad
absoluta implica que el acto nunca lleg6é a producir consecuencias validas en el orden
legal, como si jamas hubiera sido realizado. Las causas que originan esta nulidad suelen
estar relacionadas con la ausencia de elementos esenciales, como el consentimiento
valido, el objeto licito o la capacidad juridica, y no admiten subsanacion ni confirmacion
posterior. En cambio, el negocio juridico anulable si produce efectos legales desde su
celebracién, pero de manera provisional y condicionada. Esta situacion de invalidez

relativa surge cuando el acto adolece de un vicio que afecta su perfeccién, como un
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consentimiento viciado por error, dolo o violencia, o la participacion de una parte con
capacidad restringida. En estos casos, el acto es eficaz mientras no sea impugnado por la
parte legitimada. Si dicha parte decide convalidarlo, el acto se mantiene plenamente
vélido; pero si lo impugna judicialmente y se declara la nulidad, esta tiene efecto
retroactivo, eliminando sus consecuencias desde el origen. Asi, mientras que el negocio
nulo jamas tiene vida juridica, el anulable presenta una existencia juridica precaria y
sujeta a revision. En resumen, la diferencia esencial radica en la posibilidad de producir
efectos: el nulo no los genera en ningiin momento, mientras que el anulable los produce
temporalmente hasta que se decida su confirmacion o su anulacion definitiva. (Tantalean

Odar)

La nulidad en Derecho Civil constituye una sancion juridica que priva de todo efecto
legal a un acto que ha nacido con un vicio esencial, haciéndolo invalido desde su origen.
Este tipo de invalidez opera con caracter retroactivo —ex tunc—, lo que implica que el
acto juridico afectado se considera inexistente desde el momento mismo en que fue
celebrado. En otras palabras, no solo se impide que genere efectos a futuro, sino que
también se eliminan todos los efectos que pudo haber producido en el pasado, como si
nunca hubiera tenido lugar juridicamente. Esta consecuencia es especialmente relevante
cuando se busca preservar el orden pablico, ya que impide que actos contrarios a la ley,
la moral o las buenas costumbres surtan efectos validos en el sistema juridico. La
principal implicancia de esta figura es que restituye a las partes al estado en que se
encontraban antes de celebrar el acto nulo, deshaciendo cualquier vinculo, obligacion o
consecuencia que hubiera surgido a partir de él. A diferencia de otros mecanismos que
solo producen efectos hacia el futuro —ex nunc—, como sucede con la resolucion de un
contrato por incumplimiento, la nulidad actta hacia atras, eliminando toda la relacion

juridica desde su inicio. Este rasgo distintivo convierte a la nulidad en un instrumento de
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garantia legal, orientada a corregir situaciones de invalidez absoluta y a mantener la
integridad del ordenamiento juridico. Asi que, la nulidad es una medida correctiva
esencial que asegura que los actos viciados o contrarios al Derecho no tengan cabida en
el sistema juridico, protegiendo tanto los intereses de las partes como el interés general.

(Alessandri Besa, 1990)

Cuando un acto o contrato es declarado nulo mediante una sentencia firme, es decir,
una resolucién judicial que ha adquirido autoridad de cosa juzgada, sus efectos se
extinguen de manera retroactiva, lo que implica que dicho acto se considera
juridicamente inexistente desde su origen. Esta declaracion judicial no solo determina
que el acto ha sido invalido desde el inicio, sino que también impone la obligacion de
restituir a las partes al estado en que se encontraban antes de su celebracion. En
consecuencia, se anulan todos los efectos juridicos que se hubieran derivado del acto o
contrato en cuestion, como si jamas hubiese producido consecuencia legal alguna. Esta
restitucion tiene como finalidad restablecer el equilibrio juridico, eliminando cualquier
obligacidn, derecho, ventaja o carga que haya surgido como resultado del negocio viciado.
Sin embargo, existen excepciones previstas por la ley, especialmente en aquellos casos
en los que el acto fue celebrado con objeto o causa ilicita; en tales supuestos, la restitucion
puede no proceder, ya que no se puede permitir que una parte se beneficie de un acto
contrario al orden publico o a la moral. A pesar de estas limitaciones, el principio general
que rige en materia de nulidad es que la invalidez del acto comporta su extincidn completa
y la consiguiente obligacién de devolver todo a su estado anterior. Asi, se reafirma uno
de los principios esenciales del Derecho: los actos juridicos que contravienen normas
sustanciales o que adolecen de vicios esenciales no deben producir efectos en el sistema
legal. La sentencia firme que declara la nulidad cumple una funcién depuradora en el

ordenamiento, asegurando que las relaciones juridicas se mantengan dentro del marco de
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la legalidad y la justicia. En resumen, la nulidad declarada judicialmente no solo invalida
el acto, sino que impone la restauracion del estado juridico anterior, garantizando asi la
coherencia y estabilidad del sistema juridico. (Sayas Contreras & Marun Uparela,

2013)

La nulidad de un acto o negocio juridico implica que este carece de efectos legales
desde su origen, como si nunca hubiese existido validamente dentro del ordenamiento
juridico. Esta situacion se produce por la presencia de vicios esenciales en su formacién,
ya sea por falta de consentimiento, objeto ilicito, causa ilicita u otros defectos que lo
hacen juridicamente inviable. Una vez que la nulidad es declarada judicialmente, sus
efectos son retroactivos (ex tunc), lo cual significa que se eliminan todas las
consecuencias juridicas desde la celebracion del acto. Las partes deben ser restituidas al
estado en que se encontraban antes de realizar dicho acto, procediendo a devolver
mutuamente las prestaciones recibidas. Esta restitucion es obligatoria incluso si el acto
ya produjo efectos parciales o totales, ya que la finalidad de la nulidad es restaurar el
equilibrio legal y evitar que una parte se beneficie de un acto invalido. Ademas, este
mecanismo protege el interés pablico, la seguridad juridica y la coherencia del sistema
legal, al impedir que subsistan actos viciados en el trafico juridico. Por tanto, la nulidad
no solo priva de efectos futuros al negocio, sino que anula también los efectos ya
producidos. En resumen, es una sancién legal que reafirma el principio de legalidad y
protege a las partes frente a actos juridicos defectuosos, garantizando que solo los
negocios validamente celebrados puedan generar consecuencias en el derecho. (Vanesa

Salierno & Marifio Galasso , Argentina)

La nulidad o invalidez de una la nulidad es la sancion méas severa que el
ordenamiento juridico aplica a actos con vicios graves o carecen de elementos esenciales.

Un acto es nulo cuando se celebra sin cumplir requisitos indispensables, como el
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consentimiento, el objeto licito o la causa valida, o cuando su contenido vulnera normas
imperativas, el orden publico. Esta nulidad est& prevista expresamente por la ley y no
puede ser subsanada ni convalidada por la voluntad de las partes, ya que protege intereses
superiores del sistema legal. Sus efectos son retroactivos, lo que significa que el acto se
considera invalido desde el momento mismo de su celebracién, sin producir efectos
juridicos validos. Por tanto, las partes deben ser restituidas al estado anterior al acto,
siempre que ello sea posible y no se afecte el interés general. La finalidad de esta figura
es salvaguardar la legalidad, evitar la consolidacion de actos juridicos ilicitos o
irregulares, y mantener la coherencia y legitimidad del orden juridico. En resumen, la
nulidad funciona como un mecanismo esencial para garantizar la integridad del sistema
legal y prevenir que actos juridicamente inaceptables surtan efectos dentro del marco del

Derecho. (Ardiles, 2009).
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2.3

Bases filosoficas

En las bases filosoficas, nos adentramos al enfoque ontoldgico del acto
administrativo y la nulidad, lo que nos permite afirmar lo siguiente: Desde una
perspectiva ontoldgica, el acto administrativo es concebido como una manifestacion
juridica del poder publico que requiere determinados elementos esenciales para su
existencia valida. Esta vision encuentra sustento en las tesis del positivismo juridico
estructurado por Hans Kelsen, quien distingue claramente entre el "ser" y el "deber ser”, y
en la teoria del Estado de Georg Jellinek, para quien el acto administrativo es expresion

unilateral de la voluntad estatal, sujeta a Derecho.

La existencia del acto administrativo, por tanto, no se presume por su sola emision
formal, sino que esta condicionada a la concurrencia de requisitos legales tales como la
competencia de la autoridad, la motivacion debida, la finalidad publica y el respeto al
debido procedimiento. Cuando estos elementos son vulnerados de manera esencial, el acto
carece de los fundamentos ontoldgicos necesarios para ser considerado juridicamente

existente, dando lugar a su nulidad.

La nulidad, en esta linea, no constituye simplemente un defecto procesal o una
irregularidad subsanable, sino una declaracion de inexistencia juridica, en tanto el acto
nunca debid producir efectos validos en el ordenamiento. Es una "no cosa™ en términos de

su validez, aunque haya tenido apariencia de legalidad o haya generado efectos de hecho.

Aplicado al caso del Gobierno Regional de Lima en 2025, esta concepcion permite
sostener que la emision de actos resolutivos con vicios sustanciales —por ejemplo, la
usurpacion de funciones o la ausencia de motivacion— no solo implica un problema
procedimental, sino la ruptura misma del sistema de validez juridica del acto

administrativo. En consecuencia, la declaracion de nulidad no solo es posible, sino
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ontolégicamente necesaria para preservar la coherencia y eficacia del ordenamiento

juridico administrativo.
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2.4

Definicion de términos basicos

Acto administrativo: Es una declaracion de voluntad hecha por una sola parte. Se realiza
dentro del &mbito de la funcién administrativa. Genera consecuencias legales especificas

y directas. (Cossio Diaz, 2016)

Acto resolutivo: Es una resolucion administrativa que concluye de manera definitiva el
proceso, cerrando asi la etapa correspondiente dentro del procedimiento. (Cruz Sanchez,

2018)

Anulacion: Se trata del procedimiento mediante el cual se declara la invalidez o se revoca
la eficacia de un acto juridico, dejandolo sin efecto legal y anulando sus consecuencias
originales. (RAE, 2025)

Derecho Administrativo: Es una disciplina del Derecho Publico encargada de establecer
las normas que rigen la estructura, el funcionamiento y la supervision de los 6rganos y
entidades que conforman la Administracion Publica. (José, 2015)

Efectos Juridicos: Se refiere a los efectos juridicos que se generan como resultado directo
de la aplicacién de un acto o norma dentro del marco del Derecho, impactando en las
relaciones y situaciones legales de las partes involucradas. (Sanchez Martinez L. , 2017)
Gobierno Regional: Es una entidad administrativa con caracter politico, que goza de
autonomia plena en sus decisiones politicas, econdmicas y administrativas, ejerciendo su
autoridad de manera independiente dentro de un territorio especifico. (Congreso de la
Republica del Perd, 2002)

Implicancias Juridicas: Se refiere a los resultados juridicos y las repercusiones legales
que surgen a partir de la aplicacién o interpretacion de una norma dentro del ordenamiento
juridico, afectando derechos y obligaciones de las personas o entidades involucradas.

(Garcia Rodriguez, 2019)
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Invalidez: Se refiere a la condicion de un acto o documento que carece de validez legal,
por lo que no produce efectos juridicos ni tiene reconocimiento dentro del ordenamiento
juridico. (DRAE, Diccionario de la Real Academia Espafiola , 2025)

Nulidad: Se trata del estado y las consecuencias juridicas derivadas de la nulidad, donde
un acto o contrato es considerado carente de validez y sin efectos legales dentro del marco
normativo correspondiente. (DRAE, Diccionario de la Real Academia Espariola, 2025)

Procedimiento Administrativo: Es una serie de acciones interrelacionadas que realiza la
Administracién Publica para alcanzar sus objetivos, mediante la adopcion de decisiones y
la ejecucion de actividades encaminadas al cumplimiento de sus funciones. (Congreso de

la Republica del Peru, 2001).
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2.5  Hipotesis de investigacion

2.5.1 Hipotesis general
La nulidad del acto resolutivo en el &mbito del derecho administrativo, en el caso del
Gobierno Regional de Lima 2025, genera implicancias juridicas significativas que
afectan la legalidad, la seguridad juridica y la eficacia administrativa de las decisiones
publicas.

2.5.2 Hipotesis especificas

a) Ladeclaracion de nulidad de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de Lima 2025
evidencia deficiencias en el cumplimiento de los principios de legalidad y debido
procedimiento.

b) Las implicancias juridicas de la nulidad afectan la continuidad de los actos
administrativos subsecuentes, generando inestabilidad juridica en la administracion
publica regional.

c) La falta de criterios uniformes en la aplicacion de la nulidad administrativa en el
Gobierno Regional de Lima genera una afectacion a los derechos de los administrados y

a la predictibilidad juridica.
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2.6 Operacionalizacion de las variables:

“Implicancias juridicas de la nulidad del acto resolutivo en el ambito del derecho administrativo:

caso Gobierno Regional de Lima 2025”.

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicador Item Escala
conceptual Operacional
Var. 1. Hacen referencia a | Recopilacién * Nivel de
Implicancias las  consecuencias | de datos en la adecuacion.
e Grado de Nominal
.. legales que se | muestra en .
juridicas. _ _ cumplimiento.
derivan de un hecho, | tratamiento a | Dimensisn o Frecuencia de | 1123
acto o situacion | las normativa. actualizaciones. 4
especifica dentro de | implicancias o Existencia  de
. A conflictos
un determinado | juridicas. )
normativos.
marco normativo, y < Grado m
abarcan tanto los consenso Nominal
efectos directos en doctrinario.
los derechos y e Influencia de la
bligaci de | Dimension doctrina en los
obligaciones de las - .
g doctrinaria. criterios 56y7
personas como las administrativos.
transformaciones e Contribucién
que pueden generar doctrinaria  al
. . desarrollo de
en la interpretacion, o
principios.
aplicacion o reforma . Existencia_y
de las leyes. vigencia de
normativas Nominal
Dimensién de administrativas.
politica publica 0 | ¢ Grado de
institucional. cumplimiento 8,9y10
de las
normativas.
o Efectividad de
los mecanismos
de control vy
sancion.
Var. 2. Es la  sancion | Acopio de e Alcance
Nulidad del | juridica que priva de | informacion Tematico.
f | | . | e Alcance Nominal
acto efectos legales a una | precisa en la Espacial,
resolutivo decision que pone | muestra sobre | Reglas de | o Alcance 11, 12,
fin a una situacién | nulidad de acto | estructuras. Temporal. 13y14
juridica, cuando esta | resolutivo. * Alcance
Metodoldgico.
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ha sido emitida con
violacién de normas
sustanciales 0
procedimentales

esenciales.

Fundamento

social y cultural.

Reconocimient
0 de los
derechos
colectivos
afectados.
Adecuacion del
acto a las
normas.

Impacto social.

15,16y
17

Nominal

Capacidad
cognitiva.

Comprension
del contenido.
Capacidad para
tomar
decisiones.
Estado de
conciencia y

lucidez.

18,19y
20

Nominal
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1  Disefio metodoldgico

El Tipo de investigacion (por su propdsito):

Investigacion juridica — dogmatica o tedrico—juridica

Se centra en el analisis e interpretacion del ordenamiento juridico vigente, la
doctrina y la jurisprudencia sobre la nulidad de actos administrativos.
Estudia el marco legal aplicable (Ley del Procedimiento Administrativo General

— Ley N.° 27444) y su aplicacidn practica al caso concreto.

3.1.1. Nivel de investigacion (de profundidad)

OV1

Ov,

2

Investigacion descriptiva y explicativa

Descriptiva, porque detallamos el marco legal y los hechos del caso especifico

del Gobierno Regional de Lima.

Explicativa, porque analizamos las causas, consecuencias y fundamentos

juridicos de la nulidad del acto resolutivo.

3.1.2. Disefio de investigacion

Estudio de caso juridico.

Se analiza un caso particular (Gobierno Regional de Lima, afio 2025), lo cual es
caracteristico de este tipo de disefio. Este enfoque permite comprender a fondo las

implicancias juridicas de la nulidad administrativa en un contexto real.
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El modelo investigativo se define de la siguiente manera:

0.
Donde:
O1 = Implicancias juridicas
O2 = Nulidad del acto resolutivo
r =Relacion
3.1.3. Enfoque de investigacion
Investigacion cualitativa
o Elestudio busca comprender y analizar las implicancias juridicas (interpretaciones,
efectos, consecuencias) de un acto juridico administrativo, lo cual implica una
interpretacion normativa y doctrinaria, mas que la medicion cuantitativa de
variables.
e Se enfoca en un caso especifico (Gobierno Regional de Lima en 2025), lo que

también refuerza el enfoque cualitativo.
3.2  Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacion
La poblacion estd conformada por los actos resolutivos emitidos por el Gobierno
Regional de Lima en el afio 2025 que, por sus caracteristicas, podrian ser objeto de

nulidad en el marco del derecho administrativo peruano.
¢ Qué incluye esta poblacion?
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1. Actos resolutivos administrativos: Resoluciones, disposiciones, decretos u otros
actos emitidos por el Gobierno Regional de Lima en 2025 que puedan ser objeto
de revision o nulidad.

2. Funcionarios o personal clave: Asesores legales, abogados del area juridica,
responsables de 6rganos de control, entre otros que participan en la toma de
decisiones 0 evaluacion de nulidades. De este modo la poblacién total entre
funcionarios y asesores asciende a 40 personas.

3.2.2 Muestra
La muestra estd compuesta por un conjunto de 10 actos resolutivos emitidos por el
Gobierno Regional de Lima en 2025 que fueron anulados o cuya nulidad fue solicitada,
asi como entrevistas a 20 funcionarios en ejercicio y 20 profesionales del area legal

vinculados a estos casos. Total: 40 personas. Por tanto es una muestra censal.

Cuando la poblacion es pequefia y manejable, es posible obtener datos completos de cada
uno de sus miembros, lo que permite evitar el proceso de seleccion de una muestra. A esta
practica se le conoce como muestra censal (0 muestreo censal), y consiste en incluir y
estudiar a toda la poblacion de interés, en lugar de seleccionar solo una parte de ella, como

ocurre en el muestreo tradicional (Hayes, B. 1999).

3.3 Técnicas de recoleccion de datos
1. Guia de andlisis documental

o Documento con criterios previamente establecidos para analizar:

La Ley N° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General).

Resoluciones del Gobierno Regional de Lima.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el Poder Judicial o el Consejo de

Ministros relacionada con la nulidad de actos administrativos.

Informes de control o de la Contraloria General de la Republica.
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o Debe incluir variables como: tipo de acto, motivo de nulidad, efectos juridicos,
sujetos afectados, etc.
2. Guia de entrevista semiestructurada
o Contendra preguntas abiertas dirigidas a los entrevistados, como:
= ;QUE criterios considera la administracion publica para declarar la nulidad de un
acto resolutivo?
= ;Cuéles son las principales consecuencias juridicas que han observado en los
casos de nulidad en el Gobierno Regional de Lima?
= ¢Existen vacios normativos o contradicciones préacticas al aplicar la nulidad?
3. Fichas de sistematizacion del caso
o Instrumento para registrar cronologicamente los hechos del caso de estudio, actores
involucrados, documentos clave, y decisiones adoptadas en el proceso.
o También incluimos un analisis del impacto juridico y administrativo de la nulidad
en dicho caso.
3.4  Técnicas para el procedimiento de la informacion
Encontramos las siguientes:
1. Anélisis documental
Esta es la técnica principal para estudios juridicos.
¢En qué consiste?
Revision, clasificacién, comparacion e interpretacion de documentos juridicos
relevantes al caso: normas, jurisprudencia, resoluciones administrativas, doctrina,
informes legales, etc.
Aplicacion en la investigacion:
e Analizar la legislacion administrativa peruana (Ley N.° 27444, Constitucion

Politica del Perq).
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e Examinar resoluciones emitidas por el Gobierno Regional de Lima en 2025 y su
eventual nulidad.

e Revisar pronunciamientos del Tribunal Constitucional y jurisprudencia del Poder
Judicial.

2. Andlisis de contenido

Permite identificar patrones, argumentos o implicancias juridicas en textos legales y

doctrinarios.

¢En qué consiste?

Interpretacion sistematica del contenido de textos escritos, con énfasis en el significado

juridico y los efectos practicos de los actos resolutivos y su nulidad.

Aplicacion en la investigacion:

e Identificar argumentos comunes en la doctrina sobre nulidad administrativa.

e Analizar criterios usados por autoridades para declarar la nulidad de actos.

o Extraer categorias tematicas (competencia, motivacion, debido procedimiento,
etc.).

3. Estudio de caso

Técnica que analiza en profundidad un caso especifico (como el del Gobierno Regional

de Lima).

¢En qué consiste?

Explora un fenémeno juridico en su contexto real, recopilando datos desde multiples

fuentes.

Aplicacion en la investigacion:

o Desarrollar cronologicamente el caso del acto resolutivo en el Gobierno Regional
de Lima.

e Analizar su motivacion, procedimiento, resolucion, nulidad y efectos juridicos.

o Contrastar este caso con otros similares para generar implicancias generales.
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4. Entrevistas (opcional y solo si se justifica)

La indagacion de datos tiene trabajo de campo, por lo que incluimos entrevistas a

expertos.

¢En qué consiste?

Recojo de opiniones de profesionales del derecho (abogados, jueces, funcionarios

publicos).

Aplicacion en la investigacion:

o  Obtener interpretacién préctica sobre la nulidad de actos administrativos.

e Recoger experiencias en la aplicacion de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Para su tratamiento emplearemos el sistema informatico Excel para tabular dato, y, para

el procesamiento, empleamos el software SPSS version 25, logrando una precision de

hasta tres milésimas, demostrando la validez y confiabilidad de la investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1  Andlisis de resultados
CUADRO 1
1. ¢ Cémo se interpreta juridicamente la nulidad del acto administrativo segun el Derecho

Administrativo peruano y la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

T T

5 12,5 12,5 12,5

Vélido e) Lanulidadenel

Derecho Administrativo peruano
solo procede cuando existe una
sentencia
judicial firme
6 15,0 15,0 27,5

d) La nulidad del acto
administrativo es una
sancién que impone la
autoridad superior

6 15,0 15,0 42,5

c) En el Derecho

Administrativo peruano, la
nulidad se aplica solo cuando un
acto causa dafio econdmico al
Estado

8 20,0 20,0 62,5
b) La nulidad del acto

administrativo implica que el
acto puede ser corregido o
subsanado

15 37,5 37,5 100,0
a) Lanulidad del acto

administrativo se refiere a su
inexistencia juridica cuando

Total 40 100,0 100,0
Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA1

1.¢,Como se interpreta juridicamente la nulidad del acto administrativo segun el Derecho Administrativo
peruano y la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)?

40
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Porcentaje

10

e)Lanuidadenel d)Lanulidaddel c)EnelDerecho b)lLanulidaddel a)lanulidad del

Derecho acto administrativo ~ Administrativo  acto administrativo acto administrativo
Administrativo es una sancion  peruano, la nulidad implica que elacto  se refiere a su
peruano solo que impone la se aplica solo puede ser inexistencia
procede cuando  autoridad superior  cuando un acto corregido o juridica cuando
existe una causa dafo subsanado
sentencia judicial economico al
firme Estado

1.,Como se interpreta juridicamente la nulidad del acto administrativo segun el Derecho
Administrativo peruano y la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)?

Interpretacion:

De la Figura 1, un 12,5% de los funcionarios del gobierno regional de Lima.

Interpretan juridicamente la nulidad del acto administrativo segin el Derecho Administrativo
peruano y la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), La nulidad en el
Derecho Administrativo peruano solo procede cuando existe una sentencia judicial firme
que declare invalido el acto, sin que la administracion pueda pronunciarse al respecto
previamente.15,0% La nulidad del acto administrativo es una sancion que impone la
autoridad superior frente a actos que no han cumplido con requisitos administrativos
menores, pero no afecta la validez del acto.15,0% En el Derecho Administrativo peruano, la
nulidad se aplica solo cuando un acto causa dafio econdmico al Estado, sin necesidad de
considerar principios constitucionales o el debido procedimiento.20,0% La nulidad del acto
administrativo implica que el acto puede ser corregido o subsanado por la misma autoridad
que lo emitio, siempre que se reconozca el error de hecho o de forma.37,5.La nulidad del
acto administrativo se refiere a su inexistencia juridica cuando este contraviene normas
imperativas, como principios constitucionales o legales. En el Per(, la LPAG establece que
vicios como la falta de competencia o la violacidn del debido procedimiento generan nulidad
de pleno derecho. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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CUADRO 2

2. ¢Cual es la principal diferencia entre la nulidad y la anulabilidad de un acto

administrativo?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
vilido  e)La anulabilidad tiene 4 10.0 10,0 10,0
efectos retroactivos plenos
4 10,0 10,0 20,0
d)La nulidad permite la
convalidacion del acto
9 22,5 22,5 42,5
a)La nulidad produce efectos
hacia el futuro
8 20,0 20,0 62,5
b)La nulidad se refiere a errores
materiales
15 37,5 37,5 100,0

c)La nulidad implica que el acto
es juridicamente inexistente

Total 40 100,0 100,0
Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA 2

2.;Cual es la principal diferencia entre la nulidad y la anulabilidad de un acto administrativo?
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tiene efectos permite la produce efectos  refiere a errores  implica que el acto
retroactivos plenos convalidacion del hacia el futuro materiales es juridicamente
acto inexistente

2.;Cual es la principal diferencia entre la nulidad y la anulabilidad de un acto administrativo?
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Interpretacion:

De la Figura 2, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. La principal
diferencia entre la nulidad y la anulabilidad de un acto administrativo es que la anulabilidad
tiene efectos retroactivos plenos, mientras que la nulidad solo produce efectos desde su
declaracion.10,0% La nulidad permite la convalidacion del acto mediante subsanacion,
mientras que la anulabilidad no admite correccién alguna. 22,5%, La nulidad produce efectos
hacia el futuro, mientras que la anulabilidad afecta Gnicamente aspectos formales del
acto.20,0% La nulidad se refiere a errores materiales y puede ser corregida sin procedimiento,
mientras que la anulabilidad implica la inexistencia total del acto.37,5 % La nulidad implica
que el acto es juridicamente inexistente desde su emision, mientras que la anulabilidad
reconoce un acto valido con vicios subsanables que pueden invalidarse mediante un

procedimiento. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.

CUADRO 3

3. ¢Cuales de los siguientes actos administrativos emitidos por el Gobierno Regional de Lima

podrian ser declarados nulos conforme a la normativa vigente?

Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido b) Todos los actos 4 10,0 10,0 10,0
emitidos por el Gobierno
Regional de Lima
6 15,0 15,0 25,0
e) Ningln acto
administrativo puede ser
declarado nulo si ha sido
publicado en el diario oficial
El Peruano.
6 15,0 15,0 40,0

d) Unicamente los

actos que afecten
directamente a terceros
particulares pueden ser
objeto de nulidad.
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¢) Solo los actos que generen 9 22,5 225 625

gasto publico sin aprobacion
del Ministerio de

Economia y Finanzas

15 37,5 37,5 100,0
a) Actos emitidos sin
competencia legal, sin
motivacion suficiente
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FUGURA 3

3.¢,Cuales de los siguientes actos administrativos emitidos por el Gobierno Regional de Lima podrian ser
declarados nulos conforme a la normativa vigente?
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b) Todos los actos  e)Ningtinacto  d) Unicamente los ¢) Solo los actos ~ a) Actos emitidos

emitidos por el administrativo actos que afecten que generen gasto sin competencia
Gobierno Regional puede ser directamente a publico sin legal, sin
de Lima declarado nulo si terceros aprobacion del motivacion
ha sido publicado particulares Ministerio de suficiente
en el diario oficial pueden ser objeto Economiay
El Peruano. de nulidad. Finanzas

3.¢,Cuales de los siguientes actos administrativos emitidos por el Gobierno Regional de Lima
podrian ser declarados nulos conforme a la normativa vigente?

Interpretacion:

De la Figura 3, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima, de los siguientes
actos administrativos emitidos por el Gobierno Regional de Lima podrian ser declarados
nulos conforme a la normativa vigente todos los actos emitidos por el Gobierno Regional de
Lima, sin excepcion, son validos mientras no sean apelados judicialmente.15,0% Ningin
acto administrativo puede ser declarado nulo si ha sido publicado en el diario oficial El
Peruano.15,0% Unicamente los actos que afecten directamente a terceros particulares

pueden ser objeto de nulidad.22,5% Solo los actos que generen gasto publico sin aprobacion

56



del Ministerio de Economia y Finanzas pueden ser considerados nulos.37,5% Actos emitidos

sin competencia legal, sin motivacion suficiente, que vulneren el debido procedimiento o

principios como la legalidad e imparcialidad, como adjudicaciones irregulares o

designaciones ilegales. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.

TABLA 4

4. ¢ Cuél de las siguientes opciones describe de manera mas precisa las consecuencias juridicas

mas relevantes de la declaracion de nulidad de un acto administrativo en el Gobierno Regional

de Lima?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje valido

Porcentaje
acumulado

Vélido a)

b)

©)

d)

e)

La nulidad del acto

administrativo solo genera
efectos a futuro

Declarar nulo un

acto administrativo solo
conlleva la anulacién formal
del documento

La nulidad produce
automaticamente la
destitucién de todos los
funcionarios del area
involucrada

Las consecuencias

se limitan Gnicamente al
ambito presupuestal del

Gobierno Regional

La nulidad de un

acto administrativo puede
implicar la revocacion de sus
efectos

Total

6 15,0

5 12,5

5 12,5

8 20,0

16 40,0

40 100,0

15,0

12,5

12,5

20,0

40,0

100,0

15,0

27,5

40,0

60,0

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 4

4.; Cual de las siguientes opciones describe de manera mas precisa las consecuencias juridicas mas
relevantes de la declaracion de nulidad de un acto administrativo en el Gobierno Regional de Lima?

40

30

20

Porcentaje

a) Lanulidad del b) Declarar nulo un c) Lanulidad d) Las e) La nulidad de
acto administrativo acto administrativo produce consecuencias se un acto
solo genera solo conllevala  automaticamente limitan unicamente  administrativo
efectos a futuro anulacién formal  la destitucion de al ambito puede implicar la
del documento todos los presupuestal del revocacion de sus
funcionarios del  Gobierno Regional efectos

area involucrada

4.;Cual de las siguientes opciones describe de manera mas precisa las consecuencias juridicas
mas relevantes de la declaracion de nulidad dE_un gcto administrativo en el Gobierno Regional de
ima?

Interpretacion:

De la Figura 4, un 15,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Describen de
manera mas precisa las consecuencias juridicas més relevantes de la declaracion de nulidad de
un acto administrativo en el Gobierno Regional de Lima. La nulidad del acto administrativo solo
genera efectos a futuro y no tiene impacto sobre decisiones anteriores ni sobre terceros
afectados.12,5% Declarar nulo un acto administrativo solo conlleva la anulaciéon formal del
documento, sin consecuencias legales o administrativas adicionales.12,5% La nulidad produce
automaticamente la destitucion de todos los funcionarios del area involucrada y la eliminacién
de los registros administrativos relacionados.20,0% Las consecuencias se limitan Gnicamente al
ambito presupuestal del Gobierno Regional, sin implicancias juridicas o administrativas para los
funcionarios.40%.La nulidad de un acto administrativo puede implicar la revocacién de sus
efectos, iniciar procesos sancionadores contra funcionarios involucrados, generar demandas de
indemnizacion de terceros, y ocasionar inestabilidad institucional. Por lo tanto, se refuerza

nuestra hipatesis.
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TABLAS

5. ¢Cuales son los principales mecanismos mediante los cuales se controla la legalidad de los

actos administrativos en el Gobierno Regional de Lima? Respuesta sugerida:

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

T T

4 10,0 10,0 10,0

Vélido b) Solo mediante

auditorias financieras
anuales realizadas por
empresas privadas
contratadas por el Gobierno
Regional.

5 12,5 12,5 22,5
a) Unicamente a través
del control parlamentario

ejercido por el Congreso de
la Republica

e) Mediante la 8 20,0 20,0 425

supervision directa del Poder
Ejecutivo
8 20,0 20,0 62,5

d) Por medio de

mecanismos de consulta
popular y encuestas
ciudadanas sobre la
legitimidad
15 37,5 37,5 100,0

c) Mediante

mecanismos de control
interno, como la asesoria
juridica y el Organo de
Control Institucional

Total 40 100,0 100,0
Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURAS

5.;Cuales son los principales mecanismos mediante los cuales se controla la legalidad de los actos
administrativos en el Gobierno Regional de Lima? Respuesta sugerida:

40

30

20

Porcentaje

10

b) Solo mediante  a) Unicamente a e) Mediante la d) Por medio de c) Mediante
auditorias través del control  supervision directa  mecanismos de  mecanismos de
financieras parlamentario del Poder consulta populary  control interno,
anuales realizadas  ejercido por el Ejecutivo encuestas como la asesoria
por empresas Congreso de la ciudadanas sobre | juridicay el
privadas Republica la legitimidad Organo de Control
contratadas por el Institucional
Gobierno
Regional.

5.;Cuales son los principales mecanismos mediante los cuales se controla la legalidad de los actos

administrativos en el Gobierno Regional de Lima? Respuesta sugerida:

Interpretacion:

De la Figura 5, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Los principales
mecanismos mediante los cuales se controla la legalidad de los actos administrativos en el
Gobierno Regional de Lima. Solo mediante auditorias financieras anuales realizadas por
empresas privadas contratadas por el Gobierno Regional. 12,5% Unicamente a través del
control parlamentario ejercido por el Congreso de la Republica, que puede anular actos
administrativos por mayoria simple.20,% Mediante la supervision directa del Poder
Ejecutivo, que evalla y aprueba todos los actos administrativos de los gobiernos
regionales.20,0% Por medio de mecanismos de consulta popular y encuestas ciudadanas
sobre la legitimidad de las decisiones administrativas.37,5% Mediante mecanismos de
control interno, como la asesorfa juridica y el Organo de Control Institucional (OCI), asi
como mecanismos externos como el proceso contencioso-administrativo y la supervision de

la Contraloria General de la Republica. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipétesis.
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TABLA 6

6. ¢ Considera que en la practica administrativa del Gobierno Regional de Lima se respeta

plenamente el principio de legalidad en la emision de actos administrativos?

Porcentaje

Porcentaje valido

Porcentaje
acumulado

Vélido a)

c)

e)

d)

b)

Si, en la préactica se

respeta plenamente el
principio de legalidad en
todos los actos

Si, porque el

personal esta completamente
capacitado y no existen
presiones

No se tiene

informacién suficiente para
determinar si se respeta 0 no
el principio de legalidad

No, el principio de legalidad
es ignorado por completo en
la préctica administrativa

No, aunque

formalmente se menciona el
principio de legalidad, en la
practica

Total

5 125

6 15,0

8 20,0

7 17,5

14 35,0

40 100,0

125

15,0

20,0

17,5

35,0

100,0

12,5

21,5

47,5

65,0

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 6

6.;Considera que en la practica administrativa del Gobierno Regional de Lima se respeta plenamente el
principio de legalidad en la emisién de actos administrativos?

40
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Porcentaje

10

a)Si,enla c) Si, porque el e) No se tiene d) No, el principio b) Mo, aunque
practica se personal esta informacién de legalidad es formalmente se
respeta completamente suficiente para ignorado por menciona el
plenamente el capacitado y no determinar si se completo enla principio de
principio de existen presiones  respeta o no el practica legalidad, en la
legalidad en todos principio de administrativa practica
los actos legalidad

6.;Considera que en la practica administrativa del Gobierno Regional de Lima se respeta
plenamente el principio de legalidad en la emision de actos administrativos?

Interpretacion:

De la Figura 6, un 12,5% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Consideran que
en la practica administrativa del Gobierno Regional de Lima se respeta plenamente el
principio de legalidad en la emision de actos administrativos. Si, en la practica se respeta
plenamente el principio de legalidad en todos los actos administrativos sin excepcion. 15,0%
Si, porque el personal esta completamente capacitado y no existen presiones externas que
afecten la legalidad de los actos.20,0% No se tiene informacion suficiente para determinar
si se respeta 0 no el principio de legalidad en la emisidn de actos administrativos.17,5% No,
el principio de legalidad es ignorado por completo en la practica administrativa, sin que
exista ningun esfuerzo por cumplirlo.35,0% No, aunque formalmente se menciona el
principio de legalidad, en la practica se identifican actos que lo vulneran, principalmente por
desconocimiento normativo, presiones politicas o falta de capacitacion, lo que genera actos

nulos y compromete la responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado.

Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA 7

7. ¢ Cudl es el impacto de la declaracion de nulidad en los derechos adquiridos por terceros de

buena fe segln la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje vélido

Porcentaje
acumulado

Viélido a)

b)

d)

e)

©)

La declaracion de

nulidad no afecta en ningln
caso los derechos adquiridos
por terceros de buena fe

La nulidad de un

acto administrativo siempre
invalida de inmediato los
derechos adquiridos por
terceros

Los derechos

adquiridos por terceros de
buena fe solo son afectados
si estos tienen conocimiento
explicito

La nulidad

administrativa solo tiene
efectos futuros y no puede
anular o afectar derechos

La declaracion de nulidad
puede afectar gravemente a
terceros de buena fe

Total

8 20,0

8 20,0

5 12,5

5 12,5

14 35,0

40 100,0

20,0

20,0

12,5

12,5

35,0

100,0

20,0

40,0

52,5

65,0

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA7

7.;Cual es el impacto de la declaracion de nulidad en los derechos adquiridos por terceros de buena fe segun
la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)?
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a) Ladeclaracion b)lLanulidadde  d)Los derechos e) La nulidad c) La declaracién

de nulidad no un acto adquiridos por  administrativa solo  de nulidad puede
afecta en ningun administrativo  terceros de buena tiene efectos afectar
caso los derechos  siempre invalida fe solo son futuros y no puede  gravemente a

adquiridos por de inmediato los  afectados si estos  anular o afectar  terceros de buena
terceros de buena derechos tienen derechos fe

fe adquiridos por conocimiento
terceros explicito

7.;Cual es el impacto de la declaracion de nulidad en los derechos adquiridos por terceros de buena

fe segun la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)?

Interpretacion:

De la Figura 7, un 20,0% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Cuél es el impacto
de la declaracién de nulidad en los derechos adquiridos por terceros de buena fe segin la Ley de
Procedimiento Administrativo General (LPAG). La declaracion de nulidad no afecta en ningln
caso los derechos adquiridos por terceros de buena fe, quienes mantienen todas sus garantias
legales sin excepcion.20,0% La nulidad de un acto administrativo siempre invalida de inmediato
los derechos adquiridos por terceros, sin que exista proteccion alguna para ellos.12,5%. Los
derechos adquiridos por terceros de buena fe solo son afectados si estos tienen conocimiento
explicito de la nulidad antes de ejercer dichos derechos. 12,5% La nulidad administrativa solo
tiene efectos futuros y no puede anular o afectar derechos ya adquiridos por terceros,
garantizando la seguridad juridica completa.35,0%. La declaracion de nulidad puede afectar
gravemente a terceros de buena fe, aunque la LPAG establece mecanismos que buscan proteger
ciertos efectos producidos por actos administrativos nulos; sin embargo, esta proteccion no es
absoluta y puede generar inseguridad juridica y demandas de indemnizacion contra la

administracion. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA S8

8. ¢ Qué reformas considera necesarias para mejorar la aplicacion del régimen de nulidad de actos

administrativos en los gobiernos regionales?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje valido

Porcentaje
acumulado

Viélido e)

d)

c)

b)

a)

Eliminar la

proteccion a terceros de
buena fe para priorizar la
correccion rapida de actos
administrativos nulos.

Reducir los controles

previos y eliminar la
capacitacion juridica, para
agilizar los procesos
administrativos.

Centralizar completamente
el régimen de nulidad en el
gobierno nacional

Eliminar los plazos para la
declaracion de nulidad

Establecer plazos

mas estrictos para la
declaracion de nulidad

Total

7 17,5

5 12,5

9 22,5

5 12,5

14 35,0

40 100,0

17,5

12,5

22,5

12,5

35,0

100,0

17,5

30,0

52,5

65,0

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 8

8.;Qué reformas considera necesarias para mejorar la aplicacion del régimen de nulidad de actos
administrativos en los gobiernos regionales?
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Porcentaje

10

e) Eliminar la d) Reducir los c) Centralizar b) Eliminar los a) Establecer
proteccion a controles previosy completamente el  plazos para la plazos mas
terceros de buena eliminar la regimen de declaracion de estrictos para la
fe para priorizar la capacitacién nulidad en el nulidad declaracion de
correccion rapida juridica, para gobierno nacional nulidad

de actos agilizar los
administrativos procesos
nulos. administrativos.

8.;Qué reformas considera necesarias para mejorar la aplicacion del régimen de nulidad de actos
administrativos en los gobiernos regionales?

Interpretacion:

De la Figura 8, un 17,5% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Qué reformas
consideran necesarias para mejorar la aplicacion del régimen de nulidad de actos
administrativos en los gobiernos regionales. Eliminar la proteccion a terceros de buena fe
para priorizar la correccion rapida de actos administrativos nulos.12,5% Reducir los
controles previos y eliminar la capacitacion juridica, para agilizar los procesos
administrativos.22,5% Centralizar completamente el régimen de nulidad en el gobierno
nacional, eliminando la participacion de los gobiernos regionales.12,5% Eliminar los plazos
para la declaracion de nulidad y permitir que cada funcionario actle segun su criterio, para
mayor flexibilidad administrativa.35,0% Establecer plazos més estrictos para la declaracion
de nulidad, aumentar los controles previos, precisar claramente los supuestos de nulidad,
fortalecer la capacitacion juridica de los funcionarios y proteger de manera mas robusta a

terceros de buena fe. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA9

9. ¢ Cudl de los siguientes principios de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, es fundamental para garantizar que el Gobierno Regional de Lima actte conforme al

marco legal en todos sus procedimientos administrativos?

Porcentaje
Frecuencia . Porcentaje . Porcentaje valido . acumulado
vilido  e) Principio de 6 150 150 150
Eficiencia Econdmica. | | |
a) Principio de 5 125 125 275
Subsidiariedad. | | |
b) Principio de 6 15,0 15,0 425
Jerarquia. . . .
c) Principio de 8 20,0 20,0 62,5
Autonomia Regional. | | |
d) Principio de 15 37,5 37,5 100,0
Legalidad. | | |
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA9

9.¢;Cual de los siguientes principios de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, es
fundamental para garantizar que el Gobierno Regional de Lima actue conforme al marco legal en todos sus
procedimientos administrativos?

40

Porcentaje

e) Principio de a) Principio de b) Principio de c) Principio de d) Principio de
Eficiencia Subsidiariedad. Jerarquia. Autonomia Legalidad.
Econémica. Regional.

9.;Cual de los siguientes principios de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, es fundamental para garantizar que el Gobierno Regional de Lima actie conforme al marco
legal en todos sus procedimientos administrativos?
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Interpretacion:

De la Figura 9, un 15,0% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Respecto a cual

de los siguientes principios de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, es fundamental para garantizar que el Gobierno Regional de Lima actte conforme

al marco legal en todos sus procedimientos administrativos. Principio de Eficiencia

Econdmica. 12,5% Principio de Subsidiariedad. 15,0%. Principio de Jerarquia.20,0%

Principio de Autonomia Regional. 37,5% Principio de Legalidad.Por lo tanto, se refuerza

nuestra hipotesis.

TABLA 10

10. Segun la Constitucion Politica del Pert y su aplicacion en la gestion del Gobierno Regional

de Lima, ¢cual de los siguientes principios constitucionales garantiza que los funcionarios

publicos actien conforme a las normas legales y dentro de sus competencias?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido a) Principio de 4 10,0 10,0 10,0
descentralizacion
administrativa.
4 10,0 10,0 20,0
b) Principio de subsidiariedad
del Estado.
8 20,0 20,0 40,0
d) Principio de
solidaridad
intergubernamental.
8 20,0 20,0 60,0
e) Principio de autonomia
regional.
16 40,0 40,0 100,0
c) Principio de legalidad.
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 10

10.Segun la Constitucion Politica del Peru y su aplicacion en la gestion del Gobierno Regional de Lima, ¢ cual
de los siguientes principios constitucionales garantiza que los funcionarios publicos actuen conforme a las
normas legales y dentro de sus compe
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10.Seaun la Constitucion Politica del Perd v su aplicacion en la aestion del Gobierno Reaional de ...

Interpretacion:

De la Figura 10, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de lima. Segun la
Constitucién Politica del Peru y su aplicacion en la gestion del Gobierno Regional de Lima,
en cuanto a ¢cudél de los siguientes principios constitucionales garantiza que los funcionarios
publicos actien conforme a las normas legales y dentro de sus competencias Principio de
descentralizacion administrativa.10,0% Principio de subsidiariedad del Estado.20,0%
Principio de solidaridad intergubernamental.20,0% Principio de autonomia regional.40%

Principio de legalidad. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA 11

11. ¢Cudl es el instrumento normativo aprobado en noviembre de 2024 que establece las

competencias, funciones y organizacién del Gobierno Regional de Lima?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje valido

Porcentaje
acumulado

Viélido e)

d)

b)

a)

c)

Directiva para la

Atencion de Denuncias por

Presuntos Actos de
Corrupcion.

Cadigo de Conducta

Etica del Gobierno Regional
de Lima.

Decreto Supremo de

lineamientos de Estado
aprobado en 2018.

Reglamento Interno

del Consejo Regional
aprobado en 2015.

Reglamento de
Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado por

Ordenanza Regional N.° 012
2024 CR/GRL.

Total

T

4 10,0

6 15,0

5 12,5

10 25,0

15 37,5

40 100,0

10,0

15,0

12,5

25,0

37,5

100,0

10,0

25,0

37,5

62,5

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 11

11.¢ Cual es el instrumento normativo aprobado en noviembre de 2024 que establece las competencias,
funciones y organizacion del Gobierno Regional de Lima?

40

Porcentaje

e) Directiva para d) Codigo de b) Decreto a) Reglamento  c) Reglamento de
la Atencion de Conducta Etica Supremo de Interno del Organizacion y
Denuncias por del Gobierno lineamientos de  Consejo Regional Funciones (ROF)

Presuntos Actos Regional de Lima. Estado aprobado aprobado en aprobado por
de Corrupcion. en 2018. 2015. Ordenanza

Regional N° 012
2024 CRIGRL.

11.¢Cual es el instrumento normativo aprobado en noviembre de 2024 que establece las
competencias, funciones y organizacion del Gobierno Regional de Lima?

Interpretacion:

De la Figura 11, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Cual es el
instrumento normativo aprobado en noviembre de 2024 que establece las competencias,
funciones y organizacion del Gobierno Regional de Lima. Directiva para la Atencion de
Denuncias por Presuntos Actos de Corrupcion.15,0% Codigo de Conducta Etica del
Gobierno Regional de Lima.12,5% Decreto Supremo de lineamientos de Estado aprobado
en 2018. 25,0% Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado en 2015.37,5%
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Regional N.° 012-

2024-CR/GRL. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA 12

12. Esta resolucion declard la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn de la Licitacion
Publica N.°016 2024 GRL/CS, para la adquisicion de 26 ambulancias equipadas destinadas

a establecimientos de salud en la region Lima:

Porcentaje
Frecuencia . Porcentaje . Porcentaje vélidol acumulado
Vélido e) N.°465-2025-GOB 6 | 15,0 | 15’0. 15,0
d) N.°00396-2025- 4 100 100 250
DIREPRO | | |
c) N.°311-2025-GRL/GGR 6 | 15,0 | 15,0 | 40,0
a) N.°312-2025- 20,0 20,0 60,0
GRL/GGR | | |
b) N.°009 2025 GOB 16 | 40,0 | 40,0 | 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA 12

12.Esta resolucion declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N.° 016
2024 GRLICS, para la adquisicion de 26 ambulancia.s’eqliJ_ipadas destinadas a establecimientos de salud en la
region Lima:
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e) N.* 465-2025- d) N.° 00396- C)N.°311-2025-  a)N.°312-2025-  b) N.2009 2025
GOB 2025-DIREPRO GRL/GGR GRL/GGR GOB

12.Esta resolucion declaro la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica N.° 016 2024 GRLICS, para la adquisicion de 26 ambulancias equipadas destinadas a
establecimientos de salud en laregion Lima:

Interpretacion:
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De la Figura 12, un 15,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Esta resolucién
declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N.° 016-
2024-GRL/CS, para la adquisicion de 26 ambulancias equipadas destinadas a
establecimientos de salud en la regién Lima. N.° 465-2025-GOB.10% N.° 00396-2025-
DIREPRO.15,0% N.©  311-2025-GRL/GGR.20,0% N.°  312-2025-GRL/GGR.
40,0% N.° 009-2025-GOB.Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.

TABLA 13

13. Resolucion Ejecutiva Regional interposicion de una demanda de anulacion de un laudo arbitral:

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  e) N.° 210-2025-GRL/GGR 4 . 10,0 . 10,0 . 10,0
a) N.° 310-2025-GRL/GGR 5 . 12,5 . 12,5 . 22,5
b) N.° 309-2025-GRL/GGR 9 . 22,5 . 22,5 . 45,0
c) N.° 465-2025-GOB 8 . 20,0 . 20’0. 65,0
d) N.°376-2025-GOB 14 35,0 35,0 100,0

Total 40 100,0 100,0
Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA 13

13.Resolucion Ejecutiva Regional interposicion de una demanda de anulacion de un laudo arbitral:
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GRL/GGR GRL/GGR GRL/GGR GOB GOB

13.Resolucion Ejecutiva Regional interposicion de una demanda de anulacion de un laudo arbitral:
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Interpretacion:

De la Figura 13, un 10,0% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Resolucién

Ejecutiva Regional interposicion de una demanda de anulacion de un laudo arbitral: N.° 210-

2025-GRL/GGR.12,5% N.° 310-2025-GRL/GGR.22,5 N.° 309- 2025-GRL/GGR.20,0% N.°

465-2025-GOB.35,0% N.° 376-2025-GOB.Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.

TABLA 14

14. ; Cuél de las siguientes afirmaciones describe correctamente una funcion relacionada con

los informes en el ambito del sistema de defensa juridica del Estado o del control

gubernamental en el contexto del Gobierno Regional de Lima?

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje valido

Porcentaje
acumulado

Vilido

a)

e)

d)

©)

b)

La Procuraduria

Publica  regional debe
elaborar informes

La Oficina de

Asesoria Juridica administra
y custodia los informes

La Procuraduria

Publica vigila el
cumplimiento de
recomendaciones de

La Contraloria General de la
Republica  debe  emitir
opiniones

La Oficina de

Asesoria Juridica elabora
pericias y

Total

5 12,5

5 12,5

8 20,0

8 20,0

14 35,0

40 100,0

12,5

12,5

20,0

20,0

35,0

100,0

12,5

25,0

45,0

65,0

100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.
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FIGURA 14

14.;Cual de las siguientes afirmaciones describe correctamente una funcion relacionada con los informes en
el ambito del sistema de defensa juridica del Estado o del control gubernamental en el contexto del Gobierno

Regional de Lima?

40

30

Porcentaje

a) La Procuraduria  e) La Oficinade d)LaProcuraduria c¢)La Contraloria  b) La Oficina de

Publicaregional  Asesoria Juridica  Publica vigila el General de la Asesoria Juridica
debe elaborar administra y cumplimiento de  Republica debe  elabora pericias y
informes custodia los recomendaciones  emitir opiniones
informes de

14.; Cual de las siguientes afirmaciones describe correctamente una funcion relacionada con los
informes en el ambito del sistema de defensa juridica del Estado o del control gubernamental en el
contexto del Gobierno Regional de Lima?

Interpretacion:

De la Figura 14, un 12,5% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Cudl de las
siguientes afirmaciones describe correctamente una funcion relacionada con los informes en el
ambito del sistema de defensa juridica del Estado o del control gubernamental en el contexto del
Gobierno Regional de Lima. La Procuraduria Publica regional debe elaborar informes anuales
sobre ejecucion presupuestal para el Congreso, como parte de sus funciones de control
externo.12,5% La Oficina de Asesoria Juridica administra y custodia los informes del Organo
de Control Interno (OCI) durante 10 afios, garantizando su entrega a la Contraloria.20,0% La
Procuraduria Publica vigila el cumplimiento de recomendaciones de control de la Contraloria y
sanciona sanciones administrativas, asumiendo funciones propias de control interno.20,0% La
Contraloria General de la RepuUblica debe emitir opiniones juridicas vinculantes para la firma de
contratos por gobiernos regionales, actuando como su oficina de asesoria legal. 35,0% La
Oficina de Asesoria Juridica elabora pericias y valoraciones del perjuicio econémico causado al
Estado, como apoyo técnico para las Procuradurias Publicas. (Correcta — refleja funciones de

la Procuraduria General del Estado). Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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TABLA 15

15. ¢ Cual de las siguientes afirmaciones se desprende de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

del Per0 en relacion con la nulidad administrativa, conforme al principio de seguridad juridica?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

7 175 175 17,5

Vélido a) Lanulidad
administrativa puede
declararse en cualquier

momento

8 20,0 20,0 37,5
b) La nulidad administrativa
procede

6 15,0 15,0 52,5
c) Elacto

administrativo puede ser
anulado sin necesidad

5 12,5 12,5 65,0
d) Lanulidad

administrativa solo puede
ser declarada judicialmente

14 35,0 35,0 100,0
e) Lanulidad

administrativa debe aplicarse
con cautela,

Total 40 100,0 100,0
Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA 15

15.¢;,Cual de las siguientes afirmaciones se desprende de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Peru
en relacion con la nulidad administrativa, conforme al principio de seguridad juridica?

40

30

20

Porcentaje

a) La nulidad b)La nulidad c) El acto d) La nulidad e) La nulidad
administrativa administrativa administrativo  administrativa solo  administrativa
puede declararse procede puede ser anulado puede ser debe aplicarse
en cualquier sin necesidad declarada con cautela,
momento judicialmente

15.¢,Cual de las siguientes afirmaciones se desprende de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional del Peru en relacion con la nulida% administrativa, conforme al principio de seguridad
juridica?
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Interpretacion:

De la Figura 15, un 17,5% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Cual de las
siguientes afirmaciones se desprende de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del
Per( en relacion con la nulidad administrativa, conforme al principio de seguridad juridica.
La nulidad administrativa puede declararse en cualquier momento sin importar el tiempo
transcurrido desde que se dict6 el acto. 20,0% La nulidad administrativa procede incluso si
el administrado ha confiado legitimamente en la validez del acto. 15,0% EI acto
administrativo puede ser anulado sin necesidad de seguir el debido procedimiento.12,5% La
nulidad administrativa solo puede ser declarada judicialmente, no por la propia
administracion. 35,0% La nulidad administrativa debe aplicarse con cautela, respetando los
principios de debido procedimiento y seguridad juridica, especialmente cuando el acto ha

generado efectos consolidados. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.

TABLA 16

16. Segun los estudios de Derecho Administrativo, ¢cuél de las siguientes caracteristicas

corresponde a un acto administrativo nulo de pleno derecho?

Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje valido acumulado
vilido a) Es convalidable ! 17,5 175 175
mediante subsanacion
posterior por la
administracion.
6 15,0 15,0 32,5
b) Produce efectos
juridicos mientras no sea
declarado invalido.
8 20,0 20,0 52,5

c) Sunulidad debe ser
declarada por un juez
contencioso para producir
efectos.
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5 12,5 12,5 65,0

d) Puede ser revocado
discrecionalmente en
cualquier momento por la
administracion.

14 35,0 35,0 100,0
e) Es contrario al ordenamiento
juridico de manera grave e
insubsanable.
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Entrevista / encuesta a los funcionarios del gobierno regional de Lima.

FIGURA 16

16.Segun los estudios de Derecho Administrativo, ¢ cual de las siguientes caracteristicas corresponde a un

acto administrativo nulo de pleno derecho?
40

30

20

Porcentaje

10

a) Es convalidable b) Produce c) Su nulidad debe d) Puede ser e) Es contrario al

mediante efectos juridicos  ser declarada por revocado ordenamiento
subsanacion mientras no sea un juez discrecionalmente juridico de manera
posterior porla  declarado invalido. contencioso para en cualquier grave e
administracion. producir efectos.  momento por la insubsanable.

administracion.

16.Segun los estudios de Derecho Administrativo, ;cual de las siguientes caracteristicas
corresponde a un acto administrativo nulo de pleno derecho?

Interpretacion:

De la Figura 16, un 17,5% de los funcionarios del gobierno regional de Lima. Segun los estudios
de Derecho Administrativo, ;cual de las siguientes caracteristicas corresponde a un acto
administrativo nulo de pleno derecho? Es convalidable mediante subsanacion posterior por la
administracion.15,0% Produce efectos juridicos mientras no sea declarado invalido. 20,0% Su
nulidad debe ser declarada por un juez contencioso para producir efectos.12,5% Puede ser

revocado discrecionalmente en cualquier momento por la administracion.35,0% Es contrario al

ordenamiento juridico de manera grave e insubsanable. Por lo tanto, se refuerza nuestra hipotesis.
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4.2 Contrastacion de Hipdtesis

Hipotesis General

La nulidad del acto resolutivo en el ambito del derecho administrativo, en el caso del

Gobierno Regional de Lima 2025, genera implicancias juridicas significativas que afectan

la legalidad, la seguridad juridica y la eficacia administrativa de las decisiones publicas.

Correlaciones

La nulidad del acto
resolutivo
en el &mbito del
derecho
administrativo,
en el caso del Gobierno
Regional de

Lima 2025, genera.

Implicancias juridicas
significativas
que afectan la
legalidad, la seguridad
juridica y la eficacia
administrativa de las

decisiones publicas.

La nulidad del acto resolutivo
en el &mbito del derecho
administrativo, en el caso del

Gobierno Regional de Lima
2025, genera.

Implicancias juridicas
significativas que afectan la
legalidad, la seguridad juridica y
la eficacia administrativa de las
decisiones publicas.

Correlacion de Pearson

Sig. (bilateral)
N

Correlacion de Pearson

Sig. (bilateral)
N

1

40

,998™

,000
40

,998™

,000
40

40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla anterior se puede notar que: La nulidad del acto resolutivo en el &ambito del derecho

administrativo, en el caso del Gobierno Regional de Lima 2025, genera implicancias juridicas

significativas que afectan la legalidad, la seguridad juridica y la eficacia administrativa de las

decisiones publicas. Se correlacionan con la R de Pearson en un valor de 0.998 de magnitud

muy buena.
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4.2.1 Resultados de cada variable con sus dimensiones

Hipdtesis Especifica 1

La declaracion de nulidad de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de

Lima 2025 evidencia deficiencias en

legalidad y debido procedimiento.

Correlaciones

el cumplimiento de los principios de

I. Los espacios
verdes en
educandos de

cinco afios de

I. Existe una instituciones
relacion publicas de
significativa inicial del
entre los medios ~ cercado de Lima
didacticos y. 2023.
I. Existe una relacion Correlacion de Pearson 1 ,993™
significativa entre los medios . .
didécticos y. Sig. (bilateral) ,000
N 66 66
I. Los espacios verdes en Correlacion de Pearson ,993™ 1
Sig. (bilateral) ,000
N 66 66

educandos de cinco afios de
instituciones publicas de inicial
del cercado de Lima 2023.

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados demostraron que: La declaracién de nulidad de los actos resolutivos en el

Gobierno Regional de Lima 2025 evidencia deficiencias en el cumplimiento de los

principios de legalidad y debido procedimiento.

Porque la correlacién de Pearson dio un valor de 0.997, demostrandose asi que la correlacion

es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Descripcion por dimension:

I. La declaracion de nulidad de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de Lima 2025

evidencia.

Porcentaje

Frecuencia . Porcentaje . Porcentaje vélidol acumulado
Vélido 3 4 . 10,0 . 10,0 . 10,0
5 1 | 2,5 | 2,5 | 12,5
6 3 . 7,5 . 7,5 . 20,0
7 2 50 50 25,0
8 1 2,5 2,5 275
9 5 | 12,5 | 12,5 | 40,0
10 1 | 2,5 | 2,5 | 42,5
12 8 . 20,0 . 20,0 . 62,5
15 15 | 37,5 | 37,5 | 100,0

Total 40 100,0 100,0

I. La declaracion de nulidad de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de Lima 2025 evidencia .

40

Porcentaje

3 5 6 7 8 9 10 12 15

|. La declaracion de nulidad de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de Lima 2025 evidencia
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I. Deficiencias en el cumplimiento de los principios de legalidad y debido procedimiento.

Porcentaje

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje | Porcentaje vélidol acumulado
Vélido 3 4 10’0. 10’0. 10,0
5 2 5’0. 5’0. 15,0
6 2 5’0. 5’0. 20,0
7 2 5’0. 5’0. 25,0
8 1 2,5 2,5 27,5
9 4 10,0 . 10,0 . 375
10 1 2‘5. 2’5. 40,0
11 1 2‘5. 2’5. 42,5
12 7 17,5 . 17,5 . 60,0
13 1 2‘5. 2’5. 62,5
15 15 37,5 . 375 . 100,0

Total 40 100,0 100,0

40

|.Deficiencias en el cumplimiento de los principios de legalidad y debido procedimiento.

3

I.Deficiencias en el cumplimiento de los principios de legalidad y debido procedimiento.

5

6

7

8

9

10

1"

12

13

15
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Hipdtesis Especifica 2

Las implicancias juridicas de la nulidad afectan la continuidad de los actos administrativos

subsecuentes, generando inestabilidad juridica en la administracion publica regional.

Correlaciones

Il. El
reconocimiento del
mundo de
los insectos en
educandos de

cinco afios de

I1. Existe una instituciones
relacion publicas de
significativa inicial del
entre los medios ~ cercado de Lima
didacticos y. 2023.
11. Existe una relacion Correlacion de Pearson 1 ,998™
significativa entre los medios . .
didacticos y. Sig. (bilateral) ,000
N 66 66
11. El reconocimiento del Correlacion de Pearson ,998™ 1
mundo de los insectos en . .
educandos de cinco afios de Sig. (bilateral) ,000
instituciones publicas de inicial N 66 66

del cercado de Lima 2023.

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados demostraron que: Las implicancias juridicas de la nulidad afectan la

continuidad de los actos administrativos subsecuentes, generando inestabilidad juridica en

la administracién publica regional.

Porque la correlacion de Pearson mostrd un valor de 0.995, demostrandose asi que la

correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Porcentaje

Descripcion por dimension:

I1. Las implicancias juridicas de la nulidad afectan.

Porcentaje

Frecuencia . Porcentaje . Porcentaje vélidol acumulado
Vaélido 3 4 . 10,0 . 10,0 . 10,0
4 1 2,5 2,5 12,5
5 1 . 2,5 . 2,5 . 15,0
6 3 | 7,5 | 7,5 | 22,5
7 2 . 5,0 . 5,0 . 27,5
9 5 . 12,5 . 12,5 . 40,0
10 1 . 2’5. 2,5 . 42,5
11 2 . 5‘0. 5,0 . 47,5
12 5 l 12,5 . 12,5 . 60,0
13 1 . 2’5. 2,5 . 62,5
14 1 . 2’5. 2,5 . 65,0
15 14 35,0 35,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

Il.Las implicancias juridicas de la nulidad afectan .

40

3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15

Il.Las implicancias juridicas de la nulidad afectan .
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I1. La continuidad de los actos administrativos subsecuentes, generando inestabilidad juridica

en la administracion publica regional.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido 3 4 10,0 10,0 10,0
4 1 2,5 2,5 12,5
5 1 2,5 2,5 15,0
6 3 7,5 7,5 22,5
7 1 2,5 2,5 25,0
9 6 15,0 15,0 40,0
10 2 5,0 5,0 45,0
12 6 15,0 15,0 60,0
13 2 5,0 5,0 65,0
15 14 35,0 35,0 100,0
Total 40 100,0 100,0
Il. La continuidad de los actos administrativos subsecuentes, generando inestabilidad juridica en la
administracion publica regional.
40
30
@
g
c
[
© 20
[=]
o

10

Il. La continuidad de los actos administrativos subsecuentes, generando inestabilidad juridica en la

3

4

5

6 7 9 10

administracion publica regional.

12

13

15
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Hipotesis Especifica 3

La falta de criterios uniformes en la aplicacion de la nulidad administrativa en el Gobierno

Regional de Lima genera una afectacion a los derechos de los administrados y a la

predictibilidad juridica.

Correlaciones

Il. La falta de
criterios
uniformes en la
aplicacion de la
nulidad
administrativa

en el Gobierno

I11. Una afectacion
alos
derechos de los

administrados y a

la

Regional de predictibilidad

Lima genera . juridica.
111. La falta de criterios Correlacion de Pearson 1 ,996™
uniformes en la aplicacion de la . .
nulidad administrativa en el S (alleireL 000
Gobierno Regional de Lima N 40 40
genera.
111. Una afectacion a los Correlacion de Pearson ,996™" 1

Sig. (bilateral) ,000
40 40

derechos de los administrados y
a la predictibilidad juridica.

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados demostraron que: La falta de criterios uniformes en la aplicacién de la nulidad

administrativa en el Gobierno Regional de Lima genera una afectacién a los derechos de los

administrados y a la predictibilidad juridica.

Porque la correlacion de Pearson mostrd un valor de 0.996, demostrandose asi que la

correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Descripcion por dimension:

Il. La falta de criterios uniformes en la aplicacién de la nulidad administrativa en el

Gobierno Regional de Lima genera

Porcentaje
Frecuencia . Porcentaje . Porcentaje vélidol acumulado
Valido 2 7 | 17,5 | 17,5 | 17,5
3 1 . 2,5 . 2,5 . 20,0
4 4 . 10,0 . 10,0 . 30,0
5 4 . 10,0 . 10,0 . 40,0
6 5 . 12,5 . 12,5 . 52,5
8 5 . 12,5 . 12,5 . 65,0
10 14 35,0 35,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

lll. La falta de criterios uniformes en la aplicacion de la nulidad administrativa en el Gobierno Regional de Lima
genera.

40

30|

20

Porcentaje

10

2 3 4 5 6 8 10

lll. La falta de criterios uniformes en la aplicacion de la nulidad administrativa en el Gobierno
Regional de Lima genera.
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I11. Una afectacion a los derechos de los administrados y a la predictibilidad juridica.

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélidol acumulado
Valido 2 7 | 17,5 | 17,5 | 17,5
4 6 . 15,0 . 15,0 . 325
5 2 . 5,0 . 5,0 . 375
6 6 . 15,0 . 15,0 . 52,5
8 5 l 12,5 . 12,5 . 65,0
10 14 35,0 35,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

Porcentaje

lll. Una afectacion a los derechos de los administrados y a la predictibilidad juridica.

40

2 4 5 65 8 10

lll. Una afectacion a los derechos de los administrados y a la predictibilidad juridica.
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CAPITULO YV

DISCUSION

5.1  Discusion de resultados
Los resultados obtenidos en esta investigacion permiten analizar de manera integral las
implicancias juridicas derivadas de la nulidad del acto resolutivo en el &mbito del
Derecho Administrativo, tomando como referencia el caso del Gobierno Regional
de Lima durante el afio 2025. La contrastacion de hipoétesis, sustentada en analisis
cualitativo y medidas de correlacion de Pearson, evidencia la solidez de las
relaciones identificadas entre los factores estudiados.

En primer lugar, la hipdtesis general planteada —segun la cual la nulidad del acto
resolutivo genera implicancias juridicas significativas que afectan la legalidad, la
seguridad juridica y la eficacia administrativa— se confirma plenamente, pues el

coeficiente de correlacion de Pearson (0.998) refleja una relacion de magnitud muy
alta. Este resultado coincide con la literatura juridica que sostiene que la nulidad
constituye un mecanismo extremo dentro del procedimiento administrativo, cuya
aplicacion conlleva efectos profundos tanto en la estructura interna de la
administracién como en la situacién juridica de los administrados. La alta
correlacion encontrada reafirma que la invalidez de los actos resolutivos tiene una
repercusion directa y significativa en los principios fundamentales del Derecho
Administrativo, particularmente en los de legalidad y seguridad juridica.
Respecto de la hipdtesis especifica 1, los resultados indican que la declaracién de nulidad
de los actos resolutivos en el Gobierno Regional de Lima durante 2025 se asocia a
deficiencias en la observancia de los principios de legalidad y debido
procedimiento, lo cual es corroborado por un coeficiente de correlacion de

Pearson de 0.997. Esta magnitud, significativa al nivel 0.01 (bilateral), evidencia
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gue la mayoria de actos anulados presentaban vicios como falta de motivacién
suficiente, errores de competencia, omisiones procedimentales o incumplimiento
de plazos. La discusion permite advertir que, aunque la normativa administrativa
peruana establece claramente las condiciones para la validez de un acto, las
practicas administrativas no siempre se ajustaron a dichos estandares,
produciéndose una brecha entre el mandato normativo y la ejecucion institucional.
En relacion con la hipotesis especifica 2, se confirma que las implicancias juridicas de la
nulidad afectan directamente la continuidad y eficacia de los actos administrativos
subsecuentes. La correlacion de Pearson obtenida (0.995), significativa al nivel
0.01, demuestra que la invalidez de un acto resolutivo tiene un efecto domino sobre
actuaciones posteriores, generando retrasos, reemisiones de actos y, en algunos
casos, suspension de procedimientos administrativos. Esta situacion repercute en
la estabilidad juridica de la administracion publica regional, pues la anulacion de
actos resolutivos afecta la predictibilidad y la planificacion institucional,
generando incertidumbre tanto para los funcionarios como para los administrados
que esperan decisiones oportunas.

Por su parte, la hipdtesis especifica 3 también se ve confirmada, al evidenciarse que la
ausencia de criterios uniformes en la aplicacion de la nulidad administrativa
genera afectaciones a los derechos de los administrados y limita la predictibilidad
juridica, con un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.996, significativo al
nivel 0.01. La discusion sefiala que la falta de estandarizacion en la interpretacion
de los vicios que generan la nulidad, asi como la variabilidad en los procedimientos
internos para su declaracion, producen decisiones dispares. Ello impacta en la
igualdad ante la administracion y en la confianza que los administrados depositan

en los 6rganos resolutores. La heterogeneidad en criterios también dificulta la
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consolidacion de una cultura institucional basada en la coherencia y la
transparencia.
En general, los hallazgos de esta investigacion muestran que la nulidad de los actos
resolutivos no se limita a corregir un acto defectuoso, sino que representa un
fendmeno complejo que involucra aspectos normativos, procedimentales y
organizacionales. Los altos niveles de correlacion identificados permiten concluir
gue la nulidad esté estrechamente vinculada a fallas en la aplicacion de principios
administrativos, a la afectacion de la estabilidad institucional y a la ausencia de
criterios uniformes que garanticen la predictibilidad de las decisiones. Todo ello
refuerza la necesidad de fortalecer la capacitacion, la sistematizacion y la

estandarizacion normativa dentro del Gobierno Regional de Lima.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1  Conclusiones
Dado los resultados obtenidos en el procesamiento de datos, podemos determinar las
conclusiones siguientes:
1. La hipotesis general se confirma plenamente, dado que la
nulidad del acto resolutivo en el Gobierno Regional de Lima
durante 2025 genera implicancias juridicas significativas que
inciden directamente en la legalidad, la seguridad juridicay
la eficacia administrativa. El coeficiente de Pearson (0.998)
demuestra una relacion de magnitud muy alta entre la
nulidad y estos tres elementos estructurales del Derecho
Administrativo.
2. La hipotesis especifica 1 se confirma, al evidenciarse que los
actos resolutivos anulados presentaron deficiencias
sustanciales en el cumplimiento de los principios de legalidad

y debido procedimiento. La correlacion de Pearson (0.997)

revela que la nulidad estuvo estrechamente asociada a
practicas administrativas inadecuadas, tales como falta de
motivacion, errores de competencia y omisiones
procedimentales.

3. La hipotesis especifica 2 también se confirma, pues las
implicancias juridicas de la nulidad afectaron la continuidad
administrativa y generaron inestabilidad juridica dentro del
Gobierno Regional de Lima. El coeficiente de Pearson (0.995)
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demuestra que la nulidad de un acto resolutivo impactd
significativamente en la cadena de actos subsecuentes,
ocasionando retrasos y afectando la eficacia institucional.
4. La hipétesis especifica 3 se confirma, dado que la falta de
criterios uniformes para la aplicacién de la nulidad
administrativa produjo afectaciones directas a los derechos
de los administrados y a la predictibilidad juridica. La
correlacion de Pearson (0.996) pone en evidencia que la
variabilidad en la interpretacion de los vicios y de los
procedimientos de nulidad genera decisiones inconsistentes y
disminuye la confianza en la administracion publica regional.
5. En conjunto, los resultados muestran que la nulidad del acto
resolutivo constituye un fendmeno multifactorial cuya
adecuada gestion requiere mejorar los marcos normativos
internos, fortalecer la formacion de los operadores juridicos
y establecer criterios uniformes que reduzcan la

discrecionalidad y garanticen decisiones coherentes.
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6.2 Recomendaciones

En funcion a las discusiones, los resultados y conclusiones obtenidas, me

atrevo a sugerir las siguientes recomendaciones:

1.

Fortalecer los mecanismos de control interno y revision previa de los actos
resolutivos, con el fin de asegurar el cumplimiento estricto de los principios de
legalidad, motivacion y debido procedimiento, evitando la generacion de vicios que
posteriormente deriven en nulidad.

Implementar lineamientos y criterios uniformes para la aplicacion de la nulidad
administrativa dentro del Gobierno Regional de Lima, elaborando manuales, guias
técnicas y protocolos de actuacion que delimiten claramente las causales, el
procedimiento y los efectos de la nulidad.

Desarrollar programas de capacitacion continua para funcionarios y operadores
juridicos sobre los principios del Derecho Administrativo, la motivacion adecuada
de actos, el uso de herramientas normativas y las consecuencias juridicas de la
nulidad, a fin de reducir el margen de error en la emision de resoluciones.
Fortalecer la predictibilidad juridica y la seguridad de los administrados,

asegurando que las decisiones administrativas se fundamenten en criterios estables,
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transparentes y coherentes, y que la declaracion de nulidad se utilice como una
herramienta excepcional y debidamente motivada.

Implementar sistemas de seguimiento y evaluacién de actos resolutivos, que
permitan monitorear los casos de nulidad, identificar patrones recurrentes de error y
adoptar medidas correctivas oportunas para mejorar la eficiencia administrativa.
Promover la coordinacién interinstitucional entre las oficinas legales y las areas
resolutoras del Gobierno Regional de Lima, de modo que exista una interpretacion
homogénea de las normas y se prevenga la emision de actos defectuosos o
contradictorios.

Fomentar la elaboracion de informes de sistematizacion y analisis de casos de
nulidad, a fin de identificar causas frecuentes, promover buenas préacticas
administrativas y generar una base de datos institucional util para la toma de

decisiones.
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EVIDENCIA: INSTRUMENTO PARA LA TOMA DE DATOS
ENTREVISTA /ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL
DE LIMA

NDICACIONES: Estimado funcionario del Gobierno Regional de Lima, la presente tiene por
finalidad recopilar informacidn relevante sobre las Implicancias juridicas de
la nulidad del acto resolutivo en la jurisdiccién de su competencia. Se
agradece responder con honestidad.

Dato Informacion

Nombre del entrevistado

Cargo/ocupacion

Jefatura o unidad ejecutora

Especializacion

Fecha de la entrevista

Modalidad
(presencial/virtual)

Entrevista
1. ¢Como se interpreta juridicamente la nulidad del acto administrativo segun el
Derecho Administrativo peruano y la Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG)?
a) La nulidad del acto administrativo se refiere a su inexistencia juridica cuando este
contraviene normas imperativas, como principios constitucionales o legales. En el
Per(, la LPAG establece que vicios como la falta de competencia o la violacién del
debido procedimiento generan nulidad de pleno derecho.
b) Lanulidad del acto administrativo implica que el acto puede ser corregido o subsanado
por la misma autoridad que lo emitid, siempre que se reconozca el error de hecho o de

forma.
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c) En el Derecho Administrativo peruano, la nulidad se aplica solo cuando un acto causa
dafio econdmico al Estado, sin necesidad de considerar principios constitucionales o
el debido procedimiento.

d) La nulidad del acto administrativo es una sancién que impone la autoridad superior
frente a actos que no han cumplido con requisitos administrativos menores, pero no
afecta la validez del acto.

e) La nulidad en el Derecho Administrativo peruano solo procede cuando existe una
sentencia judicial firme que declare invalido el acto, sin que la administracion pueda
pronunciarse al respecto previamente.

¢Cual es la principal diferencia entre la nulidad y la anulabilidad de un acto

administrativo?

a) La nulidad produce efectos hacia el futuro, mientras que la anulabilidad afecta
Unicamente aspectos formales del acto.

b) La nulidad se refiere a errores materiales y puede ser corregida sin procedimiento,
mientras que la anulabilidad implica la inexistencia total del acto.

¢) Lanulidad implica que el acto es juridicamente inexistente desde su emision, mientras
que la anulabilidad reconoce un acto valido con vicios subsanables que pueden
invalidarse mediante un procedimiento.

d) La nulidad permite la convalidacion del acto mediante subsanacién, mientras que la
anulabilidad no admite correccion alguna.

e) Laanulabilidad tiene efectos retroactivos plenos, mientras que la nulidad solo produce
efectos desde su declaracion.

¢, Cuales de los siguientes actos administrativos emitidos por el Gobierno Regional

de Lima podrian ser declarados nulos conforme a la normativa vigente?
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a) Actos emitidos sin competencia legal, sin motivacion suficiente, que vulneren el
debido procedimiento o principios como la legalidad e imparcialidad, como
adjudicaciones irregulares o designaciones ilegales.

b) Todos los actos emitidos por el Gobierno Regional de Lima, sin excepcion, son validos
mientras no sean apelados judicialmente.

c) Solo los actos que generen gasto publico sin aprobacién del Ministerio de Economia
y Finanzas pueden ser considerados nulos.

d) Unicamente los actos que afecten directamente a terceros particulares pueden ser
objeto de nulidad.

e) Ningun acto administrativo puede ser declarado nulo si ha sido publicado en el diario
oficial EI Peruano.

¢ Cual de las siguientes opciones describe de manera mas precisa las consecuencias

juridicas mas relevantes de la declaracion de nulidad de un acto administrativo en

el Gobierno Regional de Lima?

a) La nulidad del acto administrativo solo genera efectos a futuro y no tiene impacto
sobre decisiones anteriores ni sobre terceros afectados.

b) Declarar nulo un acto administrativo solo conlleva la anulacion formal del documento,
sin consecuencias legales o administrativas adicionales.

c¢) Lanulidad produce automaticamente la destitucion de todos los funcionarios del area
involucrada y la eliminacidn de los registros administrativos relacionados.

d) Las consecuencias se limitan Unicamente al ambito presupuestal del Gobierno
Regional, sin implicancias juridicas o administrativas para los funcionarios.

e) La nulidad de un acto administrativo puede implicar la revocacion de sus efectos,
iniciar procesos sancionadores contra funcionarios involucrados, generar demandas

de indemnizacién de terceros, y ocasionar inestabilidad institucional.
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5. ¢Cudles son los principales mecanismos mediante los cuales se controla la legalidad
de los actos administrativos en el Gobierno Regional de Lima?

Respuesta sugerida:

a) Unicamente a través del control parlamentario ejercido por el Congreso de la
Republica, que puede anular actos administrativos por mayoria simple.

b) Solo mediante auditorias financieras anuales realizadas por empresas privadas
contratadas por el Gobierno Regional.

¢) Mediante mecanismos de control interno, como la asesoria juridica y el Organo de
Control Institucional (OCI), asi como mecanismos externos como el proceso
contencioso-administrativo y la supervision de la Contraloria General de la Republica.

d) Por medio de mecanismos de consulta popular y encuestas ciudadanas sobre la
legitimidad de las decisiones administrativas.

e) Mediante la supervision directa del Poder Ejecutivo, que evalla y aprueba todos los
actos administrativos de los gobiernos regionales.

6. ¢Considera que en la practica administrativa del Gobierno Regional de Lima se
respeta plenamente el principio de legalidad en la emision de actos administrativos?
a) Si, en la practica se respeta plenamente el principio de legalidad en todos los actos

administrativos sin excepcion.

b) No, aunque formalmente se menciona el principio de legalidad, en la practica se
identifican actos que lo vulneran, principalmente por desconocimiento normativo,
presiones politicas o falta de capacitacion, lo que genera actos nulos y compromete la
responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado.

c) Si, porque el personal estd completamente capacitado y no existen presiones externas
que afecten la legalidad de los actos.

d) No, el principio de legalidad es ignorado por completo en la practica administrativa,

sin gque exista ningun esfuerzo por cumplirlo.
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e) No se tiene informacion suficiente para determinar si se respeta o no el principio de
legalidad en la emision de actos administrativos.

¢Cual es el impacto de la declaracion de nulidad en los derechos adquiridos por

terceros de buena fe segun la Ley de Procedimiento Administrativo General

(LPAG)?

a) La declaracién de nulidad no afecta en ningun caso los derechos adquiridos por
terceros de buena fe, quienes mantienen todas sus garantias legales sin excepcidn.

b) La nulidad de un acto administrativo siempre invalida de inmediato los derechos
adquiridos por terceros, sin que exista proteccion alguna para ellos.

c) La declaracion de nulidad puede afectar gravemente a terceros de buena fe, aunque la
LPAG establece mecanismos que buscan proteger ciertos efectos producidos por actos
administrativos nulos; sin embargo, esta proteccion no es absoluta y puede generar
inseguridad juridica y demandas de indemnizacién contra la administracion.

d) Los derechos adquiridos por terceros de buena fe solo son afectados si estos tienen
conocimiento explicito de la nulidad antes de ejercer dichos derechos.

e) La nulidad administrativa solo tiene efectos futuros y no puede anular o afectar
derechos ya adquiridos por terceros, garantizando la seguridad juridica completa.

¢Qué reformas considera necesarias para mejorar la aplicacion del régimen de

nulidad de actos administrativos en los gobiernos regionales?

a) Establecer plazos mas estrictos para la declaracion de nulidad, aumentar los controles
previos, precisar claramente los supuestos de nulidad, fortalecer la capacitacién
juridica de los funcionarios y proteger de manera mas robusta a terceros de buena fe.

b) Eliminar los plazos para la declaracion de nulidad y permitir que cada funcionario
actle segun su criterio, para mayor flexibilidad administrativa.

c) Centralizar completamente el régimen de nulidad en el gobierno nacional, eliminando

la participacién de los gobiernos regionales.
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d) Reducir los controles previos y eliminar la capacitacion juridica, para agilizar los
procesos administrativos.
e) Eliminar la proteccion a terceros de buena fe para priorizar la correccion rapida de
actos administrativos nulos.
ANALISIS DOCUMENTAL
Objetivo del analisis documental:
Identificar y sistematizar los elementos normativos, jurisprudenciales y administrativos que
regulan o evidencian la aplicacion de la nulidad de actos resolutivos, asi como sus implicancias
practicas en la gestion publica y el derecho administrativo.
Tipos de documentos a analizar:
1. Normativa nacional relevante:

o Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

9. ¢Cual de los siguientes principios de la Ley N° 27444? ;Ley del
Procedimiento Administrativo General, ¢es fundamental para garantizar
gue el Gobierno Regional de Lima actue conforme al marco legal en todos
sus procedimientos administrativos?

a) Principio de Subsidiariedad.

b) Principio de Jerarquia.

c) Principio de Autonomia Regional.
d) Principio de Legalidad.

e) Principio de Eficiencia Econémica.

o Constitucién Politica del Pert (articulos relacionados a la legalidad y la funcion
publica).

10. Segun la Constitucion Politica del Pera y su aplicacion en la gestion del

Gobierno Regional de Lima, ¢cual de los siguientes principios
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constitucionales garantiza que los funcionarios publicos actien conforme a

las normas legales y dentro de sus competencias?

a)
b)
c)
d)

e)

Principio de descentralizacion administrativa.
Principio de subsidiariedad del Estado.
Principio de legalidad.

Principio de solidaridad intergubernamental.

Principio de autonomia regional.

o Normas internas del Gobierno Regional de Lima.

11. ¢Cual es el instrumento normativo aprobado en noviembre de 2024 que

establece las competencias, funciones y organizacion del Gobierno Regional

de Lima?

a)
b)

c)

d)

Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado en 2015.

Decreto Supremo de lineamientos de Estado aprobado en 2018.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza
Regional N.° 012-2024-CR/GRL.

Codigo de Conducta Etica del Gobierno Regional de Lima.

Directiva para la Atencion de Denuncias por Presuntos Actos de Corrupcion.

2. Resoluciones administrativas:

o Resoluciones del Gobierno Regional de Lima anuladas o impugnadas durante el

afno 2025.

Resoluciones anuladas o impugnadas en 2025:

e Resolucién Ejecutiva Regional que anula adquisicion de 26 ambulancias:

12. Esta resolucién declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de

la Licitacion Publica N.°016-2024-GRL/CS, para la adquisicion de 26
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ambulancias equipadas destinadas a establecimientos de salud en la region
Lima:

a) N.°312-2025-GRL/GGR

b) N.°009-2025-GOB

c) N.°311-2025-GRL/GGR

d) N.°00396-2025-DIREPRO

e) N.°465-2025-GOB

13. Resolucion Ejecutiva Regional interposicion de una demanda de anulacion

de un laudo arbitral:
a) N.°310-2025-GRL/GGR
b) N.°309-2025-GRL/GGR
c) N.°465-2025-GOB
d) N.°376-2025-GOB
e) N.°310-2025-GRL/GGR

3. Informes juridicos y auditorias:
o Informes de la Procuraduria Publica, de la Oficina de Asesoria Juridica, o de la

Contraloria General de la Republica.

14. ;Cual de las siguientes afirmaciones describe correctamente una funcion
relacionada con los informes en el ambito del sistema de defensa juridica del
Estado o del control gubernamental en el contexto del Gobierno Regional de
Lima?

a) La Procuraduria Publica regional debe elaborar informes anuales sobre
ejecucion presupuestal para el Congreso, como parte de sus funciones de

control externo.
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b)

d)

La Oficina de Asesoria Juridica elabora pericias y valoraciones del perjuicio
economico causado al Estado, como apoyo técnico para las Procuradurias
Publicas.

La Contraloria General de la Republica debe emitir opiniones juridicas
vinculantes para la firma de contratos por gobiernos regionales, actuando
como su oficina de asesoria legal.

La Procuraduria Publica vigila el cumplimiento de recomendaciones de
control de la Contraloria y sanciona sanciones administrativas, asumiendo
funciones propias de control interno.

La Oficina de Asesoria Juridica administra y custodia los informes del
Organo de Control Interno (OCI) durante 10 afios, garantizando su entrega a

la Contraloria.

4. Jurisprudencia relevante:

o

15.

Sentencias del Poder Judicial o resoluciones del Tribunal Constitucional que se

refieran a la nulidad administrativa.

¢ Cual de las siguientes afirmaciones se desprende de la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional del Peru en relaciéon con la nulidad administrativa,

conforme al principio de seguridad juridica?

a)

b)

d)

La nulidad administrativa puede declararse en cualquier momento sin
importar el tiempo transcurrido desde que se dict6 el acto.

La nulidad administrativa procede incluso si el administrado ha confiado
legitimamente en la validez del acto.

El acto administrativo puede ser anulado sin necesidad de seguir el debido
procedimiento.

La nulidad administrativa solo puede ser declarada judicialmente, no por la

propia administracion.
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e) La nulidad administrativa debe aplicarse con cautela, respetando los
principios de debido procedimiento y seguridad juridica, especialmente

cuando el acto ha generado efectos consolidados.

5. Doctrinay articulos académicos:

o Estudios de derecho administrativo sobre la nulidad de actos administrativos.

16. Segun los estudios de Derecho Administrativo, ¢cual de las siguientes
caracteristicas corresponde a un acto administrativo nulo de pleno derecho?
a) Es convalidable mediante subsanacion posterior por la administracion.
b) Produce efectos juridicos mientras no sea declarado invalido.
c) Su nulidad debe ser declarada por un juez contencioso para producir efectos.
d) Puede ser revocado discrecionalmente en cualquier momento por la
administracion.

e) Es contrario al ordenamiento juridico de manera grave e insubsanable.
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