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RESUMEN

Objetivo general: OG: Explicar como la determinacion de la competencia territorial en los
procesos contencioso-administrativos laborales influye en la tutela efectiva del justiciable
en Huaura durante el afio 2024. Metodologia: La investigacion es aplicada porque propicia
la solucion de un problema real, para lo cual analiza las posiciones de los autores en relacion
a la determinacion de la competencia territorial en los procesos contencioso-administrativos
laborales y la necesidad de brindar verdadera tutela efectiva al justiciable, le corresponde la
investigacion explicativa, y con un enfoque mixto, es una investigacion no experimental en
tanto no se busca manipular las variables de investigacion; Resultados: EI almacenamiento
de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de emplear la Comprobacion de
Normalidad de la estadistica de Kolmogorov-Smirnov; aplicado al resultado del
interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, que ostenta un muestrario de 80, lo cual estd por encima de 50, dado que los
aspectos del proyecto de estudio y sus elementos tienen una condicién de inestable es
indispensable utilizar para su anélisis el examen no basado en pardmetros - Rho Spearman.;
Conclusiones: Es importante el reconocimiento de la competencia territorial en los procesos
contencioso-administrativos laborales influye significativamente en la tutela efectiva del

justiciable en Huaura, durante el afio 2024.

Palabras clave: Competencia territorial, procesos contencioso-administrativos,

jurisdiccion, juzgados laborales, tutela efectiva, justicia.
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ABSTRACT

General objective: OG: Explain how the determination of territorial jurisdiction in labor
administrative litigation processes influences the effective protection of the litigated person
in Huaura during the year 2024. Methodology: The research is applied because it promotes
the solution of a real problem, for which it analyzes the positions of the authors in relation
to the determination of territorial jurisdiction in labor administrative litigation processes and
the need to provide true effective protection to the litigated person, it corresponds to
explanatory research, and with a mixed approach, it is a non-experimental research as long
as it does not seek to manipulate the research variables; Results: The review storage presents
the opinion that has been reached after using the Normality Check of the Kolmogorov-
Smirnov statistics; applied to the result of the interrogation administered to lawyers
specialized in labor law and constitutionalists, judges and specialists of the contentious-
administrative and labor courts, which has a sample of 80, which is above 50, given that the
aspects of the study project and its elements have an unstable condition, it is essential to use
the non-parameter-based exam - Rho Spearman - for its analysis. Conclusions: Recognition
of territorial jurisdiction in labor litigation proceedings is important and significantly

influences the effective protection of litigants in Huaura during 2024.

Keywords: Territorial jurisdiction, administrative litigation proceedings, jurisdiction, labor

court, effective protection, justice.



XViii
INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, titulado “Determinacion de competencia
territorial para procesos contencioso-administrativos laborales y la tuicion al justiciable,
Huaura 2024, aborda un tema de alta relevancia en el &mbito juridico peruano. La
competencia territorial en los procesos contencioso-administrativos de naturaleza laboral
constituye un aspecto esencial para garantizar el acceso efectivo a la justicia, la proteccion
de derechos fundamentales y el respeto del debido proceso.

La problematica surge a partir de la dispersion interpretativa y la ausencia de criterios
uniformes que generan dilaciones, obstaculos procesales y, en consecuencia, una afectacion
directa al principio de tutela jurisdiccional efectiva, en este contexto, la investigacion se
justifica en tanto busca esclarecer la correcta delimitacion de la competencia territorial,
proponiendo lineamientos que permitan dotar de certeza y seguridad juridica a los
justiciables.

El estudio se desarrolla en el Distrito Judicial de Huaura, durante el afio 2024, bajo
un enfoque metodolégico que conjuga el analisis doctrinal, normativo y jurisprudencial, con
la finalidad de identificar los problemas actuales y formular propuestas de solucion que
contribuyan a optimizar la labor jurisdiccional en esta materia.

De esta manera, la investigacion no solo reviste trascendencia teérica y practica, sino
que ademas aporta elementos criticos para el fortalecimiento del sistema de justicia
contencioso-administrativo laboral, promoviendo la defensa efectiva de los derechos de los
trabajadores y la consolidacion de un marco procesal mas equitativo.

La tesis final que se ofrece se estructura siguiéndose lo establecido en el Reglamento
de la UNJFSC que viene a ser el siguiente esquema: En el capitulo primero parte

identificando los factores que generan el problema se encuentra también, que sucederia si no



XX
se soluciona el problema finalmente se propone soluciones practicas para luego trabajar la
formulacién del problema, objetivos, justificandose la investigacion.

En el capitulo segundo estan analizadas las variables de la investigacion, por ende,
es una contribucion dogmaética lo desarrollado en torno a la competencia territorial para
procesos contencioso-administrativos laborales y la tuicion al justiciable.

En el capitulo tercero, siguiendo con la estructura de la tesis, se trabajé con un tipo
de investigacion aplicada por su finalidad, porque propicia la solucion de un problema real,
para lo cual analiza las posiciones de los autores en relacion a la determinacion de la
competencia territorial en los procesos contencioso-administrativos laborales y la necesidad
de brindar verdadera tutela efectiva al justiciable, su nivel de profundidad, explicativa, y con
un enfoque mixto, disefiado para una no experimental, las dos variables fluyen naturalmente.

En el apartado o capitulo cuarto se ha desarrollado los resultados cuidadosamente
tomados de las interrogantes o reactivos que parece como anexo 01, y estos que se
desprenden del cuadro de operacionalizacién de variables.

En el capitulo quinto luego de seleccionar los antecedentes con mayor referencia, y
de estos, las conclusiones o resultados mas relevantes se confrontan con los obtenidos en
esta tesis y alli se tiene la discusion. En el capitulo penultimo o sexto, para dar el epilogo
correspondiente se ha formulado cuatro conclusiones y la misma cantidad de
recomendaciones.

En el sétimo y Gltimo apartado, toda la informacion que se adentra en el contenido

del trabajo, se ha referenciado en esta parte.
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Capitulo I

Planteamiento del problema

1.1 Realidad problematica

Los nuevos enfoques permiten hablar de un Estado Constitucional de Derecho y eso
se sefiala en funcién a la necesidad de que la ciudadania pueda acceder a los juzgados
competentes para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses en conflicto, a traves de
un proceso judicial que le debe brindar las garantias indispensables para su realizacion
efectiva. A dicha forma de Tutela Jurisdiccional Efectiva (TJE) se tiene como estandarte el
derecho de acceso a la justicia o jurisdiccion, que es considerada un principio base para el
ejercicio de todo derecho constitucional y humano.

Adviértase que el derecho de acceso a la justicia no figura de manera expresa en la
legislacion peruana como el pilar de la Tutela Jurisdiccional Efectiva (TJE), no obstante,
esta carencia normativa ha sido compensada por el Tribunal Constitucional (TC) que
actualmente se encuentra muy cuestionada, pero sin duda el TC ha definido el acceso a la
justicia como un derecho constitucional de indole procesal que asegura el ingreso de todo
individuo a los érganos judiciales para presentar su caso, con independencia de la pretensién
y de si esta resulta legitima o no al final del proceso.

Existe como se aprecia una serie de situaciones que merecen saber las causas del
problema ya sefialado, asi pues, no existe claridad normativa sobre la competencia territorial
en procesos contencioso-administrativos laborales, puesto que la legislacion vigente
presenta vacios 0 ambigledades en la determinacion de la competencia territorial, 1o que
genera conflictos jurisdiccionales. Asimismo, existen criterios judiciales contradictorios en
la determinacion de la competencia, puesto que la falta de uniformidad en la jurisprudencia
respecto a la competencia territorial en procesos administrativos laborales viene generando

una situacion de incertidumbre en los justiciables.
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Por otro la existencia de barreras de acceso a la justicia para los trabajadores
afectados permite observar la lejania de los 6rganos jurisdiccionales, los costos procesales y
la falta de asesoramiento legal impiden un acceso efectivo a la justicia para los trabajadores,
lo que trae demoras procesales debido a conflictos de competencia; sumandose a ella, la
incorrecta determinacién de la competencia territorial 1o que lleva a provoca dilaciones en
los procesos, afectando el principio de tutela jurisdiccional efectiva, todo ello, conlleva a un
impacto negativo en la seguridad juridica del justiciable, puesto que la existencia de
decisiones contradictorias y la falta de reglas claras generan inseguridad juridica para los
trabajadores que buscan la proteccién de sus derechos.

Como todo derecho fundamental, el derecho de acceder a la justicia tiene limites y
justamente los presupuestos procesales se encuentran dentro de dicha esfera y en forma
especifica, la competencia por razén de territorio, ya que no se puede acceder a la
jurisdiccion y obtener TJE, si el Juez natural esté limitado de ejercer funcion jurisdiccional,
lo que trae consigo una situacion incierta que podria afectar gravemente al justiciable.

En el Distrito Judicial de Huaura se evidencia un derrotero incierto respecto a
determinar la competencia por razén de territorio de los jueces regulada por el articulo 10
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, ante la diversidad de pronunciamientos judiciales
contradictorios.

Los magistrados de la Corte de Huaura, como primer criterio, reconocen que el juez
competente en los procesos contencioso-administrativos laborales interpuestos contra
entidades locales y regionales puede ser elegido por el demandante.

Entre las opciones disponibles se encuentra el juez del lugar donde ocurrieron los
hechos que dieron origen a la controversia administrativa. No obstante, como segundo

criterio, cuando en el proceso interviene una entidad publica local junto con la Autoridad
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Nacional del Servicio Civil (SERVIR), se ha restringido selectivamente la jurisdiccion,
argumentando que el servidor puablico Unicamente puede impugnar la resolucion
administrativa final ante el juez competente en el lugar donde se emitié dicho acto, lo que
implica que estos casos sean tramitados en la ciudad de Lima. Esta interpretacion desconoce
que la norma no establece explicitamente que la competencia deba determinarse segln "el
lugar donde se produjo el acto administrativo".

Esta falta de uniformidad en los criterios judiciales genera incertidumbre juridica
para los servidores publicos, afectando su derecho a un juez predeterminado por ley y
limitando su acceso a la jurisdiccion de su localidad. En la préctica, esto significa que los
afectados no pueden litigar en el lugar donde trabajan, residen o donde se originé la sancion
administrativa en su contra, viéndose forzados a acudir a una jurisdiccién distante, con las
dificultades econdmicas y logisticas que ello implica.

El problema radica en la escasa preocupacion de los magistrados del Distrito Judicial
de Huaura por unificar criterios respecto a la competencia territorial en estos procesos, asi
como en la falta de consideracién del impacto que sus resoluciones tienen sobre el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva. Esta situacion no solo impone barreras
materiales y econémicas a los servidores publicos, sino que también los afecta
emocionalmente, considerando la elevada carga procesal que enfrenta el sistema judicial en
Limay la consecuente demora en la resolucion de sus casos.

Dado que este panorama revela una vulneracion del derecho de los servidores
publicos a acceder a un 6rgano jurisdiccional cercano, es fundamental clarificar la correcta
interpretacion de la competencia territorial en los procesos contencioso-administrativos
laborales. Para ello, se debe partir del respeto a los principios que sustentan la tutela
jurisdiccional efectiva, con el fin de resolver este problema y prevenir su repeticién en el

futuro.



23

Importa ahora, disefiar posibles alternativas de solucion, entre otros, una reforma
normativa para una mayor precision en la competencia territorial, es decir, que permita una
modificacion de la legislacion contencioso-administrativa laboral para establecer criterios
objetivos y uniformes en la determinacion de la competencia territorial, esto significa una
unificacion de criterios jurisprudenciales en materia de competencia territorial y algo que es
importante que deben emitirse los precedentes vinculantes por parte de los drganos
jurisdiccionales superiores para garantizar coherencia en la aplicacion de la normativa sobre
competencia territorial.

No es demas sostener que debe haber un fortalecimiento de los mecanismos de
acceso a la justicia para lo cual se requiere la implementacién de oficinas descentralizadas
de atencion, asesoramiento gratuito y plataformas virtuales para facilitar el acceso a la
justicia en los procesos contencioso-administrativos laborales; regulacion de plazos
especificos para resolver conflictos de competencia con una capacitacién continua de
operadores de justicia en materia de competencia territorial y finalmente desarrollo de
programas de formacion para jueces, fiscales y abogados sobre la correcta aplicacién de la

competencia territorial en el &mbito contencioso-administrativo laboral.

1.2 Planteamiento del problema
1.2.1 Problema general

PG: (Como la determinacién de la competencia territorial en los procesos
contencioso-administrativos laborales influye en la tutela efectiva del justiciable en Huaura

durante el afio 2024?
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1.2.2 Problemas especificos

PE1: ;Como la determinacién de la competencia territorial en procesos
contencioso-administrativos laborales permite la accesibilidad a la justicia en Huaura,
durante el afio 2024?

PE2: ¢{De qué manera la determinacion de la competencia territorial en procesos
contencioso-administrativos laborales protege los derechos del justiciable en Huaura,
durante el afio 2024?

PE3: ¢{De qué manera la aplicacion practica de la competencia territorial permite la

tuicion jurisdiccional del justiciable en Huaura, durante el afio 2024?

1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general

OG: Explicar cdmo la determinacion de la competencia territorial en los procesos
contencioso-administrativos laborales influye en la tutela efectiva del justiciable en Huaura

durante el afio 2024.

1.3.2 Objetivos especificos

OEZ1: Explicar cémo la determinacion de la competencia territorial en procesos
contencioso-administrativos laborales permite la accesibilidad a la justicia en Huaura,
durante el afio 2024.

OEZ2: Explicar como la determinacion de la competencia territorial en procesos
contencioso-administrativos laborales protege los derechos del justiciable en Huaura,
durante el afio 2024.

OE3: Explicar como la aplicacién practica de la competencia territorial permite la

tuicién jurisdiccional del justiciable en Huaura, durante el afio 2024.
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1.4 Justificacion de la investigacion
1.4.1 Justificacion tedrica

La investigacion tiene la predisposicion de esclarecer y uniformizar los criterios que
determinan adecuadamente la competencia territorial de los procesos contenciosos
administrativos laborales y el rol que cumple el contenido del derecho de una tutela
jurisdiccional efectiva de los servidores publicos, en sus manifestaciones del derecho al juez
natural y acceso a la jurisdiccion.

Reviste importancia, actualidad y preeminencia, por cuanto, corresponde también
examinar si se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva cuando algunos
magistrados del Distrito Judicial de Huaura se inhiben de conocer por competencia territorial
los procesos contenciosos administrativos laborales en donde es parte demandada una
entidad local y el SERVIR. Es transcendente desarrollar algunos conceptos, a fin de poder
determinar el grado de afectacion y si los juzgados Especializados que conocen materia
laboral, por medio de sus pronunciamientos, generan una trasgresion al derecho en mencion.

El aporte de la investigacion se centra en coadyuvar a la rama del derecho
constitucional, en el sentido de que los magistrados del distrito judicial de Huaura no se
inhiban por competencia territorial para conocer los procesos contenciosos administrativos
laborales en donde la emplazada es una entidad local y SERVIR, afectando la tutela

jurisdiccional efectiva de los servidores publicos.

1.4.2 Justificacion practica

Al incidir sobre la problematica de la existencia de pronunciamientos judiciales
contradictorios que determinan la competencia territorial en los procesos contenciosos
administrativos laborales y como afecta la tutela jurisdiccional efectiva de los servidores

publicos, servird como fuente de informacion para las futuras investigaciones relacionadas
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con el tema, siendo los beneficiarios con esta tesis los abogados, litigantes y en especial los
operadores de justicia al momento de resolver sus causas, teniendo como premisa que una
resolucion o decision no es justa, si aquella carece de oportunidad e implica enormes costos

para las partes.

1.4.3 Justificacion metodologica

Se relaciona con la materia laboral con un enfoque metodoldgico que permite
analizar, con rigor juridico y empirico, la determinacion de la competencia territorial en los
procesos contencioso-administrativos laborales, incide en la tuicion al justiciable dentro del
Distrito Judicial de Huaura durante el afio 2024, la metodologia responde a la necesidad de
obtener evidencia normativa e instrumental que sea Util para otras investigaciones, en lo
doctrinal y pragmatica que explique las barreras, vacios e impactos que genera la aplicacion
de las reglas de competencia en la tutela efectiva de los trabajadores litigantes, para que los
operadores de justicia tengan una herramienta para trabajar. Recurrimos al método juridico—
dogmatico y juridico—socioldgico, puntualizando que el primero sirve para interpretar el
derecho vigente; el segundo, permite la verificacion de su funcionalidad en la realidad

judicial del afio 2024.

1.5 Delimitacion de la investigacion
1.5.1 Delimitacion espacial

La tesis se trabajo en la CSJ de Huaura, por ende, es de caréacter local.

1.5.2 Delimitacion temporal

Toda la informacion plasmada en esta investigacion unicamente es del afio 2024.
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Capitulo 11

Marco teorico

2.1 Antecedentes de investigacion
2.1.1 Antecedentes internacionales

Ruiz (2019) en su investigacion que titula: La plena jurisdiccion y el derecho a la
buena administracion en los procesos judiciales sometidos a la jurisdiccion contencioso —
administrativa, presentado a la Universidad Regional Auténoma de los Andes, en la que
concluye indicando que, las acciones contenciosas administrativas permiten generar una
doble finalidad, donde el 6rgano jurisdiccional puede presentar una posibilidad de nulidad
como también puede reestablecer el derecho del accionante; en ese orden de ideas, el 6rgano
jurisdiccional puede llegar a apartarse de la pretension principal del accionante y
dependiendo la situacién que lo amerita, podra decidir conforma a derecho y bajo los
lineamientos correspondientes jurisdiccionalmente, con lo cual se estara llegando a
garantizar que haya una buena administracion de justicia. En ese sentido, las decisiones de
los 6rganos colegiados, que son los tribunales de los procesos contenciosos administrativos
permite que las personas puedan tener efectos mixtos en su esfera juridica de pretension, ya
que si estos plantean una pretension de nulidad, empero el tribunal advierte que se debe de
proteger también sus derechos, se apartara de la nulidad y también llegara a determinar el
restablecimiento de sus derechos, lo cual es una decision ampliatoria de acuerdo a la
circunstancia efectiva. Ahora bien, con la potestad de jurisdiccion ampliatoria que gozan los
tribunales, no nos encontramos frente a restriccion de derechos de los ciudadanos de parte
del érgano jurisdiccional, sino por el contrario, ello llega a determinar que haya una
proteccién de los derechos de los ciudadanos, por ende, el érgano jurisdiccional actia de

oficio en favor de los derechos de los administrados.
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Carvajal (2022) en su investigacion que titula: La vulneracion de la garantia
constitucional de doble instancia en el procedimiento contencioso administrativo del
Ecuador, presentado a la Universidad Nacional de Chimborazo, donde se llaga concluir
precisando que, los procedimientos contenciosos administrativos que se tramitan en el
Ecuador, llegan a vulnerar ciertos principios como el de doble instancia, ello, porque el
administrado no puede interponer el recurso de apelacién, y con la contemplacion del per
saltum casacional se llega a limitar dicha garantia, debido a que el material probatorio con
el cual se cuenta no llegan a ser analizadas desde dos perspectivas jurisdiccionales, siendo
el primero de ellos la primera instancia y el segundo de ellos el tribunal; en ese sentido, estos
procesos llegan a afectar los derechos de las personas. Por otro lado, se ha podido verificar
que en los procesos de Latinoamérica existen ciertos paises en los cuales si se aplica en su
integridad el principio de doble instancia, empero, las determinaciones son un tanto
diferentes, lo cual permite que no hay una tendencia marcada al momento de llegar a
interponer el recurso de apelacion. En ese orden de ideas, es necesario que se llegue a
implementar el principio de doble instancia en los procesos contencioso administrativos de
Ecuador, a efectos de que los justiciables lleguen a solicitar la revision de las decisiones
jurisdiccionales en instancia superior y de esa forma se esté cumpliendo con que las
decisiones sean revisadas por el juez jerarquicamente superior donde se puede verificar que

haya habido una adecuada aplicacion de las normas juridicas.

Sisalema y Mayorga (2024) en sus articulos cientificos que titula: Analisis
comparativo de la distribucion de competencias judiciales en Ecuador y Bolivia:
Implicaciones para la Administracion de Justicia, publicado en la Revisa Latinoamericana
de Ciencias Sociales y Humanidades, donde llegan a concluir precisando que, las

consideraciones del grado, la persona y otros aspectos en la distribucién de las competencias
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en el territorio ecuatoriano llegan a contribuir que haya una adecuada administracion de
justicia con condiciones mas equitativas y méas adaptables a la sociedad y a ciertas
circunstancias; en consecuencia, se llega a determinar la presencia de un importante sistema
equitativo para que se llegue a garantizar la posibilidad de un efectivo acceso a la justicia de
los ciudadanos. Por otro lado, en Bolivia, se advierte que la situacion no es de dicha manera,
por ende, debe de haber un re -pensamiento a su sistema judicial, para que se llegue a plantear
y adoptar mecanismos con mayor enfoque y sobre todo maés integral y detallado, que le
permita desarrollar soluciones adecuadas como si se viene presentando en el Ecuador. En
consecuencia, debe de observarse criterios como el acceso més eficaz y sobre todo equitativo
a la justicia para que de esa forma, las personas no lleguen a ser perjudicados en sus esferas

juridicas.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Aguirre (2021) en su tesis que titula: La competencia territorial del proceso
contencioso administrativo en relacion a la competencia territorial del Cédigo Procesal
Civil peruano, Lima 2019, presentado a la Universidad Nacional Federico Villareal, donde
se concluyd indicando que, la competencia en los procesos contenciosos administrativos no
llega a aplicar conforme a lo establecido en el Codigo Procesal Civil, ya que este Gltimo
limita a la aplicacion de dicha competencia solamente a cuestiones de domicilio del
demandante, con ello lo que se verifica es una restriccion al acceso a la justicia del
demandante, y ello sea corroborado con los resultados en los cuales un 80% de las personas
no han considerado equiparar la competencia territorial del juzgado solo a cuestiones de
domicilio del demandante. Por otro lado, la determinacion de la competencia territorial de
los procesos contenciosos administrativos determinado solo al domicilio del demando, llega

a afectar directamente el derecho de acceso al proceso, la misma que se constituye como un



30

derecho contenido del principio de tutela jurisdiccional efectiva, y sobre ello, un 90% de
encuestados han indicado que existe una restriccion al derecho de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva cuando se determina que solo es competencia del juez del domicilio
del demandado. Asimismo, la regulacion del articulo 10° de la Ley N° 27584, Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, en la que se ha determinado la remision oficiosa de los
procesos, llega a afectar abiertamente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en tanto
que ello impide que el proceso llegue a desarrollarse con independencia a la competencia
territorial de las personas. Del mismo modo, es necesario que se haga una modificacién del
articulo 10° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, direccionado

a que se haga una equiparacién con la competencia territorial del Céodigo Procesal Civil.

Espinoza, (2024) en su investigacion titula: La tutela jurisdiccional efectiva en la
determinacion de la competencia territorial en el proceso contencioso administrativo,
presentado a la Universidad Nacional de Trujillo, en la que concluye: 1) El derecho —
garantia de tutela jurisdiccional efectiva, es de suma importancia para que se pueda
determinar una adecuada competencia territorial en los procesos contenciosos
administrativos, por el hecho de que llega a permitir que cualquier ciudadano pueda acceder
al sistema de justicia a fin de que se logre solucionar los problemas con las cuales cuentan
los ciudadanos; asimismo, porque esta garantia, se encuentra regulado en la propia
constitucion, y ello debe de permitir que se haga una adecuada interpretacion del articulo
10° de la Ley N° 27584; 2) Conforme a la disposicion normativa del articulo 10° de la Ley
N° 27584, la misma que determina la competencia territorial en los procesos contenciosos
administrativos, los o6rganos jurisdiccionales han llegado a dictar resoluciones que
evidentemente han afectado el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de los demandantes,

al haberse llegado a adoptar como supuesto de competencia territorial, al lugar donde se



31

produjo la actuacion de la materia o de ser el caso la procedencia del silencio administrativo,
por encima en donde se ha llegado a emitir la resolucion administrativa que llega a agotar la
via administrativa; 3) Se llega a vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de los
demandantes con la determinacion de la competencia territorial del juez en el lugar donde se
emite la resolucion en el que se dicta el agotamiento de la via administrativa y con lo que se
deja sin competencia al lugar en el cual se ha producido la inactividad de las

administraciones publicas.

Cafiihua (2022) en su investigacion que titula: Aplicacion del principio de economia
procesal civil para determinar la competencia territorial en procesos contencioso
administrativos con entidades publicas con sede central ubicada en Lima, presentado a la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, donde llegan a concluir: 1) Se ha
Ilegado a comprobar la afectacidn del principio de economia procesal de los demandante con
lo regulado en el articulo 10° de la Ley N° 27584, dado que la competencia territorial, si es
que las entidades publicas tienen su sede central en la Ciudad de Lima, solo puede ser
conocido por el juez de lima, porque seria la Gltima instancia en el que se agoté la via
administrativa, en ese sentido, hay una afectacion de dicho principio, porque existe un
impedimento para que cualquiera persona pueda ejercer su derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva en el lugar donde se realizé la inactividad o afectacion del derecho por parte de la
administracion publica; asimismo, porque la ejecucién de la resolucion, se desarrollara en
otra ciudad ajena al lugar en el cual se ha dictado la resolucion judicial. 2) Sobre la
posibilidad de prorrogabilidad de la competencia territorial en casos que la sede de instancias
administrativas que agota la via sea en Lima, no puede presentarse, porque de acuerdo a la
normatividad de la materia, las demandas deben de llegar a presentarse en el lugar del

domicilio en el que se ha dictado la resolucién que llega a agotar la instancia administrativa.
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3) En aplicacion del principio de economia procesal se puede llegar a determinar que la
competencia territorial en procesos contenciosos administrativos puede flexibilizarse,
aumentando a ello la ley N° 27783, porque la misma posibilitard que las personas puedan
demandar a las entidades estatales con sede central en Lima, en el lugar en el que se ha
realizado la afectacién del derecho del administrado, de esa forma, se llegara a determinar
la inscripcion de la sentencia jurisdiccional en el lugar de los hechos y no en el lugar en el
cual se ha emitido la resolucion a efectos de determinarse el agotamiento de la via

administrativa.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Competencia territorial en procesos contencioso — administrativos laborales.

De acuerdo a la legislacion nacional, cualquier persona puede ejercer su derecho a la
accion e interponer las demandas y denuncias correspondientes con lo cual se hara activar la
tutela jurisdiccional efectiva, lo cual conlleva que los aparatos estatales puedan llegar a
activarse y proceder a la resolucién de los casos problematicos (Garcia, 2020).

No obstante, al momento de la calificacion de las demandas el 6rgano jurisdiccional
Ilega a observar ciertos requisitos a fin de que no llegue a inclinarse a verificar casos que no
son de su competencia, y dentro de ello se encuentra la competencia a razén de territorio, el
cual es estudio de la presente investigacion, lo cual permite que los jueces solamente lleguen
a avocarse a casos que son del lugar de su competencia determinado por ley.

En ese orden de ideas, el término competencia hace referencia a la presencia de una
distribucion de trabajo de acuerdo a ciertos criterios, para que de esa forma cada juez pueda
ser independiente en la realizacion de su funcion jurisdiccional sin tener la necesidad de

avocarse al conocimiento de asuntos que son de competencia de otros jueces.
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Es fundamental e importante que se determine la competencia, en tanto que la misma
autoriza al juez actuar de acuerdo a sus competencias, por ende, debe de observarse ciertos
criterios, dentro de los cuales se encuentra la competencia a razon de turno, a razén de grado,
de materia, y de territorio, los cuales deben de concurrir de manera copulativa, caso
contrario, los jueces pueden alegar ser incompetentes y no conocer el caso.

Ahora bien, en el estudio de la competencia, también debe de tenerse en cuenta a la
institucion de la jurisdiccion, la misma que en términos generales jurisdiccionales, se puede
Ilegar a entender como el poder — deber que tiene el Estado -6rgano jurisdiccional, para poder
resolver los casos en concreto que llegan a presentarse.

No obstante, jurisdiccion y competencia son instituciones que no son sinénimos,
empero que llegan a complementarse entre si. Por ende, se ha sefialado con precision que los
jueces  cuentan con la jurisdiccion, es decir, con la capacidad de resolver conflictos de
intereses, empero, no todos los jueces tienen la competencia de resolver todos los asuntos
litigiosos -falta de competencia-.

Por ende, muchos autores han sostenido que la competencia viene a ser la medida de
distribucion de la jurisdiccion a fin de que los jueces lleguen a resolver conflictos de
intereses. Esto es asi, porque los jueces tienen jurisdiccion, empero, en atencion a la
competencia, solamente pueden llegar a resolver ciertos conflictos de intereses. Por ejemplo,
un juez civil tiene jurisdiccion para conocer asuntos litigiosos y resolverlo, empero, no tiene
competencia para poder resolver asuntos litigiosos de caracter penal, porque la competencia
determina ciertos criterios y dentro de los cuales también se tiene a la materia. Es decir, el
juez goza de jurisdiccion, para resolver los conflictos de intereses, empero, en temas penales
es incompetente.

En consecuencia, como una primera aproximacion a la tematica de la investigacién

podemos definir a la competencia como la facultad con el cual cuenta un juez de ejercer la
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funcion jurisdiccional en determinados &mbitos, dentro de los cuales debe de verificar el

cumplimiento de requisitos o condiciones establecidos en la normatividad correspondiente.

2.2.1.1 Marco normativo de la competencia territorial

Hemos sefialado que la competencia viene a ser el derecho y deber de los jueces
de ejercer la jurisdiccion en casos concretos que han sido determinados por ley, y ello,
implica que la competencia deberé de estar establecido en el marco normativo. En ese
orden de ideas, el legislador patrio como internacional cuenta con criterios que deben
de cumplirse para que puedan conocer un determinado caso en concreto.

Por ejemplo, una norma general y aplicable a muchas ramas del derecho, viene
a ser el Derecho Procesal Civil, normativa que en su articulo 5° indica que corresponde
a los drganos jurisdiccionales de caracter civil, el conocimiento de asuntos de dicha
materia que no se encuentren atribuidos por ley a otros 6rganos jurisdiccionales (Vega,
2022).

Desde dicha premisa corresponde ir determinando que la competencia viene a
ser asignada por la normatividad correspondiente; no obstante, el articulo 6° del mismo
cuerpo normativo, zanja la situacién al determinar que la competencia solamente sera
establecida por ley. En ese sentido, dogmaticamente se puede determinar que para la
determinacion de la competencia existe el principio de reserva legal (Ledesma, 2015).

Por otro lado, es de precisarse que la competencia tampoco puede llegar a
renunciarse, porque la misma es asignada por ley, asimismo, debe de precisarse que la
competencia tampoco puede ser delegable, incluso a ningun otro juez que conoce la
misma materia, porque la misma se encuentra prohibida por ley. En ese sentido, con

dicha normatividad se puede colegir que la competencia es un deber de los jueces de
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conocer asuntos que les corresponde de acuerdo a criterios establecidos en la
normatividad.

Cuestiones de competencia no solo son observadas dentro del Derecho
peruano, sino que la misma también se observa a nivel internacional, donde los
tribunales internacionales deben de observar criterios a fin de resolver asuntos
especificos. Por ende, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos, debe de
observar ciertos criterios a fin de resolver asuntos que son trasladados a su tribunal,
porque si no podrian cometer incluso delitos, como avocamiento indebido.

Regresando a la legislacion nacional, la competencia se determina observando
ciertos criterios, dentro de los cuales encontramos a la materia, territorio, cuantia,
grado y conexidn, los cuales se pasa a desarrollar independientemente:

o Competencia a razon de la materia. Esta competencia se llega a determinar
dependiendo a la pretensidn que plantea el sujeto que ejerce su derecho de accion. Por
ejemplo, si una persona demanda el incumplimiento de obligaciones, la materia es
evidentemente civil, del mismo modo, si una persona demanda el despido arbitrario en
el régimen laboral privado, la materia viene a ser la jurisdiccion de indole laboral, o si
se demanda la nulidad de un acto administrativo, la competencia por razon de materia
vendrd a ser el contencioso administrativo (Carrion, 2007). Por ende, muchos
procesalistas indican que la competencia por razon de la materia se determina
atendiendo al derecho subjetivo que las personas hacen valer a través de su derecho de
accion.

o Competencia a razdn de territorio Este criterio, en términos generales, implica
que, ciertos jueces llegaran a conocer causas especificas que han llegado a suscitarse
en una circunscripcion territorial (Ledesma, 2015). Asi, por ejemplo, si se presenta una

demanda de mejor derecho de propiedad en la Ciudad de Huaura, el bien objeto del
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proceso deberad de encontrarse en Huaura, si es que le bien se encuentra ubicado en
Barranca o Huaral, el juez declarara su incompetencia, por existir un conflicto de
competencias, ya que su competencia territorial es solo Huaura. Sobre este criterio de
competencia se procedera a desarrollar con mayor amplitud en los apartados
siguientes.

o Competencia a razon de cuantia. Este criterio hace referencia a la cuantia de
la pretension, para que se determine cual sera el juez que cuenta con competencia para
resolver los casos en concreto. La cuantia es de suma importancia, porque de un lado
permite determinar qué juez sera el que conoce la materia que se discute y por otro
lado, permite que se determine cual sera el procedimiento a iniciarse, es decir, si es
proceso de conocimiento, abreviado o sumarisimo, 0 en casos de contencioso
administrativo si es que llegara a ser un proceso urgente o de ser el caso un proceso
ordinario, para ello es importante la determinacion de la cuantia.

o Competencia a razon de grado. Este tipo de competencia llega a determinarse
a fin de que se pueda establecer cuél sera el érgano jurisdiccional competente que
llegara a conocer el asunto litigioso (Ledesma, 2015). Asi se tendra que determinar si
la pretension llega a ser conocido por el juez de paz letrado, especializado, el superior
o0 de ser el caso la suprema.

o Competencia a razon de conexidn. Este tipo de competencia llega a presentarse
en ciertos procesos. Por ejemplo, cuando un bien es objeto de un proceso, empero el
mismo llega a ser de propiedad de un tercero, este Gltimo podra participar en el proceso
para lo cual su intervencidn estara supeditado a criterios de conexidad en el proceso.
No en todos los casos llega a presentarse esta competencia a razén de conexion,

empero, es desarrollado ampliamente por parte de la doctrina procesal civil.
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o Competencia a razén de turno. Si bien este tipo de competencia no se
encuentra regulado en la legislacion nacional, lo cierto es que, también desarrollado
ampliamente, lo cual implica que los jueces llegaran a conocer un proceso,
dependiendo el turno en el cual ingresan las demandas. Por ejemplo, en los lugares
donde laboran varios juzgados de la misma materia, sera el juez competente en turno
en el que le derivan las demandas. Se dice que con este criterio se eliminan las
actuaciones parcializadas de los jueces, porque podrian direccionar un caso en

especifico.

2.2.1.2 Determinacion de la competencia territorial

En los parrafos anteriores, se ha precisado que la competencia territorial hace
referencia a cuestiones del ejercicio de la jurisdiccion, de parte de los jueces, de
acuerdo al lugar en el cual las personas ejercen sus derechos de accién (Ledesma,
2015). Es decir, una persona gue observa afectacion de su derecho puede demandar en
el lugar de su domicilio o en el domicilio de la persona que le afectd su derecho,
observando la normatividad correspondiente, y se tiene que verificar si dicho domicilio
Ilega a ser de competencia de la jurisdiccion.

La competencia por razon de territorio se encuentra definido en la
normatividad, ya sea en el Cddigo Procesal Civil, Penal, Laboral, Contencioso
Administrativo, entre otros. En dichos cuerpos normativos, se han tomado en cuenta
diversos criterios especificos para poder determinar la competencia territorial.

Como la presente investigacion versa sobre la competencia territorial en
procesos contencioso administrativos, debemos de observar la regulacién del articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso

Contencioso Administrativo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-
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JUS, la misma que regula la determinacion de la competencia territorial bajo dos
supuesto, los cuales son:

o Se determina la competencia territorial de acuerdo a la eleccion del demandante,
pudiendo ser el lugar del demandado; es decir, el demandante podra demandar a la
entidad en el lugar de su sede principal; y,

o El demandante tambiéen podra demandar en el lugar el cual se ha producido la
actuacion de la demanda o el silencio administrativo (Aguinaga, 2016).

De acuerdo a la normatividad actual, estas son las dos posibilidades con las
cuales cuenta el administrado de poder accionar en contra de alguna entidad que ha
llegado a afectar los intereses de las personas. No obstante, también se puede apreciar
que esta normatividad ha restringido la posibilidad de que se demande en el lugar del

domicilio del demandante (Huapaya, 2006).

2.2.1.3 Aplicacion préactica de la competencia territorial

La interposicion de una demanda, no genera su admision inmediata, sino que
la misma debe de pasar por filtros legales a fin de que se determine si el ejercicio del
derecho de accién ha llegado o no a cumplir con las condiciones establecidas
legalmente. Es decir, el érgano jurisdiccional llegaréa a observar si la demanda cumple
con los requisitos de procedibilidad y admisibilidad, donde, entre otros, se analizara
los presupuestos, dentro de los cuales también se encuentra el anélisis de la
competencia.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 10° del TUO de la Ley N° 27584, el
demandado se encuentra vetado de poder interponer su demanda ante el juez de su
domicilio. A diferencia de la normatividad procesal civil, los demandantes no pueden

interponer las demandas en los juzgados de su domicilio, salvo que el lugar en el cual
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se haya emitido el acto administrativo o se haya generado el silencio administrativo,
coincida con su domicilio (Priori, 2016).

No obstante, muchas veces estas situaciones no generan mucha controversia,
porque las personas interponen sus demandas contenciosas administrativas con
entidades que se encuentran en su localidad y no tienen competencia nacional; empero,
hay casos en los cuales, las decisiones surgen de entidades con competencia nacional,
y ante ello, se genera una grave problemaética jurisdiccional.

No explicamos, por ejemplo, las entidades municipales pueden imponer
sanciones a los trabajadores de su entidad, y ante la decisién sancionadora, el
trabajador interpone su recurso de apelacion, y dicho recurso ya es resuelta por el
Tribunal de Servir, donde la central se encuentra en Lima. Y, si se desea cuestionar la
decision de SERVIR a nivel judicial a través del proceso contencioso administrativo,
la falta de determinacion del juzgado correspondiente es una principal problemaética,
porque hay quienes consideran que la accidn jurisdiccional debera de plantearse ante
el domicilio de SERVIR porque es la ultima instancia que se pronuncio y dicha
decision es la que se cuestiona, y otros sostienen que debe de plantearse en el domicilio
de la entidad municipal, porque en ella se ha iniciado la cuestion problematica que ha
desencadenado todo el procedimiento.

Frente a dicha situacion, desde esta perspectiva corresponde determinar que
debe de privilegiarse la situacion del demandante y no del demandado (Aguila, 2023).
Si el demandante no domicilia en Lima, se generan problemas en su contra y se esta
afectando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en su vertiente de acceso a la

justicia.
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2.2.2 Tuicion jurisdiccional al justiciable en procesos contencioso — administrativos
laborales

En los Estados Constitucionales de Derecho como el nuestro, uno de los pilares
fundamentales viene a ser el respeto de los derechos fundamentales de las personas y su
proteccion de manera especifica (Monroy, 2023). Es decir, el Estado no solo reconoce los
derechos de sus ciudadanos, sino también busca protegerlos a través de diferentes
mecanismos.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucion actual en su articulo 139° regula los
derechos fundamentales de carécter jurisdiccional (Coca, 2021). Es decir, dichos derechos
que se encuentran regulados en el articulo mencionado, llegaran a activarse cuando las
personas se encuentran como partes o son sujetos procesales.

Dentro del cimulo de derechos, encontramos el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva la misma que se traduce en ser un derecho que posibilita la proteccion judicial de
los derechos de las personas, y que llega a manifestarse en tres aspectos delimitados o fijados
ampliamente, siendo el primero de ellos, el acceso a la justicia, el segundo, el debido proceso,
y el tercero, se relaciona directamente con la ejecutabilidad de las resoluciones que han
Ilegado a emitirse (Priori, 2003).

En consecuencia, la tutela jurisdiccional efectiva no solo llega a posibilitar el inicio
de los procesos con la interposicién de las demandas correspondientes, sino también permite
que la participacion de los sujetos procesales llegue desarrollarse sin afectacion de sus
derechos fundamentales, y las sentencias que se consigue no solo queden en situacion de
abstracto, sino que la misma también debe de llegar a ejecutarse y generar consecuencias

juridicas en los términos en los cuales ha sido emitido.
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2.2.2.1 Accesibilidad a la justicia

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia. En términos procesales, el
principio de tutela jurisdiccional efectiva permite que cualquiera persona pueda
conseguir una respuesta oportuna de parte de los drganos jurisdiccionales. Este
principio — derecho, encuentra su regulacion en la propia Constitucion.

La primera manifestacion del derecho mencionado, viene a ser el derecho a
acceder a la jurisdiccién, la misma que debe de entenderse como la posibilidad de
acceder a la respuesta de los drganos jurisdiccionales a fin de que estos puedan llegar
a resolver los conflictos de intereses que se llevan para su conocimiento (Priori, 2003).

Ahora bien, la accesibilidad a la justicia viene a ser un derecho primordial,
porque ella inicia el proceso, sin que se ejerza dicho derecho, no podran llegar a
ejercerse otros derechos de naturaleza jurisdiccional. En ese sentido, se afirma con
creces que sin acceso al d6rgano jurisdiccional no es posible el ejercicio de otros
derechos como el derecho a la defensa, el de ofrecimiento de pruebas, entre otros
derechos de diferentes naturalezas que se presentan el desarrollo de los procesos.

Ahora bien, toda persona cuenta con la posibilidad de acceder a los 6rganos
jurisdiccionales. No es necesario que las personas tengan el derecho expedito de ganar
los procesos, sino pueden iniciar la misma, incluso cuando no tienen derecho o cuando
su derecho no es lo suficientemente seguro que generara consecuencias de ventaja para
la persona que inicia el proceso (Sumaria, 2020).

En ese orden de ideas, el acceso a la justicia viene a ser un derecho con el cual
cuentan las personas y que la misma es una manifestacion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva; por ende, cualquiera persona puede iniciar o solicitar el

movimiento de los 6rganos jurisdiccionales, y esta debera de ofrecer los mecanismos
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correspondientes para que pueda llegar a solucionar el problema que le ha iniciado el
proceso.

Este derecho, permite que los 6rganos jurisdiccionales no lleguen a establecer
obstaculizaciones ni mucho menos impidan el ejercicio de sus derechos de manera
arbitraria; empero, deben de cumplir con ciertos requisitos establecidos en la
normatividad, los cuales son conocidos como requisitos de admisibilidad y
procedibilidad (Pipa, 2021).

Ahora bien, en sede de los procesos contenciosos administrativos, el acceso a
la justicia se encuentra més flexibilizada, porque no se requiere condiciones afectantes
de derechos concretos, sino que la misma permite que inicien procesos contenciosos y
de esa forma no se afecten los derechos de los interesados.

El derecho en mencion, es de observancia obligatoria, porque este derecho
permite que las personas lleguen a ejercer sus derechos con libertad. Sin embargo,
también debe de dejarse establecido cierto criterio, el cual implica que no se debe de
presentar cualquiera demanda por el solo hecho de ejercer el derecho de acceso a la
justicia.

Existiendo una sobrecarga laboral de los érganos jurisdiccionales, se debe de
observar que el derecho reclamado tenga contenido legal y sobre todo la misma llegue
a ser factible en su proteccidn. No cualquiera problematica debe de ser presentado ante
el érgano jurisdiccional a fin de probar suerte, sino que es necesario que las personas
Ileguen a tener conocimiento de que efectivamente tendran proteccion legal.

Por ende, si bien existe el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, ello no
significa que con la sola presentacion de la demanda o con el solo hecho de poner en

movimiento al érgano jurisdiccional se encontrara una decision favorable, lo cual, mas
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bien, se condice con cuestiones probatorios con los cuales cuentan las personas
(Sumaria, 2020).

Por otro lado, debe de precisarse que el acceso a la justicia no viene a ser solo
un derecho de alcance y contenido nacional, sino que la misma también llega a
presentarse a nivel internacional, lo cual implica que las personas pueden llegar a
ejercer sus derechos no solo en los 6rganos jurisdiccionales del Estado peruano, sino
también pueden llegar a ejercer sus derechos a través de instancias internacionales.

En ese sentido, se puede advertir que el derecho al acceso a la justicia no solo
es uno de naturaleza fundamental, sino también viene a ser considerado como un
derecho de naturaleza humana, por ende, posibilita a que las personas puedan llegar a
ejercer sus derechos en instancias internacionales, con lo cual, pueden responder de
manera oportuna, lo relacionado a la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas. Las instancias internacionales llegan a presentarse a verificar si hubo 0 no
afectacion de derechos fundamentales de las personas con la emision de resoluciones

judiciales de competencia judicial nacional.

2.2.2.2 Proteccion de derechos del justiciable

La observancia y proteccion de los derechos fundamentales procesales de los
justiciables es de suma importancia. Los Estados Constitucionales de derechos, suelen
caracterizarse por el hecho de que las personas deben de recibir una proteccion de parte
del Estado en las instancias procesales o procedimentales en las que se encuentran
(Danos, 2005).

Por ende, un primer derecho de un justiciable viene a ser el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva. Si es que se afecta este derecho, no habra posibilidad de que se

pueda ejercer otros derechos. Si es que el Estado impone el cumplimiento de
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condiciones o requisitos muy complejos al momento de calificar las demandas, estos
Ilegaran a ser considerado como un derecho restringido.

Por ello, es necesario la flexibilizacion de ciertos requisitos a fin de que los
ciudadanos de a pie lleguen a ejercer sus derechos jurisdiccionales (Espinoza-Saldaria,
2006). Por ejemplo, nos parece una traba la falta de criterio jurisprudencial con
respecto a la competencia territorial regulado en el articulo 10° del TUO de la Ley N°
27584.

Esta normatividad, genera una afectacién a los ciudadanos en el extremo de
que solamente permite la interposicion de las demandas en el lugar del domicilio del
demandado, empero, imposibilita la interposicion de las demandas en el domicilio del
demandante, lo cual, viene a ser una clara afectacion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva.

La norma en mencion, no llega a afectar los intereses de las personas desde una
perspectiva general, sino en casos especificos, en los cuales, la decision administrativa
que se cuestiona viene a ser emitida por un 6rgano con competencia nacional o central
que se encuentra en la Ciudad de Lima, aunque se ha buscado desconcentrar ciertas
instituciones estatales, lo cierto es que la central siempre se encuentra en Lima, y el
proceso de descentralizacion ha quedado solo en quimera, porque no hay entidades
estatales con sedes en instancias departamentales que no sea Lima, por ende, se genera
una amplia confusion con interpretacion de normas juridicas del proceso contencioso
administrativo, porque indican que debe de presentarse la demanda en el domicilio de
la central y no de la sede, con lo cual se viene restringiendo derechos de los accionantes
0 justiciables.

Con la no uniformizacién de criterios jurisprudenciales sobre la procedencia o

no de las demandas en el lugar que se inicié los procedimientos que dieron merito a la
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emisién del acto administrativo, se afecta el acceso a la justicia de los justiciable,
porque la normatividad es un tanto ambiguo y no permite la interposicién de las
demandas en el lugar del domicilio del administrado, sino que determina que debe de
demandarse en el lugar del domicilio del demandado.

Ahora bien, con la interpretacion confusa del articulo 10° del TUO de la Ley
N° 27584, se genera un estado de afectacion de derechos de los justiciables y el respeto
de los derechos no se viene cumpliendo en su integridad, en tanto que existe una traba
de manera arbitraria de parte de los servidores de los drganos jurisdiccionales (Priori,
2004).

La proteccion o tuicion de los derechos fundamentales de los sujetos
procesales, es de suma importancia, porque la misma permite que los procesos no
lleguen a ser declarados nulos por afectacion de derechos procesales, derecho de
defensa, motivacion, al juez imparcial, por ejemplo, (Corrales, 2023) del mismo modo,
por el hecho de que los procesos estén acordes con los lineamientos que se han llegado

a determinar en las normas constitucionales.

2.2.2.3 Impacto de la competencia territorial en la tutela efectiva

Como viene siendo regulada la competencia territorial de los procesos
contencioso administrativos atenta contra el derecho de los justiciables, mas aln
cuando la naturaleza del proceso viene a ser de indole laboral, donde esté en juego la
subsistencia econdémica de las personas, cuando estos han sido sancionados de manera
arbitraria sin que haya razon suficiente para ello.

Con laregulacion actual de la competencia territorial de acuerdo al articulo 10°
del TUO de la Ley N° 27584, ninguna persona puede demandar ante el juez de su

domicilio, sino que debe de hacerlo en el domicilio del demandado (Diez, 2004). La
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situacion se hace mas compleja, cuando se hace una interpretacion distorsionada, como
el direccionado a que se debe de interponer la demanda recién en los domicilios de los
organos que han emitido la resolucion que se cuestiona en el proceso contencioso.

Es obvio que cuando una entidad tiene una central en Lima y llega a resolver
un recurso de apelacion, la demanda se interpondra contra la resolucién que resuelve
el recurso de apelacion, y ante ello, muchos juzgados de Huaura, en los casos de las
resoluciones de SERVIR, sostienen que no son competentes por el hecho de que la
resolucion que cuestionan no ha sido emitida en Huaura, asimismo, porque la entidad
que lleg6 a emitirlo se encuentra en la ciudad de Lima.

Esta viene a ser una interpretacion errada de la normatividad. Debe de darse la
posibilidad de que las entidades estatales que tiene 6rganos desconcentrados pueden
ser susceptibles de ser demandados en los 6rganos que llegan a emitirlo. Asimismo,
debe de precisarse que el Estado es uno y las entidades que ven el mismo asunto
también vienen a ser de una misma estructura, por ende, no debe de recurrirse a
interpretaciones contra legem que de una u otra forma lo Unico que hacen es afectar
los derechos fundamentales de los justiciables (Fernandez, 2004).

Por otro lado, para poder solucionar esta problematica es necesario que se haga
una modificacion de la normatividad del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27584,
empero, antes de que ello suceda, también se hace necesario que se llegue a emitir
decisiones jurisdiccionales de parte de la Corte Suprema a fin de que se uniformice
criterios y de esa forma no se afecten los derechos de los justiciables, sobre todo en
materia laboral, donde esta en juego la subsistencia econdmica de las personas y el
derecho al trabajo, que tiene no solo rango constitucional, sino también que ha sido

reconocido a través de normas internacionales y de alcance general.
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2.2.3 Aportes del investigador

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es un derecho complejo, donde alberga
otros derechos mas de naturaleza jurisdiccional. EI primero de ellos es lo que mas interesa
al desarrollo de la presente investigacion, en tanto que la misma, permite que se rompan
barreras de acceso a la jurisdiccion, es decir, de acceso a la busqueda de la justicia y que las
personas puedan solicitar que sus asuntos litigiosos lleguen a ser dilucidados por un juez.

Empero, con lo regulado en el articulo 10° de la Ley N° 27584, se evidencia la
presencia de una restriccion al uso de este derecho, porque no se permite que los ciudadanos
puedan llegar a demandar a las entidades estatales en sus domicilios del demandante, sino
que se hace necesario que se llegue a demandar en el domicilio del demandado pudiendo
concurrir en algunas ocasiones, empero, en muchas ocasiones no sucede de dicha manera.

Por otro lado, debe de observarse lo regulado en el Cédigo Procesal Civil, donde la
normatividad es méas protectora de los derechos del demandante, porque le da mayor
posibilidad de accionar, sea interponiendo la demanda ante el juez de su domicilio, o de ser
el caso interponiendo la demanda ante el juez del domicilio del demandado.

Asimismo, un factor predominante sobre el tratamiento diferenciado de las
interposiciones de las demandas ha sido la desidia de los jueces, quienes no llegan a
uniformizar sus criterios y admitir las demandas, sino que deciden declarar que no son
competentes para conocer dichos asuntos.

Con ello, se afecta la celeridad procesal y la economia de los servidores quienes
tendran que desplazarse a otra ciudad a fin de hacer valer sus derechos. Estas acciones de
los jueces afectan directamente el derecho a la tutela jurisdiccional de los sujetos, en tanto
que permite el desplazamiento innecesario de las personas a un lugar diferente cuando en su

ciudad también puede demandar con tranquilidad.
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La tuicion de los derechos del demandante se ve muy flexibilizado y ello entra a
contradecirse con los postulados que se han establecido en la Constitucién Politica del Perd,
en tanto que la misma busca proteger los derechos de las personas; no obstante, no son
tomados de manera oportuna al momento de administrar justicia.

Por otro lado, los derechos laborales que estan en juego en los procesos contenciosos
administrativos de naturaleza ordinaria porque se cuestiona las decisiones de las entidades
del Estado -SERVIR-, no son tutelados adecuadamente por parte del Estado y a través de
sus diferentes 6rganos jurisdiccionales. Por ello, debe de implementarse politicas en favor
de las personas y no perjudicando sus intereses.

En consecuencia, el Estado actual y sobre todo los jueces de la Corte de Huaura deben
de llegar a determinar criterios acordes a la realidad, porque la misma llegara a beneficiar a
los litigantes que muchas veces al verse perjudicado en sus derechos recurren al érgano
jurisdiccional, empero, al advertir que no procede sus demandas y que las mismas llegaran

a desarrollarse.

2.3 Bases filosodficas

El Derecho es una ciencia social amplia, donde existe una confluencia de diferentes
ciencias y saberes humanos. En la actualidad esta rama del conocimiento humano no solo
llega a ser estudiado desde lo juridico, sino también permite que se llegue a estudiar desde
diferentes perspectivas, dentro de las cuales también se encuentra a otras ciencias como la
psicologia, economia, sociologia y la filosofia.

Sin embargo, en los siguientes parrafos se procede a analizar lo referente a la
influencia de la filosofia, la misma que busca determinar la presencia de estudios ius
filoséficos que han contribuido a la evolucién del Derecho y del mismo modo, han llegado

a presentar estudios avanzados sobre esta ciencia social.



49

A lo largo de los siglos muchos filosofos han llegado a contribuir con sus
conocimientos sobre el Derecho, a fin de que no solo se estudie las normas juridicas, sino
también se puede analizar los principios y las reglas, que de una u otra manera sirven de
sustento sobre cuestiones de aplicacion de normas juridicas en los casos en concreto que
suelen presentarse en el dia a dia.

Desde la actualidad, es facil avizorar que la construccion dogmatica del Derecho ha
tenido diferentes etapas y dentro de las cuales, muchas ideas han sido no acordes con la
finalidad que persigue el Derecho. Empero, debe de observarse que los lineamientos
determinados hoy en dia han surgido a cuesta de dichos analisis, de ser lo contrario, estos no
hubieran llegado a desarrollarse bajo los parametros que se conoce hoy en dia.

Por ende, en los siguientes parrafos se procederd a analizar dos corrientes ius
filosoficas que han contribuido sobremanera en hacer comprender el Derecho desde
diferentes dpticas. En ese sentido, estas corrientes ius filosoficas vienen a ser la corriente ius
filosoficas naturalista y la corriente ius filosoficas positivista, cada una de ellas cuenta con
sus propias peculiaridades y del mismo modo, llega a presentar sus aspectos delimitantes
sobre el estudio del Derecho.

La corriente ius filosofica naturalista plantea pensamientos como que el Derecho
viene a ser una inspiracion en las normas juridicas. Priorizan el andlisis de los valores y
desde alli realizan una explicacién de las normas juridicas. Dentro de los diferentes valores
gue se conoce, la justicia, segun los ius naturalistas debe de encontrarse inmerso dentro de
las normas juridicas.

La importancia que se le da a la justicia es tal que lo consideran como un requisito
de validez de las normas juridicas. Es decir, las normas juridicas llegaran a ser validas,

dependiendo el nivel de incidencia de la justicia que se alberga en ella. En ese orden de ideas,
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corresponderia a que una norma sea considera como valida si es que la misma contiene
elementos de justicia.

Asimismo, los ius naturalistas llegan a plantear pensamientos como que los derechos
humanos son de naturaleza humanay les pertenecen a las personas por su sola condicion de
ser humano. No seria necesario que el Estado atribuya derechos, sino simplemente debera
de proceder con su reconocimiento, en tanto que ellas llegan a ser anteriores al Derecho, y
consecuentemente llegarian a ser de naturaleza personal.

Los ius naturalistas han sido influenciado ampliamente por la doctrina cristiana, por
ende, sus representantes teleoldgicos, por ejemplo, han llegado a ser grandes cristianos como
el caso de Tomas de Aquino, quienes han profesado pensamientos bastante relacionados con
la fe cristiana, que de una u otra manera han repercutido en el desarrollo del derecho.

Frente a la posicion de los ius naturalistas se ha presentado otra corriente ius
filosofica, denominado el positivismo, y esta corriente, desde un primer momento ha
rechazado las influencias subjetivistas, como la religion, los pensamientos moralistas, como
también ciertos pensamientos como la ética, la moral, entre otros aspectos, a fin de que se
Ilegue a establecer que el Derecho viene a ser solamente normas juridicas, que de una u otra
manera, llega a regular la conducta de las personas que se interrelacionan en sociedad.

Para los positivistas, los derechos humanos no son considerados como atribuciones
de las personas por su sola condicion de ser humano, sino que las mismas llegan a ser
consideradas como derechos atribuidos y reconocidos por el propio Estado y por ende, hasta
Ilega a regular mecanismos para su proteccion.

Asimismo, al analizar la validez de las normas no se enfoca a analizar el contenido
de justicia de las normas juridicas, sino que buscan determinar que la validez de las normas
se condice con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la propia normatividad,

porque de ser lo contrario no tendria sentido l6gico con sus pensamientos.
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Ahora bien, una vez analizado las principales corrientes ius filosoficas, corresponde
tomar una posicion con respecto a la investigacion, en ese sentido, atendiendo a la naturaleza
del trabajo, la corriente ius filosofica que sustenta la investigacion, viene a ser el positivismo,
porque la problemaética de la investigacion se viene ocasionando con una mala interpretacion
del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27584, dado que en atencion a este dispositivo

normativo, los jueces no han determinado sus competencias territoriales.

2.4 Definicion de términos basicos

o Acceso a la justicia. Derecho que llega a manifestarse de la interpretacion del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, y permite que cualquier persona solicite que su conflicto
sea dirimido por el 6rgano jurisdiccional.

. Accion contenciosa administrativa. Derecho con el cual cuenta una persona de poder
recurrir al drgano jurisdiccional a fin de poder cuestionar las decisiones de la administracion
publica.

. Competencia. Facultad con el cual cuenta un determinado juez de ejercer la funcion
jurisdiccional, siempre que se cumpla con las condiciones o los requisitos de la accion.

o Competencia por cuantia. Criterio a considerarse para que un juez pueda llegar a
resolver ciertos asuntos, tiene como finalidad determinar qué juez sera el competente y el
tipo de proceso que se seguira.

. Competencia territorial. Criterio de la competencia que determina que solo casos
suscitados en una circunscripcion territorial serdn conocidos por los drganos
jurisdiccionales.

. Derecho laboral. Derecho de naturaleza social que implica que surge de la relacion
de un empleador con su respectivo trabajador, donde este tltimo es tutelado por las normas

laborales con las cuales cuenta el Estado.
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o Jurisdiccion. Poder — deber de los jueces de poder pronunciarse y resolver sobre los
conflictos de intereses que se le pone a su persona.

. Tuicion de derechos. Proteccion que se les llega a brindar a las personas de acuerdo a
las normativas, sean estas de naturaleza legal o constitucional.

o Tutela jurisdiccional efectiva. Derecho fundamental jurisdiccional, que permite que
las personas puedan llegar a iniciar procesos con lo que se activa el aparato estatal a fin de

resolver los conflictos de intereses.

2.5 Hipotesis de la investigacion
2.5.1 Hipotesis general

H.G.: La determinacion de la competencia territorial en los procesos contencioso-
administrativos laborales influye significativamente en la tutela efectiva del justiciable en
Huaura, durante el afio 2024, en tanto una errénea asignacion de competencia genera barreras
de acceso a la justicia, vulnera el derecho de defensa y afecta la seguridad juridica en la

resolucion de los conflictos laborales.

2.5.2 Hipdotesis especificas

H.E.1.: La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-
administrativos laborales permite la accesibilidad a la justicia en Huaura, durante el afio
2024,

H.E.2.: La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-
administrativos laborales protege los derechos del justiciable en Huaura, durante el afio
2024,

H.E.3.: La aplicacion préactica de la competencia territorial permite la tuicién

jurisdiccional del justiciable en Huaura, durante el afio 2024.



2.6 Operacionalizacion de las variables
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Tabla 1: Operacionalizacion de ambas variables
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P.G.: (De qué
manera la
determinacion
dela
competencia
territorial en
los procesos
contencioso-
administrativos
laborales
influye en la
tutela efectiva
del justiciable
en Huaura
durante el afio
20247

H.G.: La
determinacion de
la competencia
territorial en los
procesos
contencioso-
administrativos
laborales influye
significativamente
en la tutela
efectiva del
justiciable en
Huaura, durante
el afio 2024, en
tanto una erronea
asignacion de
competencia
genera barreras de
acceso a la
justicia, vulnera el
derecho de
defensa y afecta
la seguridad
juridica en la
resolucion de los
conflictos
laborales.

Los magistrados de la Corte de Huaura, como primer
criterio, aceptan que el juez natural en los procesos
contenciosos administrativos laborales, seguido contra
una entidad local y regional, es a eleccion del
demandante, entre otro, Se identifica como juez
competente a aquel que ejerce funciones en la sede

Marco normativo

Normativa nacional e internacional aplicable
Jurisprudencia relevante sobre competencia
territorial

Interpretacion doctrinal sobre competencia en
materia laboral

Competencia donde ocurrio la geénesis de la controversia Criterios de atribucién de competencia en la
territgrial en administrativa. Sin embargo, este marco normativo || Esta variable se Determinacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa
OCESOS contempla una excepcion o criterio adicional cuando || medira mediante la competencia Conflictos de competencia territorial en el ambito
Eontencioso- la relacion procesal integra a una institucion publica || técnica de encuesta y territorial laboral
administrativos descentralizada junto con el ente rector del empleo || un instrumento Impacto de la competencia territorial en la tutela
laborales plblico (SERVIR) han delimitado selectivamente el || (cuestionario) judicial efectiva
acceso a la jurisdiccion, al sostener que el servidor
publico solo puede cuestionar el acto o resolucion Casuistica sobre determinacion de competencia en
administrativa de ultima instancia, ante el Juez s . procesos contencioso-administrativos laborales
: . Aplicacion practica . L A
competente del lugar donde se produjo aquel, que seria . Eficacia de los pronunciamientos jurisdiccionales
. . ! de la competencia . .
la ciudad de Lima, desconociendo que la norma no . en materia de competencia
5 , « R territorial . ,
sefiala en especifico “el lugar donde se produjo el acto Problemas procesales derivados de la erronea
administrativo”. determinacion de competencia
Costos procesales y barreras economicas para los
justiciables
Accesibilidad a la Cercania geografica y facilidad de acceso a los
justicia organos jurisdiccionales
El ordenamiento juridico peruano no ha regulado Medidas de apoyo institucional para garantizar el
A acceso efectivo
expresamente el derecho de acceso a la justicia como
criterio base de la Tutela Jurisdiccional Efectiva (TJE); Esta variable sc Garantias procesales en la defensa de los derechos
. sin embargo, el Tribunal Constitucional del Pert ya ha .. . ., laborales
Tuicion . X . medira mediante la Proteccion de TOTAE L .
Lo ampliado sus alcances al referir que es un atributo de || , . Principio de tutela jurisdiccional efectiva en los
jurisdiccional estatus constitucional que permite a todo litigante técnica de encuesta y derechos del dmini ivos laboral
del justiciable que p g un instrumento justiciable procesos administrativos laborales

someter sus controversias ante la judicatura. Esta
potestad se ejerce de forma autonoma a la
especificidad de la pretension o a la viabilidad inicial
del reclamo.

(cuestionario)

Plazos y demoras procesales en la resolucion de
conflictos laborales

Impacto de la
competencia
territorial en la
tutela efectiva

Relacion entre competencia territorial y
vulneracion del derecho de defensa

Consecuencias de la incorrecta determinacion de
competencia en la seguridad juridica del justiciable
Evaluacion de reformas legislativas para mejorar la
tuicion jurisdiccional




Tabla 2: Operacionalizacion de la variable X

Normativa nacional e internacional
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. Totalmente [13-15]
aplicable :
. . . Lo necesario [10-12]
. Jurisprudencia relevante sobre competencia
Marco normativo o 1,2,3, Muy poco [8-9]
territorial .
., . . Casi nada [6—-7]
Interpretacion doctrinal sobre competencia .
. Innecesario [3-5]
en materia laboral
.Crl.ter'los‘ﬁie atnbumgn de corr}pgtenqla en la Totalmente (13— 15]
jurisdiccion contencioso-administrativa .
L, . . o Lo necesario [10-12]
Determinacion de la Conflictos de competencia territorial en el
. . L 4,5,6, Muy poco [8-9]
competencia territorial || &mbito laboral 4
. . Casi nada [6—7]
Impacto de la competencia territorial en la .
. : Innecesario [3-5]
tutela judicial efectiva
Casuistica sobre determinacion de
competencia en procesos contencioso- Totalmente [17 —20]
Aplicacion practica de administrativos laborales Lo necesario [14—16]
la competencia Eficacia de los pronunciamientos 7,8,9,10 Muy poco [11-13]
territorial jurisdiccionales en materia de competencia Casi nada [8 —10]
Problemas procesales derivados de la Innecesario [4-17]
erronea determinacion de competencia
Totalmente [43 —50]
Variable X Lo necesario [35—42]
Competencia territorial en procesos contencioso-administrativos 1,10 Muy poco [27 —34]
laborales Casi nada [19 —26]
Innecesario [10— 18]




Tabla 3: Operacionalizacion de la variable Y

Costos procesales y barreras economicas

L Totalmente [13-15]
para los justiciables Lo necesario (10— 12]
Accesibilidad a la Cercania geografica y facilidad de acceso a
A . Lo 11,12, 13, Muy poco [8-9]
Justicia los organos jurisdiccionales Casi nada (6 7]
Medidas de apoyo institucional para .
. . Innecesario [3-5]
garantizar el acceso efectivo
Garantias procesales en la defensa de los Totalmente [17 - 20]
derechos laborales :
. . C . Lo necesario [14—16]
Proteccion de derechos || Principio de tutela jurisdiccional efectiva en
A o ) 14, 15, 16, 17 Muy poco [11-13]
del justiciable los procesos administrativos laborales 4
Casi nada [8 —10]
Plazos y demoras procesales en la i
7 . Innecesario [4-17]
resolucion de conflictos laborales
Relacion entre competencia territorial y
vulneracion del derecho de defensa Totalmente [13-15]
Impacto de la Consecuencias de la incorrecta Lo necesario [10-12]
competencia territorial | determinacion de competencia en la 18, 19, 20 Muy poco [8-9]
en la tutela efectiva seguridad juridica del justiciable Casi nada [6—7]
Evaluacion de reformas legislativas para Innecesario [3-5]
mejorar la tuicion jurisdiccional
Totalmente [43 —50]
Variable X Lo necesario [35-42]
Tuicion jurisdiccional del justiciable 11,20 Muy poco [27=34]
] ] Casi nada [19 —26]
Innecesario [10— 18]
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CONFIABILIDAD

FORMULACION

A partir de las varianzas, el Alfa de Cronbach se calcula asi:

K
K [1 _ > it S?]
= | —-
K—1 St ]
Donde:
4§ . I
. i es la varianza del item i,
S? i ,
. tes la varianza de la suma de todos los items y

. K es el nimero de preguntas o items.

Midiendo los items de la variable Competencia territorial en procesos contencioso-

administrativos laborales

= ((K/(K-1) *(1- (XFi=18%/8%)
= ((10/ (10 - 1)) *(1- (19.666/111)))
=0,914

Tabla 4: Estadistico de fiabilidad Alfa de Cronbach

| 0,914 | 3 Dimensiones |

Midiendo los items de la variable Competencia territorial en procesos contencioso-

administrativos laborales

= ((K/(K-1)*(1- (XFi=18%/5%)
= ((10/ (10 - 1)) *(1- (18.078/106)))
=0,921

Tabla 5: Estadistico de fiabilidad Alfa de Cronbach



http://es.wikipedia.org/wiki/Varianza
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Capitulo II1

Metodologia

3.1 Diseiio de la investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

La investigacion es aplicada porque propicia la solucién de un problema real,
para lo cual el presente apartado examina de manera critica las diversas posiciones
doctrinarias sobre la determinacion de la competencia territorial en los procesos contencioso-
administrativos, resaltando sus fundamentos normativos y argumentativos, no es menos
cierto que se contrasta la postura clasica, que privilegia el domicilio de la entidad
demandada, con aquellas corrientes que reivindican un enfoque garantista orientado a
facilitar el acceso a la justicia del administrado, mé&xime si es la parte débil de la relacion
laboral. También con criterio objetivo se analizan los criterios funcionales y pragmaticos
propuestos por la doctrina moderna para resolver conflictos territoriales en escenarios donde
concurren multiples sedes administrativas, lo que en suma, este analisis permite identificar
tendencias y vacios interpretativos que impactan directamente en la tutela efectiva del
justiciable en procesos contencioso-administrativos laborales y la necesidad de brindar
verdadera tutela efectiva al justiciable, toda vez que muchas veces la equivoca asignacion

de competencia genera barreras de acceso a la justicia, y genera conflictos laborales.

3.1.2 Nivel de la investigacion

Le corresponde la investigacion explicativa, toda vez que la investigacion no se
queda en la mera observacion, sino que se adentra y ausculta el derecho interno y la
aplicacion por parte de los jueces, la accesion de los justiciables al domicilio del menos
favorecido de la relacion laboral, por ende, explica la situacion problematica para explicarlas

de manera profunda.
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3.1.3 Enfoque de la investigacion

Investigacion mixta, dado que no se contemplan retrocesos ni saltos de etapas,
buscando mantener la objetividad en la medicion de los fendmenos de estudio a través de la
operacionalizacion de variables, se desarroll6 un analisis estadistico para la Validacion: La
naturaleza cuantitativa se confirma plenamente en la etapa de andlisis, ya que los resultados
serén presentados y analizados mediante técnicas estadisticas descriptivas e inferenciales. El
empleo de la estadistica es esencial para validar las hipotesis formuladas y establecer
conclusiones generalizables, tal como lo exige este enfoque; pero a la vez se tomo en cuenta
los aportes tedricos, las interpretaciones de la recoleccion de datos numéricos, su analisis
estadistico y la prueba de hipotesis, caracteristicas definitorias del enfoque cuantitativo
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

Es importante resaltar que se debe advertir que se tiene un desarrollo importante de
teorias y posiciones distintas sobre la competencia de los jueces en materia laboral y ademas

se interpretara los resultados que se obtengan en el capitulo IV de la tesis final.

3.1.3 Diserio de la investigacion

Amerita en esta parte hacer alusion al tedrico Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), para quien un estudio es no experimental cuando "se realiza sin la manipulacion
deliberada de variables y en el que solo se observan los fenémenos en su ambiente natural
para luego analizarlos™ (p. 152). En este sentido, nuestro estudio no buscaréa la
manipulacion intencional de las variables de investigacion (Competencia territorial en
procesos contencioso-administrativos laborales y Tuicidn jurisdiccional del justiciable)
sino que se limitara a su medicion sistematica mediante la operacionalizacion de las

mismas.
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Asimismo, es de corte transeccional (o transversal), ya que, segin Creswell (2014),
este tipo de disefio implica que "los datos se recolectan en un solo momento, tiempo o punto”
(p. 158). La recoleccion de los datos de la muestra se efectuard, por lo tanto, en una Unica

instancia temporal.

3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion

La poblacion de estudio se define como el conjunto total de casos o elementos que
cumplen con ciertas especificaciones y de donde se extrae la muestra, conforme a la
conceptualizacion de Arias (2012). Por ende, la poblacién del presente estudio estd
constituida por los profesionales del derecho especializados en derecho laboral y
constitucional, incluyendo abogados litigantes, jueces y especialistas de los juzgados

Contencioso-Administrativos y Laborales con sede en el area de estudio.

3.2.2 Muestra

Dada la naturaleza especifica y el nimero limitado de profesionales que conforman
la poblacidn, se empleara un muestreo no probabilistico por conveniencia. Este método, de
acuerdo con Herndndez, Ferndndez y Baptista (2014), implica que la muestra se selecciona
en funcion de la accesibilidad inmediata del investigador a los participantes (p. 396).

En consecuencia, y considerando la accesibilidad, la muestra sera igual a la
poblacién total, siempre que se logre la participacién de todos los sujetos identificados,

manteniendo el nimero de 80 profesionales para el desarrollo del estudio.
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3.3 Técnicas de recoleccion de datos

3.3.1 Técnicas a emplear

o La Encuesta: Se aplicara con el objetivo primordial de recopilar la informacion
primaria directamente de las percepciones y experiencias de los profesionales que conforman
la muestra de estudio.

o El Analisis Documental (o Fichaje): Esta técnica sera fundamental para la revision,
clasificacion y sintesis de la literatura especializada (doctrina, jurisprudencia y normativa)

que sustenta el marco tedrico y la discusién de la investigacion.

3.3.2 Descripcion de los instrumentos
En esta parte se ha trabajado con:

o El Cuestionario: Es el instrumento disefiado para la técnica de la encuesta y en
particular usado para la tesis laboral- administrativo que convoca al investigador, Tal como
se aprecia estd compuesto por items cerrados y estructurados formulados por el investigador,
directamente derivados del cuadro de operacionalizacion de variables con dos variables
interdependientes, tres dimensiones por cada una y tres indicadores y enfocados en las
materias constitucional, laboral y administrativa pertinentes al problema de estudio.

. Fichas de Analisis Documental/Referencial: Serviran para organizar la informacion
obtenida a mediante distintas informaciones y a través de la revision de material
bibliografico, jurisprudencial y normativo especializado en materia constitucional, laboral y
administrativo, lo que, de hecho, nos facilité la redaccion del marco tedrico y la posterior

discusion de resultados.
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3.4 Técnicas para el procesamiento de informacion
Se desarroll6 un conjunto de preguntas, pero luego se selecciond Unicamente 20
preguntas los cuales pasaron por un proceso:

a) Depuraciony Codificacion de Datos: Se revisara la consistencia y se codificaran las
respuestas obtenidas.

b)  Creacion de la Base de Datos: Los datos recolectados seran cargados y organizados
en una matriz de datos utilizando el Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales
(SPSS).

c)  Andlisis Estadistico: Se realizaran los analisis descriptivos e inferenciales pertinentes
mediante el software SPSS para obtener los resultados.

d) Contrastacién de Hipdtesis: Finalmente, se utilizaran las técnicas estadisticas
adecuadas para someter a prueba la hipétesis de investigacion previamente formulada,

permitiendo la discusion de los hallazgos.



63

Capitulo IV

Resultados

4.1 Analisis descriptivos de los resultados de las interrogantes

Tabla 6. Normativa nacional e internacional aplicable
¢Considera usted que el marco normativo laboral incluye normativa nacional e
internacional aplicable en cuanto a la competencia territorial en procesos contenciosos

administrativos laborales?

[ [ motamene || 3] w3 [ 163 || 163 |

Totalmente 13 16,3 16,3
Lo necesario 9 11,3 11,3 27,5
Vilidos || Muy poco 37 46,3 46,3 73,8
Casi nada 9 11,3 11,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales

‘ Totalmente ; 17% ‘

‘ Innecesario; 15%\

‘ Casi nada ; 11% ‘ ‘ Lo necesario; 11%

Muy poco; 46% I_\

Figura 1. Normativa nacional e internacional aplicable
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 1, que: un 46% muy poco; un 16% totalmente; un

15% innecesario; un 11% lo necesario; un 11% casi nada.

Tabla 7. Jurisprudencia relevante sobre competencia territorial
¢Para usted dentro del marco normativo existe escasa jurisprudencia relevante sobre

competencia territorial en procesos contencioso administrativo laborales?

Totalmente 12 15,0 15,0 15,0
Lo necesario 42 52,5 52,5 67,5
Vilidos | Muy poco 5 6,3 6,3 73,8
Casi nada 10 12,5 12,5 86,3
Innecesario 11 13,8 13,8 100,0
Total 80 100,0 100,0
Fuente: idem.

‘ Innecesario; 14%
[

ﬂ Totalmente ; 15%

‘ Casi nada ; 13% ‘

Muy poco; 6%

\—\ Lo necesario; 52%

Figura 2. Jurisprudencia relevante sobre competencia territorial
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 2, que: Un 52% lo necesario; un 15% totalmente;

un 14% innecesario; un 13% casi nada; un 6% muy poco.

Tabla 8. Interpretacion doctrinal sobre competencia en materia laboral

¢De acuerdo a su criterio el marco normativo de la competencia territorial en procesos
contencioso administrativos laborales tiene una interpretacion doctrinal sobre

competencia en materia laboral que no es imparcial?

13,8 13,8 13,8

Totalmente 11
Lo necesario 9 11,3 11,3 25,0
Vilidos | Muy poco 8 10,0 10,0 35,0
Casi nada 38 47,5 47,5 82,5
Innecesario 14 17,5 17,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Innecesario ; 18% r'\

/ﬂ Totalmente ; 14% ‘

‘ Lo necesario; 11%

Muy poco; 10%

Casi nada ; 48% r'/

Figura 3. Interpretacion doctrinal sobre competencia en materia laboral
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 3, que: Un 48% casi nada; un 18% innecesario; un

14% totalmente; un 11% lo necesario; un 10% muy poco.

Tabla 9. Criterios de atribucién de competencia en la jurisdiccion contencioso-
administrativa
¢ Cree usted que la determinacion de la competencia territorial se mide teniendo en cuenta

los criterios de atribucion de competencia en la jurisdiccion contencioso administrativo

laboral?

[ [ motamene || 3] w3 [ 163 || 163 |

Totalmente 13 16,3 16,3
Lo necesario 9 11,3 11,3 27,5
Vilidos || Muy poco 37 46,3 46,3 73,8
Casi nada 9 11,3 11,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario; 15% L\

‘ Casi nada ; 11% ‘

Totalmente ; 17% ‘

‘ Lo necesario; 11%

Muy poco; 46% f_/’

Figura 4. Criterios de atribucion de competencia en la jurisdiccion contencioso-administrativa
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 4, que: Un 46% muy poco; un 17% totalmente; un

15% innecesario; un 11% lo necesario; un 11% casi nada.

Tabla 10. Conflictos de competencia territorial en el &mbito laboral
¢Segun su criterio la determinacion de la competencia territorial en procesos contenciosos
administrativos laborales no tiene normas claras lo cual genera conflictos de competencia

territorial en el ambito laboral?

42,5 42,5 42,5

Totalmente 34
Lo necesario 12 15,0 15,0 57,5
Vilidos | Muy poco 5 6,3 6,3 63,8
Casi nada 16 20,0 20,0 83,8
Innecesario 13 16,3 16,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Innecesario ; 16%

Totalmente ; 42% ‘

‘ Casi nada ; 20% ‘

‘ S
Muy poco; 7% | Lo necesario; 15%

Figura 5. Conflictos de competencia territorial en el ambito laboral
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 5, que: Un 42% totalmente; un 20% casi nada; un

16% innecesario; un 15% lo necesario; un 7% muy poco;

Tabla 11. Impacto de la competencia territorial en la tutela judicial efectiva
¢ Considera que la falta determinacion de la competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos laborales conlleva al impacto de la competencia territorial

en la tutela jurisdiccional efectiva?

11,3 11,3 11,3

Totalmente 9
Lo necesario 11 13,8 13,8 25,0
Vilidos | Muy poco 7 8,8 8,8 33,8
Casi nada 7 8,8 8,8 42,5
Innecesario 46 57,5 57,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

/ﬂ Totalmente ; 11% ‘

‘ Lo necesario; 14%
I

Muy poco; 9%

Innecesario; 58%

‘ Casi nada ; 9% ‘

Figura 6. Impacto de la competencia territorial en la tutela judicial efectiva
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 6, que: Un 58% innecesario; un 14% lo necesario;

un 11% totalmente; un 9% muy poco; un 9% casi nada.

Tabla 12. Casuistica sobre determinacién de competencia en procesos contencioso-
administrativos laborales
¢ Considera que la casuistica sobre determinacion de competencia en procesos contenciosos

administrativos laborales en casos de controversia es de aplicacion prdctica de la

competencia territorial?

Totalmente 12 15,0 15,0 15,0
Lo necesario 42 52,5 52,5 67,5
Vilidos | Muy poco 5 6,3 6,3 73,8
Casi nada 10 12,5 12,5 86,3
Innecesario 11 13,8 13,8 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario; 14%

_— Totalmente ; 15%

\ Casi nada ; 13% \

Muy poco; 6%

\—\ Lo necesario; 52%

Figura 7. Casuistica sobre determinacion de competencia en procesos contencioso-administrativos
laborales
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 1, que: Un 52% lo necesario; un 15% totalmente;

un 14% innecesario; un 13% casi nada; un 6% muy poco.

Tabla 13. Eficacia de los pronunciamientos jurisdiccionales en materia de competencia
JPara usted la aplicacion practica de la competencia territorial genera eficacia de los
pronunciamientos jurisdiccionales en materia de competencia territorial en procesos

contenciosos administrativos laborales?

Totalmente 13 16,3 16,3 16,3
Lo necesario 9 11,3 11,3 27,5
Vilidos || Muy poco 37 46,3 46,3 73,8
Casi nada 9 11,3 11,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 15% Totalmente ; 17% ‘

‘ Casi nada ; 11% ‘ ‘ Lo necesario; 11%

Muy poco; 46% f_/

Figura 8. Eficacia de los pronunciamientos jurisdiccionales en materia de competencia
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 8, que: Un 46% muy poco; un 17% totalmente; un

15% innecesario; un 11% lo necesario; un 11% casi nada.

Tabla 14. Problemas procesales derivados de la erronea determinacion de competencia
JSegun su criterio la aplicacion practica de la competencia territorial provoca problemas
procesales derivados de la erronea determinacion de competencia territorial en procesos

contenciosos administrativos laborales?

Totalmente 40 50,0 s00 | 500 |
Lo necesario 11 13,8 13,8 63,8
Vilidos || Muy poco 4 5,0 5,0 68,8
Casi nada 13 16,3 16,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario; 15%
Casi nada ; 16% ‘

Totalmente ; 50%

Muy poco; 5% |

‘ Lo necesario;, 14%\

Figura 9. Problemas procesales derivados de la erronea determinacion de competencia
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 9, que: Un 50% totalmente; un 16% casi nada; un

15% innecesario. un 14% lo necesario; un 5% muy poco.

Tabla 15. Erronea determinacion de competencia
¢ Considera que los problemas procesales derivados de la errénea determinacion de la
competencia deben ser resueltos con la aplicacién practica de la competencia territorial

en procesos contenidos administrativos laborales?

Totalmente 9 11,3 11,3 11,3
Lo necesario 11 13,8 13,8 25,0
Vilidos || Muy poco 7 8,8 8,8 33,8
Casi nada 7 8,8 8,8 425
Innecesario 46 57,5 57,5 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

/ﬂ Totalmente ; 11% ‘

‘ Lo necesario; 14%
[

Innecesario ; 58%

Muy poco; 9%

‘ Casi nada ; 9% ‘

Figura 10. Erronea determinacion de competencia
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 10, que: Un 58% innecesario; un 14% lo necesario;

un 11% totalmente; un 9% muy poco; un 9% casi nada.

Tabla 16. Costos procesales y barreras econémicas para los justiciables
¢Segun su experiencia la tuicion jurisdiccional se ve afectada por los costos procesales y

barreras econémicas para los justiciables lo que le restringe la accesibilidad a la justicia?

50,0 50,0 50,0

Totalmente 40
Lo necesario 11 13,8 13,8 63,8
Vilidos | Muy poco 4 5,0 5,0 68,8
Casi nada 13 16,3 16,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 15% F\

‘ Casi nada ; 16% ‘

Totalmente ; 50%

Muy poco; 5% |

‘ Lo necesario; 14%

Figura 11. Costos procesales y barreras economicas para los justiciables
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 11, que: Un 50% totalmente; un 16% casi nada; un

15% innecesario; un 14% lo necesario; un 5% muy poco.

Tabla 17. Cercania geogréfica y facilidad de acceso a los 6rganos jurisdiccionales

JPara usted la accesibilidad a la justicia es mas eficaz en las cercanias geogrdficas y la

facilidad de acceso a los organos jurisdiccionales permite la tuicion jurisdiccional del

Jjusticiable?
[ [ Feecuoncia [ Porcentae | Porcentjevilido | Porcentaioacumulado |
Totalmente 12 15,0 15,0 15,0
Lo necesario 42 52,5 52,5 67,5
Vilidos | Muy poco 5 6,3 6,3 73,8
Casi nada 10 12,5 12,5 86,3
Innecesario 11 13,8 13,8 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 14%

/—‘ Totalmente ; 15%

‘ Casi nada ; 13% ‘

Muy poco; 6%

\—1 Lo necesario; 52%

Figura 12. Cercania geogrdfica y facilidad de acceso a los organos jurisdiccionales
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 12, que: Un 52% lo necesario; un 15% totalmente;

un 14% innecesario; un 13% casi nada; un 6% muy poco.

Tabla 18. Medidas de apoyo institucional para garantizar el acceso efectivo

¢ Considera usted que la accesibilidad a la justicia es brindar medidas de apoyo institucional

para garantizar el acceso efectivo a la tuicion jurisdiccional del justiciable?

Totalmente 13 16,3 16,3 16,3
Lo necesario 9 11,3 11,3 27,5
Vilidos | Muy poco 37 46,3 46,3 73,8
Casi nada 9 11,3 11,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 15% "\

‘ Casi nada ; 11% ‘

Totalmente ; 17% ‘

‘ Lo necesario; 11%

‘ Muy poco; 46% ‘

Figura 13. Medidas de apoyo institucional para garantizar el acceso efectivo
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 13, que: un 46% muy poco; un 17% totalmente; un

15% innecesario; un 11% lo necesario; un 11% casi nada.

Tabla 19. Garantias procesales en la defensa de los derechos laborales

¢;De acuerdo a su criterio las garantias procesales en la defensa de los derechos laborales

son la proteccion de derechos de justiciable que respalda la tuicion jurisdiccional?

Totalmente 12 15,0 15,0 15,0
Lo necesario 42 52,5 52,5 67,5
Vilidos | Muy poco 5 6,3 6,3 73,8
Casi nada 10 12,5 12,5 86,3
Innecesario 11 13,8 13,8 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 14%
‘ Casi nada ; 13% ‘

/—1 Totalmente ; 15%

Muy poco; 6%

\_‘ Lo necesario; 52%

Figura 14. Garantias procesales en la defensa de los derechos laborales
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 14, que: Un 52% lo necesario; un 15% totalmente;

un 14% innecesario; un 13% casi nada; un 6% muy poco;

Tabla 20. Principio de tutela jurisdiccional efectiva en los procesos administrativos
laborales
(Cree usted que el principio de la tutela jurisdiccional efectiva en los procesos

administrativos laborales es la mejor tuicion jurisdiccional de proteccion de derechos del

Justiciable?

| |mvooencn [ Porcentaje || Porcemtafevitido | Porcentaje seummuiaas |
[ | Totaimente | 40| s00 | s00 | 500

Lo necesario 11 13,8 13,8 63,8

Vilidos || Muy poco 4 5,0 5,0 68,8

Casi nada 13 16,3 16,3 85,0

Innecesario 12 15,0 15,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 15%

Casi nada ; 16% \

Muy poco; 5%

Totalmente ; 50%

‘ Lo necesario; 14% ‘

Figura 15. Principio de tutela jurisdiccional efectiva en los procesos administrativos laborales
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de

aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y

constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y

laborales, refiriendo a la interrogante N° 15, que: Un 50% totalmente; un 16% casi nada; un

15% innecesario. un 14% lo necesario; un 5% muy poco.

Tabla 21. Plazos y demoras procesales en la resolucién de conflictos laborales

JPara usted la tuicion jurisdiccional tiene plazos y demoras procesales en la resolucion de

conflictos laborales para garantizar la proteccion de derechos del justiciable?

Totalmente 9 11,3 11,3 11,3
Lo necesario 11 13,8 13,8 25,0
Vilidos || Muy poco 7 8,8 8,8 33,8
Casi nada 7 8,8 8,8 425
Innecesario 46 57,5 57,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Innecesario ; 58%

A Totalmente ; 11% ‘

‘ Lo necesario; 14%

Muy poco; 9%

‘ Casi nada ; 9% ‘

Figura 16. Plazos y demoras procesales en la resolucion de conflictos laborales
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 16, que: Un 58% innecesario; un 14% lo necesario;

un 11% totalmente; un 9% muy poco; un 9% casi nada.

Tabla 22. Relacion entre competencia territorial y vulneracion del derecho de defensa

¢Opina usted que los plazos y demoras en la resolucion de conflictos laborales se debe a

que la tuicion jurisdiccional no garantiza los derechos del justiciable?

Totalmente 40 50,0 50,0 50,0
Lo necesario 11 13,8 13,8 63,8
Vilidos | Muy poco 4 5,0 5,0 68,8
Casi nada 13 16,3 16,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 15% F\

‘ Casi nada ; 16% ‘

Totalmente ; 50%

Muy poco; 5% |

‘ Lo necesario; 14% ‘

Figura 17. Relacion entre competencia territorial y vulneracion del derecho de defensa
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 17, que: Un 50% totalmente; un 16% casi nada; un

15% innecesario; un 14% lo necesario; un 5% muy poco.

Tabla 23. Competencia en la seguridad juridica del justiciable
¢Considera usted que el imprevisto de la competencia territorial en la tutela efectiva

transgrede la tuicion jurisdiccional que equilibra la relacion entre competencia territorial

y vulneracion del derecho de defensa?

Totalmente 11 13,8 38 [ 138
Lo necesario 9 11,3 11,3 25,0
Vilidos | Muy poco 8 10,0 10,0 35,0
Casi nada 38 47,5 47,5 82,5
Innecesario 14 17,5 17,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Innecesario ; 18% r'\

Totalmente ; 14%

‘ Lo necesario; 11%

Muy poco; 10%

Casi nada ; 48% r'/

Figura 18. Competencia en la seguridad juridica del justiciable
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 18, que: Un 48% casi nada; un 18% innecesario;

un 14% totalmente; un 11% lo necesario; un 10% muy poco.

Tabla 24. Consecuencias de la incorrecta determinacién de competencia en la seguridad
juridica del justiciable

¢Segun su criterio un imprevisto de la competencia territorial en la tutela efectiva es
consecuencias de la incorrecta determinacion de competencia en la seguridad jurisdiccional

del justiciable no garantizando la tuicion jurisdiccional?

Totalmente 9 11,3 3 [ 13|
Lo necesario 11 13,8 13,8 25,0
Vilidos || Muy poco 7 8,8 8,8 33,8
Casi nada 7 8,8 8,8 425
Innecesario 46 57,5 57,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

/4 Totalmente ; 11% ‘

v Lo necesario; 14%

Muy poco; 9%

‘ Innecesario ; 58% ‘

\ Casi nada ; 9% \

Figura 19. Consecuencias de la incorrecta determinacién de competencia en la seguridad
juridica del justiciable
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 19, que: Un 58% innecesario; un 14% lo necesario;

un 11% totalmente; un 9% muy poco; un 9% casi nada.

Tabla 25. Evaluacion de reformas legislativas para mejorar la tuicion jurisdiccional

¢Considera que actualmente debido al imprevisto de la competencia territorial en la tutela
efectiva por lo que amerita una evaluaciéon de la reforma legislativa para mejorar la

atencién jurisdiccional?

Totalmente 40 50,0 50,0 50,0
Lo necesario 11 13,8 13,8 63,8
Vilidos | Muy poco 4 5,0 5,0 68,8
Casi nada 13 16,3 16,3 85,0
Innecesario 12 15,0 15,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: Idem.

‘ Innecesario; 15% R

Casi nada ; 16% ‘

Totalmente ; 50%

Muy poco; 5% |

‘ Lo necesario; 14% ‘

Figura 20. Evaluacion de reformas legislativas para mejorar la tuicion jurisdiccional



83

El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, refiriendo a la interrogante N° 20, que: Un 50% totalmente; un 16% casi nada; un

15% innecesario. un 14% lo necesario; un 5% muy poco.

4.2 Analisis descriptivos de los resultados de las variantes

Tabla 26: Marco normativo

8,8 8,8 8,8

Totalmente 7
Lo necesario 17 21,3 21,3 30,0
Vilidos || Muy poco 39 48,8 48,8 78,8
Casi nada 7 8,8 8,8 87,5
Innecesario 10 12,5 12,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: [dem.

Innecesario ; 12% f’\

Casi nada ; 9%

/‘1 Totalmente ; 9% ‘

‘ Lo necesario; 21%

Muy poco; 49%

Figura 21: Distribucion de porcentaje de la sub variable Marco normativo
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Marco normativo, en: Un 49% muy poco; un 21%

lo necesario; un 12% innecesario; un 9% totalmente; un 9% casi nada.

Tabla 27: Determinacion de la competencia territorial

Totalmente 7 8,8 8,8 8,8
Lo necesario 14 17,5 17,5 26,3
Vilidos || Muy poco 36 45,0 45,0 71,3
Casi nada 13 16,3 16,3 87,5
Innecesario 10 12,5 12,5 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: [dem.

‘ Innecesario ; 12% r'\

‘ Casi nada ; 16% ‘

/{ Totalmente ; 9% ‘

‘ Lo necesario; 18%

| Muypoco; 45%

Figura 22: Distribucion de porcentaje de la sub variable Determinacion de la
competencia territorial
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Determinacion de la competencia territorial, en:
Un 45% muy poco; un 18% lo necesario; un 16% casi nada; un 12% innecesario; un 9%

totalmente.

Tabla 28: Aplicacion préactica de la competencia territorial

Totalmente 5 6,3 6,3 6,3
Lo necesario 19 23,8 23,8 30,0
Vilidos || Muy poco 36 45,0 45,0 75,0
Casi nada 12 15,0 15,0 90,0
Innecesario 8 10,0 10,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: [dem.

‘ Innecesario ; 10% F\

Casi nada ; 15% J
I

/{ Totalmente ; 6% ‘

‘ Lo necesario; 24%

Muy poco; 45% f_/

Figura 23: Distribucion de porcentaje de la sub variable Aplicacion prdctica de la competencia

territorial
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Aplicacion practica de la competencia territorial,
en: Un 17% muy poco; un 24% lo necesario; un 15% casi nada; un 10% innecesario; un 6%

totalmente.

Tabla 29: Accesibilidad a la justicia

Totalmente 7 8,8 8,8 8,8
Lo necesario 39 48,8 48,8 57,5
Vilidos | Muy poco 22 27,5 27,5 85,0
Casi nada 4 5,0 5,0 90,0
Innecesario 8 10,0 10,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: [dem.

ﬂ Totalmente ; 9%

‘ Innecesario; 10%

~

Casi nada ; 5%

‘ Muy poco; 27% ‘ ‘ Lo necesario; 49%

Figura 24: Distribucion de porcentaje de la sub variable Accesibilidad a la justicia
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Accesibilidad a la justicia, en: Un 49% lo necesario;

un 27% muy poco; un 10% innecesario; un 9% totalmente; un 5% casi nada.

Tabla 30: Proteccién de derechos del justiciable

Totalmente 5 6,3 6,3 6,3
Lo necesario 35 43,8 438 50,0
Vilidos || Muy poco 22 27,5 27,5 71,5
Casi nada 9 11,3 11,3 88,8
Innecesario 9 11,3 11,3 100,0
Total 80 100,0 100,0
Fuente: Idem.

‘ Innecesario ; 11% }\ //—{ Totalmente ; 6%

Casi nada ; 11% ‘

Lo necesario; 44%

Muy poco; 28% ‘

Figura 25: Distribucion de porcentaje de la sub variable Proteccion de derechos del justiciable
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Proteccion de derechos del justiciable, en: Un 44%

lo necesario; un 28% muy poco; un 11% casi nada; un 11% innecesario; un 6% totalmente.

Tabla 31: Impacto de la competencia territorial en la tutela efectiva

75 75 7,5

Totalmente 6
Lo necesario 15 18,8 18,8 26,3
Vilidos || Muy poco 37 46,3 46,3 72,5
Casi nada 13 16,3 16,3 88,8
Innecesario 9 11,3 11,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: [dem.

‘ Innecesario ; 11% r'\

‘ Casi nada ; 16% ‘

/" Totalmente ; 8% ‘

‘ Lo necesario; 19%

\—‘ Muy poco; 46% |

Figura 26: Distribucion de porcentaje de la sub variable Impacto de la competencia
territorial en la tutela efectiva
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el interrogatorio administrado a los abogados especializados en derecho laboral y
constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso — administrativo y
laborales, estableciendo a la sub variable Impacto de la competencia territorial en la tutela
efectiva, en: Un 46% muy poco; un 19% lo necesario; un 16% casi nada; un 11% innecesario;

un 8% totalmente.

4.3 Prueba de Normalidad

Tabla 32: Resultados de la Prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-Smirnov

Competencia terioria en procesoscontencioso- | 0gs | 30 | ose
administrativos laborales

Marco normativo ,173 || 80 | ,000
Determinacion de la competencia territorial ,119 | 80 | ,007
Aplicacién préctica de la competencia territorial 35 | 80 | ,001
Tuicion jurisdiccional del justiciable ,116 80 ,010
Accesibilidad a la justicia 177 1 80 | ,000
Proteccion de derechos del justiciable 173 || 80 | ,000
Impacto de la competencia territorial en la tutela efectiva 124 || 80 | ,004

Nota. Correccion de significacion de Lilliefors
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El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
emplear la Comprobacion de Normalidad de la estadistica de Kolmogorov-Smirnov;
aplicado al resultado del interrogatorio administrado a los abogados especializados en
derecho laboral y constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso —
administrativo y laborales, que ostenta un muestrario de 80, lo cual est& por encima de 50,
dado que los aspectos del proyecto de estudio y sus elementos tienen una condicidn de
inestable es indispensable utilizar para su analisis el examen no basado en pardmetros - Rho

Spearman.

4.4 Generalizacion entorno a la hipotesis central

4.4.1 Hipéotesis general

Ha: La determinacion de la competencia territorial en los procesos contencioso-
administrativos laborales influye significativamente en la tutela efectiva del justiciable
en Huaura, durante el afio 2024, en tanto una err6nea asignacion de competencia
genera barreras de acceso a la justicia, vulnera el derecho de defensa y afecta la

seguridad juridica en la resolucién de los conflictos laborales.

Ho: La determinacién de la competencia territorial en los procesos contencioso-
administrativos laborales no influye significativamente en la tutela efectiva del
justiciable en Huaura, durante el afio 2024, en tanto una errénea asignacion de
competencia genera barreras de acceso a la justicia, vulnera el derecho de defensa y

afecta la seguridad juridica en la resolucién de los conflictos laborales.
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Tabla 33: Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales

y Tuicién Jurisdiccional del Justiciable

. Coeficiente de
Competencia 1,000 024"
L correlacion
Territorial en los
Procesos Contencioso- || sig. (bilateral) ,000
Administrativos
Laborales N 80 80
Rho de
Spearman Coeficiente de N
., ,924 1,000
correlacion
Tuicioén Jurisdiccional
del Justiciable Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el anélisis de Rho de Spearman = ,924, con una reciprocidad = ,000 < 0,01;
informacién obtenida del interrogatorio administrado a los abogados especializados en
derecho laboral y constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso —
administrativo y laborales, el estudio estabiliza la conjetura de indagacion (Ha) desmintiendo
la conjetura inoperante de indagacion (Ho). El almacenamiento de resefia presenta el parecer
al cual se ha llegado después de aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables
de la investigacion, Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos
Laborales y Tuicion Jurisdiccional del Justiciable. El vinculo mencionado en este conjunto

de informacion muestra una conexion real que abarca o registra una relacion sin igual.
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Figura 27: Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos

Laborales y Tuicidn Jurisdiccional del Justiciable

4.4.2 Hipotesis especial 1

Ha: La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-
administrativos laborales permite la accesibilidad a la justicia en Huaura, durante el
afio 2024.

Ho: La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-
administrativos laborales no permite la accesibilidad a la justicia en Huaura, durante

el afio 2024.



93

Tabla 34: Competencia Territorial en Procesos Contencioso-administrativos Laborales y

Accesibilidad a la Justicia

. Coeficiente de
Competencia 1,000 913"
L correlacion
Territorial en los
Procesos Contencioso- || sig. (bilateral) ,000
Administrativos
Laborales N 80 80
Rho de
Spearman Coeficiente de -
., ,913 1,000
correlacion
Accesibilidad a la
justicia Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el anélisis de Rho de Spearman = ,913, con una reciprocidad = ,000 < 0,01;
informacién obtenida del interrogatorio administrado a los abogados especializados en
derecho laboral y constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso —
administrativo y laborales, el estudio estabiliza la conjetura de indagacion (Ha) desmintiendo
la conjetura inoperante de indagacion (Ho). El almacenamiento de resefia presenta el parecer
al cual se ha llegado después de aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables
de la investigacion, Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos
Laborales y Accesibilidad a la justicia. ElI vinculo mencionado en este conjunto de

informacion muestra una conexién real que abarca o registra una relacion sin igual.



94

25

20

R2=0.4947

[y
[8;]

=
o

Accesibilidad a la justicia

0 10 20 30 40 50 60

Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales

Figura 28: Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales y

Accesibilidad a la justicia

4.4.3 Hipotesis especial 2

Ha: La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-

Ho:

administrativos laborales protege los derechos del justiciable en Huaura, durante el

afo 2024.

La determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso-
administrativos laborales no protege los derechos del justiciable en Huaura, durante el

afo 2024.
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Tabla 35: Competencia Territorial en Procesos Contencioso-administrativos Laborales

Proteccién de Derechos del Justiciable

. Coeficiente de
Competencia 1,000 ,890™"
L correlacion
Territorial en los
Procesos Contencioso- Sig. (bilateral) ,000
Administrativos
Laborales N 80 80
Rho de
Spearman Coeficiente de -
lacid ,890 1,000
Proteccion de correfacion
Derechos del Sig. (bilateral) ,000
Justiciable
N 80 80

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el analisis de Rho de Spearman = ,890 con una reciprocidad = ,000 < 0,01;
informacién obtenida del interrogatorio administrado a los abogados especializados en
derecho laboral y constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso —
administrativo y laborales, el estudio estabiliza la conjetura de indagacion (Ha) desmintiendo
la conjetura inoperante de indagacion (Ho). El almacenamiento de resefia presenta el parecer
al cual se ha llegado después de aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables
de la investigacion, Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos
Laborales y Proteccion de Derechos del Justiciable. El vinculo mencionado en este conjunto

de informacion muestra una conexion real que abarca o registra una relacion sin igual.
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Figura 29: Competencia Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos

Laborales y Proteccién de Derechos del Justiciable

4.4.4 Hipotesis especial 3

Ha: La aplicacion préactica de la competencia territorial permite la tuicidn jurisdiccional
del justiciable en Huaura, durante el afio 2024.

Ho: Laaplicacion practica de la competencia territorial no permite la tuicion jurisdiccional

del justiciable en Huaura, durante el afio 2024.
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Tabla 36: Aplicacion Préactica de la Competencia Territorial y Tuicion Jurisdiccional del

Justiciable

Coeficiente de N
acid 1,000 ,945
Aplicacion Préctica de corretacion
la Competencia Sig. (bilateral) ,000
Territorial
N 80 80
Rho de
Spearman Coeficiente de -
N ,945 1,000
correlacion
Tuicién jurisdiccional
del justiciable Sig. (bilateral) 000
N 80 80

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar el analisis de Rho de Spearman = ,945, con una reciprocidad = ,000 < 0,01;
informacion obtenida del interrogatorio administrado a los abogados especializados en
derecho laboral y constitucionalistas, jueces y especialistas de los juzgados contencioso —
administrativo y laborales, el estudio estabiliza la conjetura de indagacion (Ha) desmintiendo
la conjetura inoperante de indagacion (Ho). El almacenamiento de resefia presenta el parecer
al cual se ha llegado después de aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables
de la investigacion, Aplicacion Practica de la Competencia Territorial y Tuicion
Jurisdiccional del Justiciable. El vinculo mencionado en este conjunto de informacion

muestra una conexion real que abarca o registra una relacion sin igual.
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Capitulo V

Discusiones

5.1. Discusion de resultados estadisticos
5.1.1 Discusion de la hipotesis general (H.G.)

La hipdtesis general plantea que la competencia territorial es un factor decisivo para
la tutela jurisdiccional efectiva del justiciable. En el &mbito laboral-administrativo, una
indebida asignacion de competencia no es un asunto meramente procedimental, sino una
vulneracion sustancial al derecho de defensa y al principio de seguridad juridica. La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano y los estandares internacionales en
materia de debido proceso resaltan que la justicia debe ser accesible y predecible, lo que
incluye reglas claras y correctas sobre el juez competente. En la realidad de Huaura, la
dispersion de criterios en la determinacién de competencia genera retrasos, costos
adicionales y en ocasiones la nulidad de procesos, lo cual debilita la confianza del ciudadano
en el sistema judicial. Por tanto, la hip6tesis general encuentra sustento tanto en la teoria

procesal como en la préctica jurisdiccional.

La hipoétesis general se sustenta en la importancia que tiene la correcta delimitacion
de la competencia territorial en el marco de los procesos contencioso-administrativos
laborales. Desde una perspectiva garantista, el acceso a un juez predeterminado por la ley
constituye una exigencia del debido proceso reconocido tanto en el articulo 139 de la
Constitucion peruana como en los estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Una asignacion incorrecta de competencia territorial no solo dilata
innecesariamente la tramitacion del proceso, sino que también genera costos adicionales para
el trabajador demandante, debilitando su derecho de acceso a la justicia. Ademas, produce

inseguridad juridica, puesto que diferentes drganos jurisdiccionales podrian emitir criterios
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dispares frente a situaciones similares, debilitando la uniformidad en la tutela de los derechos

laborales.

5.1.2 Discusion de la hipotesis especifica 1 (H.E.1)

Esta hipotesis se centra en la accesibilidad a la justicia. La correcta delimitacion de
la competencia territorial reduce distancias fisicas, costos econémicos y tiempos procesales,
lo cual incide directamente en el acceso real al sistema de justicia. En Huaura, donde existen
zonas rurales con limitaciones de transporte y conectividad, remitir un caso a un distrito
judicial distinto puede constituir una barrera insuperable para los trabajadores que buscan
tutela frente a decisiones administrativas. En consecuencia, la hipétesis es consistente con
los principios de justicia inclusiva y no discriminatoria, previstos en la Constitucion y en los
convenios internacionales ratificados por el Peru.

El anlisis de esta hipétesis se vincula directamente con el principio de proximidad
judicial. La competencia territorial debe garantizar que el justiciable pueda acudir al 6rgano
jurisdiccional mas proximo, evitando que factores geogréaficos y econémicos se conviertan
en obstaculos. En la practica, cuando la competencia se fija en un distrito judicial lejano o
distinto al domicilio del demandante, se dificulta el acceso a la justicia, especialmente en un
contexto donde los trabajadores muchas veces carecen de recursos para sostener largos
litigios. EI Tribunal Constitucional peruano ha enfatizado en diversos pronunciamientos que
el acceso a la justicia es un derecho fundamental que no puede ser restringido por barreras

materiales, de ahi que la correcta delimitacion territorial devenga en una herramienta.



101

5.1.3 Discusion de la hipotesis especifica 2 (H.E.2)

Aqui se sostiene que la competencia territorial protege los derechos del justiciable.
Ello se explica porque el conocimiento del caso por parte del juez territorialmente
competente garantiza un proceso sin dilaciones indebidas y con pleno respeto al derecho de
defensa. Si la competencia es errbneamente determinada, se producen nulidades procesales,
reenvios de expedientes y pérdida de plazos, lo que atenta directamente contra la tutela
judicial efectiva. En el caso peruano, esta problemética se ha evidenciado en los procesos
contencioso-administrativos laborales, donde los trabajadores afectados por actos de la
administracion requieren una resolucién pronta para no ver agravada su situacion
socioecondémica. De esta manera, la hipétesis es plausible y se conecta con la proteccion

integral de los derechos fundamentales del justiciable.

Esta hipotesis resalta que la competencia territorial no es solo una cuestién procesal
formal, sino una garantia sustantiva para la proteccion de los derechos fundamentales. Un
proceso incoado en la jurisdiccion competente permite al justiciable ejercer de manera plena
su derecho de defensa, evitando nulidades procesales por incompetencia y garantizando un
pronunciamiento de fondo sobre su pretension. A su vez, la correcta fijacion de competencia
territorial asegura la igualdad de armas entre las partes, ya que el demandado no puede
beneficiarse de un eventual “foro de conveniencia” que lo favorezca. En este sentido, el
respeto a la competencia territorial es un medio para reforzar la seguridad juridica, dado que

el ciudadano sabe con certeza cual es el juez llamado a resolver su conflicto.

5.1.4 Discusion de la hipdtesis especifica 3 (H.E.3)
Esta hipotesis apunta a la tuicién jurisdiccional, entendida como la capacidad efectiva

del érgano jurisdiccional para ejercer control sobre el proceso y garantizar la ejecucion de
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las decisiones. La correcta aplicacion de la competencia territorial no solo ordena el inicio
del proceso, sino que asegura que el juez competente tenga las herramientas reales para
resolver y hacer cumplir lo resuelto. En Huaura, ello implica que los jueces especializados
en materia laboral contencioso-administrativa asuman la competencia, evitando dispersion
en 6rganos sin experiencia especifica. Asi, la hipdtesis se sustenta en la necesidad de
consolidar un sistema judicial previsible, que brinde seguridad a los litigantes y refuerce la

autoridad de las decisiones jurisdiccionales.

En esta hipdtesis se plantea la relacion entre competencia territorial y tuicion
jurisdiccional, entendida esta Ultima como la proteccion efectiva de los derechos en sede
judicial. La correcta aplicacion de la competencia territorial asegura que el juez tenga plena
potestad para conocer el caso y dictar resoluciones validas, lo que refuerza la tutela
jurisdiccional efectiva. En la practica, cuando la competencia territorial se aplica con
criterios claros y previsibles, se evita la dispersion de expedientes, la duplicidad de
pronunciamientos y las dilaciones indebidas. Ademas, la tuicion jurisdiccional se proyecta
como un derecho de confianza en el sistema de justicia, puesto que el justiciable percibe que

el Estado les brinda una proteccion eficaz y coherente frente a sus reclamaciones laborales.
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Capitulo VI

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Primero: El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables de la investigacion, Competencia
Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales y Tuicion Jurisdiccional
del Justiciable. El vinculo mencionado en este conjunto de informacion muestra una
conexion real que abarca o registra una relacion sin igual.

Segundo: El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables de la investigacion, Competencia
Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales y Accesibilidad a la
justicia. EI vinculo mencionado en este conjunto de informacion muestra una conexion real
que abarca o registra una relacion sin igual.

Tercero: El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha llegado después de
aplicar la confrontacién de los factores y las sub variables de la investigacion, Competencia
Territorial en los Procesos Contencioso-Administrativos Laborales y Proteccion de
Derechos del Justiciable. El vinculo mencionado en este conjunto de informacion muestra
una conexion real que abarca o registra una relacion sin igual.

Cuarto: El almacenamiento de resefia presenta el parecer al cual se ha Ilegado después de
aplicar la confrontacion de los factores y las sub variables de la investigacion, Aplicacion
Practica de la Competencia Territorial y Tuicion Jurisdiccional del Justiciable. El vinculo
mencionado en este conjunto de informacién muestra una conexion real que abarca o registra

una relacion sin igual.
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6.2 Recomendaciones

Primero: Se recomienda que se promueva una reforma normativa y jurisprudencial que
precise de manera clara y uniforme los criterios de competencia territorial especialmente
en la Corte Superior de Huaura y en particular en los procesos contencioso-administrativos
laborales, evitando interpretaciones dispares entre 6rganos judiciales. Asimismo,
complementar dicha reforma con el uso intensivo de tecnologias de informacion
(plataformas digitales, notificaciones electrdnicas y audiencias virtuales), de modo que se
asegure la tutela jurisdiccional efectiva, reduciendo barreras de acceso, tiempos procesales

y costos para los justiciables.

Segundo: Se recomienda el impulso para la creacion de 6rganos jurisdiccionales
especializados en lo contencioso-administrativo laboral en Huaura, o en su defecto,
implementar mecanismos de desconcentracion territorial (salas itinerantes, uso de medios
virtuales, ventanillas judiciales descentralizadas) que reduzcan las barreras geogréaficas y

econdmicas que enfrentan los justiciables.

Tercero: Se recomienda fortalecer la capacitacion de magistrados y auxiliares judiciales
en torno a los principios constitucionales de tutela jurisdiccional efectiva y debido proceso,
a fin de que la determinacion de competencia territorial se interprete siempre en favor del

acceso a la justicia y no como un obstaculo formal que vulnere los derechos del justiciable.

Cuarto: Establecer protocolos uniformes de aplicacion de la competencia territorial en los
procesos contencioso-administrativos laborales, que garanticen criterios homogéneos en la
asignacion de causas. Esto evita dilaciones innecesarias, archivamientos por cuestiones

formales y asegura que el justiciable reciba una tutela jurisdiccional coherente y previsible.
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ANEXOS

Anexo A: Instrumento de recoleccion de datos

V1: Competencia territorial en procesos contencioso-administrativos laborales

D1: Marco normativo

Normativa nacional e internacional aplicable

1.  ¢Considera usted que el marco normativo laboral incluye normativa nacional e

internacional aplicable en cuanto a la competencia territorial en procesos

contenciosos administrativos laborales?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente
Lo necesario
Muy poco
Casi nada

Innecesario

Jurisprudencia relevante sobre competencia territorial

2.  ¢Parausted dentro del marco normativo existe escasa jurisprudencia relevante sobre

competencia territorial en procesos contencioso administrativo laborales?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente
Lo necesario
Muy poco
Casi nada

Innecesario

Interpretacion doctrinal sobre competencia en materia laboral

3. ¢De acuerdo a su criterio el marco normativo de la competencia territorial en

procesos contencioso administrativos laborales tiene una interpretacion doctrinal

sobre competencia en materia laboral que no es imparcial?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente
Lo necesario
Muy poco
Casi nada

Innecesario

D2: Determinacion de la competencia territorial

Criterios de atribucion de competencia en la jurisdiccion contencioso administrativo
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4.  (Cree usted que la determinacion de la competencia territorial se mide teniendo en
cuenta los criterios de atribucion de competencia en la jurisdiccion contencioso
administrativo laboral?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada

e) Innecesario

Conflictos de competencia territorial en el ambito laboral

5. ¢Seguln su criterio la determinacion de la competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos laborales no tiene normas claras lo cual genera
conflictos de competencia territorial en el &mbito laboral?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada

e)  Innecesario

Impacto de la competencia territorial en la tutela jurisdiccional efectiva

6. ¢Considera que la falta determinacion de la competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos laborales conlleva al impacto de la competencia
territorial en la tutela jurisdiccional efectiva?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada

e) Innecesario

D3: Aplicacion practica de la competencia territorial

Casuistica sobre determinacién de competencia en procesos contencioso administrativo

laborales

7. ¢Considera que la casuistica sobre determinacion de competencia en procesos

contenciosos administrativos laborales en casos de controversia es de aplicacion
practica de la competencia territorial?
a) Totalmente

b) Lo necesario
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¢) Muy poca
d) Casinada
e)  Innecesario
Eficacia de los pronunciamientos jurisdiccionales en materia de competencia
8.  ¢Para usted la aplicacion practica de la competencia territorial genera eficacia de los
pronunciamientos jurisdiccionales en materia de competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos laborales?
a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada
e) Innecesario
Problemas procesales derivados de la errénea determinacion de competencia
9.  ¢Segun su criterio la aplicacién préactica de la competencia territorial provoca
problemas procesales derivados de la errénea determinacion de competencia
territorial en procesos contenciosos administrativos laborales?
a) Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada
e) Innecesario
10. ¢Considera que los problemas procesales derivados de la erronea determinacién de la
competencia deben ser resueltos con la aplicacion préactica de la competencia
territorial en procesos contenidos administrativos laborales?
a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada
e) Innecesario
V2. Tuicidn jurisdiccional del justiciable
D4: Accesibilidad a la justicia

Costos procesales y barreras econdmicas para los justiciables
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11. ;Segun su experiencia la tuicion jurisdiccional se ve afectada por los costos
procesales y barreras econdmicas para los justiciables lo que le restringe la
accesibilidad a la justicia?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada

e) Innecesario

Cercanias geograficas y facilidad de acceso a los érganos jurisdiccionales

12. ¢Para usted la accesibilidad a la justicia es mas eficaz en las cercanias geogréaficas y
la facilidad de acceso a los érganos jurisdiccionales permite la tuicion jurisdiccional
del justiciable?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada

e)  Innecesario

Medidas de apoyo institucional para garantizar el acceso efectivo

13. ¢Considera usted que la accesibilidad a la justicia es brindar medidas de apoyo
institucional para garantizar el acceso efectivo a la tuicion jurisdiccional del
justiciable?

a)  Totalmente
b) Lo necesario
c)  Muy poco
d) Casinada
e) Innecesario
D5: Proteccion de derechos del justiciable
Garantias procesales en la defensa de los derechos laborales
14. ;De acuerdo a su criterio las garantias procesales en la defensa de los derechos
laborales son la proteccion de derechos de justiciable que respalda la tuicion
jurisdiccional?
a) Totalmente
b) Lo necesario

c)  Muy poco
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d) Casinada

e) Innecesario

Principio de tutela jurisdiccional efectiva en los procesos administrativos laborables

15.

¢Cree usted que el principio de la tutela jurisdiccional efectiva en los procesos
administrativos laborales es la mejor tuicién jurisdiccional de proteccion de derechos
del justiciable?

a)  Totalmente

b) Lo necesario

c)  Muy poco

d) Casinada

e)  Innecesario

Plazos y demoras procesales en la resolucion de conflictos laborales

16.

17.

¢Para usted la tuicion jurisdiccional tiene plazos y demoras procesales en la
resolucion de conflictos laborales para garantizar la proteccion de derechos del
justiciable?

a)  Totalmente

b) Lo necesario

c)  Muy poco

d) Casinada

e)  Innecesario

¢Opina usted que los plazos y demoras en la resolucion de conflictos laborales se
debe a que la tuicidn jurisdiccional no garantiza los derechos del justiciable?
a)  Totalmente

b) Lo necesario

c)  Muy poco

d) Casinada

e) Innecesario

D6: Imprevisto de la competencia territorial en la tutela efectiva

Relacion entre competencia territorial y vulneracion del derecho de defensa

18.

¢Considera usted que el imprevisto de la competencia territorial en la tutela efectiva
transgrede la tuicion jurisdiccional que equilibra la relacion entre competencia
territorial y vulneracién del derecho de defensa?

a) Totalmente

b) Lo necesario
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d)

e)
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Muy poco
Casi nada

Innecesario

Consecuencias de la incorrecta determinacion de competencia en la seguridad

jurisdiccional del justiciable

19.

¢Segun su criterio un imprevisto de la competencia territorial en la tutela efectiva es

consecuencias de la incorrecta determinacion de competencia en la seguridad

jurisdiccional del justiciable no garantizando la tuicion jurisdiccional?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente
Lo necesario
Muy poco
Casi nada

Innecesaria

Evaluacidn de reforma legislativo para mejorar la tuicion jurisdiccional

20.

¢Considera que actualmente debido al imprevisto de la competencia territorial en la

tutela efectiva por lo que amerita una evaluacién de la reforma legislativa para

mejorar la atencion jurisdiccional?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente
Lo necesario
Muy poco
Casi nada

Innecesario
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Matriz de Datos

Anexo B

Tuicién jurisdiccional del justiciable

Competencia territorial en procesos

contencioso-administrativos laborales
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¢Considera usted que el marco
normativo laboral incluye normativa
nacional e internacional aplicable en

5 = Totalmente
4 = Lo necesario

3 = Casi nada

Numérico ) s 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
cuanto a la competencia territorial en 2 = Muy poco
procesos contenciosos _ .
e . 1 = Innecesario
administrativos laborales?
;Para usted dentro del marco
¢ ) ; 5 = Totalmente
normativo existe escasa _ .
jurisprudencia  relevante  sobre 4 = Lo necesario . .
Numérico J . o 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal | Entrada
competencia territorial en procesos 2 = Muy poco
contencioso administrativo - .
1 = Innecesario
laborales?
¢De acuerdo a su criterio el marco
normativo de la competencia || 5 = Totalmente
territorial en procesos contencioso || 4 = Lo necesario
Numérico administrativos laborales tiene una || 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
interpretacion ~ doctrinal ~ sobre | 2 = Muy poco
competencia en materia laboral que || 1 = Innecesario
no es imparcial?
;Cree usted que la determinacion de
ila com eten?:ia territorial se mide 5 = Totalmente
teniendg en cuenta los criterios de 4 = Lo necesario
Numérico P . 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
atribucién de competencia en laf , _
jurisdiccion contencioso 2 =Muy poco
Jursal . 1 = Innecesario
administrativo laboral?
¢Segun su criterio la determinacion
de la competencia territorial en || 5= Totalmente
procesos contenciosos || 4 = Lo necesario
Numérico administrativos laborales no tiene || 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
normas claras lo cual genera || 2 = Muy poco
conflictos de competencia territorial || 1 = Innecesario
en el ambito laboral?
¢Considera que la falta || 5 = Totalmente
Numérico determinacion de la competencia || 4 = Lo necesario Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada

territorial en procesos contenciosos
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administrativos laborales conlleva al
impacto de la competencia territorial
en la tutela jurisdiccional efectiva?

2 = Muy poco
1 = Innecesario

Numeérico

¢Considera que la casuistica sobre
determinacion de competencia en
procesos contenciosos
administrativos laborales en casos de
controversia es de aplicacion practica
de la competencia territorial?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Para usted la aplicacién préactica de
la competencia territorial genera
eficacia de los pronunciamientos
jurisdiccionales en materia de
competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos
laborales?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Seglin su criterio la aplicacion
practica de la competencia territorial
provoca  problemas  procesales
derivados de la errénea
determinacion  de  competencia
territorial en procesos contenciosos
administrativos laborales?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Considera que los problemas
procesales derivados de la errénea
determinacion de la competencia
deben ser resueltos con la aplicacion
practica de la competencia territorial
en procesos contenidos
administrativos laborales?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Segin su experiencia la tuicion
jurisdiccional se ve afectada por los
costos  procesales 'y  barreras
econdmicas para los justiciables lo
que le restringe la accesibilidad a la
justicia?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada
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Numeérico

¢Para usted la accesibilidad a la
justicia es mas eficaz en las cercanias
geogréaficas y la facilidad de acceso a
los 6rganos jurisdiccionales permite
la  tuicion  jurisdiccional  del
justiciable?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Considera usted que la accesibilidad
a la justicia es brindar medidas de
apoyo institucional para garantizar el
acceso efectivo a la tuicion
jurisdiccional del justiciable?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢;De acuerdo a su criterio las
garantias procesales en la defensa de
los derechos laborales son la
proteccion de derechos de justiciable
que respalda la tuicion
jurisdiccional?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Cree usted que el principio de la
tutela jurisdiccional efectiva en los
procesos administrativos laborales es
la mejor tuicidn jurisdiccional de
proteccion  de  derechos  del
justiciable?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Para usted la tuicion jurisdiccional
tiene plazos y demoras procesales en
la resolucion de conflictos laborales
para garantizar la proteccion de
derechos del justiciable?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Opina usted que los plazos vy
demoras en la resolucion de
conflictos laborales se debe a que la
tuicion jurisdiccional no garantiza los
derechos del justiciable?

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

2 = Muy poco

1 = Innecesario

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada

Numeérico

¢Considera usted que el imprevisto
de la competencia territorial en la
tutela_efectiva_transgrede la tuicion

5 = Totalmente
4 = Lo necesario
3 = Casi nada

Ninguna

Derecha

Ordinal

Entrada
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jurisdiccional que equilibra la
relacion entre competencia territorial
y vulneracién del derecho de
defensa?

2 = Muy poco
1 = Innecesario

¢Segun su criterio un imprevisto de la
competencia territorial en la tutela
efectiva es consecuencias de la

5 = Totalmente
4 = Lo necesario

Numérico Incorrecta determinacion . de 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
competencia en la seguridad _
S I 2 = Muy poco
jurisdiccional del justiciable no 1 = Innecesario
garantizando la tuicion || ~
jurisdiccional?
¢Co_nS|dera_ que actualmente debld_o 5 = Totalmente
al imprevisto de la competencia _ .
. territorial en la tutela efectiva por lo 4=Lo necesario . .
Numérico . P 3 = Casi nada Ninguna Derecha || Ordinal || Entrada
que amerita una evaluacién de la _
L . 2 = Muy poco
reforma legislativa para mejorar la | 7 _ .
A 1 = Innecesario
atencién jurisdiccional?
5 = Totalmente
4 = Lo necesario
Numeérico Marco normativo 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
Determinacion de la competencia 4 = Lo necesario
Numeérico N P 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
territorial _
2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
L A 4 = Lo necesario
Numeérico Apllcacmn_ practica de la 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
competencia territorial _
2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
Numérico Accesibilidad a la justicia 4 = Lo necesario Ninguna Derecha Escala Entrada

3 = Casi nada
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2 = Muy poco
1 = Innecesario

Proteccion de  derechos  del

5 = Totalmente
4 = Lo necesario

Numérico justiciable 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
L Imprevisto de la competencia 4=Lo necesario .
Numérico territorial en la tutela efectiva 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
Competencia territorial en procesos || 4 = Lo necesario
Numérico contencioso-administrativos 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala Entrada
laborales 2 = Muy poco
1 = Innecesario
5 = Totalmente
4 = Lo necesario
Numérico Tuicién jurisdiccional del justiciable | 3 = Casi nada Ninguna Derecha Escala || Entrada
2 = Muy poco

1 = Innecesario

122



