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RESUMEN

Objetivo general: Identificar de qué manera se relaciona la vulneracién del derecho a
la propiedad predial con la confiscatoriedad del tributo municipal. Metodologia:
Investigacion basica por cuanto se toma en consideracion desde una dptica tedrica la
problemaética advertida en el primer apartado de la presente, siendo que se busca
encontrar la relacion entre las dos variables; asimismo, viene a ser correlacional, porque
se desembrollan las variables materia de estudio; de enfoque mixto, esto es, posee un
enfoque cualitativo por cuanto se centra en el lenguaje y la interaccion con la muestra a
fin de obtener informacion sobre las opiniones, dogmas y valores de la misma del
derecho de propiedad y la confiscatoriedad de la misma por deuda tributaria, cuya
poblacion a sido de 50 profesionales. Resultados: De la observancia de la tabla 20 y
figura 20 se advierte que un 80% de encuestados dijeron estar muy de acuerdo con que
la confiscatoriedad de los tributos municipales sin observancia de los derechos de los
administrados afecta los derechos de propiedad predial de los ciudadanos, mientras que
un 8% dijeron de acuerdo, un 4% no opinaron y un 8% en desacuerdo. Conclusiones:
Se concluye que la vulneracién del derecho a la propiedad predial se relaciona con la
confiscatoriedad del tributo municipal, dado que el Rho de Spearman llegd a arrojar una
coeficiencia de 806 y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01, lo cual implica que, a mayor
confiscatoriedad del tributo municipal, mayo vulneracién del derecho a la propiedad

predial.

Palabras clave: Propiedad predial, confiscatoriedad, tributo municipal, contribuyentes,

capacidad economica.
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ABSTRACT

General objective: To identify how the violation of the right to property ownership is
related to the confiscation of municipal taxes. Methodology: Basic research, since it
takes into account the problems noted in the first section of this paper from a theoretical
perspective, seeking to find the relationship between the two variables; it is also
correlational, since the variables under study are unraveled; a mixed approach, that is, it
has a qualitative approach, since it focuses on language and interaction with the sample
in order to obtain information on the opinions, dogmas, and values of the same
regarding property rights and its confiscation due to tax debt. The sample consisted of
50 professionals. Results: From the observation of table 20 and figure 20 it is noted that
80% of respondents said they strongly agreed that the confiscatory nature of municipal
taxes without observing the rights of those administered affects the property rights of
citizens, while 8% said they agreed, 4% did not have an opinion and 8% disagreed.
Conclusions: It is concluded that the violation of the right to property tax is related to
the confiscatory nature of the municipal tax, given that Spearman’s Rho yielded a
coefficient of 806 and a sig. (bilateral) = .000 < 0.01, implying that the greater the
confiscatory nature of the municipal tax, the greater the violation of the right to property

fax.

Keywords: Property tax, confiscatory nature, municipal tax, taxpayers, economic

capacity.
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INTRODUCCION

De acuerdo a la Constitucion actual, la propiedad es un derecho fundamental;
asimismo, dicha norma suprema determina que las propiedades de las personas no
deben de sufrir de ninguna violacion, sea cual sea el motivo, si es que no se sigue el
procedimiento determinado por las normas especiales de la materia.

Sin embargo, ser titular de un bien considerado como propiedad no viene a ser
una tarea sencilla, sino por el contrario, viene a generar diferentes responsabilidades,
dentro de los cuales se encuentran los relacionados a la tributacion municipal, lo cual se
tiene que pagar conforme al area de los predios de los cuales se es titular, como también
conforme a los lineamientos determinados por las municipalidades.

La falta de pago oportuno de las responsabilidades u obligaciones ocasiona
diferentes procedimientos que pueden iniciar las municipalidades en cumplimiento de
sus funciones enmarcadas por ley. Por ende, cada persona cuenta con la obligacion de
poder cumplir sus responsabilidades como propietario.

Empero, tampoco se debe de olvidar que las entidades municipales también
deben de cumplir con la emision de sus normas especiales, ordenanzas municipales,
donde se fijen los montos dinerarios exactos y que no afecten la economia de sus
contribuyentes.

Las municipalidades no deben de implementar normas que sean un tanto
dificiles de cumplir por parte de sus contribuyentes, porque de ser asi, mas que la
generacion de cumplimientos, llegara a generar una gran cantidad de incumplimientos,
lo cual ocasionara mayor problematica sobre dicho aspecto.

Esta problematica ha permitido que se realice el presente trabajo, que titula:

Vulneracion del derecho a la propiedad predial por la confiscatoriedad del tributo
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Municipal (Huaura, 2023), que para efectos de la realizacion de este trabajo se ha
estructurado como sigue:

En el primero de los capitulos se estudia lo que viene sucediendo hoy en dia con
la determinacion del pago de los tributos y el abuso que realizan las municipalidades al
iniciar procedimientos sancionadores y fijar sanciones, que en muchas ocasiones
perjudica el aspecto econdmico de los contribuyentes, a tal punto que estos tienen
afectar obligatoriamente sus bienes patrimoniales.

En el segundo capitulo se encuentra el marco teérico, la misma que inicia con el
estudio de las variables de investigacion, donde se analiza la propiedad y su tuicion
desde las normas constitucionales y legales, como también se procede a analizar lo
referente a la confiscatoriedad tributaria de las municipalidades; en ese sentido, este
apartado se constituye en un gran aporte para la dogmatica.

En el capitulo tercero, se presenta lo relacionado al aspecto metodologico de la
investigacion, la misma que marca las pautas de seguimiento del presente trabajo
académico. Por su parte, en el capitulo cuarto se presentan los resultados que han
podido ser obtenidos.

En el capitulo se discuten los resultados conseguidos con los respectivos
antecedentes, y en el capitulo sexto se encuentra lo relacionado a las conclusiones y
recomendaciones; y, por ultimo, en el séptimo capitulo encontramos las referencias de

investigacion.
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CAPITULOI:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Realidad problemética

Por medio de la propiedad se abre un abanico de atributos a favor de quien
ejerce su dominio, considerado como una institucion amplia y representacion es
estabilidad y riqueza para quien la ostenta, el derecho de propiedad es cautelado a través
de la diversa normatividad civil sustantiva y adjetiva, pero también, encuentra
salvaguarda en otros &mbitos como en el derecho tributario y constitucional, siendo esto
asi, quien ejerce la propiedad justifica y posibilita las opciones de gravar y recobro del

bien frente a terceros.

El derecho de propiedad es un derecho complejisimo que infiere en la aportacién
de facultades al propietario respecto de la res, pudiendo este ejercer su reivindicacion,
disposicion, uso y goce de esta, asi como fragmentar ciertos atributos mediante actos

juridicos validos frente a terceros, en consonancia con el dominio atribuible a la cosa.

Por otra parte, entendemos por propiedad predial, los terrenos constituidos con
edificacion o sin ella, basicamente se trata de inmuebles, los cuales estan conformados
no solo por un area que establece sus linderos u otras herramientas de medicion, sino
también que abarca o engloba el suelo, los aires y el subsuelo en cuanto le sea favorable

social y econémicamente a quien ostenta el dominio.

Por otra parte, la cautela de dicho derecho de propiedad también ostenta cierta
trascendencia en el ambito tributario, quien no solo se cautela a través de normatividad
especial, sino también a nivel constitucional, existiendo limites a la potestad tributario

en cuanto a la confiscatoriedad de dichos bienes prediales, teniendo fundamento a nivel
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Constitucional a través del articulo 74 de nuestra Carga Magna actual y atendiendo al

respeto de derechos fundamentales y a principios que le son pertinentes.

Por tanto, dicha potestad tributaria estd inmersa a la Municipalidad, a quienes se
les faculta la recaudacion de impuestos mediante ordenanzas municipales, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Municipalidades, por tanto, dichas
instituciones autonomas locales no solamente cumplen un rol de ejercer la actividad
tributaria, sino también de respetar de forma objetiva la proporcién de su recaudacion,
evitando la confiscatoriedad, por ser de prohibicion constitucional, mas aun si se trata
de cautelar uno de los derechos més relevantes protegidos por nuestra constitucion, me

refiero a la propiedad.

Actualmente, es posible ver con reiteracion como el Estado peruano a través de
sus Organos municipales ejercen abuso de su poder sancionador tributario, causando
con ello la vulneracion del derecho a la propiedad predial, pues, tal como se advierte,
este fendbmeno se replica con mayor presencia a través de las multas y penalidades que
resultan como fruto de un procedimiento con deficiencias que Unicamente perjudican a

los administrados.

Abordar el tema planteado en las variables limitadas; conlleva necesariamente a
la identificacion de los factores de permiten las vulneraciones a los derechos de los
administrados cuando la potestad sancionadora tributaria es aplicada de manera
desproporcional, abusiva, irracional y hasta ilegal.

Asimismo, resulta sumamente importante evidenciar aquellos perjuicios que
mantienen la desconfianza y el disgusto de los administrados en el sistema fiscal; pues
ello permitird mejorar la integridad y eficacia del mencionado sistema, remediando con

ello el menoscabo, no solo patrimonial que vienen afrontando una cantidad considerable
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de administrados; sino también, el menoscabo moral y psicologico que significa
afrontar multas y sanciones elevadas que incluso desembocan en la pérdida de sus
bienes debido a los embargos planteados por la Administracion.

Siendo ello asi, el presente trabajo de investigacion busca puntualizar dichos
factores, a fin de actuar las posibles soluciones que resulten mas viables para mermar el
fendmeno en estudio, pudiendo con ello variar positivamente aquella porcion de la
forma en la que se vienen ejecutando las sanciones tributarias en perjuicio de los
contribuyentes.

Ahora bien, en el analisis del fendbmeno en estudio, se tiene como uno de los
factores que contribuyen al crecimiento de la vulneracién a la propiedad predial por
parte de la Administracion tributaria que, la falta de claridad normativa se alza como
una de las principales razones por las cuales se llega a dicho detrimento; y es que, frente
a la ambigtiedad planteada en las normas, o mejor dicho, la falta de precision sobre la
facultad sancionadora, lleva a la Administracion el aplicar medidas que resultan
“beneficiosas” para el Estado, pero lesivas para el contribuyente; evidenciandose lo
antes mencionado en la libre interpretacion que realizan los servidores y funcionarios,
de las normas, obviando los principios rectores de mayor jerarquia que exigen un
procedimiento libre de defectos para la aplicacion ultima de una sancion.

Los defectos en la notificacion, por consiguiente, es, si no, el principal problema
a partir del cual se generan procedimientos sancionadores que concluyen en
afectaciones al administrado quien, ni siquiera tuvo conocimiento oportuno sobre el
mismo para poder ejercer su derecho a la defensa correctamente, debiendo por lo tanto
asumir los costos materiales y morales de un procedimiento defectuoso; siendo que, si
quisiese anular dicho procedimiento, debera sumirse a otro procedimiento y, posterior

proceso judicial de un Proceso Contencioso Administrativo.
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Estos defectos de la notificacion se presentan sobre todo cuando los
responsables de la notificacion dejan los requerimientos, informes y demas actos
administrativos “bajo puerta” siendo que incluso realizan dicha notificacion en quintas o
grupos vecinales que poseen una reja bajo la cual dejan la notificacion, esperando sea
entregada a la persona destinataria, obviando las mil y un posibilidades por las cuales
dicha notificacion no llegaria a su destino; siendo, sin embargo, considerado como
valida dicho acto de notificacion.

De igual manera; cada cambio de gobierno representa variaciones en cada
gobierno local, lo cual conlleva a una forma de administracion diferente; siendo que en
algunas Municipalidades, los Funcionarios Publicos electos tienden por generar presion
a los servidores publicos con la finalidad de recabar una mayor cantidad de impuestos
generando con ello un ingreso superior que el del gobierno anterior; lo cual se traduce
en decisiones apresuradas sin miramientos a las garantias minimas para llevar a cabo un
procedimiento correcto y de respeto a los derechos de los administrados y
contribuyentes; situacion que evidencia las motivaciones financieras no concordantes
con los fines de la justicia tributaria.

Asimismo, otro factor resaltante en el fendmeno en estudio, es la falta de
supervision y control de un organismo externo que fiscalice la adecuada imposicion de
sanciones a los contribuyentes; la potestad ilimitada que posee la Administracion
Tributaria y se evidencia en los embargos ejecutados a los contribuyentes, abre un
cuestionamiento valido que debe ser puesto en analisis de los legisladores, pues dicha
facultad perdura un sistema de sanciones en el que la propia administracion resulta ser
juez y parte sobre una causa, siendo ello a todas luces contradictorio con los principios

constitucionales con los cuales se ha erguido las demas normas inferiores.
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Es, a todas luces, vulneradora esta facultad irrestricta que la Administracion
tributaria ejerce contra los administrados.

De igual forma, existe una variedad de razones por las cuales se perpetla la
problematica en desarrollo, estando entre ellos factores como: incentivos inadecuados a
los servidores que lleven en su haber una mayor cantidad de sanciones impuestas que se
traducen en ingresos para la Administracion, asimismo se encuentra la falta de recursos,
falta de capacitaciones a los servidores, presiones politicas, actos de corrupcion,
complejidad en el sistema, etc.

Estando a lo antes mencionado, resulta I6gico concluir en que dichas acciones
tienen como sujeto afectado directo al administrado a quien se le aplicé una sancién
desproporcional, o injusta debido a los motivos antes expuestos, lo cual trae consigo una
serie de afectaciones materiales y extrapatrimoniales que se puntualizaran a
continuacion:

En primer lugar; la esfera patrimonial del administrado sancionado se ve
directamente afectada en la medida que, para impedir la ejecucion de un embargo o una
sancion mayor, tiene que desprenderse de su dinero a fin de cumplir con las sanciones y
multas impuestas por la Administracion tributaria, llegando incluso a realizar prestamos,
vender sus bienes y propiedades con la finalidad de no perder su predio u otro bien que
contiene un valor mas alla que patrimonial para el administrado.

De igual manera, si el administrado hubiese advertido errores por los cuales sabe
esta en su derecho de apelar, requerira de los asesoramientos de profesionales que los
ayuden a revertir o, por lo menos mermar el impacto de las sanciones impuestas por la
autoridad administrativa.

De tal manera, el desprendimiento econdmico que deberé realizar el

administrado que decide pagar las multas impuestas o, en contrario sensu, cuestionar las
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mismas; irremediablemente lleva al egreso monetario no contemplado, lo cual
menoscaba su patrimonio y el de su familia, causando dafios emergentes que muy
probablemente no seran reconocidos por el Estado, o que, en el lejano caso de dicho
reconocimiento, sera pagado de forma fraccionada, no satisfaciendo sin embargo, el
verdadero menoscabo econdémico que ha sufrido el administrado a quien se le obligo a
desprenderse de sus bienes o dinero ahorrado para posibles contingencias o
cumplimiento de metas afioradas.

Tal como sefialan las instituciones internacionales y el colegio de Psicologos del
Per(, entre otros entes; la salud mental es de vital importancia para el buen
funcionamiento de una sociedad verdaderamente sana; sin embargo, el valor que el
Estado le brinda actualmente a esta parte de la salud humana, resulta despreciable a los
minimos estandares de apreciacion internacional.

Un elemento que no toma en cuenta la Administracion tributaria en la
imposicion de multas y sanciones desproporcionadas es, el impacto psicologico que ello
presentara en la psique del administrado a quien, por ejemplo, se le aplica una medida
coercitiva de embargo, adjudicando su propiedad y vendiéndola al mejor postor; lo cual,
tal como se ha visto en no pocos casos, lleva a la miseria de dicho contribuyente, siendo
incluso el suicidio la alternativa considerada por este como la mas viable para afrontar
la situacion antes descrita.

Si bien no todos los casos en los cuales se cometen abusos administrativos
terminan en situacion de suicidios; lo cierto es que el estrés, la angustia, frustracion,
desesperacion son estados que definitivamente afrontan los contribuyentes sobre los que
se han aplicado multas excesivas e imposible de satisfacer a plenitud, pues se exige el
cumplimiento de la misma sin mas miramientos sobre la capacidad econémica del

administrado, requiriendo Unicamente el pago de la deuda total, deuda que incluso
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puede estar errada pero que debido a la falta de conocimientos o carencia de
herramientas para cuestionar dicho acto, se ven obligados a intentar cubrirla a fin de
evitar los apercibimientos establecidos en el requerimiento de pago.

Finalmente, la percepcion de injusticia, la desconfianza en el sistema tributario y
el Estado en general, acrecienta el disgusto social que la poblacion adquiere en contra
de las autoridades administrativas y tributarias, siendo incluso en ocasiones atacadas por
los abusos cometidos.

Estando al impacto individual y social que ocasiona la problematica en comento;
se requiere del planteamiento de alternativas viables para mermar y culminar con los
abusos y sanciones desproporcionadas que se encuentran cometiendo algunos
municipios, especificamente las autoridades tributarias que arremeten contra los
contribuyentes sin gestionar otras alternativas menos lesivas contra estos.

En principio, se requiere de una autoridad fiscalizadora que ejecute sus
funciones en constante supervision de los actos tributarios; es decir, que vigile el
correcto funcionamiento de las autoridades tributarias; contemplando que los
procedimientos se desenvuelvan conforme a ley, respetando los derechos de los
administrados, realizando notificaciones correctas y validas, informes adecuados y
entendibles al administrado sobre las cargas tributarias y las consecuencias de las
mismas.

De igual forma, se precisa de un mejor puente de comunicacion entre la
autoridad administrativa tributaria y la poblacion; debiendo tener un lenguaje masticable
y asequible a toda la poblacion; valorando asimismo el nivel y la capacidad econémica
del contribuyente, siendo racionales en la imposicion no solo de multas, sino también de
los mismos tributos, no significando ello una desigualdad, sino mas bien, la aplicacién

idonea de la justicia retributiva, la cual es de imprescindible aplicacion en un pais como
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el Per(, en donde pese a vivir en una misma localidad, la economia de las familias
distan mucho las unas de las otras.

Es por ello que, se debe realizar un andlisis de lo antes mencionado y brindar las
facilidades a los contribuyentes a fin de poder salvaguardar sus derechos e integridad,
sin que ello suponga el perjuicio de los ingresos del fisco generado por los tributos de
los contribuyentes. Una sociedad motivada mejora el sistema tributario, una descontenta
perjudica la recaudacion de los impuestos y perjudica a la comunidad por la carencia de

los mismos.
1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema general.

P.G.: ¢De qué manera se relaciona la vulneracion del derecho a la propiedad

predial con la confiscatoriedad del tributo municipal?

1.2.2 Problemas especificos.

PE1: ¢En qué medida se relaciona la tuicion del derecho a la propiedad con la
determinacion de los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo

municipal?

PE2: ;En qué medida se relaciona la observancia del debido proceso de los
procedimientos tributarios y la fijacion de sanciones razonadas del

procedimiento tributario municipal?

PE3: ¢{De qué manera se relaciona la proteccion de los bienes de las personas y
la fijacion de opciones no invasivas en los procedimientos tributarios

municipales?
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1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general de la investigacion.

O.G.: Identificar de qué manera se relaciona la vulneracién del derecho a la

propiedad predial con la confiscatoriedad del tributo municipal.

1.3.2 Objetivos especificos de la investigacion.

OEL1: Analizar de qué medida se relaciona la tuicion del derecho a la propiedad
con la determinacion de los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo

municipal

OEZ2: Identificar de qué medida se relaciona la observancia del debido proceso
de los procedimientos tributarios y la fijacion de sanciones razonadas del

procedimiento tributario municipal.

OE3: Verificar de qué manera se relaciona la proteccion de los bienes de las
personas Y la fijacion de opciones no invasivas en los procedimientos tributarios

municipales.

1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Justificacion tedrica.

Terminado el recojo de datos e informacion sistematizada que se ha obtenido
debido a la investigacion efectuada; se concluye que la justificacion tedrica que posee el
presente estudio se centra en los principios y bases tedricos resultante del analisis de la
teoria del derecho, la teoria econdmica, la teoria politica y asimismo la teoria filoséfica.

Teorias que han contribuido conjuntamente a una apreciacion objetiva de la
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problematica en estudio, logrando con ello una ampliacion considerativa del estudio, lo
cual se traduce en un mayor numero de posibles soluciones viables al problema
planteado. Desde el punto de vista del derecho, la problematica planteada resulta
perjudicial para la garantia de los derechos de los contribuyentes, pues la
confiscatoriedad del tributo municipal vulnera los derechos del contribuyente.

Desde la perspectiva de la economia; esta problematica menoscaba el patrimonio
de los contribuyentes; y, visto desde fuera, desincentiva la inversion y la actividad
economica.

Por su parte, la politica sostiene que este abuso generado por la autoridad
tributaria representa el ejercicio indebido del poder estatal, lo cual exige la separacién
de poderes y la aplicacion de un sistema fiscalizador que funcione correctamente,
velando asi por los derechos de los administrados.

Finalmente, desde la perspectiva filosofica; el problema en desarrollo conlleva a
elucubrar respecto a la ética y la moral, el sentido innato de ayudar al projimo y velar
por una sociedad mas justa y equitativa; hecho que, con el abuso de la Autoridad

tributaria, contraviene lo planteada por los principios filos6ficos humanistas.

1.4.2 Justificacion préctica.

Esta justificacion se evidencia en la propia presentacion de la investigacion, lo
cual conlleva a formar parte del grupo de referentes académicos que permitiran a
futuros investigadores acceder a un compilado sistematizado sobre las variables
planteadas, facilitando el entendimiento del temay la importancia del mismo.

De igual forma, las posibilidades planteadas como soluciones viables para
mejorar el sistema tributario y resguardar los derechos de los contribuyentes; permite

brindar de un aspecto préactico y til al cual se encuentra dirigida la presente tesis.
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1.4.3 Justificacion metodoldgica.

Este tipo de justificacion se evidencia en la estructura en la cual se encuentra
construida la investigacion, siendo necesario recalcar que, para ello, se ha cumplido con
los requerimientos establecidos por las normas académicas que ameritan seguimiento a
fin de presentar un estudio ordenado Yy selectivo.

Siendo ello asi, el lector podréa advertir el apego a las normas APA actualizadas,
las normas académicas internas que han brindado el formato al cual debe estar cefiido el
estudio; hecho que se ha cumplido a pie juntillas; siendo por lo tanto merecedor de su

publicacién en el respectivo repositorio.

1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacién espacial.

La investigacion es de caracter local, toda vez que los métodos y herramientas

de investigacion se han aplicado en la localidad de Huacho.

1.5.2 Delimitacién temporal.

El estudio resulta actualizado, toda vez que ha sido construido en el afio 2023.

1.6 Viabilidad del estudio

La viabilidad del estudio radica en su relevancia para la sociedad y el mundo del
derecho, la practicidad de las soluciones planteadas y su impacto en la localidad
huachana, el beneficio comunitario que se tiene a partir del analisis y la puesta en
practica de las propuestas brindadas. Para lo cual se debe tener en cuenta que para la
construccidn de la presente tesis se ha recurrido exclusivamente a los recursos
econdmicos y animicos del tesista, sin interferencias ni patrocinios externos que

coadyuven al perjuicio de la objetividad planteada y ofrecida.
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CAPITULO II;

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Investigaciones internacionales.

Ldpez, et al (2020) en su tesis titulada: Comportamientos de recaudo del
impuesto predial unificado: caso estudio-cra 8 y 9 urbanizacion vallejo en el Municipio
de Monteria. Se trata de una investigacion de origen colombiano en donde se establecen
una serie de conclusiones, una de ellas es orientada al potencial tributario en lo que
concierne al impuesto predial, considerdndose una reserva de matiz tributaria relevante,
no obstante, para disponer del beneficio o disfrute es necesario ciertos cambios en lo
que respecta a la cultura tributaria, esto no solo implica modificaciones en la
legislacidn, sino también contribucion por parte de los medios de comunicacion,

asimismo, la aplicacidn de estratagemas en la etapa de ejecucidn de cobranza.

Asimismo, la investigadora realiza un analisis en el campo socioeconémico,
sosteniendo que los particulares o administrados ostentan un nivel de educacién
tributaria moderada, ademas de presentar alrededor de entre uno a dos remuneraciones
minimas vitales, aunado a ello es mas comun la prestacion personal de servicios
subordinada, es asi que, dichos factores influyen en gran medida en la recaudacion de
impuestos prediales, siendo el nivel socioeconémico del contribuyente, asi como su
grado de instruccion a nivel educativo, factores relevantes que establecen o precisan la

recaudacion de impuestos en su naturaleza predial unificada.

Por otra parte, la autora infiere en que el grado de instruccién tributario, sumado

a la crisis financiera del pais y cultura orientada a la informalidad son factores
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relevantes que influyen de forma negativa la recaudacion municipal, asimismo, se
denota que existen gran parte de sanciones tributarias que no se ejecutan, por lo cual, se

propicia a un perjuicio al recaudo del impuesto predial unificado.

Finalmente, como medio de solucion se recomienda la implementacion de un
programa orientado a la adquisicion de conocimiento por parte de los administrados
referida a la cultura tributaria, asi como presentar al contribuyente nuevas formas de
pago y/o condonaciones, aunado a ello, esto contribuira el recaudo de impuestos en el
municipio de Monteria, toda vez que, la educacion y otorgamiento de medidas
facilitadoras del tributo contribuird de forma positiva a los objetivos planteados. (L6pez,

2020)

Mora (2018), en su investigacion titulada: Derechos, precios, tasas y tributos en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Se trata de una tesis de origen chileno, en
donde esgrimen los criterios dispuestos por el Tribunal Constitucional de Chile,
sosteniéndose que esta institucion autdnoma se adhiere a una conceptualizacion
restringida del término tributo, siendo esto, una regresion en la cautela de la ciudadania.
Es menester menciona que el tributo, en cuanto a su regulacion y aplicacion préactica
debe salvaguardar los intereses de la Constitucion, no obstante, dicha institucion
desnaturalizo el término, siendo las tasas una especie afectada en el campo
jurisprudencial, toda vez que se la califica como una prestacion que adolece de

directrices del Derecho Publico.

Por otra parte, dicha institucion especializada en la interpretacion de la
Constitucidn, también ha esgrimido a una interpretacion general acerca de los ingresos

publicos de naturaleza no tributaria, contrario sensu a las nociones del derecho
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adoptadas por la doctrina en general, dandole cierto matiz particular al derecho

tributario chileno.

Siguiendo la ilacién de lo antecedido, a nivel jurisprudencial se ha creado la
teoria de los derechos o precios publicos, dandole u otorgandole tres caracteristicas
sistematizadas y organizadas de la siguiente manera: voluntariedad, naturaleza de la
contraprestacion y si solventa un servicio independiente, al respecto, debemos sefialar
que la primera esté relacionada a que la prestacion de servicios a favor de la institucion
publica debe ser voluntaria u opcional para esta en cuanto a su solicitud o formas de
aplicacion, mientras que la segunda caracteristica tiene que ver con el beneficiario quien
por obviedad serian los administrados, sin embargo, esto se realiza por intermedio del
Estado, a través de sus instituciones que ostentan gestion publica, y finalmente en lo que
concierne a la Gltima caracteristica esta relacionada a que la contratacion con el Estado
en cuanto al monto pecuniario debe solo abarcar el pago del servicio especifico, no
pudiendo la administracion publica utilizar dicho monto para otras actividades ajenas al

contrato.

Finalmente, el investigado se plantea la interrogante de: ;si la mera habilitacion
de actividades esenciales del Estado permite o no establecer un limite en el costo
pecuniario de la prestacion de servicios?, al respecto él sefiala que esto implicaria una
paulatina privatizacion en servicios tales como la salud, educacién o en el &ambito
previsional, e inclusive instituciones del poder legislativo y judicial, no obstante, esto se
da en Chile y permite una progresion acelerada en distintos &mbitos de desarrollo, por
ejemplo en la modernizacion de la infraestructura y mejores condiciones para recursos
humanos, pero, esto no quita el hecho que se transgrede el principio de reserva legal
tributaria, toda vez que la privatizacion implica una evidente vulneracion, bajo ciertos

parametros.
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Valencia (2022), en su tesis titulada: Tension entre el derecho a la propiedad y la
proteccion al Parque Nacional Llanganates canton Pillaro. Dicha investigacion de
Ecuador, deja entrever la naturaleza u objeto del derecho de propiedad, sefialandonos
que dicho derecho se encuentra limitado, es decir, no se trata de un derecho absoluto,
sino que se encuentra circunscrito o supeditado al respeto de otros derechos
fundamentales cautelados en el &mbito constitucional, esto es, la salubridad de los
ecosistemas salvaguardados por el Estado, basicamente el medio ambiente saludable,
por lo cual, las directivas legislativas y judiciales deben orientar la dacién de normas y
decisiones jurisdiccionales en cautela de dicho derecho de solidaridad, cuya afectacion

es de connotacion difusa.

Es asi que, a través del desarrollo histérico del derecho, se le da cierta
connotacion restringida al derecho a la propiedad, a efectos de cautelar o salvaguardar el
medio ambiente, otorgandole un matiz dindmico al derecho, contrarias a las vertientes o
posiciones mas conservacionistas, siendo este un problema que menoscaba una
pluralidad de derechos fundamentales, por su compleja estructuracion, es por ello que,
el investigador desarrolla y procura la determinacion de mecanismo orientados a
proteger un parque nacional, dandonos fundamentos no solo juridicos, sino también
desde el punto de vista socioldgico, ademas de desglosar y especializar su analisis desde

un marco constitucional nacional y supranacional.

Finalmente, se deja entrever el conflicto de intereses proyectada en una colision
de derechos, aunado a ello, el derecho a salvaguardar el ecosistema y/o medio ambiente
de connotacion difusa esta relacionado al cambio climatico y al grado de afectacién de
la poblacion de un pais, ademas de cautelar la biodiversidad, no obstante, tambiéen
ostenta ciertos matices mas particulares como la proteccion y lucha contra la

comercializacion ilegal de especies amenazadas (flora y fauna), atendiendo a una
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multiplicidad de ecosistemas precarios o endebles por interferencia del ser humano, es
por ello que se justifica el hecho de expropiar a los propietarios de ciertas zonas que
corresponden a habitats naturales, eso si, siguiendo el proceso pertinente y con una
indemnizacidn justa, en atencion y la superposicion del interés publica por sobre el

interés particular.

2.1.2. Investigaciones nacionales.

Lépez (2018), en su investigacion titulada: La vulneracion del principio de
prohibicién a la confiscatoriedad de la Ley de Tributacion Municipal Dec. Leg. N°776
que excluye a las personas en extrema pobreza carentes del beneficio de deduccién en
el pago del impuesto Predial Distrito de Cayma 2017. En dicha tesis se realiza un
analisis exhaustivo concerniente al Decreto Legislativo N°776, esgrimiéndose
fundamentos que justifican la exclusién de administrados que sufren de extrema
pobreza, ostentando estas personas una canasta basica infima que es menor a S/.176
soles mensuales, siendo imposible cubrir gastos tributarios, en especial del impuesto
predial, por tanto, se transgrede el principio de prohibicion a la confiscatoriedad, toda
vez que, se constituiria en imposible solventar las obligaciones tributarias, en especial
del impuesto aludido a personas de muy escasos recursos, siendo que, ostentan una

minima o nula capacidad contributiva.

Aunado a ello, se infiere que existe transgresion del principio de prohibicion a la
confiscatoriedad por parte del Estado peruano en lo que concierne al impuesto predial
dirigido hacia los particulares que sufren de pobreza extrema, no obstante, se afirma que
estamos frente a una discriminacion de trato en la determinacion de la base imponible
concerniente a las personas que ostentan pobreza extrema que los favorezca, siendo esto

asi, el Estado compele a cierto grupo poblacional a cubrir el pago de impuesto predial,
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sin tomar en cuenta la situacion socio econdémica en la que estos viven, por tanto, dicho

impuesto deviene en imposible de solventar para los pobres extremos.

Finalmente, se dispone una correlacional entre la exclusion de los particulares
que sufren de pobreza extrema y la transgresion del principio de prohibicion a la
confiscatoriedad, pues estos no obtienen beneficio de la deduccidn en el pago del
impuesto predial, siendo que, el Estado desatiende el analisis de la primacia de la
realidad de dichos sectores sociales, pese a que el Peru ostenta de una diversidad
sociocultural, ejerciéndose por parte de las autoridades sanciones exageradas, tales
como medidas cautelares (embargos) dirigidas a particulares que sufren de pobreza
extrema, perdiendo los pocos bienes que ostentan, perjudicando su ya decadente

situacion financiera.

Diaz (2016), en su investigacion titulada: La vulneracion del derecho de
propiedad inmueble, por medio de las invasiones en el distrito de Calleria de la
provincia de Coronel Portillo del afio 2007 al 2014. Donde se concluye que la carencia
de inmuebles desocupados y la situacion socioeconémica del pais inciden en las razones
principales que las personas tiendan a invadir terrenos en el Distrito de Calleria
Provincia de Coronel Portillo, no obstante, también es cierto que mas del 45% de
residentes de los distintos asentamientos humanos sostuvieron haber adquirido la
propiedad de los lotes prediales, sin haber invadido dicho inmueble, por lo que se puede
colegir la existencia de compra y venta de dichos predios por parte de los invasores,

quienes traficaban terrenos.

Asimismo, se determina que la multiplicidad de normativa donde se disponen
distintos plazos dependiendo del camino jurisdiccional que se sigue, influye de forma

negativa en la consecuente invasion de terrenos, y por ende la transgresion del derecho
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de propiedad, siendo las principales vias la del Derecho Civil y Penal, cada una con
distintas formas de cautela del derecho de los particulares. Aunado a ello mas del 70%
de la muestra infiere en que no han participado en ningin momento los inmuebles

invadidos que actualmente estan en posesion.

Finalmente, el Estado es renuente ante la adquisicion indebida de terrenos por
parte de los invasores, quienes permanecen en los predios en ocasiones por mas de diez
afios, sin tomarse las medidas juridicas necesarias, contrario sensu, la Municipalidad
contribuye de forma negativa a las invasiones otorgandoles reconocimiento de

Asentamientos Humanos, dandoles beneficios a los particulares invasores.

Céspedes (2023), en su tesis titulada: Invalidez juridica del impuesto predial e
impuesto al patrimonio vehicular minimos regulados en la ley de tributacion municipal.
Se trata de una investigacion donde se determina la afectacion al principio de igualdad
tributaria, es decir, ciertos grupos de impuestos como el predial y el vehicular se ven
afectados de forma exponencial, toda vez que, su base imponible se ve aumentada,
generando una asimetria en la carga de tributacion de los contribuyentes, sin tomarse en
cuenta su verdadera capacidad socioecondmica, generando detrimento al estilo de vida
de ciertos sectores poblacionales, al no existir coherencia entre sus bienes y el real valor

de estos.

Es menester mencionar una evidente contradiccién en el nivel de capacidad
contributiva, toda vez que el bien gravado, que representa cierta carga tributaria en
consonancia con la manifestacion tributaria no se expresa de forma pertinente, siendo
gue se gravan los valores de los predios y vehiculos de forma errénea o artificiosa,

generandole un perjuicio al contribuyente. (Céspedes, 2023)
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Se concluye también que los impuestos catalogados como minimos menoscaban
diversos principios, entre ellos el de la igualdad, toda vez que no toman en cuenta la
verdadera suficiente o facultad contributiva de los particulares, vulnerandose también el

principio de no confiscatoriedad, existiendo una evidente contrariedad.

Finalmente, los montos minimos del impuesto predial y el patrimonio vehicular
no guardan concordancia con el respeto al principio de capacidad contributiva, toda vez
que mediante el analisis exhaustivo realizado se determina que los tributos sobrecargan
a quienes ostentan una menor capacidad de contribucion, constituyéndose en una
desnaturalizacion de los fines del derecho tributario en estos rubros, por lo tanto se
vulnera la validez de ciertas normativas, pese a darles un enfoque de cautela al principio

de solidaridad, contraviniendo la Carta Magna en su articulo 74. (Céspedes, 2023)

2.2. Bases tedricas

2.1.1. Vulneracion del derecho a la propiedad predial

2.1.1.1 Desarrollo doctrinario conceptual del derecho de propiedad

La propiedad se constituye o se concibe como un derecho, aptitud o atribucién
de goce y disposicion en lo que concierne a una cosa, por consiguiente, dicha cosa se
instituye en algo exclusivo, del cual el propietario puede exigir su recuperacion a su
esfera de poder en el supuesto que otro lo posea, basicamente el propietario puede

gravar, asi como ejercer la reivindicacion del bien frente a terceros. (Diaz, 2016)

Comentando lo antecedido, podriamos decir que se gesta y fundamenta en la
facultad de goce, pero también de disponer de uno o varios bienes delimitados, teniendo

diversas formas de cautela en supuestos de afectarse algin derecho connatural a la
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propiedad, es decir, pudiendo ejercer la recuperacion de la cosa, en atencion a la

normatividad sustantiva y adjetiva referida a la materia.

Asimismo, se dice que es la modalidad o forma de ejercer dominio mas
relevante de la persona respecto de una cosa. (Diaz, 2016). Es asi que el derecho de
propiedad permite facultades o atributos exclusivos que ostenta un propietario, entre las
cuales las més relevantes es el poder de gravar la cosa, asi como la capacidad de

recobrarla.

Para Gonzélez (2012), se trata de un derecho de naturaleza real por excelencia,
cuyo elemento se fundamenta en la cosa, la cual engloba una faceta econémica y de
transcendencia social, asimismo, se le brinda atribuciones al propietario, los cuales
versan sobre el uso, goce, disposicion y de reivindicacion de la cosa, las cuales son
restringidas solo por lo dispuesto en la Carta Magna y Normatividad sustantiva y

adjetiva de la materia.

Por otra parte, Vieira (2008), sefiala varias concepciones del derecho de
propiedad, pudiendo este derecho manifestarse de distintas maneras, por ejemplo, desde
el sentido de la potestad del propietario, ejerciendo sus distintas atribuciones, o el
vinculo existente entre el propietario y la cosa, y finalmente el nivel o grado de dominio

entre el propietario y la res.

En lo que respecta a Gama (2001), sefiala que el derecho de propiedad es el
vinculo juridico de naturaleza compleja, en el sentido que, en ella se vislumbran
distintas facultades del propietario, generandose deberes y obligaciones, cuyo objeto se
orienta a que la res o cosa adquiera un trasfondo de imperecedero o perenne y

especialidad. Asimismo, el propietario se cifie a intereses personales, pudiendo este
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grabar y recobrar el bien del cual ostenta, no obstante, dicho derecho es absoluto,

teniendo ciertas particularidades excepcionales establecidas en la norma.

En cuanto a Morales (2012), haciendo uso de una definicion mas simplista,
sefiala que el derecho a la propiedad constituye un bagaje de conductas a las que puede
acceder al propietario amparado por la ley, ademés de las excepcionalidades

establecidas por esta, asi como sus medios de recuperarla en algln caso en concreto.

Para Ortiz (2010), se trata de un derecho de connotacién constitucional, del cual
engloba amplisimas facultades al propietario, no obstante, dicho derecho es ilimitado y

debe ejercitarse o desempefiarse en consonancia y congruencia con el interés social.

Mendoza (2015), sefiala que la propiedad se trata de una institucién juridica que
evoluciona constantemente, toda vez que, los bienes o cosas a los que hace alusion
deben proyectarse socialmente, pero también ostentan valor en la economia, al respecto,
debemos sefialar que la propiedad no solamente se limita a bienes corpéreos, sino

también a bienes inmateriales.

También, se dice que el dominio ejercido por el titular sobre la res, no debe
entenderse como un derecho que detenta de parametros absolutos, sino que debe
respetar la constitucion y el interés social, por lo tanto, ante una colisidn entre estos,
podria primar este Ultimo, en tanto, existe por ejemplo la denominada expropiacion.

(Mendoza, 2015)

2.1.1.2 Breve andlisis y desarrollo legislativo del derecho de propiedad

La propiedad es regulada por distintos cuerpos normativos, tanto sustantivos
como adjetivos, no obstante, también es cautelada a traves de nuestra Constitucion de

1993 en su articulo 70, sefialando que se trata de un derecho cuya connotacion es la
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inviolabilidad, ademas de estar cautelado por las diversas instituciones publicas
competentes para su aseguramiento, es decir, salvaguardada a través del Estado, sin
embargo, pese a su naturaleza individualista en atencion a intereses particulares, esta
debe materializarse en concordancia con el bien comun o interés social, por lo cual, se
puede inferir que se disponen limites, dado que no es absoluto, aunado a ello, la misma
norma sefiala estas excepciones, por cuestiones de seguridad nacional o de necesidad
publica, pero también atiende al justo resarcimiento por el despojo por parte del Estado,

en atencion a la expropiacion sufrida.

Comentando lo que sefiala la norma en el parrafo anterior de forma parafraseada,
podemos colegir que la propiedad es una institucion del derecho civil, pero que ostenta
por obviedad cautela constitucional, su complejidad no solo tiene que ver con las
facultades del propietario que detenta la cosa, sino también con las diversas acepciones
de la cosa o propiedad en si misma, siendo que, se puede ser propietario de un bien
material como inmaterial, es por ello que, existe también salvaguarda para derechos de
propiedad intelectual, asimismo, la institucion de la propiedad se cifie en la satisfaccion
general (directa e indirecta) de las necesidades del ser humano, como una modalidad de

conservacion y de preservacion del interés social. (Chirinos, 2007)

Ciertamente, desde el punto de vista constitucional, no se trata de un derecho
connaturalmente absoluto, sino que a traves de la expropiacion se sedimenta el
fundamento de un despojo legitimo en atencidn al interés social que alude la misma

Constitucion.

Por otra parte, el Codigo Civil de 1984 regula y cautela a la propiedad a través
de sus articulos 923 y siguientes dispuestos en el Titulo I, sefialando en el articulo 923

una nocion basica del derecho de propiedad, donde se sostiene que la propiedad legitima
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a quien detenta el dominio sobre una cosa del uso, disfrute, disposicion y recuperacién o
recobro de la res, no obstante, esto debe guardar concordancia con la superposicion del
interés social sobre el interés particular, ostentando margenes limitantes dispuestos en

nuestra normatividad.

2.1.1.3 Caracteres del derecho de propiedad

Diaz (2016), sostiene que existen dos caracteres cuando hablamos de la
propiedad, el primero se le denomina abstraccidn, por el cual comprende o percibe al
derecho de propiedad desde un aceptacion generalisima o global y no como una
conjuncién de atribuciones del propietario, mientras que el segundo se trata de la
elasticidad, toda vez que, las atribuciones dadas a un propietario pueden rotar a otro
individuo, volviéndose este un nuevo propietario del res, pudiendo desplazarse las
facultades de propietario a otro, es decir, volviendo siempre a un estado natural o

regular.

2.1.1.4 Caracteristicas del derecho de propiedad

Varsi (2019), concibe una serie de caracteristicas referidas al derecho de

propiedad, las cuales son las siguientes:

Se trata de un derecho real, esto se condice con el hecho que es estamos frente a
un derecho de naturaleza principal, ademés por antonomasia es un derecho complejo
cuyo enfoque es amplisimo, pues implica el sefiorio absoluto y global respecto de la res.

(Valencia, 2012, citado por Varsi, 2019)

Asimismo, comentando lo antecedido, entendemos que se trata de un derecho
real originario, ademas de adquirir una faceta tipica, cuyo contenido tiene su origen en

la posesion, vinculadas ambas instituciones juridicas desde el punto de vista de su
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comprension economica propia de la propiedad, siendo la posesion, aquella institucion
que permite la materializacion del ejercicio de las atribuciones que la propiedad

presenta.

Se trata de un derecho exclusivo, en el sentido que es la atribucion del
propietario de exclusion de terceros, de manera tal que, se imposibilite el uso, disfrute y
disposicion de la cosa, es asi que, dicho derecho se fundamenta en la perturbacién de las
facultades que por derecho ostenta el propietario, ya que este es el titular de las diversas

modalidades de uso u aprovechamiento, por ser su legitimo derecho. (Varsi, 2019)

Se trata de un derecho absoluto, es decir el titular del derecho ostenta un bagaje
de atribuciones o facultades concernientes a la res, ejerciéndose un derecho pleno o total
respecto de la cosa, esto le brinda la capacidad de ser de naturaleza erga omnes, en el
sentido que puede oponerse a terceros, ademas de adquirir el derecho persecutorio.

(Varsi, 2019)

Es un derecho inviolable, esto se dispone a nivel constitucional en el articulo 70
de nuestra Carta Magna, quiere decir que la propiedad no puede ser perturbada por
terceros, siendo que, el Estado cautela la indemnidad del derecho de propiedad, de esta
manera, se entiende que la propiedad no puede ser desconocida, dafiada o modificada
por terceros particulares o por el mismo Estado, pues esto, menoscabaria el derecho

fundamental de la propiedad.

Se trata de un derecho con connotacion de interés social, esto es, que adquiere
una trascendencia social, desde esta perspectiva se entiende a dicha institucion como un
derecho que es connatural a la obligacién social, considerandose también un deber y una
forma de establecimiento de orden que solo se limita al organigrama econémico, sino

también, como medio de preservacién social.
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Podemos decir que la propiedad también se caracteriza por ser perpetua, en el
sentido de que, es ilimitada, siendo esto asi, entendemos que dicha institucion es
transferible inter vivos y mortis causa, por tanto el establecimiento de las atribuciones
que ostenta la propiedad se dan por su sola existencia, y no por la presencia de un
dominus, valga la redundancia, pues esta puede ser transferible ilimitadamente por
distintas razones que le competen al derecho y que son de relevancia y transcendencia

juridica.

Se caracteriza también por su abstraccion, al respecto, debemos sefialar que
quien ostenta el derecho de propiedad concerniente a sus atribuciones que estructuran el
contenido mismo de sus facultades, es extraible, y esto puede ejercitarse sin que dicha

institucion devenga en desnaturalizacion. (Pefiailillo, 2014, citado por Varsi, 2019)

Por Gltimo, se entiende a la propiedad como elastica, en el sentido de que su
contenido en cuanto a sus facultades son expansibles, esto se puede entrever a través de
un ejemplo de usufructo, donde quien adquiere dicho derecho ostenta las atribuciones
de uso y disfrute, mientras que, si se extingue, la institucion de la propiedad vuelve a
acrecentarse, en el sentido de que sus facultades o atribuciones son ejercitadas

nuevamente por el propietario, adquiriendo nuevamente el dominio total de la res.

Diaz (2016), estructura u organiza las caracteristicas de una manera distinta, no
obstante, ciertas caracteristicas devienen en similares a la anterior caracterizacion, las

cuales son esgrimidas de la siguiente manera:

La propiedad esta es considerada como un poder moral, esto entra en relacion
con gue la adquisicion de la cosa es de indole reflexiva y no espontanea o involuntaria,
por lo tanto, se colige que su obtencidn se cifie bajo la premisa de la aceptacion y

liberalidad.
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Por otra parte, decimos que es exclusivo, en el sentido que no puede ser utilizada
para revestir o cubrir necesidades de terceros, limitandose solo al propietario en la

utilizacion de sus atribuciones, como fin esencial en si mismo del derecho de propiedad.

También, es perfecto, pues la propiedad ejerce un dominio global y completo de
sus atribuciones, utilidades y frutos del bien sobre el cual recae, es por ello que, existen
también otras instituciones por el cual se puede hacer uso del dominio imperfecto, tales
como el usufructo, no obstante, estas pueden derivar de la propiedad como tal, quien

ostenta una utilidad sustancial global y completa de la res.

Se trata de un derecho restringido, en el sentido de que se encuentra limitado a
satisfacer los lineamientos y necesidades del propietario, siempre y cuando sus usos
guarden concordancia con la ley, es decir, no es absoluto y siempre debe ostentar o

procurar el deber moral.

Finalmente, es un derecho perpetuo, esto tiene que ver con la propiedad es
imperecedera, por lo cual, no existe un plazo o intervalo limitante de tiempo para dejar

de ser propietario.

2.1.1.5 Derecho a la propiedad predial, nociones basicas y conceptualizacion

Para Torres (2014), entiende que el predio también ostenta de otras
terminologias, tales como fundo o finca, y en sintesis se trata de una zona delimitada,
estd puede estar construida o sin construir, y el predio es considerado una modalidad de
bien inmueble por antonomasia, el cual dispone de una gran transcendencia economica,
considerando en la etapa industrial de la humanidad como un simbolo de estatus y
estabilidad financiera. Asimismo, como cualquiera de las facultades o atribuciones

establecidas para el derecho de propiedad, el predio es de uso, goce, disposicion y
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reindicacion para quien ejerza el dominio, segun los parametros y limites dispuestas por

el ordenamiento juridico.

Ortiz (2010), sostiene que son una modalidad de bienes inmuebles, los cuales se
encuentran regulados por nuestra normatividad sustantiva civil, pero también por el
Decreto Legislativo N°776 conocida como la Ley de Tributacion Municipal, haciendo
énfasis en que engloba toda clase de terrenos, construcciones (viviendas, edificaciones
entre otros), asi como establecimientos perpetuos y fijos (losas deportivas, albercas,
entre otros), las cuales se les considera fracciones que integran el bien en si mismo, de
manera tal que su alteracion, deterioro o destruccion afectaria la totalidad del inmueble.
Asimismo, dicha tipologia de inmueble, engloba también a predios, tales como terrenos,
apartamentos, azoteas, garajes, entre otros, constituyéndose el dominio total del
inmueble abarcando el subsuelo y los aires. No obstante, no abarca o engloba recursos

naturales, ni, asi como también restos arqueoldgicos entre otros.

2.1.1.5.1 Clasificacion

Los predios pueden ser catalogados como de dominio publico o privado, por lo

tanto, Torres (2014), establece las siguientes modalidades:

2.1.1.5.1.1. Predios de dominio publico

Son los afectos a ostentar relevancia social, es decir, otorgan beneficio a la
generalidad, tales como las playas, recursos naturales o construcciones que albergan
instituciones publicas, en otras palabras, brindan un servicio o presentan utilidad
publica, por lo cual, adquieren una faceta de ser inalienables, ademas de ser
imprescriptibles y no poder establecerse medidas cautelares en contra de estas. (Torres,

2014)
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No obstante, pese a ciertas caracteristicas, existe la posibilidad de que dichos
predios cuyo dominio es publico puedan ser entregados y ejercerse facultades o
atribuciones por parte de los particulares, por ejemplo, a través de la figura de
concesién, asimismo, en lo que concierne a los recursos naturales (en sus distintas
modalidades), cuando estos son explotados y obtenidos por el concesionario, pasan a ser
bienes privados, en atencion a los contratos con el Estado realizados y en consonancia

con sus clausulas.

En efecto, un bien de uso publico, cuyo dominio lo ejerce el Estado, tiene como
fin u objeto que los servicios, goce y disfrute sean de utilizacion pablica, por lo tanto, se
justifica que este fuera del tréafico juridico, impidiéndoseles ser propietarios a la
generalidad, no obstante, a través de concesionarias, se puede atribuir algunas facultades
propias del derecho de propiedad, como por ejemplo el uso indistintos de estos bienes
publicos, pudiendo el Estado ejercer la administracion de los predios que ostentan la

utilidad publica.

Asimismo, a nivel constitucional, por intermedio del articulo 73, se distinguen
también los bienes que ostentan la connotacion de dominio publico y los de uso publico,
estableciéndose una relacién de todo y parte 0 género y especie, es asi que, podemos
ejemplificar tal situacion de la siguiente manera: son bienes de uso publico los que el
Estado concede a un particular (respetando los lineamientos del ordenamiento juridico),

tales como los colegios, hospitales, entre otros. (Torres, 2014)

2.1.1.5.1.2. Predios de dominio privado

Se trata de predios que no estan afectos a la utilidad publica, es decir, ostentan y
brindan satisfaccion a un interés privado, por lo tanto, son transferibles, y estan dentro

del tréfico juridico, pudiendo gravarse y establece medidas cautelares en contra de
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dichos inmuebles, no obstante, el Estado al igual que como cualquier un particular
también pueden ejercer derechos de propiedad (en atencion a sus atribuciones de dicha

institucién). (Torres, 2014)

Es menester mencionar que en consonancia con la Ley N°29618 el estado puede
ejercer dominio a bienes inmuebles privados, siendo imprescriptibles, dicha
normatividad tiene como fundamento, la cautela de la propiedad del Estado ante las

invasiones arbitrarias.

2.1.1.5.2. Extension

Nuestro Codigo Civil, que dispone de normatividad sustantiva referida a la
materia, establece en su articulo 954 que, la propiedad referida al predio abarca el
subsuelo y el sobresuelo y que se cifie 0 abarca lo establecido en los planos verticales y
la superficie del perimetro establecido, en cuanto le sea de utilidad a quien ostente la

propiedad.

En otras palabras, entendemos que el dominio del predio se extiende no
solamente por el suelo, sino también por el subsuelo y los aires, en cuanto le pueda
otorgar utilidad econdmica y moral al propietario, y siguiendo las limitaciones

dispuestas por el ordenamiento juridico.

Ahora bien, para mayor ahondamiento Torres (2014), nos dice que el suelo
corresponde al elemento esencial del inmueble predial, asimismo, dicha extension
corresponde a un plano yacente o llano que esta delimitado por hitos u otros elementos
de medicidn pertinentes, asimismo, en un predio registrado, los limites concernientes al
plano horizontal, se dispone en el registro respectivo, estableciéndose fronteras con

respecto a otros predios.
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Por otra parte, el subsuelo abarca hasta donde le brinde u otorgue utilidad al
propietario, ademas, este también presenta limites, siendo comunmente el encuentro de
restos arqueoldgicos o recursos naturales motivo suficiente para paralizar
construcciones de conformidad con lo que establece nuestra Constitucion de 1993,
siendo que, estas no pertenecen a quien ejerce dominio, sino que son parte del Estado,
quien es el legitimado para su aprovechamiento, no obstante, por intermedio del
subsuelo se permiten realizar todo tipo de construcciones subterraneas, asi como

también pozos, entre otros.

Finalmente, el sobresuelo, se trata de la zona correspondiente a los aires, donde
versa el espacio aéreo, hasta donde le otorgue o brinde utilidad al propietario, con los
limites establecidos por el ordenamiento juridico, pudiendo quien ejerce dominio sobre

el bien predial construir hasta los limites maximos dispuestos por la normativa.

2.1.1.7 Jurisprudencia relevante del derecho a la propiedad predial

En primer lugar, tenemos a la Casacion numero N° 2157-2015 - La Libertad, que
sostiene como idea principal que la propiedad en si misma en cuanto a sus atribuciones,
no pueden desglosarse en derechos individuales o particulares con respecto al
desmembramiento de partes que lo constituyen, estableciéndose una regla general para
ello, en tanto, que el establecimiento de derechos particulares sobre el subsuelo y los
aires del bien predial, se fundamenta en otorgar viabilidad en el usufructo del inmueble,

previo consenso con el propietario.

En segundo lugar, mediante la Casacion numero N° 2392-2017 — Lima Sur, se
dispuso una idea fundamental, es que una de las facultades propias de la institucién
juridica de la propiedad es el derecho de poder recuperar o recobrar el bien, es decir,

esto engloba restituir la posesion del mismo, toda vez que el propietario se encuentra
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desprovisto de ella, no obstante, por la naturaleza de la pretension de reinvindicacion,
dicho derecho se puede ejercer pese a que un tercero alegue también el derecho de
propiedad, convirtiéndose en todo caso en un proceso de mejor derecho de propiedad

cuyo objeto es recuperar el dominio de quien mejor derecho ostente.

2.1.2. Confiscatoriedad del tributo municipal

2.1.2.1. Potestad tributaria municipal, breve nocion sobre los antecedentes y

normatividad relevante

Las municipalidades ostentan un origen bastante vetusto, en el sentido de que
surge en la etapa romana, donde aquellas metrépolis conquistadas pasaban a ser
denominados Municipias, las cuales, si bien presentaban cierta autonomia amparada por
el derecho privado, eran en gran parte de dominio autoritario del imperio. Mas adelante,
dicha terminologia cambio, y paso a llamarse Municipalidad, dandole un matiz de
persona juridica, siendo que, esta ahora adquiria atributos para contratar y ostentar
obligaciones, generando sus propias directrices. (Zufiiga, 2010, citado por Fernandez,

2021)

Ahora bien, entendemos que las municipalidades constituyen una forma de
organizacion local relevante para el sistema de gobierno de cualquier pais, sean esta de
naturaleza espacial distrital o provincial, ostentando cierta estructura, tales como
organos de coordinacion y de consejo, ademas de evidenciar un alcalde quien
basicamente es elegido en elecciones a modo de representatividad de una zona
determinada de gobierno, otorgandole también a dicha zona una progresion o desarrollo
por intermedio de distribucion y aplicacién de los tributos recaudados, ademas de
brindarle a la poblacion cierta comunicacidn con sus autoridades desde un plano mas

asequible a comparacion de otras instituciones mas generalisimas.
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Aunado a ello, por intermedio de la Ley Organica de Municipalidades N°27972
se conceptualiza el objeto o fin de dichos gobiernos locales, haciendo énfasis en su nivel
organizacional desde el &mbito de su competencia en el territorio del Pais, ademas de
ser una forma de relacionamiento entre la ciudadania y el Estado, toda vez que, a través
de dichas instituciones se proyecta la participacion de los particulares en las decisiones
del gobierno, pero de una manera mas directa, es por ello que, decimos que la
Municipalidad es autonoma, presenta sus propias directrices y forma de organizacion,

ostentan de cierta forma un plan de desarrollo a nivel local. (Fernandez, 2021)

Por otra parte, en lo que concierne a la normatividad tributaria municipal, dichas
instituciones autonomas de orden local disponen de una serie de atribuciones, entre ellas
las de crear, modificar o extinguir contribuciones, tasas o arbitrios, incluso brindar
licencias de funcionamientos, entre otros, todo ello dentro del &mbito de su
competencia, la cual es de denominado jurisdiccion, por lo tanto, la potestad tributaria
se fundamenta en atender a la ciudadania, otorgandole ciertos servicios que estas

soliciten, y el Consejo Municipal cumple y un rol fundamental en ello. (Santa, 2013)

Ahora bien, Fernandez (2021) nos dice que por intermedio del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, la Municipalidad aplica y materializa la
potestad tributaria de diversas maneras, e inclusive se clasifica y se facilita la
identificacion de todo tipo de impuestos dentro del &mbito municipal, por ejemplo, por
intermedio de los impuestos municipales, no se genera una especie de compensacion
precoz a favor del particular que cumple, esto se puede ejemplificar a través del
impuesto predial o también el vehicular. Asimismo, por intermedio de las
contribuciones y tasas, los cuales surgen a traves de ordenanzas, ostentan distinta
naturaleza, ya que el particular en estos casos si recibe una contraprestacion ante su

cumplimiento, por ejemplo, la dacién o creacion de obras a favor de la comunidad.
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En efecto, si ahondamos mas en lo que concierne a las tasas, podriamos hablar
acerca de la complejidad de dicha institucion tributaria, si bien se caracterizan por ser
tributos de menor contenido pecuniario, al ser relativamente infimos, también es cierto
que utilizan de manera particular los bienes de uso puablico municipal en cuanto al

gravamen, ademas de la prestacion efectiva de servicios publicos en general.

Desde nuestra perspectiva, la tasa es un tributo compelido cuyo fundamento
juridico legal radica en las facilidades que este ostenta para brindar el acceso a los
servicios publicos por parte de la institucion competente, brindando asi un acceso a
bienes que presentan dominio publico o en todo caso que ejerzan servicio de indole

publica.

2.1.2.2. Atisbo histérico y nociones doctrinarias del principio de no

confiscatoriedad

Desde una perspectiva constitucional, si retrocedemos desde los inicios de
nuestras primeras constituciones, como la Carta Magna de 1823, desde ese cuerpo
normativo ya se cautelaba el principio de la confiscatoriedad, a través de su articulo
162, donde se esgrimia que los tributos se aportaban en condiciones de igualdad, sin
existir cualquier tipo de discriminacion, en efecto, en la Constitucion comentada ya se
disponian preceptos implicitos del principio tributario aludido, dando a entender que las
aportaciones tributarias deben darse de forma proporcional a los particulares, esto se
fundamenta en un analisis practico de la calidad de vida de cada administrado. (LOpez,

2018)

Aunado a ello, por intermedio del articulo 115 de la Constitucion de 1823, se
esgrimia la erradicacion de toda clase de confiscacion de cosas o bienes, no obstante,

dicho precepto no se referia a los tributos como tal, sino como una facultad o atributo de
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la confiscatoriedad como una sancion, a raiz de un acto arbitrario. Asimismo, dicho
precepto o idea normativa se repetia en diversas Constituciones subsiguientes, desde la
de 1826 hasta la de 1839 respectivamente. Finalmente, de la Constitucion de 1856 hasta
la de 1867 se siguid una logica similar, continuando con el principio de igualdad y de

reserva de ley propiciado por el Estado peruano.

Fue recién en la Constitucion de 1920 y en la de 1933, donde se amparo la
libertad industrial y comercial, brindandole facultades al Estado peruano para exigir
limitantes en supuestos que afecten la seguridad ciudadana o sea de vial relevancia para

solventar las necesidades publicas, prohibiéndose temas como la confiscatoriedad.

Por otra parte, a través de la Carta Magna de 1979, en su articulado numero 139,
se proyecta una serie de caracteristicas referidas a la tributacion y su funcionamiento,
mencionando que esta debe estar sometida a la publicidad, legalidad y obligatoriedad,
pero no solamente ello, sino que debe guardar congruencia con la econdmica de la
ciudadania, es decir, debe coexistir con la equidad, ademés se menciona la prohibicion
de la confiscatoriedad, al no existir privilegio personalisimo en el &mbito tributario,
gracias a este precedente constitucional se sedimentan las bases para la elaboracion de

los preceptos normativos de nuestra actual Constitucion. (Lépez, 2018)

En la actualidad, por intermedio de la Constitucion de 1993, en atencién con su
articulo 74 se esgrimen que el Estado, debe ejercer de forma controlada la potestad
tributaria, respetando la igualdad y los derechos fundamentales inherentes a la dignidad
de la persona, por lo tanto, ningun tributo puede ostentar como finalidad la

confiscacion. (Masbernat, 2012)

Comentando lo antecedido, entendemos que, mediante dicho articulado, se

dispone la facultad del Estado para la creacién de impuestos por medio de leyes o



52

decretos legislativos, no obstante, se menciona que dichas atribuciones deben guardar
congruencia e in en consonancia con el resto al principio de igualdad y de la dignidad
humana, haciendo enfasis en los derechos fundamentales, por tanto, se prohibe la

confiscatoriedad en materia tributaria.

Ademas, la disposicion expresa contenida en nuestra Constitucion de 1993, hace
alusion a que confiscar implica no privar al particular de su derecho de propiedad, sin
existir precedentemente un debido procedimiento y pago indemnizatorio razonable o

equitativo.

Aunque, la terminologia confiscacidn y expropiacion sean dos términos que por
su naturaleza vendrian a ser similares, el primero esta prohibido, mientras que el
segundo es legal, siempre y cuando se cumplan ciertos pardmetros en atencién al interés
publico, por lo tanto, se puede colegir que por intermedio de la confiscacion se

transgreden varios principios constitucionales y del ambito tributario.

Haciendo alusion desde la doctrina Correa citado por Mufioz (2012), nos
menciona que la confiscacion se origina cuando un impuesto genera una consecuente
confiscacion respecto de un bien mediante el cual el particular tiene la obligacion de
solventar el pago de un tributo, no obstante, dicha aseveracion transgrede el derecho de

propiedad predial.

En efecto, nuestra Constitucion ampara la no confiscatoriedad, como una forma
de limitacion de la potestad tributaria, ademas de complementar la cautela de los
derechos fundamentales a través de una dacion de mecanismos adjetivos y sustantivos,
toda vez que el derecho de propiedad debe ser salvaguardado no solo por su contenido

constitucional, sino por su contenido social, siendo en muchas ocasiones la propiedad
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un pilar fundamental para cualquier particular que algunos lo asemejan a una columna

financiera, por brindarle al propietario cierta estabilidad.

Entonces el principio de no consfiscatoriedad en el sentido subjetivo viene
previniendo que una ley tributaria pueda dafiar la esfera patrimonial de los
contribuyentes. En el sentido objetivo garantiza el sistema econémico y social plasmado

en nuestro vigente ordenamiento juridico. (L6pez, 2018, pégina. 142)

2.1.2.3. Criterios subjetivos y objetivos del principio de la no confiscatoriedad

2.1.2.3.1 Desde una perspectiva subjetiva

Al respecto, sefialamos que esta funcidn individual, engloba una primacia de la
realidad al pago contributivo, esto es, dependiendo de las capacidades particulares

tributarias, financieras y sociales del administrado.

Por lo tanto, se puede colegir que la capacidad pecuniaria de un contribuyente
debe tomarse en cuenta a la hora de ejercer el poder tributario por parte de la institucion

competente, es lo que engloba dicha perspectiva subjetiva.

Aunado a ello, la forma en cémo se va a determinar los limites pertinentes para
la disposicion y calculo, atendiendo a la base imponible no pueden ser arbitrarios, sino
que deben ser justos y presentar criterios individualistas y teniendo en cuenta la realidad

del contribuyente, siempre salvaguardando el respeto de sus derechos fundamentales.

En efecto, se justifica con el hecho de que los titulares de toda obligacion
tributaria en cuanto a su recepcion, deben ostentar cierta capacidad financiera, por su

capacidad econdmica y de gravamen hacia un tributo determinado. (Lépez, 2018)

2.1.2.3.1 Desde una perspectiva objetiva
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Desde este &mbito, el principio de la no confiscatoriedad de relaciona de la
capacidad pecuniaria del sistema tributario, ademas que, dicha sistematizacion se aplica
a cualquier exteriorizacion de riqueza, con la cual se puede realizar una medicién de la

base imponible para la determinacion del tributo.

Por lo tanto, desde esta perspectiva, es relevante el analisis de medicion de cada
tributo en particular, toda vez que, cada tributo ostenta caracteristicas que los
diferencian del bagaje establecido por ley, respetando limites de gravamen, y

observando objetivamente la riqueza de cada contribuyente. (Lopez, 2018)

2.1.3. Aporte del autor

Tal como se viene indicando a lo largo del desarrollo del presente estudio; la
vulneracién del derecho a la propiedad predial es susceptible de valoracion de diversas
teorias del conocimiento humano, siendo, para el presente caso, necesario mostrar las

apreciaciones filosoficas, juridicas y sociales de la problematica en cuestion.

Las dimensiones filoséficas fundamentales demuestran una clara preocupacion
por el tema en tratamiento, pues el mismo supone una serie de subtemas que precisan

reconocimiento a fin de mejorar el ser humano, y, por consiguiente, a la sociedad entera.

Para poder abordar el tema desde la perspectiva delimitada; resulta preciso citar
a Immanuel Kant, quien trata la problematica refiriendo que la confiscacidn excesiva es
pasible de consideracién como una accion incompatible con los principios éticos y
morales de una sociedad racional que vela por el bienestar de sus ciudadanos; el filésofo
comento que un tributo confiscatorio deberia estar racionalmente aplicado siguiendo las
pautas legales establecidas, evaluando asimismo, la capacidad del contribuyente, pues lo

opuesto pone en peligro la estabilidad social.



55

Yendo un poco més atras, Aristoteles sefiald en su conocida obra “Etica a
Nicémaco” la importancia que posee la propiedad privada para alcanzar los fines mas
intrinsecos del deseo humano; siendo que el ejercicio pleno del derecho a la propiedad
sirve de puente para contactar con la virtud y, por consiguiente, con la felicidad; por lo
que, teniendo en cuenta las afectaciones que supone la confiscatoriedad del tributo
municipal, esta se convierte en un 6bice legal permitido que anula la posibilidad de
conquistar la virtud y aleja al ser humano del alcance de la felicidad y el pleno disfruto

de sus frutos e interaccion social saludable.

De igual forma, el multidisciplinario escritor Jean J. Rousseau refirié en su
insigne obra “El contrato Social” la relevancia entre la propiedad privada y los limites
estatales de los gobiernos; por lo cual, si se analiza dicha sefialacién desde la
problemaética en desarrollo; se obtiene que, la confiscatoriedad del tributo municipal que
no se halla plenamente justificada en respeto al debido proceso y demas premisas
racionales y resguardo de los derechos fundamentales de los administrados; se convierte
en un hecho injusto que desnaturaliza el pacto social del hombre-Estado; haciendo que
la recaudacién fiscal no se tome de una manera positiva que coadyuva al crecimiento y
mejoramiento social, sino como un medio de enriquecimiento abusivo que requiere de

la rebeldia de los demas miembros de la sociedad.

Por su parte; Karl Marx, expone en la obra maestra “El capital” un anlisis
desde una Optica critica materialista, lo cual expone que esta forma de explotacion
econdmica creada por los Estados, perjudica al ser humano al limitar su existencia al
cumplimiento de imperativos econdmicos a fin de mantener lo que con esfuerzo

personal se ha conseguido.

Al tratar temas de propiedad privada y derechos individuales y deberes para con

el fisco; es indispensable mencionar las apreciaciones de Robert Nozick, quien en su
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obra denominada “Anarquia, Estado y Utopia” expone la relevancia de mantener bien
resguardado los derechos individuales de cada sujeto y asimismo, la importancia de la
proteccion de la propiedad privada; por lo que, visto desde el punto de elucubracion de
Nozick, la confiscatoriedad se convierte en el medio por el cual se violenta los derechos
fundamentales de los individuos a través de procedimientos legales burocraticos que
unicamente benefician al fisco; y teniendo ademas, el conocimiento sobre el grado de
corrupcion existente en los gobiernos municipales; no se puede tener la seguridad que
dicha recaudacion se traduzca en el beneficio de la poblacion local, mas si del aumento

de riqueza de los gobernantes.

Por su parte; Emily Durkheim, da luces sobre esta problematica desde una
perspectiva social, refiriendo en una de sus obras, la importancia de mantener el
equilibrio entre la cohesion social y la autonomia individual; por lo que, la segunda
variable planteada en la presente tesis; es decir, la confiscatoriedad del tributo
municipal, representa el factor de tensidn que genera desconfianza en la poblacién y

permite la continuacion de la desigualdad social.

Desde la dptica social, la problemaética en estudio se halla intrinsecamente
relacionada con la desigualdad y el abuso del poder Estatal; es por ello que John Rawis
refirié en su obra denominada “Una Teoria de la Justicia” que el principio de la justicia
se encuentra ligado a la entrega de equidad por parte del Estado; siendo que, para el
caso en estudio, el abuso o0 exceso en la facultad sancionadora del fisco hacia los
administrados, conlleva a la vulneracion de los principios de justicia y equidad,

pervirtiendo el sentido de la construccién de un Estado de derecho.

Por su parte, la escritora Amartya Sen, sefiala en sus obras mas resaltantes, la
importancia de reconocer y estudiar el bienestar de los seres humanos mas alla de los

factores economicos, no siendo por ello menos importante el derecho a la propiedad
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predial un componente aislado de contribucion para el bienestar de los individuos; es
mas, se sefiala que, para poder obtener plenitud respecto al espacio que rodea al ser
humano, se precisa de la concientizacion de un ambiente seguro que genere estabilidad
a la psique del sujeto, logrando equilibrar la percepcion de su entorno para con el

mundo interno del individuo.

La importancia de permanencia e inviolabilidad del derecho a la propiedad
predial por parte del Estado se sustenta desde la dptica social, recalcando la necesidad
de no acrecentar las desigualdades sociales, hecho que se manifiesta en el
desprendimiento de los bienes econémicos que posee el administrado frente a la

confiscacion de los mismos.

Es por ello que Thomas Piketty refirié en su libro “El Capital en el siglo XXI1”
que, la desigualdad econémica a lo largo del tiempo se acrecienta en las poblaciones
menos privilegiadas; siendo los ricos exentos de impuestos, o que, teniéndolos, frente al
incumplimiento de sus pagos, no se genera la misma persecutoriedad que se aplica a las
personas de las clases medias y bajas; lo cual demuestra lo corrupto de un sistema
econdmico-social injusto que continta con la vulneracion de los derechos
fundamentales de los individuos que carecen de las herramientas para poder realizar una
defensa Optima de sus derechos, para el presente caso, sobre sus derechos reales sobre la

propiedad.

Por lo que, habiendo evaluado las apreciaciones sociales generadas por los
expertos y estudiosos de la sociedad y sus problemas; se concluye que la
confiscatoriedad que se ejecuta sobre el tributo municipal, no es un tema, o un problema
que se delimite exclusivamente a la afectacion de los derechos individuales de las
personas que han sido afectadas directamente por las sanciones tributarias interpuestas;

sino que ademas, dichas sanciones también contribuyen y perpettan la afectacion de la
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cohesion social, contribuyendo de esta manera a la inequidad estatal dentro de una

comunidad.

Estando a ello, es posible apreciar cdmo un aparente trato inapropiado a un
grupo de personas ejercido de manera aislada, termina afectando a la colectividad de un
determinado espacio geogréafico, siendo que su extension a su vez, perjudica el bienestar
general de la Nacion, pues la problematica en comento aviva la desconfianza generada
por los abusos estatales, logrando con ello solo la afectacion del sistema tributario, pues
una sociedad recelosa con los funcionarios y servidores, no asiste correctamente a sus
deberes tributarios, mas atn cuando no se les ha brindado la informacion adecuada en el
momento adecuado; representando esta deficiencia, un factor mas que perjudica a la
propia administracion tributaria; y por consiguiente, a toda la poblacion de un

determinado lugar.

Al ser la presente tesis una investigacion de tinte juridico-social;

indiscutiblemente se debe brindar una manifestacion juridica del fendmeno en estudio.

La confiscatoriedad del tributo municipal representa una seria 'y muy
cuestionable critica desde la perspectiva juridica; pues, partiendo del hecho que la
misma autoridad tributaria es parte y juez de un procedimiento que desemboca en
embargos prediales, se evidencia los principios fundamentales de una sociedad de

derecho como lo es, en letra, el pais del Peru.

Resulta inconcebible como en pleno afio 2023, el poder tributario sancionador
no se halle descentralizado y no exista un 6rgano que fiscalice la correcta aplicacion de
las sanciones y procedimientos ejecutados por esta autoridad; mas ain cuando se conoce

la importancia del resguardo de los derechos fundamentales del individuo.
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La critica se centra especialmente en dicho punto, pues, la ausencia de una
fiscalizacion eficiente, permite la perduracion de un sistema tributario abusivo que no
contemple las capacidades econdmicas de los contribuyentes; mas aln, una que no
asegura el correcto procedimiento que finaliza en una sancion; siendo muchas veces
observable que los contribuyentes nunca han sido notificados validamente, pero que
habiendo un cargo de “entregado bajo puerta” resulta suficiente para la vulneracion de
los derechos del administrado; socavando asi los principios constitucionales sobre los

cuales se han erigido las normas legales peruanas.

En tal sentido, se precisa de la creacion de normas antiabuso, que permitan un
efectivo resguardo de los derechos de los contribuyentes, siendo exigible que, para
poder realizar los embargos, exista un tercero imparcial que designe la validez de la
pretension que apunta a la afectacion del predio u otros bienes que posee el
contribuyente; asegurando asi un procedimiento legal donde el contribuyente pueda

tener defensa 6ptima.

Por lo tanto; se insta a las autoridades competentes, una revaluacion del estado
actual del sistema de recaudacion tributario que permita el ejercicio de dicho sistema,
cumpliendo sus funciones, sin tener que perjudicar al contribuyente; siendo por ello
necesario llevar a cabo un debido procedimiento, donde, por ejemplo, la notificacion sea
validada adecuadamente, donde el contribuyente sepa a razon de qué debe pagar tal o
cual tributo, la necesidad del mismo; y de igual forma aplicarse teniendo en cuenta la

capacidad econdmica de los contribuyentes.

Por eso se precisa de una mayor inversion y el correcto uso de los recursos para
poder capacitar a los funcionarios y servidores, logrando internalizar la importancia del
buen trato a los administrados, logrando a través de campafas la comprension del pago

puntual de los tributos, y que asimismo, se palpe la materializacion de los frutos de una
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recaudacion fiscal adecuada; lo cual se debe manifestar en el mejoramiento del entorno
social; logrando con ello el aumento de la confianza en el Estado, y por consiguiente la

contribucion de la ciudadania en sus deberes para con la administracion tributaria.

Como se ha podido advertir; existen actualmente en el sistema tributario,
muchas deficiencias que corrompen el ser del mismo; siendo por ello necesario una
evaluacion de la calidad y eficiencia de los procesos que en €l se crean y siguen;
debiendo considerarse siempre la garantia de los derechos fundamentales de los
administrados en todas las instancias del procedimiento; logrando con ello un cambio

realmente positivo en la comunidad.

2.3. Bases filoséficas

La base para estructurar ideas radica en la aplicacion de la filosofia como medio
para la consolidacién del conocimiento, en especial para el Derecho, del cual
concebimos como una técnica, y del cual servira para profundizar en el analisis de
ambas variables de estudio que nos atafie, toda vez que, la naturaleza multidisciplinar y
funcional de la filosofia, facultando la posibilidad de entablar nuevas modalidades de
interpretacion de las variables, las cuales son: vulneracion del derecho a la propiedad
predial y la confiscatoriedad del tributo municipal, es asi que, tomando en cuenta la
relevancia de la salvaguarda del derecho fundamental a la propiedad, se hara uso de los
fundamentos filosoficos para concretar lo estipulado en los objetivos de la investigacion

en concreto.
2.3.1. Fundamento Ontoldgico

La ontologia esta orientada a la busqueda del ser, permitiendo de forma
paulatina su entendimiento a través de la investigacion o pesquisa, analizando el ente o

logos (Ortega & Fernandez, 2014).
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En consonancia con lo anteriormente dicho, se sostiene que la ontologia es una
forma de obtencidn de conocimiento, donde se demanda su comprension, de manera tal,
que coadyuvara a la progresion y consolidacion de los objetivos, por existir una
problematica en cuanto al menoscabo del derecho de propiedad predial, existiendo

abusos en el ambito tributario.

2.3.2. Fundamento Gnoseoldgico

La metafisica se utiliza de forma usual en la estratificacion de Iss fundamentos
de la gnoseoldgica, ademas, dicha institucion filoséfica engloba la adquisicion de la
iluminacion, es decir, que el conocimiento obtenido es el resultado de un exhaustivo
analisis explicativo de las diversas ideas, esto contribuye para la realizacion de los fines

del tema a investigar. (Lértora, 2011)

La presteza en la busqueda del conocimiento constituye un método que guarda
concordancia con los objetivos de la gnoseologia, por lo tanto, del analisis explicativo
de ambas variables, corresponde determinar una solucion a la problematica que se
enfrasca de la vulneracion del derecho de propiedad predial, siendo una de las
problematicas, el establecimiento arbitrario de la base imponible con respecto al
impuesto predial, no tomandose en cuenta otros factores, y siendo complicado el pago
de dicho tributo para ciertos sectores poblacionales, por lo que deviene en la

contribucion de la informalidad tributaria.

2.3.3. Fundamento Epistemoldgico

Se trata de una institucién filoséfica que no solamente ejerce la adquisicion de
conocimiento, sino también a que dicho conocimiento ejerza una progresion de lo

general a lo particular, brindandole cierta complejidad, en este sentido se pretende
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profundizar el tema en estudio, por medio del cual se utiliza una serie de procedimientos

tendientes a la ahondar en el conocimiento planteado. (Gadea, et al, 2019)

Se trata de una forma de desarrollo del mismo conocimiento, el cual transciende
en una transformacion y profundizacion de este, brindandole rigurosidad cientifica y

que de esa manera logren los objetivos planteados.
2.3.4. Fundamento légico

La dialéctica en la ldgica permite demostrar la validez del conocimiento
adquirido, ciertamente constituye una columna solida respecto al tema de investigacion
a tratar, no solo limitandose a brindarle rigurosidad cientifica, sino también de otorgarle

solidez a la hora de fundamentar el estudio. (Catalina, 2018)

A través de las proposiciones logicas se pretende solidificar el conocimiento,
otorgandole cierta estructura y sistematizando conocimiento especializado en la materia
referida a ambas variables, dicho esto, se van a referir a la propiedad predial y a la

confiscatoriedad del tributo municipal.
2.3.5. Fundamento metodoldgico

La metodologia le brinda cierto orden a la estructura cientifica de un trabajo de
investigacion, dandonos un orden, e inclusive una matriz de consistencia que contiene
una trilogia importante, tales como la hipotesis, objetivos y problemas, los cuales

cimientan la materializacién de los verdaderos fines de toda investigacion.
2.3.6. Fundamento axiolégico

El grado de valoracion de una investigacion debe ser complementado por otras
ramas como la estadistica, siendo que, en la etapa de ejecucion de la tesis, se podra

contrastar de forma concisa la hipotesis, asi como estratificar una solucién que guarde
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relacién con los objetivos, esto ayudara a contribuir con el rigor cientifico y sobre todo
con las instituciones de la propiedad predial y del principio de confiscatoriedad del

tributo municipal.

2.4. Definicion de términos bésicos

e Base imponible

Se trata de la porcion cuantificable respecto de la base que se utiliza para
determinar el céalculo porcentual, a efectos de, establecer el impuesto, por lo tanto,

constituye una caracterizacion primordial para el computo del tributo. (Ramirez, 2009)

e Confiscatoriedad

Desde una perspectiva del derecho tributario, se entiende como errada
utilizacion por parte del legislador en instaurar o erigir tributos disparatados o
irrazonables a la situacion socioeconémica del contribuyente, inutilizando sus
posibilidades de solventar econdmicamente el pago del tributo sin poner en peligro su
caudal patrimonial, es asi que el pago del tributo debe guardar congruencia con las
posibilidades del particular, a fin de no generar abusos por parte del Estado y su soporte

o0 sustento en el gasto publico. (Aragués, 2011)

e Derecho a la propiedad predial

Se trata de facultades o atribuciones dispuestas por los particulares referidas a
una tipologia de los bienes inmuebles, los cuales se encuentran cautelados no solo a
nivel constitucional, sino también a través de normativa sustantiva civil y el Decreto
Legislativo N°776 entre otros, sosteniéndose que abarca terrenos, edificaciones, ademas
de compartimentos de naturaleza fija y perpetua cuyo fraccionamiento significaria la

destruccion o deterioro del bien, en tanto, dicha modalidad engloba una gran cantidad
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de inmuebles, no obstante, esta de ninguna manera va a constituir los recursos naturales,
ni yacimientos o restos arqueologicos, de conformidad con lo dispuesto por la

Constitucion de 1993. (Ortiz, 2010)

e Impuesto predial

Se trata de un impuesto de regularidad o naturaleza anual, cuyo objeto de gravar
el valor real de los predios urbanos o rusticos, asimismo, se considera terrenos urbanos
aquellos que ostentan los servicios basicos, aunado a ello, también engloba los terrenos
ganados al mar, rios, entre otros, ademas de las construcciones fijas que integran una
parte de dicho inmueble, de manera tal que su fragmentacion implique el deterioro o

destruccion de la construccion. (Lopez, 2018)

¢ Municipalidad

Se trata de una institucidén autdnoma cuyo origen es la fragmentacion politica de
poder administrativo en el Estado, aunado a ello, el principal objeto de la dacion de una
Municipalidad es la progresién o desarrollo en lo concerniente a seguridad, recreacion,
entre otros, en sintesis, la mejoria de la calidad de vida de los particulares dependiendo

del sector territorial donde se encuentra dicha institucion publica. (Vega et al, 2020)

e Principio de prohibicion a la confiscatoriedad

Se trata de un limite al poder tributario, a efectos de que la capacidad
contributiva sea congruente, permitiendo la cautela del derecho de propiedad, buscando
una equidad en un organigrama dentro del sistema tributario, asimismo, corresponde a
un impedimento respecto de las instituciones que controlan el sistema tributario, de
manera tal que no se de una confiscacion de bienes de los particulares, los cuales se

traducen como contribuyentes (Atencio, 2014)
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e Predio

También denominado fundo o finca, constituye un area limitrofe que se
encuentra delimitada a través de linderos u otras formas de medicién, asimismo, en
dicha area puede existir o no edificacion, aunado a ello el predio es el bien inmueble por
excelencia, toda vez que ostenta una significacion valorativa en el &mbito social y
econdmico, teniendo el propietario un bagaje de atribuciones estipuladas en nuestro
ordenamiento juridico, al permitir a quien ejerce el dominio el uso, goce, disposicion y

recobro de este. (Torres, 2014)

e Tributo

Se trata de una imposicion necesaria para el sostenimiento de la economia
publica, por la cual, se requiere a los particulares contribuir al pago de una suma

pecuniaria como obligacion.

2.5.- Hipotesis de la investigacion

2.5.1 Hipotesis general.

H.G.: La vulneracidn del derecho a la propiedad predial se relaciona con la

confiscatoriedad del tributo municipal.

2.5.2 Hipotesis especificas.

HE1: La tuicion del derecho a la propiedad se relaciona con la determinacion de

los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo municipal



66

HE2: La observancia del debido proceso de los procedimientos tributarios se
relaciona con la fijacion de sanciones razonadas del procedimiento tributario

municipal.

HE3: La proteccion de los bienes de las personas se relaciona con la fijacion de

opciones no invasivas en los procedimientos tributarios municipales.
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- DEFINCION DEFINICION
PREGUNTA HIPOTESIS VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES
Derechoala -G%ce i;.d'sm.ﬂ?,
_ 3 ropiedad -Libre disposicion
Es la afectacién | Se manifiesta con el | P -Inviolabilidad
efectuada contra el | dafio que se -Notificacion
derecho a la | ocasiona contra el Valida
propiedad como | derecho a la . -Derecho  a Ila
bien natural | propiedad debido a Debido proceso defensa
La vulneracién | Vulneracion del | derivado del trabajo | una serie de -Derecho tutela
. Como s del derechoala | derecho a la | personal. factores, para el efectiva
(Felaciona la propiedad propiedad predial | (Locke, 1900, | presente caso, por el -Constitucional
vulneracion del predial se Segundo  Tratado | abuso de la Proteccion del -Cumplimiento  de
derecho a la relaciona con la sobre el Gobierno | autoridad tributaria. bien tributos
ropiedad confiscatoriedad Civil) -Planificacion
pregial con la del tributo patrimonial
pred . municipal. Se presenta cuando | Se refiere a la accion -Racionalidad
confiscatoriedad . o
del tributo un tributo gbsorbe tomagla por !a o -Capacitacion
L . . parte sustancial de la | autoridad tributaria | Limites constante
municipal? Confiscatoriedad . . o
; renta del | como consecuencia | potestativos -Fiscalizacién
del tributo . -
- contribuyente 0| de una sancién externa
municipal . .
cuando absorbe el | impuesta, mediante
capital del | la cual se confisca; | Sanciones -Capacidad
contribuyente, al no | es decir, se afecta la | razonadas econémica
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ser posible
satisfacerlo solo con
la renta obtenida de
ese capital puesto en
estado de
explotacion norma.
(Quevedo M. 2020,
Tributos con efectos
confiscatorios)

propiedad del
contribuyente a fin
de cobrar la deuda
existente por mérito
de una sancion.

-Verificacion del
debido
procedimiento
-Agotamiento de

alternativas

-Fraccionamiento

de la deuda
Opciones no -Justicia
invasivas distributiva

-Favorecimiento al
administrado




69

CAPITULO IlI:

METODOLOGIA
3.1 Disefio de la investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion.

Conforme al propésito de la investigacion, esta es de tipo BASICA, por cuanto
se toma en consideracion desde una dptica tedrica la problematica advertida en el
primer apartado de la presente, siendo que se busca encontrar la relacion entre las dos
variables de trabajo: El derecho a la propiedad predial la confiscatoriedad del tributo

municipal.

3.1.2 Nivel de la investigacion.

La investigacion por su nivel o profundidad de estudio es CORRELACIONAL,
porque se desembrollan las variables materia de estudio: El derecho a la propiedad
predial la confiscatoriedad del tributo municipal, se realiza un estudio integro de las

dimensiones e indicadores que conforman cada una de las variables precitadas.

3.1.3 Enfoque de la investigacion.

Es de un enfoque MIXTO, esto es, posee un enfoque cualitativo por cuanto se
centra en el lenguaje y la interaccion con la muestra a fin de obtener informacion sobre
las opiniones, dogmas y valores de la misma del derecho de propiedad y la
confiscatoriedad de la misma por deuda tributaria, y a la vez, reviste un enfoque
cuantitativo ya que recolecta informacion en datos numéricos y estadisticos para la

medicion de valores, con la finalidad de demostrar las hipétesis propuestas.
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3.1.4 Disefio de la investigacion.

Esta investigacion se elabora en base a un disefio NO EXPERIMENTAL, corte
transeccional, debido a que las variables no se llevan intencionalmente a un ambiente
controlado para extraer la informacion, por el contrario, se realiza el estudio sin
manipular dichas variables y se analizan los fenGmenos en su ambiente natural, ademas,
se han realizado en un determinado espacio de tiempo, esto es, en el afio 2023.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2003, pp. 58-64)
3.2 Poblacion y muestra

3.2.1 Poblacion.

La poblacion estuvo conformada por 100 usuarios, funcionarios y servidores de

la municipalidad.

3.2.2 Muestra.

El sondeo muestral o subconjunto de la poblacién, estara conformado por
cincuenta (50) elementos, entre profesionales del Derecho en ejercicio de la profesion y

otros.

Disefio de la muestra

01
A\
M r
\ A
02
Donde:
M = Muestra

O1 = Observacién de la VV1: El derecho a la propiedad predial
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02 = Observacion de la VV2: La confiscatoriedad del tributo municipal.

3.3 Técnicas de recolecciéon de datos

En la presente investigacion se utilizara como principal técnica la encuesta
anonima, mientras que, como instrumento de acuerdo a la técnica aplicada, se aplicara

el cuestionario de preguntas de tipo cerradas y basadas en la escala de Likert.

3.4 Técnicas para el procesamiento de informacion

Recabado los datos de la encuesta, estos fueron procesados en el sistema
informatico Excel, cuyos resultados representados en graficos y tablas seran

debidamente interpretadas en su oportunidad por la tesista.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1 Resultados descriptivos

Variable X: Vulneracion del derecho a la propiedad predial
Dimension: Derecho a la propiedad

Tabla 1: Manifestacion de la propiedad

Desde su dptica profesional, ¢El goce y disfrute de los bienes como
manifestacion del derecho a la propiedad se ve tutelado en los procedimientos

tributarios?

Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 10 20,0
No opino 6 12,0
Vélido En desacuerdo 8 16,0
Muy en desacuerdo 26 52,0
Total 50 100,0
01
52%

16%

12% ‘

De acuerdo No opino En Muy en
desacuerdo desacuerdo

Figura 1: Manifestacion de la propiedad

Interpretacion:

De la observacion de la tabla 01 y figura 01 se advierte que, ante la pregunta de
si goce y disfrute de los bienes como manifestacion del derecho a la propiedad se ve
tutelado en los procedimientos tributarios, un 20% han dicho estar de acuerdo, un 12%

no opinaron, un 16% en desacuerdo y un 52% dijeron estar muy en desacuerdo.
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Tabla 2: Libre disposicion de bienes
Segun su experiencia personal, ¢ La posibilidad de la libre disposicion de los
bienes se ve afectado si es que las Municipalidades no respetan el principio de no

confiscatoriedad tributaria a nivel municipal?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 22 44,0
De acuerdo 14 28,0
Valido No opino 8 16,0
En desacuerdo 6 12,0
Total 50 100,0
02

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 2: Libre disposicion de bienes

Interpretacion:

De la observancia de la tabla 02 y figura 02 se advierte que un 44% de
encuestados dijeron estar muy de acuerdo con que la posibilidad de la libre disposicién
de los bienes se ve afectado si es que las Municipalidades no respetan el principio de no
confiscatoriedad tributaria a nivel municipal, mientras que un 28% dijeron de acuerdo,

un 16% no opinaron y un 12% dijeron estar en desacuerdo.
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Tabla 3: Inviolabilidad de la propiedad
Desde su Optica profesional, ¢ El derecho a la inviolabilidad de las propiedades
reconocida a nivel constitucional, se afecta con la determinacién de impuestos y

sanciones altos a nivel tributario municipal?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 30 60,0
De acuerdo 13 26,0
Vélido No opino 4 8,0
En desacuerdo 3 6,0
Total 50 100,0
03

.8%1 6%.

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 3: Inviolabilidad de la propiedad

Interpretacion:

De la observacion de la tabla 03 y figura 03 se advierte que un 60% de
encuestados dijeron muy de acuerdo a que el derecho a la inviolabilidad de las
propiedades reconocida a nivel constitucional, se afecta con la determinacién de
impuestos y sanciones altos a nivel tributario municipal, mientras que un 26% dijeron

de acuerdo, un 8% no opinaron y un 6% estuvieron en desacuerdo.
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Dimension: Debido proceso
Tabla 4: Desarrollo de PAS tributario

Desde su dptica profesional, ¢El inicio de los procedimientos de sancion
tributaria y las resoluciones que ello ocasiona deben de ser notificados de manera

valida a fin de no afectar el derecho de defensa de los administrados?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 29 58,0
De acuerdo 10 20,0
Valido No opino 6 12,0
En desacuerdo 5 10,0
Total 50 100,0
04

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 4: Desarrollo de PAS tributario

Interpretacion:

Conforme a la tabla 04 y figura 04 se evidencia que un 58% de encuestados
dijeron muy de acuerdo a que el inicio de los procedimientos de sancion tributaria y las
resoluciones que ello ocasiona deben de ser notificados de manera valida a fin de no
afectar el derecho de defensa de los administrados, un 20% de acuerdo, un 12% no

opinaron y un 10% dijeron en desacuerdo.
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Tabla 5: Notificacién valida

Segun su posicion profesional, ¢El derecho de defensa de los administrados se
ve afectado si es que a nivel municipal no se realizan las notificaciones de manera
vélida?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 23 46,0
De acuerdo 8 16,0
Valido No opino 7 14,0
En desacuerdo 12 24,0
Total 50 100,0
05

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 5: Notificacion valida

Interpretacion:

De la tabla 05 y figura 05 se aprecia que un 46% de encuestados dijeron muy de
acuerdo a que el derecho de defensa de los administrados se ve afectado si es que a
nivel municipal no se realizan las notificaciones de manera valida, mientras que un 16%

dijeron de acuerdo, un 14% no opinaron y un 24% dijeron en desacuerdo.
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Tabla 6: Impugnacion judicial

Desde su perspectiva profesional, ¢ Considera que, los administrados deben de
recurrir, indefectiblemente, al érgano jurisdiccional a solicitar tutela efectiva a fin de
impugnar las notificaciones viciadas realizadas por parte de la administracion
publica?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 19 38,0
De acuerdo 10 20,0
Vélido No opino 11 22,0
En desacuerdo 10 20,0
Total 50 100,0
06

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 6: Impugnacién judicial

Interpretacion:

Conforme a la tabla 06 y figura 06 se aprecia que ante la pregunta de si, los
administrados deben de recurrir, indefectiblemente, al érgano jurisdiccional a solicitar
tutela efectiva a fin de impugnar las notificaciones viciadas realizadas por parte de la
administracion publica, un 38% dijeron muy de acuerdo, un 20% de acuerdo, un 22%

no opinaron y un 20% en desacuerdo.
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Dimension: Proteccion del bien

Tabla 7: Tuicion de propiedad constitucional

Segun su postura personal, ¢La proteccion de las propiedades determinado a
través de las normas constitucionales se viene cumplimiento en el &mbito tributario

municipal?

Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 10 20,0
No opino 11 22,0
Vélido En desacuerdo 12 24,0
Muy en desacuerdo 17 34,0
Total 50 100,0
07

De acuerdo No opino En Muy en
desacuerdo desacuerdo

Figura 7: Tuicion de propiedad constitucional

Interpretacion:

Conforme a la tabla 07 y figura 07, un 20% de encuestados dijeron de acuerdo a
si la proteccion de las propiedades determinado a través de las normas constitucionales
se viene cumplimiento en el &mbito tributario municipal, mientras que un 22% no

Ilegaron a opinar, un 24% en desacuerdo y un 34% muy en desacuerdo.
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Tabla 8: PAS tributario y derecho de propiedad
Desde su apreciacion profesional, ¢ Considera que, los procedimientos de
sancion iniciados a nivel municipal por la falta del cumplimiento de los tributos afectan

la propiedad de las personas?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 14 28,0
De acuerdo 6 12,0
Vélido No opino 11 22,0
En desacuerdo 19 38,0
Total 50 100,0
08

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 8: PAS tributario y derecho de propiedad

Interpretacion:

De la tabla 08 y figura 08 se aprecia que un 28% de encuestados dijeron muy de
acuerdo a que, los procedimientos de sancidn iniciados a nivel municipal por la falta del
cumplimiento de los tributos afectan la propiedad de las personas, mientras que un 12%

de acuerdo, un 22% no opinaron y un 38% dijeron en desacuerdo.
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Tabla 9: Planificacion patrimonial
Segun su apreciacion personal, ¢ Cree usted que, aun con la planificacion
patrimonial para el pago de los tributos prediales ciertas personas no podran cumplir

con el pago fiscal determinado por las municipalidades?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 16 32,0
De acuerdo 14 28,0
Valido No opino 8 16,0
En desacuerdo 12 240
Total 50 100,0
09

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 9: Planificacién patrimonial

Interpretacion:

De la observacion de la tabla 09 y figura 09 se advierte que, un 32% de
encuestados dijeron muy de acuerdo a que aun con la planificacion patrimonial para el
pago de los tributos prediales ciertas personas no podran cumplir con el pago fiscal

determinado por las municipalidades.
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Tabla 10: Inobservancia de la no confiscatoriedad
Desde su posicidn profesional, ¢Si las municipalidades no observan el
cumplimiento del principio de no confiscatoriedad se afectara los bienes prediales de

los administrados?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 37 74,0
De acuerdo 8 16,0
Valido  No opino 2 4,0
En desacuerdo 3 6,0
Total 50 100,0
10

16%
E 4% m l 6% .

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 10: Inobservancia de la no confiscatoriedad

Interpretacion:

Conforme a la tabla 10 y figura 10 se observa que de los encuestados un 74%
dijeron muy de acuerdo, un 16% de acuerdo, un 4% no opinaron y un 6% en desacuerdo
a si las municipalidades no observan el cumplimiento del principio de no

confiscatoriedad se afectara los bienes prediales de los administrados.



Variable Y: Confiscatoriedad del tributo municipal
Dimensién: Limites potestativos

Tabla 11: Racionalidad tributaria

Desde su posicion personal, ¢La racionalidad como principio debe de ser
observada para la fijacion de limites potestativos a las Municipalidades para el

cumplimiento obligatoria de la no confiscatoriedad tributaria?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 31 62,0
De acuerdo 11 22,0
Valido No opino 5 10,0
En desacuerdo 3 6,0
Total 50 100,0
11

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 11: Racionalidad tributaria

Interpretacion:

Conforme a la tabla 11 y figura 11 se observa que un 62% dijeron muy de
acuerdo a si la racionalidad como principio debe de ser observada para la fijacion de
limites potestativos a las Municipalidades para el cumplimiento obligatoria de la no
confiscatoriedad tributaria, mientras que un 22% dijeron de acuerdo, un 10% no

opinaron y un 6% dijeron estar en desacuerdo.
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Tabla 12: Capacidad econémica de administrados
Segun su perspectiva profesional, ¢ El andlisis de la capacidad constante de los
administrados debe de ser observado como un limite potestativo para la no

confiscatoriedad de los tributos municipales?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 33 66,0
De acuerdo 11 22,0
Vélido No opino 4 8,0
En desacuerdo 2 4,0
Total 50 100,0
12

Vi

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 12: Capacidad econémica de administrados

Interpretacion:

Conforme a la tabla 12 y figura 12, un 66% de encuestados dijeron muy de
acuerdo, un 22% de acuerdo, un 8% no opinaron y un 4% en desacuerdo a si analisis de
la capacidad constante de los administrados debe de ser observado como un limite

potestativo para la no confiscatoriedad de los tributos municipales.
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Tabla 13: Auditoria externa

Desde su apreciacion personal, ¢ Considera que, debe de existir fiscalizaciones

externas que auditen el correcto accionar de las areas de rentas de las municipalidades

a fin de que no ejerzan la confiscatoriedad sin observar los aspectos objetivos de la

sociedad?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 28 56,0
De acuerdo 8 16,0
Vélido No opino 9 18,0
En desacuerdo 5 10,0
Total 50 100,0
13

Muy de
acuerdo

De acuerdo

No opino En
desacuerdo

Interpretacion:

Figura 13: Auditoria externa

De la tabla 13y figura 13 se observa que, un 56% de encuestados dijeron muy

de acuerdo, un 16% de acuerdo, un 18% no opinaron y un 10% en desacuerdo sobre si

debe de existir fiscalizaciones externas que auditen el correcto accionar de las areas de

rentas de las municipalidades a fin de que no ejerzan la confiscatoriedad sin observar los

aspectos objetivos de la sociedad.



85

Dimension: Sanciones razonadas

Tabla 14: Determinacion de sancion razonada

Desde su posicién profesional, ¢Los procedimientos tributarios municipales
permiten la determinacion de sanciones razonadas conforme a la capacidad econdmica

de los administrados?

Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 4 8,0
No opino 10 20,0
Vélido En desacuerdo 8 16,0
Muy en desacuerdo 28 56,0
Total 50 100,0
14

20%

8%.

De acuerdo No opino En Muy en
desacuerdo desacuerdo

Figura 14: Determinacién de sancion razonada

Interpretacion:

De la tabla 14 y figura 14 se observa que un 8% de encuestados dijeron de
acuerdo, un 20% no opinaron, un 16% en desacuerdo y un 56% muy en desacuerdo a si
los procedimientos tributarios municipales permiten la determinacion de sanciones

razonadas conforme a la capacidad econdémica de los administrados.
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Tabla 15: Observancia del PDP

Segun su apreciacion profesional, ¢ Considera que, en los procedimientos
sancionadores de tributacion municipal se observan los principios como el debido
procedimiento a fin de no afectarlo?

Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 4 8,0
No opino 5 10,0
Valido En desacuerdo 10 20,0
Muy en desacuerdo 31 62,0
Total 50 100,0
15

De acuerdo No opino En Muy en
desacuerdo desacuerdo

Figura 15: Observancia del PDP

Interpretacion:

Conforme se observa en la tabla 15 y figura 15, un 8% de encuestados dijeron de
acuerdo en que en los procedimientos sancionadores de tributacion municipal se
observan los principios como el debido procedimiento a fin de no afectarlo, mientras
que un 10% no opinaron, un 20% estuvieron en desacuerdo y un 62% muy en

desacuerdo.
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Tabla 16: Agotamiento de vias alternativas
Desde su postura personal, ¢Las municipalidades agotan las vias alternativas
en el cobro de deudas tributarias municipales antes de iniciar los procedimientos

administrativos sancionadores?

Frecuencia  Porcentaje

De acuerdo 6 12,0
No opino 7 14,0
Vélido En desacuerdo 14 28,0
Muy en desacuerdo 23 46,0
Total 50 100,0
16

De acuerdo No opino En Muy en
desacuerdo desacuerdo

Figura 16: Agotamiento de vias alternativas

Interpretacion:

Conforme se observa en la tabla 16 y figura 16, un 12% de encuestados dijeron
estar de acuerdo con que las municipalidades agotan las vias alternativas en el cobro de
deudas tributarias municipales antes de iniciar los procedimientos administrativos
sancionadores, mientras que un 14% no opinaron, un 28% en desacuerdo y un 46% muy

en desacuerdo.
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Dimension: Opciones no invasivas

Tabla 17: Uso de opciones no invasivas

Segun su experiencia profesional, ¢ Considera usted que, las municipalidades
deben de utilizar opciones no invasivas en el cobro de deudas tributarias como el

fraccionamiento de deudas?

Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 27 54,0
De acuerdo 10 20,0
Valido No opino 7 14,0
En desacuerdo 6 12,0
Total 50 100,0
17

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 17: Uso de opciones no invasivas
Interpretacion:
Conforme a la tabla 17 y figura 17, se observa que un 54% dijeron muy de
acuerdo, un 20% de acuerdo, un 14% no opinaron y un 12% en desacuerdo a si las
municipalidades deben de utilizar opciones no invasivas en el cobro de deudas

tributarias como el fraccionamiento de deudas.
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Tabla 18: Implementacion de retributiva
Segun su postura personal, ¢Las entidades municipales deben de implementar la

denominada justicia retibutiva en los procedimientos sancionados tributarios?

Frecuencia  Porcentaje

Muy de acuerdo 30 60,0
De acuerdo 11 22,0
Vélido No opino 8 16,0
En desacuerdo 1 2,0
Total 50 100,0
18

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 18: Implementacién de retributiva

Interpretacion:

Conforme a la tabla 18 y figura 18, se observa que un 60% de encuestados
dijeron muy de acuerdo, un 22% de acuerdo, un 16% no opinaron y un 2% en
desacuerdo a si las entidades municipales deben de implementar la denominada justicia

distributiva en los procedimientos sancionados tributarios.
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Tabla 19: Favorecimiento a los administrados
Segun su posicion personal, ¢ Todos los procedimientos sancionadores
tributarios municipales deben de estar enfocado al favorecimiento de los administrados

a fin de no afectar sus derechos patrimoniales?

Frecuencia  Porcentaje

Muy de acuerdo 34 68,0
De acuerdo 9 18,0
Valido No opino 3 6,0
En desacuerdo 4 8,0
Total 50 100,0
19

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 19: Favorecimiento a los administrados

Interpretacion:

De la observancia de la tabla 19 y figura 19 se tiene que un 68% de encuestados
dijeron muy de acuerdo, un 18% de acuerdo, un 6% no opinaron y un 8% en desacuerdo
a si todos los procedimientos sancionadores tributarios municipales deben de estar
enfocado al favorecimiento de los administrados a fin de no afectar sus derechos.

patrimoniales
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Tabla 20: Confiscatoriedad de tributos
Desde su postura personal, ¢La confiscatoriedad de los tributos municipales sin
observancia de los derechos de los administrados afecta los derechos de propiedad

predial de los ciudadanos?

Frecuencia  Porcentaje

Muy de acuerdo 40 80,0
_ De acuerdo 4 8,0
Valido No opino 2 4,0
En desacuerdo 4 8,0
Total 50 100,0

20

Muy de De acuerdo No opino En
acuerdo desacuerdo

Figura 20: Confiscatoriedad de tributos

Interpretacion:

De la observancia de la tabla 20 y figura 20 se advierte que un 80% de
encuestados dijeron estar muy de acuerdo con que la confiscatoriedad de los tributos
municipales sin observancia de los derechos de los administrados afecta los derechos de
propiedad predial de los ciudadanos, mientras que un 8% dijeron de acuerdo, un 4% no

opinaron y un 8% en desacuerdo.



4.2 Prueba de normalidad

Tabla 21: Prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-Smirnov
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Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.
Derecho a la propiedad 432 50 ,016
Debido proceso 124 50 ,000
Proteccion del bien 431 50 017
Limites potestativos 314 50 ,000
Sanciones razonadas 523 50 013
Opciones no invasivas 231 50 ,000

En la tabla 21 se advierte la prueba de normalidad, en la que se ha practicado el

analisis de las dimensiones, donde la muestra ha sido de 50 profesionales, asimismo, la

prueba de bondad utilizadas se ajusta al Kolmogorov-Smirnov; y ello, evidencia una

distribucion anormal, por lo que, la estadistica a usarse viene a ser el no paramétrico,

por ello, se utiliza el Rho de Spearman para contrastar las hipotesis.




4.3 Contrastacion de hipotesis

Hipotesis general

Ha: La vulneracion del derecho a la propiedad predial se relaciona con la

confiscatoriedad del tributo municipal.

Ho: La vulneracion del derecho a la propiedad predial no se relaciona con la

confiscatoriedad del tributo municipal.

Tabla 22: Contrastacion de la hipétesis general

Correlaciones

'Vulneracion del

Confiscatoriedad del

derecho a la tributo municipal
propiedad predial P
., Coeficiente de
Vulneracion del correlacion 1,000 ,103**
derecho a la ——
Rho propiedad Sig. (bilateral) ,000
de |Predial N 50 50
Spear Coeficiente de
man | Confiscatorieda | correlacion 703%* 1,000
ddel ributo | gjg_ (pilateral) 000
municipal
N 50 50

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

En la tabla 22 se observa que, el Rho de Spearman lleg6 a arrojar una
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coeficiencia de 806 y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01; lo que permite que se rechace la

hipdtesis nula y se acepte del investigador, por ende, puede afirmarse que, la

vulneracién del derecho a la propiedad predial se relaciona con la confiscatoriedad del

tributo municipal.



Hipotesis especificas

Hipotesis especificas 01

Ha: La tuicion del derecho a la propiedad se relaciona con la determinacion de

los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo municipal.

Ho: La tuicion del derecho a la propiedad no se relaciona con la determinacion

de los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo municipal.

Tabla 23: Contrastacion de hipotesis especifica 01

Correlaciones
Derechoala Limites
propiedad potestativos
Coeficiente de
correlacion 1,000 8927
Derecho a —
la propiedad Sig. (bilateral) ,000
Rho de N 50 50
Spearman Coeficiente de
. correlacion ,8927* 1,000
Limites - -
potestativos | Sig. (bilateral) ,000
N 50 50
** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

En la tabla 23 se advierte que el Rho de Spearman arroja una coeficiencia de
892, y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01; lo cual permite que se rechace la hipétesis nula 'y
se acepte del investigador, por ende, se afirma que la tuicién del derecho a la propiedad
se relaciona con la determinacion de los limites potestativos a la confiscatoriedad del

tributo municipal.
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Hipotesis especificas 02

Ha: La observancia del debido proceso de los procedimientos tributarios se

relaciona con la fijacion de sanciones razonadas del procedimiento tributario municipal.

Ho: La observancia del debido proceso de los procedimientos tributarios se

relaciona con la fijacion de sanciones razonadas del procedimiento tributario municipal.

Tabla 24: Contrastacion de la hipétesis especifica 02

Correlaciones
Debido proceso Sanciones
razonadas
Coeficiente de
_ correlacion 1,000 T45%*
Debido — .
proceso Sig. (bilateral) 000
Rho de N = o
Spearm __
Coeficiente de -
an Sanciones correlacion 745 1,000
razonadas | sig. (bilateral) 000
N 50 50
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

En la tabla 24 se aprecia que el Rho de Spearman arrojé una coeficiencia de 745
y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01; lo cual, permite que se rechace la hip6tesis nula y se
acepte la del investigador, lo cual conduce a que se afirme que, la observancia del
debido proceso de los procedimientos tributarios se relaciona con la fijacion de

sanciones razonadas del procedimiento tributario municipal.
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Hipotesis especificas 03

Ha: La proteccion de los bienes de las personas se relaciona con la fijacion de

opciones no invasivas en los procedimientos tributarios municipales.

Ho: La proteccion de los bienes de las personas se relaciona con la fijacion de

opciones no invasivas en los procedimientos tributarios municipales.

Tabla 25; Contrastacion de hipétesis especifica 03

Correlaciones
s : Opciones no
Proteccion del bien invasivas
Coeficiente de
. correlacion 1,000 ,836**
Proteccion ) -
del bien Sig. (bilateral) 000
Rho de N 50 50
Spearman Coeficiente de N
Opciones | correlacion 836 1,000
no Sig. (bilateral) 000
invasivas
N 50 50
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

En la tabla 25 se observa que, el Rho de Spearman arroj6 una coeficiencia de
836 y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01, lo cual, permite que se rechace la hipotesis nula'y
se acepte del investigador, lo que conduce que se afirme que, la proteccion de los bienes
de las personas se relaciona con la fijacion de opciones no invasivas en los

procedimientos tributarios municipales.
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CAPITULO V:

DISCUSIONES

5.1 Discusiones de los resultados estadisticos

En este trabajo se ha conseguido resultados como el contenido en la tabla 09 y
figura 09 donde se advierte que, un 32% de encuestados dijeron estar muy de acuerdo a
que aun con la planificacion patrimonial para el pago de los tributos prediales ciertas
personas no podran cumplir con el pago fiscal determinado por las municipalidades.

Ello guarda coherencia con lo sostenido por Lépez (2018) quien sostiene que la
exclusion de administrados que sufren de extrema pobreza, ostentando estas personas
una canasta basica infima que es menor a S/.176 soles mensuales, siendo imposible
cubrir gastos tributarios, en especial del impuesto predial, por tanto, se transgrede el
principio de prohibicion a la confiscatoriedad, toda vez que, se constituiria en imposible
solventar las obligaciones tributarias, en especial del impuesto aludido a personas de
muy escasos recursos, siendo que, ostentan una minima o nula capacidad contributiva.

Por otro lado, se ha conseguido resultados como el contenido en la tabla 12 y
figura 12, donde un 66% de encuestados dijeron muy de acuerdo, un 22% de acuerdo,
un 8% no opinaron y un 4% en desacuerdo a si analisis de la capacidad constante de los
administrados debe de ser observado como un limite potestativo para la no
confiscatoriedad de los tributos municipales.

Asimismo, lo contenido en la tabla 14 y figura 14 donde se observa que un 8%
de encuestados dijeron de acuerdo, un 20% no opinaron, un 16% en desacuerdo y un
56% muy en desacuerdo a si los procedimientos tributarios municipales permiten la
determinacion de sanciones razonadas conforme a la capacidad econdmica de los

administrados.
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Dichos resultados estan en coherencia con lo mencionado por Céspedes (2023)
quien sostiene que los impuestos catalogados como minimos menoscaban diversos
principios, entre ellos el de la igualdad, toda vez que no toman en cuenta la verdadera
suficiente o facultad contributiva de los particulares, vulnerandose también el principio

de no confiscatoriedad, existiendo una evidente contrariedad.
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CAPITULO VI:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Primero: Se concluye que la vulneracion del derecho a la propiedad predial se relaciona
con la confiscatoriedad del tributo municipal, dado que el Rho de Spearman llegé a arrojar
una coeficiencia de 806 y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01, lo cual implica que, a mayor
confiscatoriedad del tributo municipal, mayo vulneracion del derecho a la propiedad

predial.

Segundo: Se concluye que, la tuicion del derecho a la propiedad se relaciona con la
determinacion de los limites potestativos a la confiscatoriedad del tributo municipal,
dador que, el Rho de Spearman arroja una coeficiencia de 892, y una sig.(bilateral)=,000
< 0,01, lo cual implica que, a mayor determinacion de los limites potestativos a la

confiscatoriedad del tributo municipal, mayor tuicion del derecho a la propiedad.

Tercero: Se concluye que, la observancia del debido proceso de los procedimientos
tributarios se relaciona con la fijacion de sanciones razonadas del procedimiento
tributario municipal, dado que, el Rho de Spearman arrojé una coeficiencia de 745y una
sig.(bilateral)=,000 < 0,01, lo cual implica que, a mayor observancia del debido proceso
de los procedimientos tributarios, mayor fijacion de sanciones razonadas del

procedimiento tributario municipal.

Cuarto: Se concluye que, la proteccion de los bienes de las personas se relaciona con la
fijacion de opciones no invasivas en los procedimientos tributarios municipales, dado
que, el Rho de Spearman arroj6 una coeficiencia de 836 y una sig.(bilateral)=,000 < 0,01,
lo cual implica que, a mayor fijacion de opciones no invasivas en los procedimientos

tributarios municipales, mayor proteccién de los bienes de las personas.
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6.2 Recomendaciones

Primero: Se recomienda que, se implemente un area fiscalizadora, adscrita a la
SUNAT, que ejecute sus funciones en constante supervision de los actos tributarios a
nivel municipal; es decir, que vigile el correcto funcionamiento de las autoridades
tributarias; contemplando que los procedimientos se desenvuelvan conforme a ley,
respetando los derechos de los administrados, realizando notificaciones correctas y
validas, informes adecuados y entendibles al administrado sobre las cargas tributarias y

las consecuencias de las mismas.

Segundo: Se recomienda que a nivel municipal se haga un mejor puente de
comunicacion entre la autoridad administrativa tributaria y la poblacion; debiendo tener
un lenguaje masticable y asequible a toda la poblacion; valorando asimismo el nivel y la
capacidad econdémica del contribuyente, siendo racionales en la imposicion no solo de
multas, sino también de los mismos tributos, no significando ello una desigualdad, sino
mas bien, la aplicacion idénea de la justicia retributiva, la cual es de imprescindible
aplicacion en un pais como el Peru, en donde pese a vivir en una misma localidad, la

economia de las familias distan mucho las unas de las otras.

Tercero: Se recomienda a las Municipalidades que al emitir sus ordenanzas
municipales tengan en consideracion la capacidad econémica de sus contribuyentes,
como también tengan en consideracion el principio de no confiscatoriedad, para que de
esa forma no se abuse de su facultad de agente recaudador y no perjudique la propiedad

de los administrados.
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ANEXOS

Anexo 01: Instrumento de recolecciéon de datos

Variable X: Vulneracion del derecho a la propiedad predial
Dimensién: Derecho a la propiedad
1.- Desde su oOptica profesional, ¢;El goce y disfrute de los bienes como manifestacion
del derecho a la propiedad se ve tutelado en los procedimientos tributarios?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
2.- Segun su experiencia personal, ¢La posibilidad de la libre disposicion de los bienes
se ve afectado si es que las Municipalidades no respetan el principio de no
confiscatoriedad tributaria a nivel municipal?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
3.- Desde su optica profesional, ¢El derecho a la inviolabilidad de las propiedades
reconocida a nivel constitucional, se afecta con la determinacion de impuestos y
sanciones altos a nivel tributario municipal?
a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo
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c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
Dimension: Debido proceso
4.- Desde su Optica profesional, ¢El inicio de los procedimientos de sancion tributaria y
las resoluciones que ello ocasiona deben de ser notificados de manera vélida a fin de no
afectar el derecho de defensa de los administrados?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
5.- Segun su posicion profesional, ¢EIl derecho de defensa de los administrados se ve
afectado si es que a nivel municipal no se realizan las notificaciones de manera valida?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
6.- Desde su perspectiva profesional, ¢Considera que, los administrados deben de
recurrir, indefectiblemente, al érgano jurisdiccional a solicitar tutela efectiva a fin de
impugnar las notificaciones viciadas realizadas por parte de la administracion publica?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo

¢) No opino
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d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
Dimension: Proteccion del bien
7.- Segun su postura personal, ¢La proteccién de las propiedades determinado a través
de las normas constitucionales se viene cumplimiento en el &mbito tributario municipal?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
8.- Desde su apreciacion profesional, ¢ Considera que, los procedimientos de sancion
iniciados a nivel municipal por la falta del cumplimiento de los tributos afectan la
propiedad de las personas?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
9.- Segun su apreciacién personal, ¢Cree usted que, ain con la planificacion patrimonial
para el pago de los tributos prediales ciertas personas no podran cumplir con el pago
fiscal determinado por las municipalidades?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

¢) No opino

d) En desacuerdo
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e) Muy en desacuerdo
10.- Desde su posicion profesional, ¢Si las municipalidades no observan el

cumplimiento del principio de no confiscatoriedad se afectara los bienes prediales de los

administrados?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
Variable Y: Confiscatoriedad del tributo municipal
Dimensién: Limites potestativos
11.- Desde su posicion personal, ¢La racionalidad como principio debe de ser observada
para la fijacion de limites potestativos a las Municipalidades para el cumplimiento
obligatoria de la no confiscatoriedad tributaria?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
12.- Segun su perspectiva profesional, ¢El analisis de la capacidad constante de los
administrados debe de ser observado como un limite potestativo para la no
confiscatoriedad de los tributos municipales?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo

¢) No opino
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d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
13.- Desde su apreciacion personal, ¢Considera que, debe de existir fiscalizaciones
externas que auditen el correcto accionar de las areas de rentas de las municipalidades a
fin de que no ejerzan la confiscatoriedad sin observar los aspectos objetivos de la
sociedad?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
Dimension: Sanciones razonadas
14.- Desde su posicion profesional, ¢Los procedimientos tributarios municipales
permiten la determinacién de sanciones razonadas conforme a la capacidad econémica
de los administrados?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
15.- Segun su apreciacion profesional, ;Considera que, en los procedimientos
sancionadores de tributacion municipal se observan los principios como el debido
procedimiento a fin de no afectarlo?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo
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c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
16.- Desde su postura personal, ¢Las municipalidades agotan las vias alternativas en el
cobro de deudas tributarias municipales antes de iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c¢) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
Dimensién: Opciones no invasivas
17.- Segun su experiencia profesional, ;Considera usted que, las municipalidades deben
de utilizar opciones no invasivas en el cobro de deudas tributarias como el
fraccionamiento de deudas?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) No opino
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
18.- Segun su postura personal, ¢Las entidades municipales deben de implementar la
denominada justicia distributiva en los procedimientos sancionados tributarios?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo

¢) No opino
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d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
19.- Segun su posicion personal, ¢ Todos los procedimientos sancionadores tributarios
municipales deben de estar enfocado al favorecimiento de los administrados a fin de no
afectar sus derechos patrimoniales?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
20.- Desde su postura personal, ¢La confiscatoriedad de los tributos municipales sin
observancia de los derechos de los administrados afecta los derechos de propiedad
predial de los ciudadanos?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) No opino

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
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@ *Sin titule [ConjuntoDates0] - IBM SPS5 Statistics Editor de datos - >
Archivo  Editar Ver Datos  Transformar  Analizar  Grificos  Ufilidades Ampliaciones  Ventana  Ayuda
TN e = A
SHellecs BT H BE 219 @
| Nomhre_"— Tipo || Anchura || Decimales" Etigueta || Valores || Perdidos || Columnas || Alineacidn || Medida || Rol

1 P1 Numérica 8 2 1.- Desde sud... {1,00, Muy ... Minguna 8 = Centro ol Ordinal “w Entrada “

2 P2 Numérico 8 2 2.-Segin sue... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “w Entrada

3 P3 Numeérico 8 2 3.- Desde su d... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “ Entrada

4 P4 Numeérico 8 2 4.-Desde sud... {1,00, Muy ... Minguna 8 = Centro ol Ordinal “ Entrada

5 P& Numeérico 8 2 5.- Segdn sup... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro Jll Ordinal ™ Entrada

6 P& Numeérico 8 2 6.- Desde su p... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “w Entrada

7 P7 Numérico 8 2 7-Seginsup... {100, Muy . Minguna 8 = Centro ol Ordinal “ Entrada

8 Pa Numeérico 8 2 8.- Desde sua... {1,00, Muy ... Minguna 8 = Centro il Ordinal ™ Entrada

9 P9 Numeérico 8 2 9.- Segin sua... {100, Muy ... Minguna 8 = Centro Jll Ordinal ™ Entrada

10 P10 Numeérico 8 2 10.- Desde su ... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “w Entrada

1 P11 Numérico 8 2 11.- Desde su ... {1,00, Muy .. Minguna 8 = Centro ol Ordinal “ Entrada

12 P12 Numeérico 8 2 12.- Segdn su ... {1,00, Muy .. Minguna 8 = Centro il Ordinal ™ Entrada

13 P13 Numeérico 8 2 13.- Desde su ... {100, Muy ... Minguna 8 = Centro Jll Ordinal ™ Entrada

14 P14 Numeérico 8 2 14.- Desde su ... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “w Entrada

15 P15 Numérico 8 2 15.- Segin su ... {1,00, Muy . Minguna 8 = Centro ol Ordinal “ Entrada

16 P16 Numeérico 8 2 16.- Desde su ... {1,00, Muy ... Minguna 8 = Centro il Ordinal ™ Entrada

17 P17 Numeérico 8 2 17.- Segdn su ... {100, Muy .. Minguna 8 = Centro Jll Ordinal ™ Entrada

18 P18 Numeérico 8 2 18.- Segdn su ... {1.00, Muy ... Minguna 8 = Centro {I Ordinal “w Entrada

19 P19 Numérico 8 2 19.- Segin su .. {1,00, Muy .. Minguna 8 = Centro ol Ordinal “ Entrada

20 P20 Numeérico 8 2 20.- Desde su ... {1,00, Muy ... Minguna 8 = Centro il Ordinal ™ Entrada

21 Vx Numeérico 8 2 Vulneracidn del... Minguna Minguna 8 = Derecha & Escala ™ Entrada

22 Vy Numeérico 8 2 Confiscatorieda... Minguna Minguna 8 = Derecha & Escala “w Entrada

23 g Numérico 8 2 Derecho ala pr... Minguna Minguna 8 = Derecha & Escala “ Entrada
D2 Numeérico 8 2 Debido proceso  Minguna Minguna 8 = Derecha & Escala ™ Entrada | |
[ ar loa n a a Dl mmiionalnl ni i o =n \ = = =

(41 [¥]

|‘If'i.5lﬂ. dedatos| Vista de variables

IBM SPSS Statistics Processor esta listo |

|Unic0de:DN |
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@ *5in titule1 [ConjuntoDatos0] - IBM SPSS Statistics Editor de datos - *

Archivo  Editar  Ver Datos  Transformar  Analizar  Graficos Utilidades ~ Ampliaciones  Ventana  Ayuda

SHe@m = 330 0 B i9/d
|

|Visible: 25 de 25 variables

| ollrt | ollee | ez | llea | lles | dlles | aller [ alles [ allee [ e [ den [ ez [ ez | e [ dles | g
4 5,00 4,00 1,00 4,00 1,00 4,00 5,00 1,00 1,00 3,00 1,00 3,00 1,00 2,00 5,00 =
5 5,00 4.00 1,00 4,00 1,00 4.00 5,00 1,00 1,00 3,00 1,00 3,00 1,00 3,00 5,00
6 5,00 4,00 1,00 3,00 1,00 4,00 5,00 1,00 1,00 2,00 1,00 3,00 1,00 3,00 5,00
7 5,00 3,00 1,00 3,00 1,00 4,00 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
8 5,00 3,00 1,00 3,00 1,00 4,00 5,00 1,00 1,00 2,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
9 5,00 3,00 1,00 3,00 1,00 4.00 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
10 5,00 3,00 1,00 3,00 1,00 4,00 5,00 1,00 1,00 2,00 1,00 2,00 1,00 3,00 5,00
1 5,00 3,00 1,00 3,00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
12 5,00 3,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00 2,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
13 5,00 3,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00
14 5,00 3,00 1,00 2,00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 1,00 3,00 5,00
15 5,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00 2.00 1,00 1,00 1,00 2.00 1,00 4,00 5,00 |
16 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00 2.00 1,00 1,00 1,00 2.00 1,00 4,00 5,00
17 5,00 1,00 1,00 2.00 1,00 3,00 5,00 2.00 2.00 1,00 1,00 2.00 1,00 4.00 5,00
18 5,00 1,00 1,00 2,00 1,00 3,00 4,00 2,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00 5,00
19 5,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 4,00 2.00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00 5,00
20 5,00 2,00 1,00 2.00 1,00 3,00 4,00 2.00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00 5,00
21 5,00 2.00 1,00 2.00 1,00 3,00 4.00 3,00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 4.00 5,00
22 5,00 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00 4,00 3,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00 5,00
23 5,00 2.00 1,00 1,00 1,00 2.00 4,00 3,00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 5,00
24 5,00 1,00 1,00 1,00 2.00 2,00 4,00 3,00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 5,00
25 5,00 1,00 1,00 1,00 2.00 2.00 4.00 3,00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 5,00
[ 26 | 500 1,00 1,00 1,00 2.00 2,00 4,00 3,00 2.00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 £.00 IE
4 Tr
aaa

Vit dodtos | Ve areies

IBM SPSS Statistics Processor estalisto | | [Unicode:ON | | | |
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SHEeR N e w [HELA

= » N

(& 8- Desde su apreciacion pra“
& 9.- Seglin su apreciacién pef
& 10.- Desde su posicién profe
L& 11.- Desde su posicién pers
L& 12- Seglin su perspectiva pr
L& 13- Desde su apreciacién p
L& 14.- Desde su posicién profe
L& 15.- Seglin su apreciacién pf
& 16.- Desde su postura perso
& 17.- Seglin su experiencia pr
@ 18- Segun su postura perso

=] 20.- Desde su postura pers
rafico de barras
Titulo

(i 1- Desde su éptica profesio
(i 2- Seglin su experiencia per
(il 3- Desde su dptica profesio
(i 4.- Desde su dptica profesio
(i 5- Seguin su posicién profes
([ 6.- Desde su perspectiva pr
ﬁ}] 7.- Segun su postura person
(i) 8.- Desde su apreciacién pr
(i 9.- Segun su apreciacién pe
(i 10.- Desde su posicién prof
(il 11.- Desde su posicién pers
(i 12.- Segtin su perspectiva pr
(i 13.- Desde su apreciacién p
(i 14.- Desde su posicion prof
(i 15.- Seqtin su apreciacion p
(i 16.- Desde su postura perso
(i 17.- Segtn su experiencia pr
(i 18.- Segln su postura perso
[l 19.- Segtin su posicién pers
(i 20-- Desde su postura pers

13.- Desde su apreciacion personal, ;Considera que, debe de existir
fiscalizaciones externas

Porcentaje Paorcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Muy de acuerdo 28 56,0 56,0 56,0
De acuerdo 8 16,0 16,0 72,0
o opino g 180 180 900
_Endesacuerdo 5 100 100 1000
Total 50 100,0 100,0

14.- Desde su posicion profesional, ;Los procedimientos tributarios
municipales permiten

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Parcentaje valido acumulado
Valido Deacuerdo 4 8,0 8,0 8,0
No opino 10 20,0 20,0 28,0
_En desacuerdo 8 16,0 16,0 440
~ Muy en desacuerdo 28 56,0 56,0 1000
Total 50 100,0 100,0

15.- Segun su apreciacion profesional, ; Considera que, en los
procedimientos sancionadores

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Parcentaje valido acumulado
Valido  De acuerdo 4 8,0 8,0 8,0
No opino 5 10,0 10,0 18,0
_En desacuerdo 10 200 200 380
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76 |Mo opino 102
77 Endesacuerdo 207
78 | Muy endesacuerdo 627
79
80 |De acuerdo 127
81 | Noopino 14
82 Endesacuerdo 287
83 | Muy en desacuerdo 462
84
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