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RESUMEN

Objetivo: Determinar si la excepcién de improcedencia de accion por conducta
neutra se relaciona con el delito de colusion. Métodos: El trabajo de investigacion esta
supeditado a los pardmetros del disefio no experimental, es decir, la investigacion
desarrollara ampliamente la problemaética que gira en torno a la relacion e implicancias
del medio técnico de defensa de la excepcion de improcedencia de accion en el delito
de colusion, no se adulterardn y/o manipularan las variables y se describiran los
fenémenos advertidos. El trabajo de investigacion es de tipo correlacional.
Resultados: En aras de analizar los resultados recabados, se aplico la técnica de la
encuesta cuya elaboracion esta cefiida estrictamente con los indicadores y dimensiones
de las variables. Conclusion: Las personas ajenas a la administracion pablica y que
contribuyen en el marco de un acuerdo colusorio, responden a titulo de participes
(cémplices o instigadores), debiéndose de verificar que su intervencién coadyuve a la
generacion de un riesgo penalmente relevante, esto es, que sume al concierto colusorio.
El informe legal que se sustente en informacion falsa o documentacion irregular que

la sustente, puede crear un riesgo penalmente relevante en el delito de colusion.

PALABRAS CLAVES: Excepcion de improcedencia de accion, conducta

neutra, pacto colusorio, informe legal, complice, actos de cooperacion.



ABSTRACT

Objective: Determine if the exception of inadmissibility of action due to
neutral conduct is related to the crime of collusion. Methods: The research work is
subject to the parameters of the non-experimental design, that is, the research will
broadly develop the problems that revolve around the relationship and implications of
the technical means of defending the exception of inadmissibility of action in the crime
of collusion, the variables will not be adulterated and/or manipulated and the observed
phenomena will be described. The research work is correlational. Results: In order to
analyze the results collected, the survey technique was applied, the preparation of
which is strictly adhered to the indicators and dimensions of the variables.
Conclusion: Persons outside the public administration who contribute within the
framework of a collusive agreement respond as participants (accomplices or
instigators), and must verify that their intervention contributes to the generation of a
criminally relevant risk, that is, that adds to the collusive agreement. The legal report
that is based on false information or irregular documentation that supports it, can create

a criminally relevant risk in the crime of collusion.

KEYWORDS: Exception of inadmissibility of action, neutral conduct,

collusive agreement, legal report, accomplice, acts of cooperation.
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INTRODUCCION

El presente estudio, se encuentra enfocado en analizar la relacion que existe
entre la excepcion de improcedencia de accion por conducta neutra en el delito de
colusidn. En especifico, de los pronunciamientos advertidos a nivel de Corte Suprema,
se ha verificado que el citado medio técnico de defensa por conducta neutra se ha
producido en el marco de los informes legales emitidos por los profesionales de
abogacia, en los cuales se ha dilucidado en que contextos el actuar de dichos

profesionales crea un riesgo penalmente relevante y cuando no.

Es asi que, en principio se ha desarrollado la institucion procesal de la
excepcion de improcedencia de accion, como medio técnico procesal, su naturaleza, y
ambitos de aplicacion. Asimismo, se realiz6 un andlisis acerca de la conducta neutra y

como esta se desarrolla en el ejercicio de una profesion.

De otro lado, de los pronunciamientos disgregados en el desarrollo del presente
trabajo se ha verificado que, los informes legales han cobrado mucha importancia al
brindar una opinion acerca de determinada materia, sobre todo en los casos de las
contrataciones publicas, en los cuales se han visto cuestionados porque han definido
el curso de una contratacion publica, empero, por si solo, dicho acto no resulta ser

relevante para el derecho penal.

Por otro lado, de evidenciarse que la emision de un informe legal se encuentra

sustentado en documentacion irregular, nos permitira dilucidar de modo indiciario que

dicha accion responde a los intereses que emergen de un concierto colusorio, sumado

Xl



a otros actos plurales que hayan desplegado los demas actores que intervienen directa

o indirectamente en la contratacion publica.

Estando a lo anterior, se ha realizado un analisis de los criterios minimos a tener
en cuenta para sostener cuando nos encontramos ante un acto de cooperacion por parte

de los profesionales de abogacia en el marco del delito especialisimo de colusion.

Por lo expuesto, en los capitulos que comprende el presente estudio, se han

definido las variables y dimensiones complementadas con nutrida informacion a nivel

jurisprudencial, asi como trabajos académicos, libros, articulos, entre otros.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de la realidad problemética

En la actualidad los delitos funcionariales han cobrado protagonismo a nivel
nacional, no solo por su comision masiva en diversas entidades estatales, sino por lo
complejo que resulta en su mayoria probar que determinado funcionario y/o servidor
publico ha tenido intervencion y/o participacion en un hecho de esta naturaleza. Si
bien, los delitos de indole funcional responden a la transgresion de un deber especifico,
a veces tenemos que ir un poco mas alla de ello, puesto que algunos de los delitos

funcionariales por no decir la gran parte de ellos se caracterizan por ser clandestinos.

Es el caso del delito de colusion, el cual se caracteriza por ser un acto ilicito
oculto, en donde se desenvuelve un acuerdo-contubernio de caracter ilicito proveniente
de dos partes [agente publico-particular], ello en el marco de operaciones y/o
contrataciones publicas, convirtiéndose en uno de los ilicitos mas concurrentes y del
cual se han emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, asi como se han
identificado algunas figuras legales que cuestionan su tipicidad al momento de ser

atribuido a determinado funcionario o servidor publico.

Es asi que, se advierte en la jurisprudencia nacional, que una de las figuras
legales que cuestionan la tipicidad del delito de colusion son los actos neutrales, los
cuales se caracterizan por ser comportamientos permitidos, tolerados y aceptados
socialmente, es decir, son conductas que no constituyen participacion o accién
delictual alguna, manteniéndose al margen del delito por ser conductas inocuas

(Conducta neutral, 2019).



En esa linea, a través de la excepcion de improcedencia de accidn los abogados
pretenden desvirtuar el ilicito de colusion, arguyendo una conducta neutra de sus
patrocinados al haber emitido un determinado documento, surgiendo asi la
interrogante ¢Cudndo hablamos de un acto neutral en la emisién de documentos
publicos que forman parte de un proceso de contratacion materia de investigacion?,
como ya se ha expresado, en el tracto administrativo de una contratacién u operacion
economica se emiten diversos documentos que coadyuvan al trdmite y seguimiento del
proceso de contratacion, asi como se expiden documentos que se distinguen por ser
determinantes, que emiten decisiones y pueden resultar claves para la continuacién del

proceso.

Asi las cosas, es preciso tener en claro cuando nos encontramos ante un acto
neutral y cuando no. Al respecto, se tiene en la jurisprudencia nacional el Recurso de
Casacion N.°525-2022 de fecha 06 de octubre de 2023, en el cual el juez supremo
César San Martin Castro, analiza los actos neutrales a razon de la interposicion de una
excepcion de improcedencia de accidn en el delito de colusion desleal, arribando a la
siguiente conclusion, la expedicion y/o emision de un informe juridico, sea cual sea su
sentido, expone la opinidn de un experto en determinada materia, y es de conocimiento
gue una conducta es tipica porque requiere que se realice un riesgo relevante en el
sentido del tipo delictivo, el cual esta prohibido, una opinién profesional no tiene el
caracter de vinculante y es atribucion de quien lo solicite decidir lo que corresponda,
siendo la descripcién de dicha accion una conducta neutral (Sala Penal Permanente de

la Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2023).



En nuestra localidad de Huacho, especificamente en el Distrito Fiscal de
Huaura, las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de funcionarios que se
componen por un total de dos despachos especializados en dicha materia, en la mayoria
de sus investigaciones en suma por el delito de colusion, han afrontado en audiencia
diversas excepciones de improcedencia de accion planteadas por las defensas, por
diferentes motivos, entre ellos por conducta neutra, figura que si bien no es muy
recurrente en el ambito local, ha generado mucha expectativa en los defensores de la
legalidad al momento de desvirtuar si nos situamos ante una conducta neutra o no, asi
cémo ha generado dudas en el director de debate al momento de resolver, ya sea a
favor o en contra de lo sostenido por la defensa, puesto que no es muy usual el empleo

de dicha figura a nivel local.

Es el caso del expediente 35-2022 deducido en el Primer Despacho de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huaura, en el cual
la defensa de uno de los acusados interpuso una excepcion de improcedencia de accion,
sefialando que la emision de determinados documentos tales como resolucion de
alcaldia son actividades propias en el ejercicio de la funcién de su patrocinado, esto
es, conductas neutrales que surgen del desarrollo y desempefio funcionarial, haciendo
hincapié que dicho desempefio no ha ocasionado ningln riesgo permitido, por tanto

deviene en atipica la conducta de colusion desleal atribuida a su patrocinado.



1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

¢En qué medida, la excepcion de improcedencia de accion por conducta neutra
se relaciona con el delito de colusion?
1.2.2. Problema especifico

¢De qué manera, la excepcidn de improcedencia de accion es utilizada por la
defensa técnica a fin de desvirtuar el delito de colusion?

¢De qué manera, se relaciona una conducta neutra con el delito de colusion?
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Determinar si la excepcion de improcedencia de accion por conducta neutra se
relaciona con el delito de colusion.
1.3.2. Objetivos especificos

Determinar como la excepcion de improcedencia de accion es utilizada por la
defensa técnica a fin de desvirtuar el delito de colusion.

Establecer la relacion entre una conducta neutra con el delito de colusion.

1.4. Justificacién de la investigacion

El presente trabajo se justifica en estricto, en determinar las implicancias de la
excepcion de improcedencia de accion por conducta neutra en el delito de colusion,
ello a fin de verificar que pronunciamientos jurisprudenciales se han emitido entorno
a dicho supuesto frente al ilicito de colusién desleal y como diferenciar un acto inocuo
de una conducta orientada a un fin ilicito producto de un pacto colusorio, problemaética
que resulta de suma importancia para la comunidad juridica, puesto que dicho supuesto

es recurrente a nivel nacional, y si bien en el &mbito local-Huacho no ha sido muy



asiduo, sin embargo, ha generado amplios espacios de debate en audiencia, por un lado
entre el representante del Ministerio Publico y la defensa técnica quien interpone este

medio técnico de defensa.

1.5. Delimitacion del estudio

El trabajo materia de investigacion se aplicara en el Distrito Fiscal de Huaura-
cuya sede central se encuentra en la ciudad de Huacho, la poblacion a la cual se
orientara el analisis de la investigacion, estd conformada por los Fiscales
Especializados en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huaura, Jueces Penales
de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Huaura, y los
representantes de la Procuraduria Anticorrupcion de Huaura, el espacio de tiempo
delimitado es el afio 2023, puesto que en dicho periodo se acopi6 la informacién y/o
documentacién nutrida para los fines del presente estudio, la cual serd procesada y

analizada para el acceso de toda la comunidad juridica.

1.6. Viabilidad del estudio

Para la ejecucion del estudio en comento, la tesista dispone de recursos
materiales, econémicos, financieros y sobre todo de tiempo, para poder acceder a la
informacidn requerida, tanto mas porque labora en uno de los despachos de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huaura, sin perjuicio de
ello, se ha podido identificar que, a nivel nacional se cuenta con diferentes
investigaciones [tesis, articulos juridicos y jurisprudencia] relacionados al medio
técnico de defensa en analisis-excepcion de improcedencia de accién-, asi como de la
conducta o actos neutrales en el desempefio de la funcion pablica, investigaciones que

en efecto serviran de soporte y sustento al presente trabajo.



CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Investigaciones internacionales

Karelovic (2019) en Chile, en su memoria “Conductas Neutrales: Analisis y
perspectivas nacionales y de derecho comparado”, para optar por el grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por el Departamento de Ciencias Penales
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, concluye que, frente a la
problematica y criticas a las teorias mixto-subjetivas propuestas por los funcionalistas
radicales, bajo la premisa de que no permiten sostener que acciones Yy/o
comportamientos son prohibidos o permitidos para una sociedad, sostiene que el afan
de sostener la elaboracion de un sistema penal con un grado de precision estructural

de tal entidad no debe ser un fin autbnomo de nuestro ordenamiento juridico. (p.113)

2.1.2. Investigaciones nacionales

Goicochea (2020), en su tesis titulada “La prohibicion de regreso en las
conductas neutrales en la jurisprudencia de la corte suprema del afio 2010 al 20197,
para optar por el grado académico de maestro en derecho penal y procesal penal,
concluye que, se ha llegado a establecer la injerencia directa de la imputacion objetiva
en las conductas neutrales en el ambito de la jurisprudencia de la Corte Suprema, ya
que la imputacidn objetiva como elemento tipico objetivo, coadyuva a solucionar los
problemas juridicos en donde se advierten conductas-actos neutrales relacionados a

contextos delictivos. (p.26).



Palomino (2023), en su trabajo de suficiencia profesional titulado “informe
juridico sobre la Sentencia de Casacion N.°526-2022/CS (Caso Juan Doroteo Monroy
Galvez), para optar por el titulo de abogado en la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd, concluye que, en relacion a los limites que conforman
los limites de imputacion objetiva, esto es, el principio de prohibicién de regreso,
resulta propicio evaluar por la emision de los informes que dicha accion constituye
una conducta relevante para el derecho penal o mantiene una linea de prohibicion,
advirtiéndose que los informes que realiza un particular no son vinculantes, por lo que,

la conducta desplegada vendria a ser un acto neutral. (p. 38-39).

Tamara (2022), en su articulo titulado “La excepcion de improcedencia de
accion en la etapa de investigacion preparatoria. Especial relevancia en torno al
principio de confianza”, en el cual concluye que, lo relevante en cuanto a la
interposicion de una excepcion de improcedencia de accién estriba en que, es una
cuestion de puro derecho, es decir, que su interposicion esta orientada a cuestionar la
tipicidad, enfocando dicha categoria a la imputacién objetiva, haciendo especial
énfasis en el principio de confianza, sin desmerecer a las demés instituciones

dogmaticas que la conforman.

Coronel (2022), en su tesis titulada “Criterios para evaluar la conducta neutral
al imputar responsabilidad penal a profesionales de empresas investigadas por lavado
de activos”, para optar el grado académico de maestro en ciencias con mencion en
derecho penal y criminologia, en el cual concluye que, existen criterios que coadyuvan
en verificar y determinar si determinada conducta neutral de profesionales que trabajan

y/o laboran en empresas realizan determinado delito, puesto que aquellos profesionales



que se cifien al cumplimiento de sus funciones encomendadas, no deben ser
considerados dentro de las imputaciones que revistan la comision de un delito, ya que
su accionar se desenvuelmente dentro de su ambito laboral que la ley ampara como

neutral. (p.131).

2.2. Bases teoricas
1. Excepcion de improcedencia de accion

En este primer apartado abordaremos la excepcion de improcedencia de accion,
la cual se traduce en ser un medio técnico de defensa, cuyo desenvolvimiento se
produce cuando el hecho no constituye delito o no es justiciable penalmente, por tanto,
carece de objeto ser analizado en la instancia o via penal. Del mismo modo, la
excepcién de improcedencia de accion viene a ser aquel instrumento procesal por el
cual se denuncia una conducta que no es materia de persecucién por el derecho penal,
esto es, que no esta prohibida por ley (Excepcion de improcedencia de accién. Notas

caracteristicas., 2020).

En otras palabras, viene a ser aquella oposicion netamente procesal enfocada
en la falta de presupuestos procesales del acto de imputacion fiscal, puesto que, se trata
de atacar y/o cuestionar la imputacion fiscal (Excepcion de improcedencia de accion.

Notas caracteristicas., 2020).

Asi las cosas, la excepcion de improcedencia de accion viene a ser una de las
formas en las que se puede cuestionar la existencia de un delito dentro del proceso

penal; por tanto, resulta ser un medio de defensa para el procesado a fin de acreditar



que su desempefio en el hecho controvertido es atipico o no justiciable para la ley

penal. (iuslatin.pe, 2023)

En ese orden, conforme desglosa la casacion N.°581-2015, la excepcion de
improcedencia de accion como medio técnico de defensa, busca desvirtuar la
imputacion fiscal formulada contra determinada persona, para ello, se basa en dos
postulados, uno que el hecho no es tipico, es decir que la conducta atribuida al
investigado no esta prohibida por ley como para ser adecuada a un delito de cualquier
indole, como segundo postulado, que el suceso no se adecte a la hipétesis formulada
en la investigacién o acusacion, es decir, cuando el hecho esta expreso en la ley, pero
la accion o conducta desplegada adolece de algin elemento tipico (Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2016).

Segun el recurso de casacion N°1241-2022, la naturaleza de las excepciones
procesales o incidencias preliminares, se agrupan de diferentes formas, puesto que las
mismas, por un lado, son las que remedian el proceso con el animo de corregir y
reconstruir los defectos del tramite procesal, es por ello que tienen un fuerte nexo o
conexidn con el principio del debido proceso. De otro lado, son aquellas que cancelan
el proceso, esto es, concluyen de manera definitiva la instancia judicial y evidencian
la falta de continuidad para proseguir con la accion penal, por lo que se vinculan con
el principio de tutela judicial efectiva. (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de

Justicia de la Republica, 2024)

De igual manera, en atencion a la casacion N2673-2018, es preciso sefialar que

la-excepcion de improcedencia de accién-, al ser un medio técnico de defensa, su



tratamiento y analisis debe ser estrictamente juridico y vinculado a los hechos que ha
desglosado el titular de la accidn penal, entonces, la evaluacion que se realiza al citado
medio de defensa, estriba en que dicha figura debe plantearse por la parte procesal con
interés y legitimidad para obrar. Al respecto, la legislacion ya ha establecido como
requisito formal la presentacion de una solicitud ante el juez de investigacion
preparatoria, el cual ha sido emplazado con la comunicacion de la disposicion de
formalizacion de la investigacion preparatoria y la continuacion de dicha
investigacion, debiendo precisar que su utilidad radica en el control de la imputacion
que realiza el juzgador (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica, 2019).

Aunado a ello, en la casacion N#702-2017, se disgrega que no es posible
considerar una excepcion de improcedencia de accion sobre la base de alegaciones de
irresponsabilidad planteadas a partir de la actividad probatoria o el decurso de la
investigacion comprendida en los actuados, toda vez que con ello se hace referencia a
un problema vinculado al ambito probatorio de los hechos que postula el ministerio
publico y no a la imputacion en si misma (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema

de Justicia de la Republica, 2018).

Por otro lado, es de anotar que, la excepcién de improcedencia de accién,
constituye un medio técnico de defensa que no resuelve la controversia ni el conflicto
material, puesto que, simplemente se configura cuando el titular de la accién penal-
fiscal-decide continuar con la investigacion preparatoria, por un hecho que no se

encuentra establecido en la ley. (Roméan, 2019)
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1.1. El hecho no es tipico:

De otro lado, se tiene la Casacion N#392-2016 de fecha 12 de setiembre de
2017, en el cual la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, expone que, el 6rgano
colegiado superior, para absolver al acusado Fernando Francisco Sosa Apaza, tuvo
como fundamento, uno de los supuestos que ampara la excepcion de improcedencia
de accion, esto es, la atipicidad relativa, de igual forma, sefial6 que para el caso, era
notoria la falta de precision de los cargos imputados, puesto que la Fiscalia, no indico
con que objeto o parte del cuerpo se produjo el delito de violacidn sexual de una menor
de edad, por lo que, procedié a desarrollar en extenso el principio de imputacion
necesaria, absolviendo de los cargos al acusado antes mencionado, vinculando dicha
decision con el medio técnico de defensa en comento concatenado con el principio de
imputacion necesaria, concluyendo la sala penal permanente que, la sala superior
confundié ambas aristas, puesto que la excepcién de improcedencia de accion se
encuentra intimamente relacionada a todos aquellos casos de atipicidad penal absoluta
o relativa objeto de imputacién o que se advierta la existencia de una causa de
justificacion, caso contrario, es el principio de imputacion el cual hace una especial
atingencia a la ausencia de una condicion objetiva del tipo o a la presencia de una
causal de razon personal de exclusion de pena o excusa absolutoria. (Imputacion
necesaria, 2017)
1.2 El hecho no constituye delito

Al respecto, se tiene la casacion N210-2018 de Cusco, de fecha 06 de marzo de
2019, mediante el cual la Sala Penal Permanente, sefiala que ante el delito de dafios
cuya comisién es netamente dolosa (tipicidad subjetiva), ello no es materia para
deducirse en una excepcidn via improcedencia de accion, puesto que la determinacion

dolosa o no de la accion requiere principalmente, la actuacion de actividad probatoria,

11



debido a que luego de la realizacion del analisis respectivo, se pueda establecer una
conclusién, esto es, a las verdaderas intenciones del procesado al realizar su conducta.
En ese sentido, considerar una conclusion en cuanto a la tipicidad subjetiva constituiria
una decision que claramente afectaria el derecho al debido proceso de los sujetos
procesales, el cual como es de conocimiento debe cautelarse durante la etapa de
formalizacion de la investigacion preparatoria, ya que lo que se quiere es que obtener
los elementos de cargo y descargo para determinar con objetivar llegado el momento
de emitir un pronunciamiento si el procesado actué con dolo o no. (Etapa intermedia

y determinacion del tipo subjetivo, 2018)

Cuando se indica que el hecho constituye delito, es preciso mencionar que se
presentan dos condiciones las cuales se diferencian, conforme se detalla: a) cuando la
conducta atribuida al sujeto activo del delito no se encuentra amparada y/o prevista o
descrita como delictuosa en la ley penal al momento del hecho comisivo o b) cuando
el comportamiento humano acaecido en la realidad no se subsume totalmente
(atipicidad absoluta) o parcialmente (atipicidad relativa) en el tipo penal imputado, es
decir, no se advierte relacion logica entre la hip6tesis del supuesto hecho atribuido y
la norma penal invocada en la disposicion de formalizacion de la investigacion
preparatoria. En resumen, el supuesto esbozado se refiere a situaciones en las cuales,
pese a que la conducta del investigado es meramente tipica, antijuridica y culpable no
amerita una pena por la presencia de una excusa absolutoria o por falta de una
condicion objetiva de punibilidad, asi las cosas, las condiciones antes descritas deben
incidir independientemente en la formalizacién de la imputacion factica y juridica
contenidas en la disposicion de formalizacion de la investigacion (Apelacion de auto

de excepcion de improcedencia de accién, 2020).
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Cuando se hace alusion que el hecho denunciado no constituye delito la
atipicidad se disgrega en determinados supuestos, tales como, 1) la conducta
incriminada no esté prevista como delito en nuestro ordenamiento juridico, es decir, la
conducta desplegada no concuerda con ninguno de los tipos penales, no se trata de una
falta de encuadramiento al tipo penal, sino nos encontramos frente a la ausencia
absoluta del tipo penal, encontrandonos asi ante un caso de atipicidad absoluta por
falta de encuadramiento directo; 2) el hecho no se encuadre a la hipotesis tipica de la
disposicion penal preexistente invocada en la investigacion o acusacion, es decir,
cuando el hecho esté descrito en la ley, pero la conducta adolece de algun elemento
tipico, por ejemplo, la calidad del sujeto, el verbo rector, elementos descriptivos,
objetivos, en ese contexto estariamos ante una atipicidad relativa. (Excepcion de
improcedencia de accion, 2016)

1.2. Riesgo permitido como criterio de imputacion objetiva:

En una sociedad donde la relacion-interaccion entre seres humanos genera
riesgos, existen diversas expectativas sociales respecto a la conducta de los que
integran la sociedad como tal, ya que lo que se espera es que estas actlen. En ese
entendido, se vislumbra un rol general que es inherente a toda persona, esto es, las
expectativas que la sociedad genera sobre todos los que integran la misma sin hacer
diferencia alguna, asimismo, existen roles especiales, es decir, las expectativas que la
sociedad tiene acerca de personas o agentes especiales quienes ostentan algln cargo o
cualquier otro vinculo, familiar u otro, de modo que se entiende que un ciudadano ha
transgredido un bien juridico por la norma penal, cuando su conducta en efecto

defraude o vaya en contra de las expectativas sociales (Recurso de Nulidad , 2015).

13



El vocablo de riesgo permitido no debe confundirse en modo alguno a concebir
toda causa excepcional, ya que se debe verificar minimamente que nos encontramos
ante un contexto excepcional, o en una situacion de necesidad, como, por ejemplo,
cuando nos encontramos ante un caso de legitimo defensa o frente a un estado de
necesidad justificante. Asi las cosas, el riesgo permitido se ve revestido por el estado
normal de vigencia de las normas de la sociedad o comunidad, en otras palabras, por
situaciones que la sociedad tolera ya que las considera adecuadas a su configuracion

normativa de manera consustancial (John, 2023).

Asi también, respecto al riesgo permitido, es pertinente sefialar que se trata de
un instituto dogmatico liberador de responsabilidad penal, el cual nos permite
diferenciar entre las conductas que se encuentran implicitas en el tipo penal y las que
hayan quedado fuera del alcance, aun cuando hayan producido casualmente el
resultado lesivo. Al respecto, es necesario aceptar que la sociedad en la que vivimos
es una sociedad sometida a constantes riesgos en diferentes ambitos, ya que hay la
necesidad de un riesgo-un riesgo permitido-contra los bienes juridicos, es por ello que
en tanto el desenvolvimiento de determinado conducta se desarrolle dentro de lo
juridicamente permitido, no es posible encontrarnos ante el supuesto de quebrantar o

transgredir una norma. (Resultados tardios e imputacion objetiva, 2017)

Por otro lado, se tiene el recurso de nulidad N°1208-2011-Lima, relacionado al
delito de lesiones culposas graves, en donde se dilucida que existié una exposicién de
la propia integridad fisica de la recurrente y se advirtié su imprudente accionar
contribuyendo asi al resultado dafioso verificado; empero, el hecho que el agraviado

se haya encontrado en estado de etilico o haya transgredido normas establecidas en el
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reglamento de transito no hace posible estimar que nos encontramos ante una
circunstancia absolutamente imprevisible para el encausado, de igual forma, ello no
implica admitir que nos situamos frente a un caso de auto puesta en peligro de la
victima, en tanto el autor propicié un riesgo prohibido el cual fue un factor
determinante en el atropello al encontrarse bajo el control de la fuente de peligro (Sala

Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, 2011).

En la dogmatica penal, resulta valido discutir sobre criterios de exclusion de la
imputacidn objetiva, ello a través de la llamada excepcidn de improcedencia de accién,
empero, el andlisis de estos criterios soporta la determinacién sumamente precisa de
los hechos, a tal punto que el juez en su oportunidad tenga la posibilidad de advertir
especificamente el elemento objetivo de tipicidad de los hechos materia de
investigacion, o descartarlo por que se advierta la concurrencia de un riesgo permitido
(Lavado de activos. principio de confianza. excepcién de improcedencia de accion,
2020).

2. Conducta neutra

Al hablar de conducta neutra, lo primero que viene a nuestra mente es que dicha
figura supone un accionar-que no es bueno ni malo-, incluso podemos definir por
separado ambas palabras; por un lado, la conducta se traduce en el comportamiento,
actuar, accionar que tiene determinado individuo; por su parte, la palabra neutra o
neutro, supone algo objetivo que no es parte de alguna situacion en discordia o
conflicto, ejemplificado al ambito politico cuando una persona no es de derecha ni de
izquierda y dicen coloquialmente ser de “centro”, es decir, con sesgos de ambos

partidos politicos.
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Pues bien, esbozada las nociones antes mencionadas, corresponde brindar una
definicion acorde a lo que viene a ser una conducta neutra, la cual es concebida como

el comportamiento socialmente aceptado que desarrolla una persona.

Ahora bien, cuando trasladamos el concepto antes citado al &mbito penal, puede
resultar a veces muy engafoso, ya que ciertas acciones pueden dar la apariencia de ser
neutrales o carentes de connotacion delictiva, por lo que involucra analizar de manera
minuciosa los elementos del tipo que este involucra, ello en aras de establecer su
verdadera naturaleza, y asi mediar los factores de intencionalidad, ya sea de un autor,
participe o conocimiento del delito principal y su aporte y contribucion al mismo

(Cevallos et. al, 2024).

Por otro lado, nos encontramos ante una situacion en la cual se pierde la
neutralidad, cuando se adviertan situaciones en donde exista una participacion activa
o0 intencional de contribuir a la comision de un determinado delito, para ello, existen
varios criterios que nos permiten inferir cuando nos situamos frente a una conducta o
accionar que deja de ser neutral y adquiere una connotacién delictiva, en primer orden,
el conocimiento del uso delictivo el cual lo podemos ver materializado cuando el
asesor tiene conocimiento y prevé que su consejo u opinion va a ser tomado y/o
utilizado con fines delictivos, es preciso mencionar que el conocimiento debe guardar

relacién también con lo previsible (Cevallos et. al, 2024).

En segundo orden, la colaboracion activa resulta cuando el asesor desarrolla

acciones u omisiones con la finalidad de facilitar a otro que produzca el delito, en

tercer lugar, el beneficio o interés que el asesor desprende esta orientado a intereses
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personales como ventajas econdmicas u otro y en cuarto lugar, cuando se vislumbre la
omision de deberes legales que si bien pueden o no estar regulado dentro de sus
funciones, es de anotar que de igual forma se pierde la neutralidad de la conducta, ello
debido a la falta de verificacion de la informacion relevante o necesaria para la asesoria
o0 debido a la falta de prevision de determinadas consecuencias juridicas (Cevallos et.

al, 2024).

2.1. La excepcion de improcedencia de accion por conducta neutra:

Al respecto, existen pronunciamientos por nuestra Corte Suprema, referidos al
supuesto de conducta neutra, pero enfocados en la intervencién que tienen los
profesionales de abogacia en cuanto a la emision de informes legales, los cuales

procedo a detallar a continuacion:

En principio, se tiene el Recurso de Casacion N°526-2022 de fecha 17 de
febrero de 2023, en la cual la Sala Penal Permanente de la Corte Superior de Justicia,
delibera acerca de la imputacion realizada al letrado Juan Federico Doroteo Monroy
Galvez en su calidad de abogado del reconocido estudio juridico Monroy y Abogados,
puesto que se le atribuye al citado defensor ser complice primario del delito de colusion
agravado, ya que habria defraudado el patrimonio del Estado previo contubernio con
los representantes de la empresa “Odebrecht y Asociados” y con funcionarios publicos
para favorecerla en el proceso de concesion del proyecto corredor vial interoceanica
Per0-Brasil-IRSA-SUR, tramo dos y tres, acuerdo de voluntades que contribuyé a la

afectacion del patrimonio publico.
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En la imputacién precisada por el representante del Ministerio Publico, sindica
al letrado Monroy el haber emitido diversos informes legales los cuales imposibilitaron
un control posterior a las empresas adjudicadas, asimismo, el comité de
PROINVERSION en los proyectos de infraestructura y servicios publico, acogio las
opiniones legales realizadas por el investigado y considerd6 que las empresas
consorciadas no se encontraban impedidas para contratar con el Estado, razén por la
cual suscribieron los contratos, por su parte contraloria habia advertido que las
empresas consorciadas tenian procesos con el Estado, por ende, no podian suscribir
contratos, situacion que motivo a la fiscalia a que dichas opiniones legales forman
parte del contexto de un acuerdo clandestino [pacto colusorio] en aras de defraudar el

patrimonio estatal.

Al respecto, la sala permanente, describe en sus fundamentos de derecho que,
para imputar el comportamiento del agente se necesita que el sujeto realice una
conducta que cree o posibilite la creacion de un riesgo prohibido, debiendo de tener
competencia para crear dicho riesgo. Asimismo, preciso que el informe legal emitido
por el investigado denota para la fiscalia una sospecha reveladora, puesto que ello
permitié levantar la suspension de la firma del contrato, lo que conllevé finalmente a
materializar el pacto colusorio. (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de

Justicia de la Republica, 2023)

De igual manera, tenemos la Apelacion N°194-2023/Corte Suprema, en la cual,
indica que, cuando se invoque la tesis de imputacién objetiva en cualquier angulo del
espectro-principio de confianza, prohibicion de regreso, riesgo socialmente permitido,

competencia de la victima, conducta convencional, rol neutral, rol socialmente
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permitido-, la hipotesis formulada por el solicitante o el juzgador no debe cefiirse a la

valoracién probatoria o al &mbito de suficiencia de los elementos de conviccion.

En ese orden, tenemos el Recurso de Casacién N°525-2022/Nacional, en el
cual el supremo tribunal, disgrega que, la excepcion de improcedencia de accién es un
medio de defensa formal circunscrito en dos aspectos, tipicidad y antijuricidad. Desde
el aspecto objetivo es fundamental determinar el desarrollo de la conducta
exteriorizada por el sujeto agente publico el cual cause impacto penalmente y su

realizacidn cause un riesgo potencial o concreto.

En el caso desarrollado en la presente casacion, se vislumbra que el asesor legal
Peschiera Rubina emitié un informe legal, sefialando el tribunal que la emision de un
informe sea cual fuere la postura, expresa la opinion de un experto en cualquier
materia, en el caso en comento, se tiene a un experto en el &mbito legal y, teniendo en
cuenta que la tipicidad de la conducta de colusion agrava enfatiza la creacion de un
riesgo trascendente, la sola expresion u opinion legal no es vinculante y recae en quien
lo solicita decidir si acepta o no por valida dicha opinién, calificando asi la conducta
del mencionado abogado como una conducta neutral, precisando que dicha accién no
constituye un acto de cooperacion. (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de

Justicia de la Republica, 2023).

En atencidn a los pronunciamientos esbozados a nivel de corte suprema, es de

verificarse que las acciones a las cuales se les da una especial atencion son aquellas

que dentro del tramite administrativo tienen la facultad de convertirse en decisiones,
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las cuales pueden definir el decurso o desarrollo de un proceso, mas no los intereses

que de ella puedan emerger.

Es el caso por ejemplo, de las contrataciones directas por situacion de
emergencia, en las cuales se necesita de un informe legal previo que sustente que al
estar ante un estado de emergencia o calamidad se requiera de la dotacion de un bien
0 la ejecucion de un servicio de manera inmediata, reduciendo los plazos y la
concurrencia de postores, decision que al ser favorable puede ser utilizada por los
funcionarios publicos competentes para beneficiar a una determinada empresa,
empero, por el solo hecho de haber emitido opinidn favorable, no podemos aducir que
el profesional juridico se ha coludido con los demés funcionarios, debiendo tener en
cuenta los fundamentos que sustentan la opinién legal brindada, caso contrario, esto
es, de advertir que dicho pronunciamiento carece de objeto o al ser un hecho notorio
la ausencia de una situacion de emergencia o calamidad, podria meritarse un posible

acto de cooperacion en el marco de un pacto colusorio.

Los abogados consultores, aunque no tengan un vinculo directo con la
administracion publica-extraneus-, pueden encontrarse en una situacion compleja, ya
que, si bien no poseen la calidad especial de funcionario o servidor publico, pueden
ser considerados participes [complices o instigadores] del delito de colusién, ello
puede verse reflejado cuando la administracién publica solicita asesoramiento en
ciertos temas, esto es, en la emision de informes legales arbitrarios, parcializados,
orientados a fines particulares, es alli cuando dicha conducta y/o accion resulta

trascendente o relevante en términos penales, tanto mas en un contexto de contratacion
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publica, en el cual el delito de colusion adquiere protagonismo. (Palomino,

tesis.pucp.edu.pe, 2023)

Por su parte, Castro (2019) , sefiala que la profesion del abogado, asi como las
demaés carreras profesionales, en el ejercicio y/o desempefio de su profesion pueden
cometer delitos, en el caso del abogado, al elaborar o realizar un trdmite de cualquier
naturaleza, puede ser que se agencie de documentacién falsa o su conocimiento o
experticia lo lleve a generar confusion al usuario o destinatario, ello en aras de dar la
apariencia de legalidad de los documentos que elabora, cuando de manera indebida ha
realizado la aplicacién de normas que no son acordes a la consulta o tramite realizado,
dichas actuaciones demostrativas permiten evidenciar el caracter delictivo del abogado
en su ejercicio profesional, el cual sumado a otros actos que se desprenden en el

camino, nos permite concluir el aporte importante de su actuacion delictiva.

Cabe afadir que, dependiendo el marco de conocimiento que el agente publico
tenga respecto al delito-acuerdo ilicito-, se debera analizar todos esos aspectos en
conjunto y no disociarlos, pues de no advertirse ello, se evidenciaria un
comportamiento externo que se adecua a lo legalmente permitido por la profesion o

actividad habitual del agente publico.

Por otro lado, en el Primer Despacho de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Huaura, si bien no se han presentado excepciones de
improcedencia de accion por conducta neutra en cuanto al supuesto de emision de
informes legales, empero, se tiene un precedente en cuanto a la solicitud de

improcedencia de accién por conducta neutra deducido en el expediente 35-2022, en
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el cual la defensa técnica alegd que su patrocinado al ostentar el cargo de alcalde v al
emitir una resolucion de alcaldia solo estaba desempefiando su funcién como alcalde,
documento que habitualmente en el ejercicio del cargo emite, no obstante, se pudo
advertir en autos de las documentales que sustentaron la emision de dicha resolucion
de alcaldia que el investigado pudo prevenir minimamente que el proceso de
contratacion publica no se estaba llevando de manera adecuada, sumado a una serie de
irregularidades que pudieron sostener el comportamiento colusorio de dicho

funcionario durante el decurso de la investigacion preparatoria.

3. Colusion:

El delito de colusidn, es un ilicito penal propio, puesto que el circulo de autores
es limitado, ya que cualquier funcionario y/o servidor publico no puede responder por
este delito, la intervencion del funcionario competente se verd reflejada en la
contratacion publica en la que intervenga, en la cual hara denotar el interés particular
antes que el estatal, con la finalidad de defraudar al Estado. (Huaman, Delito de

Colusion. Doctrina y Jurisprudenica, 2019)

El ilicito funcionarial de colusion se configura con la concurrencia de los
elementos normativos, tales como, i) el acuerdo clandestino, entre dos 0 mas personas
para lograr un fin ilicito, ii) perjuicio al Estado y iii) realizar ello mediante diversas
formas contractuales, para lo cual el agente publico revestido del cargo sumado a su
competencia especial concierta con los interesados para defraudar al Estado-colusién

simple-y defraudando al Estado-colusion agravada-. (Meléndez, 2022)
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Asimismo, requiere de la materializaciéon del dolo directo, puesto que no es
posible realizar el mismo por omisién, ademas, requiere de la concurrencia de dos
bandos (funcionario y tercero interesado), quienes de manera clandestina arriban a un
acuerdo de carécter ilicito, sin la participacion del tercero interesado el delito de

colusion no se configura. (Alvarez et al., 2018)

De otro lado, cuando hablamos del bien juridico en los delitos contra la
administracion publica, para (Vargas, 2021), al integrar el bien juridico
“Administracion Publica”, confluyen diversos valores ¢ intereses en un todo, lo cual
resulta atendible, ya que en este caso hablamos del objeto genérico de la tutela penal,
lo cual da a entender de este modo la naturaleza denotativa amplia que comprende la
denominada administracion publica como bien juridico que merece proteccion penal,
lo cual se traduce en el normal o debido funcionamiento de la administracion publica.
(p.55)

3.1. Agente Publico competente:

Los delitos de indole funcionarial, no estan disefiados para cualquier persona o
ciudadano, sino para determinados sujetos, que renen ciertas capacidades para el
puesto y/o cargo que desempefian, lo que los hace capaces para tomar o arribar a una
determinada decision en favor del Estado, he alli expresado su deber de garante con la

institucion publica a la que representan.

Para (Siccha, 2023) por la naturaleza de los bienes juridicos generales como
especificos que se infringen, no cualquier persona puede constituirse en autor de los
ilicitos de caracter funcional, teniendo en cuenta que, por la redaccion de los textos

legales, se aprecia que el autor del delito debe reunir ciertas condiciones y/o cualidades
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especialisimas, es por ello que son llamados delitos especiales o de infraccion de deber.

(p.8)

A modo de ejemplo, se tiene el Recurso de Casacién N°1739-2022, en el cual
se atribuyo la calidad de autor a un residente de obra, empero, dicho encausado no es
un funcionario publico designado por la entidad ni ejerce un cargo publico en la
misma, y si bien tuvo una participacion activa en campo en la etapa de ejecucion de
obra, su contribucidn al ilicito de colusion viene a ser en calidad de complice, puesto
que, al ser extraneus, designado por la empresa contratista, responde a titulo de
cémplice primario segun lo trascendente que haya sido su aporte en la materializacion
del delito de colusion. (Colusion. Titulo de intervencion delictiva. Residente de obra,

2024)

3.2. Pacto colusorio:

Asimismo, el delito de colusion, el cual se caracteriza por ser un delito
especialisimo, bilateral, tiene su razén de ser en el marco de las contrataciones
publicas, siendo su comision la que obedece a un pacto-acuerdo colusorio, a
conveniencia de intereses particulares, los cuales se ven materializados en actos
demostrativos de los funcionarios, puesto que, al ser este ilicito un delito oculto-de
conocimiento reducido-la unica forma de encontrarle un sentido es a través de los

documentos que emanan del funcionario o servidor publico.

Teniendo en cuenta que, para (Huaman, 2024) en el llamado concierto

subrepticio-oculto, se estatuyen condiciones o, propiamente, direccionamiento del

proceso de contratacion publica que favorecen al tercero interesado, lo que ocasiona,
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gue se excluya en el marco de la concurrencia de proveedores a otros competidores
con mejores propuestas y/o experiencia, ello en detrimento de los intereses
patrimoniales del Estado, y es claro que el llamado concierto clandestino se ve

exteriorizado dentro del tracto administrativo. (p.210)

El ilicito de colusion tiene como elemento objetivo sustancial la concertacion,
que viene a ser por un lado, el funcionario que tiene el deber de cautelar los intereses
del estado, sin embargo, al recurrir a una especie de negociacion- con el tercero, el
funcionario infringe sus deberes institucionales con la finalidad, ello en aras de obtener
un provecho econémico, por lo que, al ser un acto clandestino su acreditacion tiene
que ser demostrada mediante la prueba indirecta o indiciaria. (Insuficiencia probatoria,

2024)

3.2. Interés personal:
El interés personal o particular, es la conducta abstracta del agente publico
corrupto orientada a sacar un provecho ajeno al interés comun o de la administracion

publica, con el &nimo de beneficiarse a él mismo o a un tercero.

El llamado interés particular, es situarse ante el contrato publico, no s6lo como
agente publico, sino como particular interesado en una determinada actuacion de la
administracion, dicho desdoblamiento, producido por parte del agente, confluye con
el interés del extraneus quien espera obtener un provecho econémico o patrimonial por

parte de la entidad. (Negociacion incompatible.Alcances, 2022)
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El interés particular, se pone en evidencia en la concertacion, pacto o acuerdo,
pues en él se definiran las acciones corruptoras, entiéndase las menos ventajosas para
la administracion puablica, que desarrollara por su parte el agente publico y de otro
lado, el extraneus quien brindara su aporte para la materializacion del delito. (L6pez,
2024)

3.3. Contratacion publica:

La Contratacion publica como tal, es el proceso a traves del cual una entidad
publica, se abastece de bienes, servicios y obras, bajo las condiciones de precio y
calidad, ello con la finalidad de buscar satisfacer las condiciones de vida de la
poblacion, esto es, atender sus necesidades mas urgentes, las cuales estan focalizadas
en el sector salud, educacion y trabajo. (Subdireccion de Desarrollo de Capacidades

en Contrataciones del Estado, 2024).

En el caso del delito de colusion, el mismo sanciona a los agentes pablicos que
en el marco de una contratacién publica acuerdan de manera ilegal conjuntamente con
los terceros interesados en defraudar o perjudicar el patrimonio o erario estatal,
viéndose efectivizado dicho perjuicio en el delito de colusion agravada (Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2022).

Asimismo, tenemos que, la contratacion publica, se desarrolla a través de un
procedimiento que contiene varias etapas en las cuales intervienen diversos agentes
publicos a través de las areas que dirigen, es en dicho contexto en el cual el acuerdo
colusorio se ve expresado en los documentos que dichos agentes emiten, los cuales
estan orientados a un fin particular (Colusién elementos tipicos. Valoracion indiciaria.

Principio de confianza. Titulo de intervencion delictiva. Omision impropia, 2024).
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En esa linea, como bien se ha sefialado el procedimiento de contratacion
publica, tiene varias etapas, esto es, desde la formulacidn del requerimiento ya sea de
bienes y servicios, el estudio de mercado realizado por el 6rgano encargado de las
contrataciones basado en obtener la informacién y/o documentacion que permita
consolidad los aspectos minimos acorde al objeto de contratacién, la etapa de seleccion
del proveedor, luego la etapa de ejecucidn contractual en la cual se suscribe el contrato
con el proveedor adjudicado quien realizard el servicio, dotara del bien o ejecutara la
obra a favor de la entidad, y una vez culminada la prestacién en el caso de una obra se
procede con la fase de liquidacion, etapas en las cuales cada funcionario publico
interviene, pues el pacto colusorio puede darse en una 0 mas etapas de la contratacion

publica (Pachas, 2024).

3.5. Actos de cooperacion:

Los actos de cooperacion son las acciones de auxilio que brinda el complice
intraneus o extraneus al agente publico que tiene injerencia directa o indirecta en la
contratacion publica, dicha participacion contribuye al acuerdo ilegal previo para la

materializacién del delito de colusién.

Los extraneus que no tienen un vinculo funcional o cargo publico en ella,
responden a titulo de cémplice, es el caso del recurso de casacién N°780-2021, en el
cual el representante legal del consorcio “IMVASLO SAC-WCEX” celebrd de manera
irregular un contrato de obra, puesto que las cartas fianzas presentadas son falsas, sin
embargo, la entidad procedio a autorizar el pago de adelanto directo a favor del

mencionado consorcio, asimismo, se contd con la participacion de la empresa
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encargada de la consultoria para la supervision de obra, en el cual no se convocé un
proceso de seleccién normal, pese a que la obra no estaba justificada para convocarse
en un proceso no competitivo-contratacion directa-, empero el titular de la entidad edil
de Ticapampa invit6 directamente a la empresa supervisora, acciones que evidencian
los actos demostrativos de cooperacion por parte de los extraneus, asi como, el pacto

colusorio (Colusion.Indicios, tipicidad y complicidad, 2022).

De igual forma, se tiene el Recurso de Nulidad N°460-2020, en el cual se
destaca la participacion del encausado Hernan Ortiz, quien al no tener la condicion de
funcionario publico, respondi6 en calidad de cdmplice, pues su participacion fue
trascendental para la comisién del delito de colusion agravada, puesto que en el marco
de la contratacién publica realizada con el ejército peruano solicitd prérrogas
injustificadas para la dotacion de bienes a favor dicha entidad, prérrogas que a pesar
de no contar con el sustento debido, fueron admitidas, lo que dio viabilidad al pago

total de la prestacion (delito de colusion desleal, 2022).

Conforme a lo expuesto anteriormente, el delito de colusion al ser este un delito
clandestino, se verifica por determinados indicios-irregularidades administrativas-, es
decir, mediante los documentos se refleja de alguna u otra manera la intencién del
agente publico en el marco de un proceso de contratacion publica, pero hasta qué punto
es posible relacionar o conectar la emision de determinado documento con el delito de

colusioén.

Los llamados actos de cooperacion, se desprenden de las acciones que realizan

los terceros o participes. Para efectos de la presente investigacion, un tercero vendria
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a ser aquel abogado cuyos servicios son contratados para la emisién de una opinién
legal, dicha consulta de caracter juridico, sirve de ayuda al area u oficina requirente,
puesto que brinda asesoramiento respecto algin procedimiento o tramite desconocido
por el area usuaria, siendo finalmente el area usuaria o requirente quien acoge o hace

suya dicha opinion legal.

La opinion emitida por el experto legal-juridico, puede estar sometida a ciertos
vicios de legalidad, lo cual resulta contraproducente, pues su opinion en la realidad
sirve para aclarar determinado panorama o duda, mas no, para orientar sus opiniones
y fundamentos legales hacia intereses ocultos o que van mas alla de los intereses que
amparan la administracion pablica. Ese aporte, viciado, parcializado, ajeno al interés

estatal, puede tener un impacto significativo.

Asimismo, el interés que surge por parte del experto legal, no nace de manera
unilateral, dicha accién responde a intereses que van mas alld de lo legalmente
permitido, es decir, responden al acuerdo de voluntades subrepticias, ya que, el
concierto colusorio ya se encuentra instaurado por parte del funcionario y el tercero
interesado, la conducta desglosada por parte del experto legal, viene dirigida bajo la
misma voluntad criminal, la cual se integra con las demas acciones desplegadas por
los agentes publicos, el delito de colusion se haya compuesto por una determinada

pluralidad de actos (Acto colusorio, 2018).

2.3. Bases filosoéficas:

El fundamento filosofico postulado para la presente investigacion, se cimienta

en el positivismo juridico, del cual forma parte el formalismo juridico, el mismo que
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sostiene que el derecho valido esta compuesto por reglas de caracter legislativo, las
mismas que conforman un sistema de enunciados coherentes, sin lagunas ni vacios
legales (Hernandez et.al, 2021), advirtiendose que los aspectos de tipicidad son los
cuestionados en la excepcion de improcedencia de accion bajo el supuesto de

conductas neutrales en el delito de colusion.

2.4. Definicion de términos basicos

e Excepcion de improcedencia de accion: Medio técnico de defensa utilizado
por la defensa técnica, a fin de cuestionar la tipicidad de una conducta y si
determinado hecho es punible en nuestro ordenamiento juridico.

e Tipicidad: Conducta que se adecua a un determinado ilicito penal prohibido
por ley.

¢ No justiciable penalmente: Conducta que no es materia de reproche social, para
ser analizada y discutida por la via penal.

e Conducta neutra: Comportamientos socialmente aceptados por la comunidad,
los cuales surgen del rol funcional normal, imparcial u objetivo de determinada
profesion u oficio.

e Colusion: delito funcionarial por competencia, el cual se desenvuelve en el
contexto de contratos publicos u operaciones econdmicas, para defraudar la
gestién y/o administracion estatal.

e Pacto colusorio: Elemento objetivo del delito de colusion desleal, el cual surge
del acuerdo de voluntades entre funcionario o servidor publico con el
particular-extrafio a la administracion publica-, con el animo de defraudar los

intereses estatales.
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e Actos de cooperacidon: Conductas orientadas a contribuir y/o coadyuvar a la
comision de un delito.

e Riesgo permitido: Instrumento dogmatico de imputacion objetiva, la cual se
caracteriza por ser conductas tolerables o permisibles, puesto que no genera
una situacion de riesgo relevante que pueda ser comprendido en el ambito
penal.

e Informes legales: Documentos emitidos por profesionales expertos en el
ambito legal, cuyo contenido desarrolla aspectos juridicos sobre algin tema o
materia, de la cual se emite una opinion.

e Actos demostrativos: Exteriorizacion de la conducta desplegada por el sujeto
activo-agente publico, que permite observar e identificar la finalidad delictiva

que su exteriorizacién evoca.

2.5. Hipotesis de investigacion
2.5.1. Hipotesis general

La excepcién de improcedencia de accion por conducta neutra se relaciona con
el delito de colusion.
2.5.2. Hipotesis especificas

H.E.1.

La excepcion de improcedencia de accion, es utilizada por la defensa técnica,
para desvirtuar el delito de colusién por cuestiones de tipicidad o porque el hecho no
es justiciable penalmente.

H.E.2
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La conducta neutra se relaciona con el delito de colusion, ya que es utilizada
por los letrados para dar la apariencia de una actividad socialmente aceptada a las

actuaciones colusorias realizadas por los agentes publicos.
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2.6. Operacionalizacion de las variables

HIPOTESIS

VARIABLES

DIMENSIONES

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

Hipétesis General:

La excepcion de
improcedencia de accién por
conducta neutra se relaciona
con el delito de colusion

Hipétesis Especificas:

H.E.1:

La excepcion de
improcedencia de accion, es
utilizada por la defensa
técnica, para desvirtuar el
delito de colusion  por
cuestiones de tipicidad o
porque el hecho no es
justiciable penalmente.

H.E.2:

La conducta neutra se
relaciona con la accion tipica
del delito de colusion, ya que
es utilizada por los letrados
para dar la apariencia de una
actividad socialmente
aceptada a las actuaciones
colusorias realizadas por los
agentes publicos.

La excepcion de la
improcedencia de
accion por
conducta neutra

Excepcion de improcedencia de accion

Es aquel medio técnico de defensa
regulado en el articulo 6° del Cddigo
Procesal Penal, cuando la conducta no es
tipica y el hecho no es justiciable
penalmente.

Medio técnico de defensa empleado para desvirtuar la
imputacion objetiva formulada en cualquier ilicito penal.

Conducta neutra

Es aquella conducta que obedece a la
propia  funcion o profesion  que
determinada persona desempefia en la
sociedad.

Comportamientos ~ socialmente  aceptados por la
comunidad, los cuales no son tipicos ni son relevantes para
el derecho penal.

Colusion

Delito especialisimo

Delito funcionarial cometido a razén del
cargo publico en el marco de las
contrataciones publicas, con la finalidad
de defraudar al Estado.

No cualquier funcionario o servidor ptblico es pasible de
ser considerado como autor en el delito de colusién, debe
tener especial injerencia por competencia en un proceso de
contratacion publica.

Delito de encuentro

El delito de colusién es un delito bilateral
es necesaria la concurrencia entre el
agente publico [funcionario o servidor y
el tercero interesado].

La colusion desleal, no es un acto unilateral se necesita de
dos voluntades criminales orientadas a satisfacer
necesidades ajenas a la administracion publica.

INDICADORES ITEMS
Pregunta 1
Medio técnico de defensa
Pregunta 2
Tipicidad
Hecho no justiciable Pregunta 2
Riesgo permitido Pregunta 10.
Pregunta 4
Ejercicio de la funcion publica
Pregunta5y 9
Documentos publicos
Pregunta3y 8
Actos inocuos
Funcionario y servidor pablico Pregunta 4
Ambito de competencia Pregunta 4
Pacto colusorio Pregunta 7 y 12
Contratacién piblica Pregunta 12
Pregunta 13
extraneus
Bilateral Pregunta6y 7
Interés particular Pregunta 11
Actos de cooperacion Pregunta 9
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CAPITULO I1I. METODOLOGIA
3.1. Disefio metodoldgico

El trabajo de investigacion estd supeditado a los parametros del disefio no
experimental, es decir, la investigacion desarrollard ampliamente la problematica que gira
en torno a la relacion e implicancias del medio técnico de defensa de la excepcidn de
improcedencia de accion en el delito de colusion, no se adulteraran y/o manipularan las
variables y se describiran los fendmenos advertidos.
3.1.1. Tipo

El trabajo de investigacion es de tipo correlacional, puesto que se busca identificar
la relacién que existe entre excepcién de improcedencia de accién por conducta neutra con
el delito de colusion.
3.1.2. Nivel de investigacion

El presente estudio tiene alcance correlacional.
3.1.3. Disefio

Se sitGa en un enfoque no experimental cuyo disefio es transaccional o transversal,
esto es, que se describiran las variables, seguidamente se analizara su incidencia y la forma
en que las variables propuestas se relacionan en un determinado espacio de tiempo.
3.1.4. Enfoque

La investigacion tiene un enfoque cuantitativo, puesto que se sintetizara la
informacidn acopiada a traves del andlisis e interpretacion de los datos obtenidos, mediante
las técnicas de recoleccion de datos, a fin de contrastar y corroborar la hipétesis planteada

por la tesista.
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3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacién

La poblacién a la cual se enfocara el presente trabajo, esta conformada por los
titulares de la accion penal, es decir fiscales en un total de (10) (mpfn.gob.pe, 2024),
magistrados de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Huaura-sede
Huacho en un total de (03) (scc.pj.gob.pe, 2024), y los (03) representantes de la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Huaura
(cdn.www.gob.pe, 2024), sumando un total de 16 magistrados, ello debido a que la fecha
[2024] es la cantidad de magistrados que vienen ejerciendo tales roles dentro de la
Administracion de Justicia de nuestra localidad de Huacho.
3.2.2. Muestra

La muestra que se ha considerado idonea para la presente investigacion se caracteriza
por ser de indole aleatorio, ya que, conforme lo anotado precedentemente, la poblacion estara
integrada por magistrados del modulo penal de investigacion preparatoria de la Corte
Superior de Justicia de Huaura-sede Huacho, que son un namero de tres magistrados (03),
Representantes del Ministerio Publico especializados en delitos de corrupcion de
funcionarios de Huaura (10) y Abogados de la Procuraduria Especializada en delitos de
Corrupcién de Funcionarios de la ciudad de Huacho (03), muestra que asciende a un numero
de 16 magistrados, ello debido a que a la fecha [2024], es el nimero de fiscales, jueces y
abogados de la Procuraduria Pablica Anticorrupcion de Huaura que existe en nuestra ciudad

de Huacho.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas a utilizar para la obtencién de la informacién es el examen documental

y la encuesta.
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3.4. Técnicas para el procedimiento de la informacién

La informacién recabada de las fuentes de informacion, documentales, tales como
libros, jurisprudencia, revistas y/o articulos de investigacion seran sintetizados de manera
pormenorizada y ordenadas para su respectivo examen, para lo cual, se emplearé el analisis
cualitativo y cuantitativo, interpretandose la informacion para su depuracion y ser empleada

en el presente trabajo de investigacion.

El método utilizado, es el de simple inspeccién, ya que el trabajo abordado estara
dirigido a una pequefia poblacion identificada como muestra, es preciso mencionar que los
resultados obtenidos del proceso de investigacion seran plasmados en tablas y esquemas,
debidamente identificables por colores para apreciar el porcentaje de respuestas sobre cada

pregunta planteada.

Es menester sefialar que, el estudio en andlisis posee variables tanto dependiente

como independiente, las cuales son prioridad en el presente trabajo, asimismo se quiere

lograr el alcance de los objetivos propuestos para la presente investigacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

Pregunta N° 01:

éLa excepcion de improcedencia de accion
es un medio técnico de defensa procesal?

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

éLa excepcion de improcedencia de
accion es un medio técnico de defensa
procesal?

M TOTALMENTE EN
DESACUERDO
W EN DESACUERDO

W NI DEACUERDO NI EN
DESACUERDO

I DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 19% de la poblacion de estudio, respondié que esta de acuerdo y el 81% indicé

gue esta totalmente de acuerdo.
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Pregunta N°02:

éLa excepcion de improcedencia de accion
cuestiona la tipicidad de una conducta y si
el hecho es justiciable penalmente?

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

¢éLa excepcion de improcedencia de accion
cuestiona la tipicidad de una conducta y si
el hecho es justiciable penalmente?

m TOTALMENTE EN
DESACUERDO

™ EN DESACUERDO

= NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

 DE ACUERDO

m TOTALMENTE DEACUERDO

El 31 % de la poblacion indicé que esta de acuerdo y el 69% se encuentra totalmente

de acuerdo.

Pregunta N°03:
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éLas conductas neutras son
comportamientos socialmente admitidos y
permitidos en sociedad?

0 0 0

TOTALMENTE EN  EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI DE ACUERDO TOTALMENTE
'DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

éLas conductas neutras son
comportamientos socialmente
admitidos y permitidos en sociedad?

m TOTALMENTE EN
DESACUERDO

= EN DESACUERDO

= NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

© DE ACUERDO

= TOTALMENTE DEACUERDO

El 62% indic6 que se esta de acuerdo y el 38% totalmente de acuerdo.

Pregunta N°04:
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’W éla relacién entre las conductas neutrales y el delito de colusién
radica en que la primera figura es empleada para dar la apariencia
de un acto socialmente aceptado a las actuaciones colusorias
realizadas por los agentes publicos?

EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI

S REAC T DE ACUERDO:
EN DESACUERDO

éla relacion entre las conductas neutrales y el delito de colusion
radica en que la primera figura es empleada para dar la apariencia de
un acto socialmente aceptado a las actuaciones colusorias realizadas
por los agentes publicos?

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

m EN DESACUERDO

m NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

" DE ACUERDO

m TOTALMENTE DEACUERDO |

El 63% de la poblacién respondio que esta de acuerdo y el 25% sefialé que esta de

acuerdo y el 12% ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Pregunta N°05:

éLos actos demostrativos en el delito de colusion se
exteriorizan en la emisién de documentos publicos de los
cuales se presume su irregularidad?

0 0

EN DESACUERDO

éLos actos demostrativos en el delito de colusion se.
exteriorizan en la emision de documentos publicos de los
cuales se presume su irregularidad?

® TOTALMENTE EN DESACUERDO
® EN DESACUERDO
m NI DE ACUERDO NIEN

DESACUERDO
« DE ACUERDO

m TOTALMENTE DEACUERDO

El 56% de la poblacién indicé que esta de acuerdo y el 44% indico que se encuentra

totalmente de acuerdo.
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Pregunta N°06:

‘“

¢El ilicito de colusidon desleal es un delito unilateral que solo necesita
la voluntad criminal del agente publico para defraudar al Estado?

'EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI DE ACUERDO
EN DESACUERDO

¢éEl ilicito de colusion desleal es un delito unilateral que solo
necesita la voluntad criminal del agente publico para defraudar
al Estado?

m TOTALMENTE EN DESACUERDO
= EN DESACUERDO
® NI DE ACUERDO NI EN

DESACUERDO
W DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 56% de la poblacion indicé que esta en desacuerdo, el 38% indicO que esté en

desacuerdo y el 6% respondio que no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Pregunta N°07:

¢El pacto colusorio es el acuerdo de voluntades entre el
sujeto publico competente y particular?

0 0 0
TOTALMENTEEN  EN DESACUERDO  NIDEACUERDONI  DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

¢El pacto colusorio es el acuerdo de voluntades entre el
sujeto publico competente y particular?

= TOTALMENTE EN DESACUERDO

= EN DESACUERDO

m NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

= DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 69% de la poblacién respondid que esta totalmente de acuerdo, el 31% indicé que

se encuentra de acuerdo.
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Pregunta N°08:

8. éLa sola emision de informes legales por parte de un profesional
experto puede ser considerado Unicamente como una conducta
neutra?

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI EN DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO DESACUERDO DEACUERDO

¢éLa sola emision de informes legales por parte de un profesional
experto puede ser considerado Unicamente como una conducta
neutra?

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

M EN DESACUERDO

“ NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
m DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 44% de la poblacién indicé que esta de acuerdo, el 25% indicé que esta totalmente

de acuerdo, el 19% totalmente en desacuerdo y el 12% ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Pregunta N°09:

éLos actos de cooperacion en el delito de colusion se ven reflejados en
aquellos documentos ptblicos que obedecen a la finalidad delictiva de
la comisién de dicho delito?

] 0 0 0 -
. TOTALMENTEEN  ENDESACUERDO  NIDEACUERDONI  DE ACUERDO TOTALMENTE
- DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

¢Los actos de cooperacion en el delito de colusion se ven reflejados en
aquellos documentos ptiblicos que obedecen a la finalidad delictiva de la
comision de dicho delito?

m TOTALMENTE EN DESACUERDO

M EN DESACUERDO

¥ NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

" DE ACUERDO

TOTALMENTE DEACUERDO

El 100% de la poblacién respondié que esta totalmente de acuerdo.
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Pregunta N°10:

éLas conductas neutrales se relacionan con el principio de
riesgo permitido?

0 0
TOTALMENTEEN ~ ENDESACUERDO  NIDEACUERDONIEN  DE ACUERDO TOTAI TN E
[DESACUERDO DESACUERDO DEACUERDO

=

éLas conductas neutrales se relacionan con el
principio de riesgo permitido?

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

B EN DESACUERDO

= NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
= DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 76% de la poblacion indico que esta totalmente de acuerdo, 18% indico que esta

en desacuerdo, y el 6% indic6 que no esta de acuerdo ni en desacuerdo.
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Pregunta N°11:

¢El pacto colusorio en el delito de colusion desleal obedece a un fin
publico no un interés particular?

0 0 0
' TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI EN DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO DESACUERDO DEACUERDO

¢El pacto colusorio en el delito de colusion desleal obedece a un fin
publico no un interés particular?

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

m EN DESACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

7 DE ACUERDO

B TOTALMENTE DEACUERDO

El 75% de la poblacion indico que esta totalmente de acuerdo y el 25% indico que

esta en desacuerdo.
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Pregunta 12:

¢El pacto colusorio entre funcionario publico y extraneus surge
en el marco de una contratacion publica?

0 0
TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI DE ACUERDO TOTALMENTE
DESACUERDO EN DESACUERDO DEACUERDO

¢El pacto colusorio entre funcionario publico y extraneus surge en
el marco de una contratacién publica?

W TOTALMENTE EN DESACUERDO
M EN DESACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

= DE ACUERDO

m TOTALMENTE DEACUERDO

El 75% de la poblacién respondié que esta totalmente de acuerdo, el 19% de la

poblacién indicd que no esta de acuerdo ni en desacuerdo y el 6% indicé que esta de acuerdo.
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Pregunta N°13:

¢El extraneus es el tercero interesado cuyo aporte es
importante para la configuracion del delito de colusion?

1] 1] o] o
- TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NI DE ACUERDO NI EN DE ACUERDO TOTALMENTE

. DESACUERDO DESACUERDO DEACUERDO

¢El extraneus es el tercero interesado cuyo aporte es
importante para la configuracion del delito de colusion?

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

0%

W EN DESACUERDO

W NI DE ACUERDO NI EN

DESACUERDO

w DE ACUERDO

TOTALMENTE DEACUERDO

El 100% de la poblacion encuestada indicé que esta de acuerdo.
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4.2. Contrastacion de la hipoétesis

Del andlisis realizado mediante la utilizacion de tablas dindmicas, podemos agrupar
los datos obtenidos de diferentes formas, para asi tener un panorama general y preciso de los
datos sometidos a encuesta conservando los detalles necesarios, siendo una de sus
caracteristicas, el analisis de datos multidimensional, la contrastacion de informacion
variada y la identificacion de patrones y valores. (Capacitacion y Desarrollo UC de la

Pontificia Universidad de Chile, 2024)

En relacion a la hipotesis general, se ha obtenido que, la excepcion de improcedencia
de accidén por conducta neutra se relaciona con el delito de colusién, puesto que, diversos
profesionales durante el ejercicio de su profesion son contratados para brindar asesoramiento
sobre temas en los cuales son especialistas, dicho asesoramiento es desarrollado en la linea
del rol profesional que desempefian en la sociedad, el cual muchas veces puede encontrarse
viciado o parcializado con la finalidad de favorecer intereses particulares acto de

cooperacion que contribuye a la materializacién del delito de colusion.

Al respecto, se tiene la pregunta N°09: ;Los actos de cooperacion en el delito de
colusién se ven reflejados en aquellos documentos publicos que obedecen a la finalidad
delictiva de la comisién de dicho delito?, en la cual, el 100 % de la poblacion que equivale

a la cantidad de (16) personas indicaron que estan totalmente de acuerdo.

En ese orden, de la hipotesis especifica N°01, tenemos la pregunta N°01: ¢La
excepcion de improcedencia de accidn es un medio técnico de defensa procesal?, en el cual
el 81% de la poblacion que equivale a la cantidad de (13) personas indicé que esta totalmente

de acuerdo y el 19% que equivale a (03) personas respondid que esta de acuerdo.
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En consonancia, se tiene la pregunta N°02: ;La excepcion de improcedencia de
accion cuestiona la tipicidad de una conducta y si el hecho es justiciable penalmente?, en el
cual se aprecia que, el 69% de la poblacion que equivale a la cantidad de (11) personas
encuestadas respondieron que estan totalmente de acuerdo y el 31% de la poblacion que

equivale a la cantidad de (05) personas indicaron que estan de acuerdo.

En cuanto a la hipdtesis especifica N°02, se ha identificado que en la pregunta N°03
¢Las conductas neutras son comportamientos socialmente admitidos y permitidos en
sociedad?, el 62% de la poblacion que equivale a la cantidad (10) personas de la poblacion
encuestada indicaron que estaban de acuerdo y el 38% de la poblacion que equivale a la

cantidad de (06) personas indicaron que estan totalmente de acuerdo.

Asimismo, se verifica que, en la pregunta N° 04: ;La relacion entre las conductas
neutrales y el delito de colusién radica en que la primera figura es empleada para dar la
apariencia de un acto socialmente aceptado a las actuaciones colusorias realizadas por los
agentes publicos?, se ha identificado que el 63% de la poblacién que equivale a la cantidad
de (10) personas han indicado que estan de acuerdo, el 25% de la poblacion que equivale a
(04) personas han indicado que estan totalmente de acuerdo y el 12% de la poblacion que

equivale a (02) personas, respondieron gque no estan de acuerdo ni en desacuerdo.

Asi también, en la pregunta N°05: ¢ Los actos demostrativos en el delito de colusion
se exteriorizan en la emision de documentos publicos de los cuales se presume su
irregularidad?, se aprecia que, el 56% de la poblacidon encuestada ha indicado que se

encuentra de acuerdo y el 44% ha respondido que esta de acuerdo.
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CAPITULO V. DISCUSION
5.1. Discusion de resultados

La presente investigacion tiene por finalidad analizar la relacion que existe entre la
excepcién de improcedencia de accion con la conducta neutra, en especifico, un tema muy
controversial a nivel de corte suprema es el referido, al rol profesional que desempefia el
abogado en el marco de las contrataciones publicas-objeto del delito de colusién-, quien
brinda su asesoramiento y conocimiento en determinada materia legal, comportamiento que
al ser analizado por si solo no da cuenta de la comision del delito de colusion, pues para
presumir minimamente su actuacion dolosa o acto de cooperacion, se necesita que la opinion
legal o informe legal emitido presente caracteristicas de indole irregular, el cual brinde peso
y finalmente fuerza a los otros comportamientos que de la opinion emitida devengan,
escenario que permite concretizar el acuerdo colusorio en una colusion simple o la

defraudacion patrimonial en el caso del delito de colusion agravada.

Como principal resultado en la investigacion, se concluy6 que, para determinar que
no estamos ante una excepcién de improcedencia de accidn por conducta neutra, se tiene que
verificar que los informes legales emitidos por el profesional en abogacia permitan crear un

riesgo penalmente relevante, para que asi puedan tener asidero en el delito de colusion.

Al respecto, se tiene el Recurso de Casacién N°526-2022 de fecha 17 de febrero de

2023, en el cual la sala permanente, describe en sus fundamentos de derecho que, para

imputar el comportamiento del agente se necesita que el sujeto realice una conducta que cree
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0 posibilite la creacidon de un riesgo prohibido, debiendo de tener competencia para crear

dicho riesgo. (Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2023)

Asimismo, se tiene el Recurso de Casacion N°525-2022/Nacional, en el cual el
tribunal supremo, indica que, teniendo en cuenta que la tipicidad de la conducta de colusién
agrava enfatiza la creacion de un riesgo trascendente, la sola expresion u opinién legal no es
vinculante y recae en quien lo solicita decidir si acepta o no por véalida dicha opinion,
calificando asi la conducta del mencionado abogado como una conducta neutral, precisando
que dicha accion no constituye un acto de cooperacion. (Sala Penal Permanente de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2023).

Los abogados consultores, aunque no tengan un vinculo directo con la administracion
publica-extraneus-, pueden encontrarse en una situacién compleja, ya que, si bien no poseen
la calidad especial de funcionario o servidor publico, pueden ser considerados participes
[complices o instigadores] del delito de colusion, ello puede verse reflejado cuando la
administracion publica solicita asesoramiento en ciertos temas, esto es, en la emision de
informes legales arbitrarios, parcializados, orientados a fines particulares, es alli cuando
dicha conducta y/o accion resulta trascendente o relevante en términos penales, tanto més en
un contexto de contratacidn pablica, en el cual el delito de colusién adquiere protagonismo.

(Palomino, tesis.pucp.edu.pe, 2023)

Por lo expuesto, estando a los pronunciamientos emitidos a nivel de corte supremay

a los estudios realizados a la fecha, advertimos que la relacion entre la excepcion de

improcedencia de accion y la conducta neutra en el delito de colusidn, radica en identificar
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si el rol social de determinado profesional sirve como instrumento para la materializacion

del delito de colusién.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

La excepcion de improcedencia de accion es un medio técnico defensa procesal el
cual incide en la tipicidad o antijuricidad de determinada conducta atribuida a un
investigado.

Las conductas neutras son aquellos comportamientos socialmente aceptados, puesto
que se desenvuelven en los roles que los profesionales desarrollan en sociedad.

El delito de colusion es un ilicito funcionarial netamente doloso, el cual necesita de
la confluencia de dos partes (funcionario y tercero interesado), quienes en el marco
de un concierto colusorio direccionan el decurso de determinado proceso de
contratacion publica.

Los agentes publicos que intervienen en el delito de colusion para ser considerados
autores deben tener competencia para actuar en el marco de las contrataciones
publicas ya sea de manera directa o indirecta.

Las personas ajenas a la administracion publica y que contribuyen en el marco de un
acuerdo colusorio, responden a titulo de participes (complices o instigadores),
debiéndose de verificar que su intervencion coadyuve a la generacién de un riesgo
penalmente relevante, esto es, que sume al concierto colusorio.

La actuacion del profesional abogado en el marco de una contratacion publica, en
primer término, busca brindar un asesoramiento u opinion legal sobre determinada

materia, por si sola, no configura un acto de cooperacion para el delito de colusion.
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El informe legal que se sustente en informacion falsa o documentacion irregular que

la sustente, puede crear un riesgo penalmente relevante en el delito de colusion.

6.2. Recomendaciones

Concientizar a los profesionales abogados que el marco de su ejercicio profesional,
asi como, al brindar asesoramiento en el marco de una contratacion publica, se cifia
en la medida de lo posible en emitir una opinion legal de modo objetivo valiéndose
de los documentos administrativos y/o legales pertinentes y licitos, ello a efectos de
no alterar el normal desenvolvimiento de la administracion publica.

Recomendar a los magistrados del Ministerio Publico y Jueces, evaluar de modo
objetivo el comportamiento de los profesionales abogados, en cuanto a sus informes
legales los cuales son cuestionados en el delito de colusion, verificandose si para la
emision del informe legal encomendado el profesional se ha valido de
documentacién irregular o ilicita, y que finalmente la emision de tal documento haya

volcado los intereses de todo el aparato estatal de modo negativo.
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ANEXOS

CUESTIONARIO

Donde:
Valor numérico Apreciacion
0 Totalmente en desacuerdo
1 En desacuerdo
2 Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
3 De acuerdo
4 Totalmente de acuerdo

1. ¢La excepcion de improcedencia de accion es un medio técnico de defensa

procesal?

a) Totalmente en desacuerdo

b) En desacuerdo

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo.

2. ¢La excepcion de improcedencia de accion cuestiona la tipicidad de una
conducta y si el hecho es justiciable penalmente?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.
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3. ¢Las conductas neutras son comportamientos socialmente admitidos y

permitidos en sociedad?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

4. ¢La relacion entre las conductas neutrales y el delito de colusion radica
en que la primera figura es empleada para dar la apariencia de un acto socialmente

aceptado a las actuaciones colusorias realizadas por los agentes publicos?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

5. ¢Los actos demostrativos en el delito de colusion se exteriorizan en la

emision de documentos publicos de los cuales se presume su irregularidad?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
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d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

6. ¢El ilicito de colusion desleal es un delito unilateral que solo necesita la

voluntad criminal del agente publico para defraudar al Estado?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

7. ¢El pacto colusorio es el acuerdo de voluntades entre el sujeto publico
competente y particular?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

8. ¢La sola emision de informes legales por parte de un profesional experto

puede ser considerado Unicamente como una conducta neutra?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.
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C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

9. ¢ Los actos de cooperacion en el delito de colusion se ven reflejados en aquellos
documentos publicos que obedecen a la finalidad delictiva de la comision de dicho

delito?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

10. ¢ Las conductas neutrales se relacionan con el principio de riesgo permitido?
a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

11. ¢ El pacto colusorio en el delito de colusidn desleal obedece a un fin pablico no un
interés particular?

a) Totalmente en desacuerdo.
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b) En desacuerdo.
C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

12. ¢ El pacto colusorio entre funcionario publico y extraneus surge en el marco de una
contratacion publica?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

13. ¢El extraneus es el tercero interesado cuyo aporte es importante para la
configuracién del delito de colusion?

a) Totalmente en desacuerdo.

b) En desacuerdo.

C) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.
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