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RESUMEN

Objetivo general: Determinar de qué manera las incidencias del secretario técnico en
las decisiones de los 6rganos disciplinarios generan un impacto negativo en el debido
proceso administrativo, Huaral, 2024; Metodologia: Investigacion aplicada, de nivel
explicativo, porque, tiene como fin el de poder comprender las cuestiones de razon y las
causas que presentan un cierto fendmeno; en ese orden de ideas, buscar llegar a
establecer las relaciones de causa y efecto respecto a las variables que se viene
investigando, de enfoque mixto, al albergar e enfoque cualitativo y cuantitativo, de
disefio no experimental, y transeccional; Resultados: De acuerdo a la tabla 20 y figura
20 se aprecia que un 64% de encuestados indicaron que es totalmente verdadero que, las
las actuaciones del secretario técnico llegan a incidir negativamente en las decisiones de
las autoridades disciplinarias porque actiia de manera transversal en todo el PAD, por lo
que se afectan principios legales como constitucionales, mientras que un 19% dijeron
que es verdadero, un 8% no opinaron y un 9% que es falso; Conclusiones: Las
incidencias que genera el secretario técnico en las decisiones de los 6rganos
disciplinarios de los procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) generan un
impacto un negativo en el debido proceso administrativo, dado que, se transgreden
principios como la imparcialidad, la valoracion objetiva de las pruebas, y la
proporcionalidad en la sancion, ya que el secretario técnico participa transversalmente
en dichos procedimientos.

Palabras clave: Secretario técnico, 6rganos disciplinarios, debido procedimiento,

principio de legalidad.
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ABSTRACT

General objective: To determine how the incidents of the technical secretary in the
decisions of the disciplinary bodies generate a negative impact on the administrative due
process, Huaral, 2024; Methodology: Applied research, at an explanatory level, because
its purpose is to be able to understand the issues of reason and the causes that present a
certain phenomenon; in that order of ideas, seek to establish the cause and effect
relationships with respect to the variables that are being investigated, with a mixed
approach, by housing the qualitative and quantitative approach, non-experimental, and
cross-sectional design; Results: According to table 20 and figure 20, it can be seen that
64% of respondents indicated that it is totally true that the actions of the technical
secretary negatively impact the decisions of the disciplinary authorities because it acts
transversally throughout the PAD, so that legal and constitutional principles are

affected, while 19% said it is true, 8% did not give their opinion and 9% that it is false;

Conclusions: The incidents generated by the technical secretary in the decisions of the
disciplinary bodies in administrative disciplinary proceedings (ADP) have a negative
impact on administrative due process, given that principles such as impartiality,
objective assessment of evidence, and proportionality in sanctions are violated, as the

technical secretary participates transversally in these proceedings.

Keywords: Technical secretary, disciplinary bodies, due process, principle of legality.
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INTRODUCCION

El Estado viene a ser un ente monopolizador de diferentes acciones y dentro de
ellas se encuentra al ius puniendi, es decir, la potestad de sancion, y, dicha potestad llega
a ejercerlo de diferentes maneras y a través de diferentes ramas del Derecho, dentro de

los cuales se tiene al Derecho Administrativo Sancionador y Disciplinario.

Ahora bien, el Estado, al ser considerado como el titular de la potestad
sancionadora puede ejercerlo cuando los funcionarios y servidores de una entidad llegan
a cometer infracciones administrativas. Muchos funcionarios y servidores al prestar sus
servicios personales llegan a afectar las normas de obligatorio cumplimiento y ante
dicha accion, se activa el procedimiento disciplinario, ya que se evidencia una

responsabilidad administrativa.

Por ende, en el Peru, actualmente existe una norma especial que debe de ser
aplicado a todas las entidades a fin de que con ello se instauren todos los
procedimientos disciplinarios; empero, dicha norma y reglamentos posteriores, llegan a
contener la participacion de un profesional -Secretario Técnico-, que tiene una
participacion transversal en el PAD, donde el 6rgano instructor y decisor reciben su

apoyo de dicho profesional.

Empero, con la participacion generalizada de dicho profesional, se afectan
principios propios del PAD, porque el legislador patrio a dividido etapas del
procedimiento disciplinario en fase de instruccion y sancion, pero el secretario participa

en ambas fases, afectandose lo determinado por el legislador patrio.

Es por ello, que se realiza este trabajo de investigacion que llega a titularse:

Incidencia del secretario técnico en las decisiones de los 6rganos disciplinarios y su
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impacto en el debido proceso administrativo, Huaral, 2024, la misma que ha llegado a

estructurarse como sigue:

En el primer capitulo se presenta el problema que existe en la actualidad con la
participacion activa dentro de todo el PAD, de parte del secretario técnico, por ende, se
presenta lo que viene sucediendo, se llega a presentar, también, lo que llegara a suceder

con posterioridad y se presentan las alternativas de solucion.

Por su parte, en el segundo de los capitulos se llega a desarrollar ampliamente
las variables de la investigacion, donde el soporte dogmatico de la investigacion llega a
ser una contribucion para el Derecho Administrativo Disciplinario, por lo que, llega a

constituirse en un aporte a la dogmatica nacional.

En el capitulo tercero se desarrollo el marco metodologico que se siguid en el
desarrollo de este trabajo. En el capitulo cuarto se llegd a determinar los resultados de la

investigacion a través de las tablas y figuras.

En el capitulo quinto se discuten los resultados obtenidos y los antecedentes de
la investigacion. Por su parte, en el capitulo sexto se llegan a desarrollar lo relacionado
a las conclusiones y recomendaciones; y, por ultimo, en el séptimo capitulo se han
consignado el material referencial, que han servido de base para la realizacion del

presente trabajo académico.
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CAPITULOI:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Realidad problematica

Conforme a la modernizacion existente hoy en dia, los Estados, atendiendo a
principios como la eficiencia llegan a organizarse, estructurarse y sobre todo contar con
potestades de sancion hacia sus servidores, con fines de que puedan llegar a conseguir
resultados éptimos al momento de las prestaciones de servicios a los ciudadanos
conforme a su competencia.

Sin embargo, atendiendo a que los Estados vienen a ser de caracter
constitucional, deben de proteger los derechos de los ciudadanos porque las mismas que
se encuentran reconocido no solo en las normas legales internas, sino también de las que
se encuentran en las normas internacionales.

Por otro lado, como los Estados también cuentan con la potestad punitiva,
pueden llegar a ejercer dicha facultad al momento de la materializacion de sanciones a
los ciudadanos y servidores, de acuerdo al caso en concreto. Y, para hacer viable dichas
potestades se ha regulado procedimientos, que vienen a ser los mecanismos eficientes,
sea de nivel sancionador propiamente dicho o el disciplinario.

Como en este trabajo se analiza lo relacionado a las actuaciones del secretario
técnico, se enfocara a analizar los procedimientos disciplinarios. Dicho procedimiento
viene a ser un conjunto de actos destinados a la determinacion de la responsabilidad
disciplinaria de los servidores civiles.

Los procedimientos administrativos disciplinarios -en adelante PAD-, vienen
presentandose con irregularidad, donde se afectan derechos y principios del funcionario

o servidor sometido a investigacion, y ello, se viene presentando, entre otros, por la
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actuacion del secretario técnico, que, al tener facultades amplias, viene inobservando
principios como la imparcialidad, la objetividad, entre otros, los cuales generan una
gran preocupacion en la practica juridica nacional como local.

Lo mencionado en el parrafo anterior ha permitido que se realice el presente
trabajo, que como una primera variable tiene: Intervencidn del secretario técnico en los
6rganos disciplinarios, la misma que busca que se analice la incidencia de estos
profesionales en el desarrollo de los PAD, donde se analizar ciertos aspectos, como la
funcién asesora en la calificacion y recomendacién, cumplimiento de normas del
reglamento del PAD, y la transparencia y autonomia en el procedimiento, los cuales se
constituyen en dimensiones de la investigacion.

Por otro lado, se tiene como una segunda variable: debido proceso
administrativo en el procedimiento disciplinario, donde se analiza si este principio se
viene afectando o no en los PAD, con la actuacion muy amplio de los secretarios
técnicos que conforme a sus facultades pueden participar ampliamente en todo el PAD,
brindando asesoria a los encargados de cada 6rgano; por ende, se procedera a analizar
aspectos como la garantia del derecho de defensa, la motivacion de las decisiones y la
imparcialidad y legalidad del procedimiento, los cuales, también se constituyen en
dimensiones de este trabajo.

Una vez determinado las variables y dimensiones, corresponde ir precisando el
diagndstico de la investigacion, la misma que se inicia indicando que, conforme a la Ley
N° 30057, en adelante Ley SERVIR, los PAD se han subdivido en dos su etapas, siendo
el primero de ellos la fase instructora, y el segundo, la fase sancionadora o decisora.

Estas sub etapas se ha realizado en base a la imparcialidad que debe de existir
entre el érgano que investiga la supuesta comision del hecho de infraccién y el 6rgano

que emite la decision de sancion. Dichos 6rganos se encuentran en la titularidad de
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diferentes unidades orgéanicas en cada entidad, para que haya una actuacién imparcial al
momento de la decision en cada fase.

Sin embargo, aun con la subdivision determinada legalmente, existe la
participacion de la Secretaria Técnica, de manera transversal, entre ambos érganos
disciplinarios, aunque la misma viene a ser un 6rgano de apoyo. Es decir, el Secretario
Técnico, brinda apoyo tanto en la fase de instruccion y decision, con lo cual, se afecta
gravemente principios como el debido procedimiento, la imparcialidad, objetividad,
entre otros principios que deben de observarse obligatoriamente.

Lo mencionado lineas atras se encuentra regulado en la Ley SERVIR y sobre
todo en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde los secretarios técnicos
vienen a ser 6rganos de apoyo a las autoridades administrativas, en todo el PAD.
Conforme a esta disposicion normativa, los profesionales que laboran como secretarios
técnicos llegan a recepcionar denuncias y posteriormente realizan la precalificacion y
los informes respectivos determinando la posible sancidn del investigado o de ser el
caso, incluso llegando a buscar el archivo de las denuncias, entre otras acciones.

La Directiva en mencion, por ejemplo, en su literal g del articulo 8, indica que
este profesional, Secretario Técnico, cumple la funcion de poder brindar apoyo a las
autoridades del PAD hasta su conclusion, con ello, se da a entender que estos
profesionales tienen una actuacion transversal, donde sus responsabilidades no solo
concluyen a nivel de la fase de instruccidn, sino también en la fase de sancién.

Lo mencionado en el parrafo anterior, afecta directamente al principio de
imparcialidad. Esto, porque el secretario técnico es quien evalUa la procedencia y el
inicio de los PAD, por ende, posteriormente no debe de brindar apoyo ni asesoria a
nivel sancionador, porque ya no habria imparcialidad en la decision de la autoridad

encargada de la fase sancionatoria.
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El secretario técnico, conforme a la norma actual, cuenta con amplia influencia
en los érganos disciplinarios, porque es quien conduce, practicamente, todo el
procedimiento, y la separacion de fases del procedimiento que se realiza solamente
viene a ser una formalidad que se ha determinado en la ley.

Como el secretario conoce de todas las acciones de infraccion que se imputa al
funcionario o servidor contra quien se ha presentado la denuncia o se ha iniciado el
PAD de manera oficiosa, y, ademas, es el asesor de los 6rganos que conducen el
procedimiento, por ende, influird de manera tal que dichos funcionarios no podran
decidir de manera imparcial, sino sesgada.

Empero, no solo la imparcialidad se ve afectado con las facultades transversales
de participacion con las cuales cuenta el secretario técnico, sino también principios
como el debido procedimiento, porque no se llega a respetar la separacion de fases del
PAD que se han determinado a nivel normativo.

Del mismo modo, si el secretario técnico es quien precalifica los hechos y
posteriormente llega a recomendar el inicio del PAD Yy las posibles sanciones; vy,
también realiza asesorias a los dos érganos, no se llegara a observar criterios de equidad
en las decisiones que toman los érganos disciplinarios, con lo cual se viene afectando
directamente principios como el debido procedimiento.

Ahora bien, una vez determinado el diagndstico de la problematica donde los
secretarios técnicos son profesionales que practicamente conducen los PAD, realizando
apoyo Y asesoria a los 6rganos disciplinarios, corresponde ir precisando el pronostico de
la investigacion.

En ese sentido, se puede advertir que, con la normatividad actual, los 6rganos
disciplinarios que, legalmente, conducirian los PAD no vienen cumpliendo con sus

funciones, en tanto que, estos profesionales no son quienes verdaderamente conocen los
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hechos, sino el secretario, por ende, sus decisiones y actuaciones no llegan a ser libres,
imparciales ni mucho menos objetivos.

La directiva que se ha mencionado lineas atras reconoce facultades que
necesariamente deben de ser limitados a través de otras normas y pronunciamientos del
Tribunal de Servir, porque no debe de permitirse que se quiebren principios como el
debido procedimiento, imparcialidad, objetividad, entre otros.

Del mismo modo, se debe de proceder a presentar alternativas de solucién; en
ese sentido, como lo mencionado en el parrafo anterior, es necesario que se llegue a
determinar lineamentos respectos a las funciones del secretario técnico, a fin de que este
no tenga participacion en todo el PAD, porque si no de nada serviria la division de roles
que se ha determinado a nivel normativo.

Asimismo, es necesario que el Tribunal de Servir emita criterios de actuacion de
los secretarios técnicos con el fin de que no puedan interferir en el desarrollo de los
PAD, de manera completa, porque de ser lo contrario, se seguiran afectando derechos de
las personas.

Asimismo, es necesario que se realicen capacitaciones desde SERVIR en todas
las entidades, a fin de que estos cumplan con sus funciones sin afectar principios como
el debido procedimiento, imparcialidad, objetividad en la valoracion de los medios

probatorios, entre otros aspectos.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema general.

P.G.: ¢(De qué manera las incidencias del secretario técnico en las decisiones de
los organos disciplinarios generan un impacto negativo en el debido proceso

administrativo, Huaral, 2024?
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1.2.2 Problemas especificos.

P.E.1.: ;De qué manera la funcion asesora en la calificacion y recomendacion
que realiza el secretario técnico a los 6rganos disciplinarios genera una

afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil?

P.E.2.: ¢De qué manera, el cumplimiento de las normas del reglamento del
PAD, actualmente, por parte del secretario técnico genera una afectacion en la

motivacion de las decisiones de los 6rganos disciplinarios?

P.E.3.: ¢(De que manera la transparencia y autonomia de los 6rganos
disciplinarios en el PAD se ve afectado por falta de observancia de principios

como la imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario?
1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general de la investigacion.

O.G.: Determinar de qué manera las incidencias del secretario técnico en las
decisiones de los 6rganos disciplinarios generan un impacto negativo en el debido proceso

administrativo, Huaral, 2024.

1.3.2 Objetivos especificos de la investigacion.

O.E.1.: Analizar de qué manera la funcidn asesora en la calificacion y
recomendacidn que realiza el secretario técnico a los érganos disciplinarios
genera una afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor

civil.
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O.E.2.: Determinar el cumplimiento de las normas del reglamento del PAD,
actualmente, por parte del secretario técnico genera una afectacion en la

motivacion de las decisiones de los 6rganos disciplinarios.

O.E.3.: Analizar de qué manera la transparencia y autonomia de los 6rganos
disciplinarios en el PAD se ve afectado por falta de observancia de principios

como la imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario.

1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Justificacion teorica.

El presente trabajo es justificable tedricamente, en atencion de que se aporta
conocimientos para mayor discusion dogmatica que se genera respecto a la
participacion de los secretarios técnicos en los PAD, dado que estos profesionales
participan como asesores y apoyos de los dos organos disciplinarios, lo cual afecta

directamente principios constitucionales y de orden legal.

1.4.2 Justificacion practica.

La justificacion préactica radica en el hecho de que los procedimientos
disciplinarios se vienen presentando en casi todas las entidades, donde se atribuye a los
funcionarios de haber cometido infracciones administrativas, y por ende, se inician
dichos procedimientos destinados a poder determinar la responsabilidad de dichos

servidores civiles, por ende, la problematica viene presentandose en la realidad.

1.4.3 Justificacion metodologica.

Metodologicamente se justifica por el hecho de que se adecua a los lineamientos
de investigacién determinados por la UNJFSC; asimismo, debido a que se llegara a usar

técnicas e instrumentos innovadores conducentes a la consecucion de los resultados que
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se perseguiran, como también, por observarse adecuadamente los lineamientos

establecido por el APA.
1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion espacial.

Le compete Huaral.

1.5.2 Delimitacion temporal.

Es el afio 2024.

1.6 Viabilidad del estudio

La investigacion resulté siendo viable porque se conto con los recursos que se
hacen necesarios para la realizacion de este trabajo. En ese sentido, se conto con los
elementos logisticos, humanos y econdmicos que posibilitaron la realizacidn exitosa de

este trabajo acadéemico.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales.

Cadena (2024) en su tesis que titula: El debido proceso en el procedimiento
disciplinario, presentado a la Universidad Regional Auténoma de los Andes, donde
concluye: a) Los PAS en Ecuador se encuentran garantizadas por principios
administrativos, como también busca que se garanticen los derechos de todos los
servidores estatales y de esa forma se busca asegurar o también se busca que las
sanciones lleguen a ser proporcionales, justas, que gocen de legitimidad y sobre todo
sean imparciales; en ese entendido, la imparcialidad llega a jugar particularmente roles
esenciales y cruciales en cuestiones de legitimidad procesal, porque de no ser asi, se
llegara a afectar la justicia administrativa; del mismo modo, principios como el debido
procedimiento y la tutela jurisdiccional efectiva llegan a ser consideradas como
principios del procedimiento sancionador; b) Conforme a los datos estadisticos
analizados se puede advertir que el panorama actual en cuestiones de imparcialidad y
autonomia llega a ser preocupantes en Ecuador, porque no se viene garantizando
principios como la justicia, sino por el contrario, se viene afectando dicho principio —
valor, y aunque se reconoce el derecho de defensa, lo cierto es que aun hay deficiencias
en la imparcialidad y se desconocen diferentes mecanismos; ¢) Es necesario que se
apliquen principios como la imparcialidad en los procedimientos administrativos

sancionadores a fin de garantizar principios como la legitimidad y la justicia.

Alvarado y Gavilanez (2022) en su articulo cientifico titulado: Las garantias del

debido proceso en los procedimientos administrativos disciplinarios en Ecuador,



26

publicado en la revista Cientifica Sociedad & Tecnologia, donde concluye: 1) En el
Ordenamiento Juridico existen garantias constitucionales que son de obligatorio
cumplimiento dentro de ellos se encuentra el debido proceso, para lo cual no interesa la
naturaleza con el cual cuente el procedimiento, porque este principio se constituye en
una herramienta de tuicion a los servidores estatales procesados disciplinariamente; 2)
Los PAD en Ecuador no cuentan con solo una legislaciéon o cuerpo normativo, sino por
el contrario se encuentra dispersas en diferentes cuerpos normativos y ello se justifica
en el criterio de especialidad de cada entidad estatal; 3) Se ha podido advertir que los
procedimientos disciplinarios cuentan con una naturaleza especial en el sentido de que
busca sancionar solamente a los funcionarios o servidores estatales y a ello solamente se
podra arribar como consecuencia de desarrollar un procedimiento con todas las
garantias de los servidores a quienes se les atribuye haber cometido una infraccion de

indole o caracteristica administrativa.

Sislema (2025) en su investigacion que titula: El debido proceso en
procedimientos disciplinarios instaurados a estudiantes de la UNACH, presentado a la
Universidad Nacional de Chimborazo, donde concluye: 1) Después de haber realizado
la revision de los documentos bibliograficos, legislativos y jurisprudenciales se
concluye que el debido procedimiento viene a ser un derecho de indole fundamental de
las personas, como también se configura como un principio constitucional, lo cual le
asiste a toda persona que se encuentra en un procedimiento que en el cual se decidira
todo lo referente a sus derechos constitucionales como humanos, en ese orden de ideas,
busca llegar a garantizar derechos como el de defensa, la motivacion, entre otros; 2) El
andlisis del tema en concreto permite advertir que la regulacién de los procedimientos
disciplinarios en la Universidad de Chimborazo ha demostrado que la normatividad de

esta institucion cuenta con diferentes vacios legales, como también con elementos que
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necesitan ser tratadas desde otras normativas como el Codigo Organico Administrativo,
lo cual evidencia las deficiencias que existen en la actualidad dentro de la institucién
universitaria mencionada, 3) Los estudiante de la UNACH cuentan con una amplia
deficiencia respecto al conocimiento de las normas disciplinarias a través de las cuales
se les realiza un procedimiento en sus contratas, con lo cual, incluso llegan a dejar
plazos legales y administrativos y ello atenta flagrantemente sus derechos
fundamentales que han sido reconocidas por la normatividad constitucional y legal

correspondiente.

2.1.2 Antecedentes nacionales.

Ruiz (2023) en su tesis titulada: La vulneracion al principio del debido
procedimiento administrativo por la desnaturalizacion de las funciones del secretario
técnico en los procedimientos administrativos disciplinarios, presentado a la
Universidad de San Martin de Porres, donde concluye: 1) Cuando el secretario técnico
llega a participar de manera activa en las fases de los procedimientos disciplinarios llega
a afectar de manera directa principios constitucionales y administrativos como el debido
procedimiento y esto es asi, por el hecho de que los documentos que llegan a ser
proyectados por el secretario técnico no llegarian a tener una imparcialidad, objetividad
y sobre todo no se hace una valoracion adecuada de los elementos probatorios, en ese
orden de ideas, los actos proyectados por el secretario técnico van a revestir de una
misma opiniodn y juicio; 2) Las participaciones que realiza el Secretario Técnico en los
procedimientos disciplinarios y sobre todo como un apoyo al Organo Sancionador, se
llega a generar que haya sanciones a los servidores, empero dichas sanciones no
cumplen con estandares establecidos como la proporcionalidad, razonabilidad e
imparcialidad que se ha determinado; 3) La norma actual determina que para ser

secretario técnico no se requiere ser abogado y ello genera que muchos profesionales no
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abogados a ser designados como secretarios técnicos lleguen a cometer errores por el
desconocimiento de las actuaciones juridicas, y como consecuencia de ello se advierte
la afectacion de derechos fundamentales y humanos de los servidores, quienes llegan a
resultar perjudicados por la inexperiencia de los secretarios técnicos; 4) Se debe de
instar a la modificacion del articulo 92° de la Ley SERVIR a fin de que el secretario
técnico no llegue a ser apoyo del 6rgano sancionador, porque de ser asi se estara

afectando el debido procedimiento y la imparcialidad de los PAS.

Osores (2021) en su tesis que titula: La idoneidad del Secretario Técnico en los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en la Municipalidad de Santa Rosa de
Sacco, 2019, presentado a la Universidad Peruana los Andes, donde concluye: 1)
Cuando los secretario técnicos no llegan a ser idoneos se estara afectando de manera
significativamente los PAD, en tanto que dichos profesionales podran llegar a generar
procedimientos perjudiciales en el sentido de que no podran determinar la existencia de
sanciones efectivas o se hara un mal analisis de los casos sin que haya de por medio
ninguna tipificacion especifica; 2) Cuando el secretario técnico llega a ser idoneo
generara que haya una influencia significativa en las calificaciones de las supuestas
faltas que se han llegado a cometer por parte del funcionario o servidor y ello es de
suma importancia porque la precalificacion importa ampliamente porque es ahi donde
se determina la responsabilidad existente; 3) Cuando el secretario técnico resulta siendo
idoneo ello generard una influencia de manera significativa en el andlisis de la actividad
probatoria, porque los PAD deben de respetar el derecho a la prueba de los servidores y
funcionarios y de no ser asi, permitira que los funcionarios puedan cuestionar la

afectacion de sus derechos.

Medina (2021) en su investigacion que titula: Secretario Técnico del Organo

Instructor y el deber de neutralidad en la conduccion del proceso administrativo
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disciplinario en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 2019, presentado a la
Universidad Privada san Juan Bautista, donde concluye: 1) Las dependencias laborales
de los Secretarios Técnicos llegan a influir de manera directa en sus acciones de
conduccién de los procedimientos disciplinarios de manera neutral, dado que al ser
designados estos servidores por el titular de la entidad siempre se encuentran
supeditados a realizar labores en los lineamientos que llegan a establecerle sus jefes
inmediatos, porque de no ser asi pueden sufrir de afectacion de sus derechos
fundamentales, lo cual generara que no puedan laborar de manera objetiva y neutral,
mas atn cuando depende siempre de la Oficina de Recursos Humanos; 2) El respeto al
principio de imparcialidad implica que los secretarios técnicos puedan llegar a actuar de
manera objetiva en los PAS sin que haya de por medio ninguna pasion laboral que
pueda influir en ella, y ello permitird que las evaluaciones de los casos se hagan de
manera transparente y sobre todo de manera objetiva; 3) Cuando los secretarios técnicos
actuan como apoyo de los 6rganos de instruccion de los PAD deben de actuar de manera
neutral y buscar la no afectacion de su derecho al debido procedimiento, y ello se debe
de realizar con fines de no afectar los derechos fundamentales de los funcionarios o
servidores estatales; 4) Cuando los 6rganos de sancion son ajenos a la entidad donde el
funcionario o servidor publico al brindar sus servicios a cometido la infraccion, no
existe afectacion de los derechos fundamentales de dichos servidores en tanto que el

secretario no tiene dependencia jerarquica del titular de la entidad.
2.2 Bases tedricas

2.2.1 Intervencion del secretario técnico en los Organos Disciplinarios

El afio 2014 llego a ser clave en temas de los procedimientos disciplinarios
(PAS) dentro de la Administracion Publica, dado que entra en vigencia la Ley N° 30057,

Ley del Servicio Civil, y su reglamento que llegd a aprobarse a través del D. S. N° 040-
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2014-PCM, a través de la cual se determina las disposiciones normativas para sancionar
a los funcionarios y servidores civiles sea cual fuese el régimen laboral, sea a nivel del
D. L. N° 276, 728 0 1057 en todas las instancias administrativas del Estado, es decir, en
los tres niveles de gobierno, los poderes estatales y también los organismos

constitucionales auténomos (Rico, 2024).

Antes de la normativa en mencion, los PAS eran procedimientos que siempre
concluyeron con la impunidad de los funcionarios o servidores que llegaban a cometer
hechos de infraccion, asimismo, los procedimientos sancionadores se encontraban
recogidas en diferentes normas legales de caracter especial, lo cual llegaba a generar

una amplia disociacion sobre criterios de sancion a los servidores.

Sin embargo, desde la normatividad mencionada en el primer parrafo de este
acapite los criterios de los procedimientos sancionadores han llegado a unificarse en el
sentido de que sola una normatividad es aplicable en temas sancionadores a todos los

funcionarios o servidores del Estado.

Por otro lado, con respecto a la participacion de la Secretaria Técnica en los
PAS, el articulo de la Ley de Servicio Civil en concordancia con el articulo 94° de su
Reglamento, indica que los secretarios técnicos llegaran a ser designados por el titular
de la entidad y dicha designacion podra ser para que el servidor pueda llegar a
desempefiar solo dicho cargo o de ser el caso se puede determinar que la designacion

sea solo en adicion a su cargo (Rico, 2024).

Ahora bien, con respecto a la comprension de la maxima autoridad
administrativa y su facultad de designar al secretario técnico se puede sostener que
dentro de las entidades municipales, la autoridad competente llegaria a ser el Gerente

Municipal y no el Alcalde, empero, sobre dicha cuestion existen diferentes posiciones
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que llegan a contradecirse entre si, porque hay quienes consideran que la maxima
autoridad administrativa de las municipalidades viene a ser el alcalde y como es la
autoridad mas importante con normalidad puede designar a dichos profesionales bajo el

principio de quien puede lo mas puede lo menos (Rico, 2024).

Empero, lo mencionado en el parrafo anterior ha quedado desfazado dado que a
través de la Ley N° 31433 se llegd a modificar la Ley Orgéanica de Municipalidades que
al modificar el articulo 9° se ha incluido que es competencia del concejo municipal la
designacion de los secretarios técnicos, lo cual se llegara a designar a propuesta del
alcalde del gobierno local; en ese sentido, el encargado de la designacion del secretario
técnico a nivel municipal viene a ser el concejo municipal, quienes llegaran a designarlo

a través del acuerdo de concejo.

Ahora bien, el secretario técnico no es un simple servidor dentro de la
administracion publica, sino por el contrario llega a configurarse como un profesional
encargado de conducir la investigacion de la supuesta comision de las faltas

administrativas de parte de los funcionarios o servidores (Vilela, 2019).

Es funcion del secretario técnico llegar a actuar de manera independiente en el
cumplimiento de sus funciones. No por el hecho de que haya sido designado por el
titular de la entidad o en su caso por el concejo municipal, implica que deba de actuar

transgrediendo las normas administrativas.

El secretario técnico del PAD cumple funciones como la investigacion de la
infraccion desde su inicio con la finalidad de poder conseguir la existencia de la verdad
material del hecho que ha llegado a ser imputado al funcionario o servidor publico, en
ese orden de ideas, precalifica las conductas infractoras -faltas-, llega a recopilar los

elementos de cargo que se presentan como también los elementos de descargo, asi
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también tiene la potestad de poder llegar a archivar las denuncias que llegan a
presentarse, y al final, también cuenta con la potestad de emitir el informes, que no
llegan a ser vinculantes, empero, son de mucha importancia en el tramite del PAD

(Bravo y Ramirez, 2023).

Empero, se debe de dejar en constancia que el secretario técnico no viene a ser
integrante de los 6rganos del PDS, sino solamente llega a comportarse como un érgano
de apoyo, empero, en la practica es mas eficiente desarrollar actividades bajo los
lineamientos del secretario, porque juega un rol protagénico en el desarrollos de los

procedimientos disciplinarios (Jara, 2021).

Ahora bien, se debe de dejar bien en claro que la secretaria técnica no viene a ser
un organo del PAD, sino que cumple funcion de apoyo (Vilela, 2019). Los encargados
de la fase de instruccion y la fase de sancion, son quienes efectivamente cuentan con las
facultades de poder llegar a emitir los informes correspondientes y las sanciones

respectivas al verificar la comision o no de la falta.

La inclusion de una secretaria técnica se debe a que este profesional, al ser
comunmente abogado, realizara el desarrollo de los PADs, de manera objetiva y balo los
parametros normativos a fin de que con posterioridad no se lleguen a generar las

respectivas nulidades correspondientes.

2.2.1.1 Funcion asesora en la calificacion y recomendacion.

En la actualidad, las secretarias técnicas cumplen diferentes roles, las cuales ya
han sido determinadas a través la Directiva del PAD, que en su numeral 8.2 ha dispuesto
cuéles son las funciones de los secretarios técnicos, los cuales, llegan a ser amplios

conforme a la normativa correspondiente (Rico, 2024).
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Dentro de dichas funciones, se puede apreciar que los secretarios técnicos
cumplen la funcién de poder recepcionar las denuncias que se realizan, ya sea a nivel
escrito o verbal, sobre la comision de alguna falta de parte de algiin funcionario o
servidor publico; asimismo, dar tramite a las denuncias respectivas, generar tramites de
los informes de control respecto con el PAD, llegar a notificar el inicio del PAD, realizar

las precalificaciones correspondientes y otras facultades mas (Jara 2021).

Asimismo, a través del literal g) del numeral 8.2 de la Directiva en mencion, se
ha dispuesto que los secretarios técnicos deben de brindar apoyo a las autoridades del
PAD en todo el desarrollo de los procedimientos disciplinarios, asimismo, debe de
documentar las actividades probatorias, llegando a elaborar los proyectos de las
resoluciones o también las resoluciones de inicio del PAD, llegar a proponer que se

determinen las medidas cautelares.

Como se puede apreciar, la funcion de los secretarios técnicos es de asistencia o
apoyo por lo que llega a abarcar la realizacion de revisiones, evaluaciones, y los analisis
de los documentos relativos a los cargos y descargos ofrecidos por el supuesto infractor
administrativo, para que con ello el secretario técnico pueda proponer las razones de
fundamentacion de informes de los 6rganos instructores y sancionadores, los cuales
seran los profesionales que podran decidir en base a lo propuesto por el secretario

técnico.

Los informes técnicos de los secretarios solamente se encuentran direccionados
a poder ser informativos para los encargados de las fases del procedimiento
administrativo sancionador, empero, no llegaran a ser vinculantes para los profesionales

de las fases del procedimiento sancionador (Espinoza, 2020).



34

Empero, no debe de olvidarse que la Secretaria Técnica si llega a ser competente
para que pueda suscribir o emitir los informes respectivos de precalificacion, el cual
viene a ser el resultado de las investigaciones que llega a realizar a consecuencia de las
denuncias o reportes; y, dicho informe de precalificacion tendré diferentes
consecuencias, recomendando el inicio del PAD o de ser el caso llegando a sugerir el
archivo, porque el hecho que se imputa al funcionario o servidor no llega a ser

considerado como una falta.

Por otro lado, mas alla de la funcion de apoyo o asesoria que cumple la
secretaria técnica también debe de advertirse que también cumple la funcion de
investigacion, porque llega a realizar verificaciones de los plazos a fin de que se
determine si el hecho ya prescribid o no, recepcionar los descargos probatorios, realizar
las recomendaciones para que no se inicien los procedimientos, entre otras funciones

que debe de desarrollar la secretaria técnica (Jara, 2021).

Asimismo, cumple la funcion administrativa, por el hecho de que llega a realizar
los reportes a la Oficina de Recursos Humanos, y dichos reportes contienen los estados
situacionales de los respectivos expedientes, la custodia del expediente mismo, la
realizacion de las notificaciones, se debe de realizar los seguimientos de los expedientes

a fin de no sobrepasar los limites de plazo, entre otros (Salirrosas, 2022).

Y, por su parte, a nivel de apoyo o asesoria, cumple la funcion o finalidad de
poder llegar a realizar apoyos constantes a las autoridades del PAD, y dichos apoyos
consisten en proyeccion de las resoluciones, de los informes, y otros actos
administrativos que seran encargados por las autoridades del PAD; asimismo, los
secretarios técnicos deben de realizar acciones de asesoria legal a las autoridades
mencionadas, porque cominmente dichas autoridades no llegan a ser profesionales del

Derecho, por lo que tienen desconocimiento de las normas correspondientes.
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En ideas complementarias, la funcion de la Secretaria Técnica no es propia de la
autoridad administrativa, sino por el contrario cumple funciones relativos a cuestiones
de proponer a que las autoridades administrativas a que puedan tomar las mejores
decisiones, y por ende, se involucra en todo el procedimiento disciplinario,
determinando su participacion tanto en la fase de instrucciéon como en la fase de sancion

(Pacori, 2022).

Sin embargo, inmiscuirse en todo el procedimiento ha merecido que se hagan
opiniones en contra del secretario técnico, porque no actuaria con independencia, ni
objetividad o imparcialidad, porque si apoya en la fase de sancion ya tendria
conocimiento previo de lo que ha investigado en la fase de instruccion y de esa manera
se afectaria el principio del debido procedimiento, lo cual no debe de suceder, porque
ello conllevaria a que las actuaciones administrativas incluso lleguen a ser declaradas

nulas por afectar derechos fundamentales.

2.2.1.2 Cumplimiento de normas del Reglamento del PAD.

Si bien el secretario técnico llega a configurarse en el profesional designado
mediante resolucion a fin de que cumpla funciones dentro de los procedimientos
administrativos, lo cierto es que estos profesionales deben de actuar cefiidos a ciertos
principios como el de la legalidad y constitucionalidad, para que de esa forma no se
afecten los derechos de los funcionarios o servidores a quienes realizan la investigacion

y el procedimiento (Rico, 2023).

Conforme al articulo 94° del Reglamento de la Ley Servir, los secretarios
técnicos vienen a ser 6rganos de apoyo de las autoridades del PAD, los cuales pueden
ser varias personas o de ser el caso, solamente un profesional, los cuales,

preferentemente, deben de ser abogados. La sugerencia de dicho profesional se debe a
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que los profesionales del Derecho se encuentran capacitados en temas juridicos y no
permitirian la comision de infracciones a los derechos de los funcionarios o servidores

que se encuentran procesados.

El secretario técnico al cumplimiento de sus obligaciones debe de observar las
funciones con las cuales cuenta. Asimismo, debe de cumplir de manera eficiente lo
establecido en las normas legales y reglamentarias. Como el Derecho se encuentra
compuesta por normas constitucionales, internacionales suscritos por el Pert, normas
legales, reglamentarias, entre otros, todos deben de ser observadas por los secretarios

técnicos para que no se afecten los derechos de los servidores (Salirosas, 2022).

El cumplimiento del Reglamento de la Ley Servir implica que se perfilen las
acciones de tuicion de los derechos fundamentales de los servidores publicos para que
no haya afectacion de sus intereses y sus derechos dentro de los procedimientos

administrativos sancionadores.

El reglamento de la Ley SERVIR determina de manera eficiente las acciones que
cumple el secretario técnico. Empero, dicha normatividad no solo determina las funciones
de la Secretaria Técnica, sino determina todas las instituciones de los procedimientos
administrativos disciplinarios, en ese orden de ideas, también determina la clasificacion

de las fases del procedimiento disciplinario, entre otros aspectos.

2.2.1.3 Transparencia y autonomia en el procedimiento.

Los procedimientos disciplinarios llegan a ser conjunto de actos y diligencias
destinados a que se emita una acto administrativo a través de la cual se define la
situacion juridica de un funcionario o servidor con respecto a la comision de una falta
en el ejercicio de sus funciones, ya sea determinando su responsabilidad disciplinario o

de ser el caso liberandolo de las imputaciones que se le realiza (Rico, 2024).
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Los procedimientos disciplinarios son procedimientos especiales y sobre todo
auténomos, por ende, no existe o no debe de existir influencia alguna de parte de
organos estatales que no tienen competencia en ser parte del procedimiento disciplinario

sea en su fase de instruccion o de ser el caso en su fase de sancion.

Los PAD no solo se encuentran sometidas a normas legales o constitucionales,
sino también a un cimulo de principios dentro de los cuales se encuentra el de legalidad
que determina que los funcionarios encargados de conducir el PAD deben de actuar
conforme a lo establecido en las normas constitucionales y legales. La actuacion de
dichos funcionarios debera de ser en cumplimiento de lo establecido dentro de las

normas que regulan el procedimiento disciplinario (Vilela, 2019).

Asimismo, se puede encontrar a principios como el debido procedimiento
administrativo, el cual le asiste a todos los funcionarios o servidores que se encuentran
dentro de un PAD. La observancia de este principio es de suma importancia porque no
permite que haya afectacion de derechos de las personas, porque de ser lo contrario

podria generar nulidades o anulaciones innecesarias.

Ahora bien, no solo los principios mencionados son los que regulan los PAD,
sino también se encuentra a principios como la razonabilidad, tipicidad, concurso de
infracciones, irretroactividad, causalidad, entre otros principios, que de manera directa

regulan lo relativo al PAD.

El PAD es un procedimiento especial que no debe de tramitarse de manera
reservada y a espaldas del funcionario o servidor publico contra quien se inicia el
procedimiento, sino por el contrario deberd de tramitarse poniéndose en conocimiento
de este, porque de ser lo contrario se afectard su derecho fundamental de defensa, de

contradiccion, de ofrecimiento de pruebas, entre otros (Vilela, 2019).
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Ahora bien, el cuidado de que los procedimientos disciplinarios sean de manera
transparente y sin determinacion de su reserva es una funcion del secretario técnico,
quien al brindar apoyo a las autoridades del PAD debe de observar que los servidores
investigados sean notificados oportunamente, que no se restrinjan sus derechos

procedimentales y se asegure su participacion dentro del PAD.

2.2.2 Debido proceso administrativo en el Procedimiento Disciplinario

Desde una optica dogmatica se ha llegado a sostener que el principio del debido
proceso llega a ser un principio muy complejo y de naturaleza continente porque
alberga un cimulo de derechos de las personas. Su reconocimiento se encuentra
establecida de manera concreta en el articulo 139° numeral 3, la misma que de acuerdo
al Tribunal Constitucional no solo es de aplicacion dentro de los procesos judiciales,
sino también deben de aplicarse dentro de los procedimientos administrativos (Guzman,

2018).

Es decir, el Tribunal Constitucional a través de la sentencia al Expediente N°
02678-2004-AA/TC, ha indicado en su fundamento 22, que el debido proceso no solo
llega a limitarse a las formalidades determinadas al proceso judicial, sino también
debera de llegar a extenderse a los procedimientos administrativos sancionadores; esto
es asi, porque al debido proceso debe de entenderse como cumplimiento de las garantias

determinadas a nivel constitucional o legal (Guzman, 2018).

Por otro lado, desde una perspectiva general, el debido procedimiento implica el
respeto de los derechos de los administrados, como también el respeto de lo establecido
dentro de las normas legales sin que haya afectacion de los derechos de los

administrados de ninguna manera, por ende, debe de observarse la posibilidad de que
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los funcionarios puedan llegar respetar aspectos esenciales como el derecho de defensa,

motivacion de resoluciones, derecho a la prueba, procedimiento regular, entre otros.

No obstante, conforme a lo establecido en el articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444, regula los principios de la potestad sancionadora, y como el procedimiento
disciplinario también es de indole sancionador, debe de observarse lo establecido con

respecto al principio del debido procedimiento.

En ese sentido, de acuerdo al numeral 2 del articulo 248 del TUO de la Ley N°
27444, el debido procedimiento debe de ser entendida como la regla que determina que
ninguna persona podra ser sancionado sin que haya habido un procedimiento en su
contra, el cual se haya desarrollado con estricto respeto de las garantias que reconoce el
debido procedimiento. Asimismo, el numeral del articulo en mencidn, sostiene que en
base a este principio debe de observarse la separacion existente entre la fase de

instruccion y la fase de sancion de los procedimientos disciplinarios (Jara, 2022).

El principio que se viene comentando cumple una funcién especifica dentro de
los procedimientos disciplinarios porque la misma determina la sujecion de las
autoridades administrativas a las reglas y las garantias que se han llegado a establecer
con anterioridad y en base a la normatividad sea de indole constitucional o de ser el caso

de indole legal; empero, debe de observarse los procedimientos determinados.

El debido proceso llega a comprender un amplio cumulo de derechos y garantias
que en su conjunto llegan a entenderse como el minimo de derechos a observarse de
parte de los funcionarios o servidores publicos, y lo cual, debe de entenderse como la
determinacion de principios o reglas concebidas para los procesos judiciales que deben

de ser aplicados dentro de los procedimientos disciplinarios (Jara, 2022).
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Por otro lado, no se debe de olvidar que del debido proceso no es un principio
que se encuentra solo reconocido dentro de las normas constitucionales y legales del
Derecho interno, sino también se encuentra reconocida a nivel de las normas
internacionales como la Convencion Americana que en cuyo articulo ocho regula este

principio.

Asimismo, debe de observarse que este principio también ha sido desarrollada
por los organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que en cuya sentencia de Ivcher Bronstein vs Pert indico que en casos donde
se observe la potestad punitiva del Estado, siendo el despliegue o no del Derecho Penal
y donde esté en juego derechos de los ciudadanos debera de observarse que los procesos
o procedimientos sean de desarrollados con respecto amplio de los derechos de los
ciudadanos, para que no se afecten sus intereses personales y sus derechos que han sido

reconocidos no solo a nivel nacional, sino también internacional (Guzman, 2018).

En consecuencia, es de suma importancia el respeto del debido procedimiento en
los PAD, porque de ser lo contrario llegara a afectar los derechos de los administrados,
quienes posteriormente llegaran a deducir nulidades en contra de las actuaciones
realizadas afectando el debido procedimiento a través de sus diferentes manifestaciones

que ya han sido desarrolladas por el propio Tribunal Constitucional.

2.2.2.1 Garantia del derecho de defensa.

Conforme a lo establecido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional el
derecho de defensa es una garantia y un derecho fundamental de las personas que llega
a presentarse tanto en los procesos jurisdiccionales como también en los procedimientos

administrativos disciplinarios.
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El Tribunal Constitucional en la sentencia al Expediente N° 02098-2010-PA/TC,
en su fundamento sexto ha indicado que, todas las garantias que se encuentran reguladas
en el articulo 139° del texto constitucional pueden ser aplicadas, en la medida de lo
posible y conforme a su naturaleza, a todos los procedimientos sancionadores, y dentro
de dichas garantias encontramos al derecho de defensa, la misma que busca eliminar
cualquiera forma de indefension que puede presentarse en los procedimientos de

naturaleza sancionatoria (Rico, 2023).

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la sentencia al Expediente N° 5514-
2005-PA/TC, en su fundamento tercero precisd que las garantias contenidas en el
articulo 139° del texto constitucional, aun teniendo su ambito de aplicacion solo en sede
judicial, también resulta siendo aplicable a los procedimientos de naturaleza
sancionatoria, y dentro de dichas garantias se encuentre el derecho de defensa.
Asimismo, en su cuarto fundamento de la misma sentencia precisaron que, el derecho
de defensa llega a constituirse en una garantia para que los administrados puedan
defender sus derechos que pueden ser afectados cuando el Estado ejerce su potestad de
sancion. En ese orden de ideas, sostuvieron los magistrados que cuando una persona se
encuentra sometida a un proceso judicial o administrativo, este debe de tener derecho a
discutir los intereses que le importan, como también debe de contradecir las
imputaciones que se les realiza, y para que se ejerza dichas garantias, serd necesario que
la entidad administrativa llegue a notificar las imputaciones en su contra, que se
encuentre sustentado en un escrito de cargos, acompaniado del material probatorio que
sustenta la imputacion y ddndole un plazo razonable para que pueda realizar su

contestacion o descargo.

El derecho de defensa en el &mbito administrativo disciplinario no se reduce a

una sola manifestacion, sino por el contrario, cuenta con diferentes manifestaciones,
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dentro de los cuales se puede encontrar el derecho a que la persona no llegue a realizar
declaraciones en su contra, asimismo, a poder defenderse por si mismo como también a
través de un letrado, el de llegar a usar medios de prueba en su defensa, el derecho a

contradecir imputaciones, el de usar palabras en su defensa, entre otros (Rico, 2023).

Como se puede apreciar, el derecho de defensa es de suma importancia en los
procesos y procedimientos administrativos. La importancia a sido tan amplia que el
Tribunal Constitucional a indicado que ejercer este derecho implica no quedar en

indefension en ninguna etapa de los procesos o procedimientos.

En ese sentido, en los procedimientos disciplinarios no se debera de restringir el
derecho de defensa de los funcionarios o servidores, en tanto que estos no deben de
llegar a sufrir restricciones en sus derechos porque tienen derecho a presentar pruebas
que acrediten la no comision de la falta, como también de poder contar con la asesoria
de un abogado para efectos de mejor defensa, de generar descargos en su favor, entre

otras acciones.

2.2.2.2 Motivacion de las decisiones.

Se ha indicado con anterioridad que los procedimientos disciplinarios en tanto
conjunto dialéctico de actos y diligencias llegan a concluir con la emision de actos
administrativos. Asimismo, los actos administrativos al ser decisiones de las entidades
del Estado deben de contar con elementos esenciales para su validez y dentro de dichos

elementos se encuentra la motivacion (Guzman, 2018).

Por otro lado, la motivacion no solo viene a ser un elemento del acto
administrativo, sino también llega a configurarse como una garantia establecida en la
Constitucion, destinada a poder eliminar o evitar cualquiera forma de arbitrariedad de

parte de las entidades del Estado al momento de decidir sobre una situacién en concreto
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sobre el cual vienen realizando una analisis a fin de poder determinar la situacion

juridica que llegara a presentarse.

Sobre la motivacion de los actos administrativos, el Tribunal Constitucional ha
llegado a pronunciarse en la sentencia al Expediente N° 03179-2021-PA/TC, donde ha
indicado que, el derecho a la motivacion es de suma importancia porque llega a consistir
en el derecho a la certeza y permite que los administrados puedan saber por qué razon se
ha tomado tal o cual decision sobre un caso en especifico, analizdndose el hecho y su
aplicacion normativa, es decir, en la motivacion se llegara a realizar un razonamiento

juridico adecuado y conforme a Derecho (Jara, 2022).

En ese orden de ideas, el derecho a la motivacion obligado a las entidades
administrativas del Estado que al momento de decidir y emitir un acto administrativo
lleguen a explicar las razones por las cuales han llegado a tomar tal o cual decision

administrativa.

La exigencia de que se determine las razones por las cuales se toman las
decisiones es de suma importancia, porque no se debe de sancionar a las personas por
cuestiones que no han sido imputadas en su contra, sino debe de procederse a precisar

las razones que han conducido a que la persona llegue a ser sancionada o no.

2.2.2.3 Imparcialidad y legalidad del procedimiento.

El inicio y desarrollo de los PAD llegan a generarse a consecuencia de la toma
de conocimiento de una infraccion o falta cometida por un funcionario o servidor
estatal, y frente a ello se inicia la fase de calificacion de la falta para darle paso al inicio

de la fase instructora y posteriormente a la fase decisora o sancionadora.

La busqueda de la imparcialidad ha permitido que el actual procedimiento

disciplinario haya llegado a ser divido en dos fases, donde cada una de ellas sea
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conducida por 6rganos diferentes, donde el primero de ellos no debe de incidir en el
segundo, ni este Ultimo en el primero. La imparcialidad no solo debe de ser aplicada en
los procesos judiciales, sino también debe de llegar a ser aplicada en los procedimientos

sancionadores donde el Estado llega a ejercer su potestad punitiva (Rico, 2022).

Frente a dicho tipo de procedimientos corresponde que las autoridades del PAD
puedan actuar imparcialmente sin encontrarse de parte de la entidad administrativa ni
del funcionario o servidor a quien se realiza la investigacion, sino deben de actuar en

base a los elementos probatorios con los cuales cuenta.

Sin embargo, con la participacion del secretario técnico en el desenlace de todo
el PAD se puede llegar a perder dicha imparcialidad, porque dicho profesional que es el
secretario técnico ya conoce las imputaciones que han realizado en fase de instruccion y
al tener el cuidado del expediente no puede llegar a actuar de manera imparcial cuando

brinda apoyo en la fase de decision o sancion (Rico, 2022).

Por otro lado, las autoridades del PAD también deberan de actuar cefiidos al
principio de legalidad, para que se puedan aplicar las normas correspondientes, como
también a fin de que se respeten los derechos del funcionario o servidor que llega a ser

procesado.

2.2.3 Aportes de la investigacion

Conforme a la Directiva de Servir que data del afio 2015, la Secretaria Técnica
debe de brindar apoyo a las autoridades del PAD, es decir, a la autoridad que conduce la
fase instructora y la fase decisora. Las diferentes oportunidades que debera de brindar
apoyo y asesoria hacen verificar que el secretario técnico no actuaria con imparcialidad,

dado que al brindar asesoria a la autoridad de la fase decisora ya tiene conocimiento de
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los hechos y medios probatorios que incluso ¢l mismo llegd a analizar y sugerir el inicio

del procedimiento sancionador.

Por otro lado, si bien es cierto que las opiniones o los informes de la Secretaria
Técnica no llegan a ser vinculantes ante ninguna de las autoridades que conducen el
PAD, empero, también es cierto que dichas autoridades generalmente toman en cuenta
los informes del designado como secretario técnico, porque este profesional, se
entiende, que es un experto en la materia y por ende realizara las acciones de apoyo y

asesoria a las autoridades del PAD.

De acuerdo a la normatividad de la Ley SERVIR, el Secretario Técnico
solamente viene a ser un profesional que brinda apoyo y asesoria a las autoridades del
PAD, empero, en la practica se advierte que estos profesionales son los que toman las

decisiones sobre los procedimientos que se desarrollan.

Por ende, muchos autores han indicado que en temas del PAD mas corresponde
ejercer la defensa con fines de convencimiento al Secretario Técnico que a la autoridad
de la fase instructora. Como el secretario técnico es quien proyecta los actos
administrativos y brinda asesoria, corresponde enfocarse a desarrollar defensas con

fines de convencimiento a dicho profesional.

Sin embargo, la incidencia del Secretario Técnico en las decisiones de los
organos disciplinarios puede llegar a afectar derechos de los funcionarios o servidores
contra quienes se tramita los procedimientos disciplinarios, dado que el Secretario
participa en son apoyo en todo el procedimiento, y la determinacion de la busqueda de
imparcialidad con la determinacion de las diferentes fases del procedimiento

disciplinario no llega a cumplirse.
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Por dicha razdn, la potestad de apoyo o asesoria de los Secretarios Técnicos
deben de delimitarse, porque practicamente son ellos los que realizan el trabajo en el
desarrollo de los PAD y al ser los tnicos profesionales que, facticamente, conducen los
procedimientos no garantizan el respeto de derechos minimos que garantiza el debido

proceso.

La conduccion de los procedimientos disciplinarios con apoyo de la Secretaria
Técnica genera incidencia en el debido procedimiento, porque el si el Secretario
Técnico sugiere el inicio del PAD porque a su juicio existen indicios de comision de las
faltas, este seguird con el mismo pensamiento al brindar apoyo al 6rgano decisor o

sancionador, con lo cual se pierde por completo la imparcialidad.

2.3 Bases filosoficas

Desde una perspectiva filoséfica se ha llegado a sostener que el Estado actual es
el producto de un contrato social donde las personas han llegado a ceder una parte de su
libertad a fin de poder recibir proteccion y orden de parte del Estado, y este altimo

incluso cuenta con la potestad de sancionar a los ciudadanos en base al ius puniendi.

El Estado materializa su potestad punitiva no de manera arbitraria, sino con
observancia de los principios y garantias con las cuales cuenta. Es decir, el Estado no
por el hecho de que cuenta con poder de sancion busca determinar la responsabilidad de
las personas por su sola decision, sino debe de actuar cefiido a la normatividad

correspondiente a fin de no afectar los derechos de las personas.

Grandes filosofos de la historia universal como Rousseau y John Locke han
llegado a sostener que el Estado tiene la potestad de castigar a los individuos que son
integrantes de su poblacion en base a contratos sociales, dado que a través de ellos, los

ciudadanos han llegado a renunciar su libertad para que puedan vivir en armonia dentro
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de las sociedad y como tal deberdn de someterse a las decisiones del Estado; empero,
dichas decisiones no deberan de ser irracionales, ni mucho menos arbitrarios, sino

deberan de materializarse en base a supuestos normativos.

Ahora bien, la potestad punitiva del Estado busca facultar solamente a este ente
como el que puede llegar a sancionar a las personas por la comision de hechos que
contravienen el orden social, por ende, no solo llega a materializarse a través del
Derecho Penal, sino también a través de otras ramas del Derecho dentro de las cuales

encontramos al Derecho Administrativo Sancionador y Disciplinario.

En la actualidad el respeto y la proteccion de los Derechos Fundamentales de las
personas es de suma importancia en cualquier tipo de Estado. Es mas, los derechos
fundamentales llegan a ser considerados no solo como facultades de las personas
reconocidas a nivel constitucional, sino también llegan a constituirse como limites a las

acciones punitivas del Estado.

El Estado a través de sus diferentes érganos u organismos que lo componen debe
de desplegar su potestad punitiva, empero en el trayecto debera de respetar ampliamente
los intereses de los ciudadanos. No cabe la posibilidad de que se afecten derechos
fundamentales de los ciudadanos por el simple despliegue de la potestad o facultad

punitiva estatal.

Ahora bien, desde una perspectiva filosofica la construccion del Estado y el
despliegue de sus facultades ha ido evolucionando con el tiempo, se ha pasado desde un
Estado incipiente a un Estado democratico, social y constitucional como sucede hoy en
dia, donde el respeto de los derechos fundamentales llega a constituirse de suma

importancia.
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Por otro lado, analizando filos6ficamente al procedimiento administrativo
disciplinario, se debe de partir precisando que este procedimiento es la mas clara
expresion del ius puniendi estatal, donde el Estado en aras de poder salvaguardar el
orden y la disciplina dentro de las entidades del Estado puede llegar a sancionar a los
funcionarios o servidores que actiian en contra de los lineamientos normativos o

constitucionales.

El PAD busca determinar que las personas que brindan servicios al Estado
actuen con rectitud, actuando con ética y sobre todo con respeto a las normas de caracter
legal, por ende, al llegar a cometer alguna falta deben de ser sancionados a fin de que se

corrijan las actuaciones erradas de dichos servidores o funcionarios.

El desarrollo de PAD siempre debe de encontrarse sujeta a principios y derechos
que se han determinado dentro de la normatividad constitucional o legal, por dicha
razon, las autoridades del PAD deben de actuar con respeto a principios como la
justicia, debido procedimiento, legalidad, entre otros, para que no haya afectacion de los

derechos.

Por otro lado, si es que el Estado no hubiera disefiado los lineamientos
disciplinarios, los profesionales llegaran a actuar en contra de lo establecido en el texto
normativo legal o constitucional, lo cual llegara a generar consecuencias adversas a los

intereses y politicas de Estado.

Por dicha razoén, el ius puniendi estatal encuentra una fundamentacion filosofica
en el sentido de que el Estado es el unico ente que monopoliza la facultad de sancionar a
los ciudadanos que integran su poblacion. Su manifestacion de potestad sancionatoria
no solo llega a materializarse a nivel penal, sino también a través de otras ramas del

Derecho, en este caso como vendria a ser el Derecho Administrativo Disciplinario, la
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misma que se enfoca a sancionar a servidores del Estado quienes en el dia a dia de sus

acciones se enfocan a brindar servicios a las entidades del Estado.

Por otro lado, desde las corrientes ius filosoficas como el naturalismo y
positivismo, esta investigacion llega a guardar correlato con la corriente ius positivista,
dado que a través de las normas legales se ha determinado los lineamientos de la

potestad de sancion del Estado a fin de que no actue de manera arbitraria.

2.4 Definicion de términos basicos

e Acto administrativo
Decision o declaracion de la entidad publica que en ejercicio de su potestad
administrativa llega a generar efectos juridicos dentro de la esfera juridica de los
administrados (Guzman, 2018).

e Debido proceso
Es un principio — derecho que es de naturaleza compleja la misma que
contempla un cimulo de garantias minimas que deben de ser revisadas y
observadas dentro de los procedimientos disciplinarios (Guzman, 2018).

e Derecho de defensa
Es un derecho de las personas de indole jurisdiccional que permite a que puedan
cuestionar las imputaciones que se realiza en sus contras (Vilela, 2022).

e Derechos fundamentales
Derechos de las personas que se encuentran reconocidas dentro de los textos
constitucionales y son de naturaleza inherente al ser humano (Sampedor, et al.

2024).

e Falta administrativa
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Son acciones que llegan a afectar las normas legales o administrativas las
mismas que llegardn a ser sancionadas como consecuencia de dicha infraccion
(Rico, 2024).

e Fase decisoria
Sub etapa del PAD donde la autoridad administrativa se encuentra con
potestades de poder determinar la responsabilidad del servidor (Rico, 2024).

e Fase instructora
Etapa del PAD en la cual la autoridad competente realiza los actos de
investigacion a fin de recopilar los elementos probatorios para la determinacion
de la responsabilidad del funcionario o servidor denunciado (Rico, 2024).

e Jus puniendi
Es la facultad con la cual cuenta el Estado de poder llegar a aplicar las sanciones
a los ciudadanos que conforman su poblacion (Jara, 2021).

e Sanciones
Son las consecuencias o medidas que llegan a aplicarse a los servidores publicos
que han llegado a cometer infracciones o faltas administrativas (Jara, 2022).

e Secretaria técnica
Organo de apoyo y asesoria de las autoridades del PAD que cumple diferentes

funciones dentro de los procedimientos disciplinarios, desde su inicio hasta su

fin (Pacori, 2022).
2.5 Hipotesis de la investigacion

2.5.1 Hipotesis general.

H.G.: Las incidencias del secretario técnico en las decisiones de los 6rganos

disciplinarios generan un impacto un negativo en el debido proceso administrativo, dado
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que, se transgreden principios como la imparcialidad, la valoracion objetiva de las

pruebas, y la proporcionalidad en la sancion, en Huaral, 2024.

2.5.2 Hipotesis especificas.

H.E.1.: La funcion asesora en la calificacién y recomendacién que realiza el
secretario técnico a los drganos disciplinarios genera una afectacion de las

garantias como el derecho de defensa del servidor civil.

H.E.2.: El cumplimiento de las normas del reglamento del PAD, actualmente,
por parte del secretario técnico genera una afectacion en la motivacion de las

decisiones de los organos disciplinarios.

H.E.3.: La transparencia y autonomia de los 6rganos disciplinarios en el PAD se
ve afectado por falta de observancia de principios como la imparcialidad y

legalidad del procedimiento disciplinario.
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proporcionalidad
en la sancion, en
Huaral, 2024.

garantias
minimas
reconocidos
legalmente.

de preguntas
y respuestas
objetivas.

pruebas
-Sin incidencia del secretario técnico

Imparcialidad y
legalidad  del
procedimiento

-Emisién de resolucion sin injerencia
-Respeto de la division de fases del
PAD

-Organo decisor no contaminado

HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DIMENSION INDICADORES TEC. DE
RECOJO
Conceptual Operacional DE DATOS
. . Funcion asesora - e
Incidencia del El en la | “Accion de precalificacion
profesional instrumento | calificacion  y -Recomendacioén para inicio del PAD
inci i . i . . -Informe para la emision de sancion
Is_easnla?;rli% eniéisn?ceg Variable I: (ifési?rr:]zldo porla a utilizarse | recomendacion P
. Intervencion del . es el | Cumplimiento | -Apoyo y asesorifa a los érganos
en las decisiones . autoridad en los : . oYY e
de  los  6roanos secretario PAD en cuestionario, | de normas del | disciplinarios
disci Iinariosg técnico en los con dicién de compuesto | reglamento del | -Participacion transversal
P organos de preguntas | PAD -Proyeccion de decisiones
generan un disciplinarios apoyo y asesor y respuestas b iadei ialidad
impacto un tanto en la fase | J Lo Transparencia y 'J:f ier\_/gncw; et:mﬁarg'%' &
negativo en el de instruccion y J ' autonomia en el | Y ectacton a 1a objetividac,
. .o, .. -Inobservancia a la separacion de
debido proceso decision. procedimiento | faces del PAD
administrativo, — - - Jeracion a Ios d
dado  que se PrInCIp!O Garantia del -Consic eracion a los descargos ENCUESTA
transareden . Variable D: complejo  que | El derecho de -Participacion activa en todo el
princ?pios como |a | DEDIdO proceso | determina la | instrumento | defensa desarrollo del PAD
. o administrativo | observancia a utilizarse -Respeto a la defensa formal y
imparcialidad, la . ) material
valoracion objetiva en - el obllgat_orl_a de | es : .el . -Independencia en la decision
procedimiento | procedimientos | cuestionario, | Motivacion de ependencia
de las pruebas, yla | &. =0 p . -Andlisis objetivo conforme a las
disciplinario respetandose las | compuesto las decisiones
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CAPITULO III:

METODOLOGIA
3.1 Disefio de la investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion.

Investigacion aplicada, porque el analisis no solo se presenta respecto al material
dogmatico e informacidn existente con anterioridad, sino también, porque se busca dar
respuestas oportunas o alternativas a la problematica existente, como en este caso,
donde se busca dar salida a la problematica de la participacion del secretario técnico en
todo el PAD, realizando asesoria y brindado apoyo a los 6rganos disciplinarios, donde

Su actuacion es de manera transversal.

3.1.2 Nivel de la investigacion.

Explicativa porque tiene como fin el de poder comprender las cuestiones de
razon y las causas que presentan un cierto fendmeno; en ese orden de ideas, buscar
llegar a establecer las relaciones de causa y efecto respecto a las variables que se viene
investigando. Este alcance también es conocido como investigacion causal (Hernandez

et al, 2014).

3.1.3 Enfoque de la investigacion.

Es mixto; por ende, en su aspecto cualitativo se procede a realizar el analisis
dogmatico de las variables; asimismo, se analiza sus caracteristicas y cualidades con las
cuales cuenta. Por su parte, a es cuantitativo por la secuencia que se sigue en el
procedimiento de realizacidn de este trabajo, y por el hecho de que los resultados se

obtendran a través de datos estadisticos (Hernandez et al, 2014).
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3.1.4 Diseiio de la investigacion.

Es no experimental, debido a que no se llego a realizar las manipulaciones de las
variables de manera intencional; por el contrario, solo se procedi6 a medir las variables
a través de su respectiva operacionalizacion.

Del mismo modo, viene a ser una investigacion transeccional, en el sentido de
que la informacién solo se recolectd en un determinado momento, como también,

porque se analizan a la poblacion solo en un determinado momento.

3.2 Poblacion y muestra

3.2.1 Poblacion.

El universos de objetos, personas, animales o cosas que pueden ser objeto de
estudio en considerado como poblacion (Ramirez, 2016); en ese sentido, en este trabajo
la poblacidn estuvo constituida a través de los estudiantes de Maestria con mencion en
Derecho Constitucional y Administrativo de la UNJFSC, que, en los dos ciclos
ascienden a un total de 66 estudiantes, dado que, dichos profesionales al tener
conocimientos sobre el Derecho Administrativo Disciplinario, son los cualificados para

que emitan opinidn adecuada.

3.2.2 Muestra.

Al subconjunto de la poblacion se le considera como muestra (Ramirez, 2016), y
a ello se arriba a través del muestreo respectivo, que en este trabajo se utiliz6 el no
probabilistico en su vertiente censal; en ese sentido, como la poblacion solo se
encuentra constituida por 66 profesionales, la muestra también tuvo la misma cantidad

de profesionales.
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3.3 Técnicas de recoleccion de datos

3.3.1 Técnicas a emplear.

Corresponde que se utilice la técnica de la encuesta, para que a través de su
instrumento se llegue a conseguir las opiniones de los profesionales seleccionados, para
ello se procedera a realizar las acciones correspondientes a fin de poder recopilar la
informacidn correspondiente.

Del mismo modo, se utiliza el fichaje.

3.3.2 Descripcion de los instrumentos.

Le corresponde el instrumento de cuestionario, la misma que se encuentra
compuesta por sus preguntas con sus respuestas objetivas para poder recopilar
informacion de los profesionales.

Del mismo modo, se usa la ficha, destinado a poder recopilar la informacion,

ordenarla y sistematizarla.

3.4 Técnicas para el procesamiento de informacion

Después de la redaccion del cuestionario se procedera a realizar el trabajo de
campo a fin de poder aplicar dicho instrumento a los profesionales que componen la
muestra, asimismo, se formara una base de datos para posteriormente llegar a sacar los

resultados a través de las tablas y figuras.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1 Resultados descriptivos
Variable I: Intervencion del secretario técnico en los 6rganos disciplinarios

Dimension: Funcion asesora en la calificacion y recomendacion
Tabla 1: Informe de precalificacion vinculante
Desde su posicion profesional, ;El informe que resulta de la precalificacion realizada

por el secretario técnico es vinculante en la prdctica para la autoridad instructora?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 34 51,5
Verdadero 17 25,8
Vélido No opino 9 13,6
Falso 6 9.1
Total 66 100,0
01
60% 51%
50%
40%
26%
30% ™
14%
20% 9%
10%
0%
Totalmente Verdadero No opino Falso
verdadero

Figura 1: Informe de precalificacion vinculante

Interpretacion:

Conforme a la tabla 01 y figura 01 un 51% de encuestados dijeron que es totalmente
verdadero que el informe que resulta de la precalificacion realizada por el secretario técnico
es vinculante en la préactica para la autoridad instructora, un 26% dijeron verdadero, un 14%

no opinaron y un 9% dijeron que es falso.
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Tabla 2: Recomendacion vinculante

Desde su postura personal, ;Las recomendaciones para el inicio del PAD llegan a ser
vinculantes para las autoridades administrativas al resultar de un andlisis concreto realizado

por los secretarios técnicos?

Frecuencia  Porcentaje

Totalmente verdadero 47 71,2
Verdad 9 13,6
Valido No opino 6 9,1
Falso 4 6,1
Total 66 100,0
02
80%
70%
60%
50%
40%
0% 14%
20% pullibd - 9% 6%
-
0%
Totalmente Verdadero No opino Falso
verdadero

Figura 2: Recomendacion vinculante

Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 02 y figura 02 se advierte que, un 71% de encuestados dijeron
que es totalmente verdadero que, las recomendaciones para el inicio del PAD llegan a ser
vinculantes para las autoridades administrativas al resultar de un andlisis concreto realizado
por los secretarios técnicos, mientras que un 14% verdadero, un 9% no opinaron y un 6%

dijeron falso.
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Tabla 3:Informe decisoria

Desde su posicion personal, ;Considera adecuado que el secretario que recomendo el
inicio del PAD también llegue a realizar el informe en la fase decisoria para la emision de

sancion al servidor comitente del hecho infractor?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 4 6,1
No opino 11 16,7
Valido Falso 16 242
Totalmente falso 35 53,0
Total 66 100,0
03
60% 53%
50%
40%
30% 24%
17%
[0)
10% 0%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 3: Informe decisoria
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 03 y figura 03 se observa que un 6% dijeron que es verdadero
que el secretario que recomendo el inicio del PAD también llegue a realizar el informe en la
fase decisoria para la emision de sancion al servidor comitente del hecho infractor, mientras

que un 17% no opinaron, un 24% falso y un 53% totalmente falso.
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Dimension: Cumplimiento de normas del reglamento del PAD

Tabla 4: Incidencia del secretario técnico

Desde su apreciacion profesional, ;Considera que, las incidencias del secretario
técnico en las decisiones de los organos disciplinarios llegan a generar un impacto negativo
en el debido procedimiento administrativo porque a través de su actuacion se transgreden

principios esenciales de observancia obligatoria?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 55 83,3
Verdadero 5 7,6
Valido No opino 3 4,5
Falso 3 4,5
Total 66 100,0
04
90% 83%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 8%
— 5% 4%
10% - 2
0%
Totalmente Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 4: Incidencia del secretario técnico
Interpretacion:

Conforme a la tabla 04 y figura 04 se observa que un 83% de encuestados dijeron
totalmente verdadero que las incidencias del secretario técnico en las decisiones de los
organos disciplinarios llegan a generar un impacto negativo en el debido procedimiento
administrativo porque a través de su actuacion se transgreden principios esenciales de
observancia obligatoria, mientras que un 8% dijeron que es verdadero, un 5% no opinaron y

un 4% llega a ser falso.
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Tabla 5: Actuacion correcta del ST en el PAD

Desde su apreciacion profesional, ;Considera que es correcta la actuacion del
secretario técnico en los PAD, dado que estos profesionales inciden de manera transversal en

las dos etapas o fases del procedimiento en mencion?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 8 12,1
No opino 8 12,1
Valido Falso 29 43,9
Totalmente falso 21 31,8
Total 66 100,0
05
44%
45%
40% .
3506 32%
30%
25%
20%
[0) [0)
15% 12% 12%
10%
5%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 5: Actuacion correcta del ST en el PAD
Interpretacion:

En la tabla 05 y figura 05 un 12% de encuestados dijeron verdadero que es correcta la
actuacion del secretario técnico en los PAD, dado que estos profesionales inciden de manera
transversal en las dos etapas o fases del procedimiento en mencion, mientras que un 12% no

opino, mientras que un 44% falso y un 32% totalmente falso.



61

Tabla 6: Actuacion transversal del ST

Segun su postura personal, ;jEsta de acuerdo con que el secretario técnico después de
recomendar el inicio de los PAD al organo instructor, también puedan apoyar el organo

sancionador proyectando su decision de sancion?

Frecuencia  Porcentaje

Verdadero 4 6,1
No opino 3 4.5
Valido Falso 11 16,7
Totalmente falso 48 72,7
Total 66 100,0
06

80%

70%

60%

50%

40%

30% 17%

20%

6%
0 gl -
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 6: Actuacion transversal del ST
Interpretacion:

Conforme a la tabla 06 y figura 06, un 6% de encuestados dijeron que es verdadero
que con el secretario técnico después de recomendar el inicio de los PAD al 6rgano instructor,
también puedan apoyar el 6rgano sancionador proyectando su decision de sancion, mientras

que un 4% dijeron no opino, un 17% dijeron que es falso, y un 73% que es totalmente falso.



Dimension: Transparencia y autonomia en el procedimiento

Tabla 7: Observancia de principios de autoridades PAD

Desde su postura personal, ;La transparencia y autonomia de los organos

disciplinarios en el PAD resultan siendo afectadas por falta de observancia de principios

como la imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 46 69,7
‘ Verdadero 9 13,6
Valido No opino 8 12,1
Falso 3 4,5
Total 66 100,0
07
70%
60%
50%
40%
30%
20% 14% 12%
Iw o
0%
Totalmente  Verdadero No opino Falso
verdadero

Figura 7: Observancia de principios de autoridades PAD

Interpretacion:
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En la tabla 07 y figura 07 un 70% de encuestados dijeron que es totalmente verdadero

que, la transparencia y autonomia de los 6rganos disciplinarios en el PAD resultan siendo
afectadas por falta de observancia de principios como la imparcialidad y legalidad del

procedimiento disciplinario, un 14% dijeron verdadero, un 12% no opinaron y un 4% falso.
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Tabla 8: Transversalidad del ST en los PAD

Desde su posicion profesional, ;Considera que, con la actuacion transversal de los

secretarios técnicos se llega a inobservar principios constitucionales como la imparcialidad?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 43 65,2
Verdadero 15 22,7
Valido No opino 4 6,1
Falso 4 6,1
Total 66 100,0
08
70%
60%
50%
40%
30% 23%
20% 6% 6%
0 0
10% b =
0%
Totalmente  Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 8: Transversalidad del ST en los PAD
Interpretacion:

En la tabla 08 y figura 08 un 65% de encuestados dijeron totalmente verdadero que
con la actuacion transversal de los secretarios técnicos se llega a inobservar principios
constitucionales como la imparcialidad, un 23% dijeron que es verdadero, un 6% no opinaron

y un 6% dijeron que es falso.
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Tabla 9: Funciones del ST
Seguin su posicion personal, ;Con el cumplimiento de su funcion asesora y de apoyo
del secretario técnico a las dos etapas del procedimiento disciplinario se afectaria el

principio de objetividad de las autoridades disciplinarias?

Frecuencia  Porcentaje

Totalmente verdadero 44 66,7
Verdadero 6 9,1
Valido No opino 4 6,1
Falso 12 18,2
Total 66 100,0
09
70%
60%
50%
40%
30% 18%
20%
9% 9%
=) o
0%
Totalmente Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 9: Funciones del ST
Interpretacion:

Conforme a la tabla 09 y figura 09 se advierte que un 67% de encuestados dijeron que
es totalmente verdadero que con el cumplimiento de su funcién asesora y de apoyo del
secretario técnico a las dos etapas del procedimiento disciplinario se afectaria el principio de
objetividad de las autoridades disciplinarias, mientras que un 9% han respondido que es

verdadero, un 9% no opinaron y un 18% indicaron que es falso.



Tabla 10: Actuacion del ST en las etapas del PAD
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Seguin su postura profesional, ;La actuacion del secretario técnico en las dos etapas

del PAD hace evidenciar que existe una inobservancia de la separacion de fases establecida

normativamente?
Frecuencia Porcentaje
Verdadero 3 4.5
No opino 4 6,1
Valido Falso 32 48,5
Totalmente falso 27 40,9
Total 66 100,0
10
49%
50%
45% 41%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% 4% 5%
5%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 10: Actuacion del ST en las etapas del PAD
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 10 y figura 10 un 4% de encuestados dijeron que es verdadero

que la actuacion del secretario técnico en las dos etapas del PAD hace evidenciar que existe

una inobservancia de la separacion de fases establecida normativamente, mientras que un 6%

no opinaron, un 49% dijeron que es falso y un 41% de encuestados sefialaron que es

totalmente falso.
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Variable D: Debido proceso administrativo en el procedimiento disciplinario
Dimension: Garantia del derecho de defensa

Tabla 11: Instauracion del PAD a servidores y su defensa

Desde su postura personalizada, ;Considera usted que, a la instauracion de los PAD,

los servidores imputados de haber cometido infracciones llegan a participar activamente en

las dos etapas procedimentales?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 14 21,2
No opino 8 12,1
Valido Falso 27 40,9
Totalmente falso 17 25,8
Total 66 100,0
11
45% 41%
40%
35%
30% 26%
25%
20%
[0)
15% 12%
10%
5%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso

Figura 11: Instauracion del PAD a servidores y su defensa

Interpretacion:

Conforme a la tabla 11 y figura 11, un 21% de encuestados dijeron que es verdadero,
mientras que un 12% no opinaron, un 41% indicaron que es falso y un 26% que es totalmente
falso que, a la instauracion de los PAD, los servidores imputados de haber cometido

infracciones llegan a participar activamente en las dos etapas procedimentales.



Tabla 12: Derecho de defensa del servidor

Segun su postura personalizada, ;Los PAD que se vienen desarrollando hoy en dia
evidencian el respeto al derecho de defensa de los servidores civiles tanto en su vertiente

material como formal?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 5 7,6
No opino 17 25,8
Valido Falso 12 18,2
Totalmente falso 32 48,5
Total 66 100,0
12
50%
45%
40%
35%
30% 25%
25%
20%
15% 804
10%
5%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 12: Derecho de defensa del servidor
Interpretacion:

Conforme se observa en la tabla 12 y figura 12 un 8% de encuestados indicaron que
es verdadero que los PAD que se vienen desarrollando hoy en dia evidencian el respeto al
derecho de defensa de los servidores civiles tanto en su vertiente material como formal,
mientras que un 26% de ellos no opinaron, un 18% indicaron que es falso y un 48% que es

totalmente falso.
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Tabla 13: Afectacion de garantias del servidor
Desde su apreciacion profesional, ;La funcion asesora en la calificacion y
recomendacion que realiza el secretario técnico a los organos disciplinarios llega a generar

una afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 51 77,3

Verdadero 8 12,1

Valido No opino 3 4,5

Falso 4 6,1

Total 66 100,0

13
80%
70%
60%
50%
40%
30%
0 12%
20% 2570 o 504 6%
10%
0%
Totalmente  Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 13: Afectacion de garantias del servidor
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 13 y figura 13 se observa que un 77% de encuestados sefialaron
que es totalmente verdadero que, la funcidn asesora en la calificacion y recomendacion que
realiza el secretario técnico a los drganos disciplinarios llega a generar una afectacion de las
garantias como el derecho de defensa del servidor civil, mientras que un 12% sefalaron que

es verdadero, un 5% no opinaron y un 6% indicaron que es falso.
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Dimension: Motivacion de las decisiones

Tabla 14: Funcionamiento actual del PAD

Desde su postura personalisima, ;Considera que, conforme al funcionamiento actual
de los PAD existe independencia en las decisiones de las autoridades administrativas que

llegan a expresarse a través de motivaciones?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 3 4.5

No opino 5 7,6

Valido Falso 13 19,7

Totalmente falso 45 68,2

Total 66 100,0

14
70%
60%
50%
40%
30%
20%
8%
4% i
% el
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 14: Funcionamiento actual del PAD
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 14 y figura 14 se observa que un 4% de encuestados sefialaron
que es verdadero que conforme al funcionamiento actual de los PAD existe independencia en
las decisiones de las autoridades administrativas que llegan a expresarse a través de
motivaciones, mientras que un 8% no opinaron, un 20% dijeron que es falso y un 68%

indicaron que es totalmente falso.
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Tabla 15: Cumplimiento del reglamento PAD

Seguin su postura personal, ;El cumplimiento de las normas del reglamento del PAD,
actualmente, por parte del secretario técnico llega a generar una afectacion en la motivacion

de las decisiones de los organos disciplinarios?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 45 68,2
Verdadero 11 16,7
Valido No opino 5 7,6
Falso 5 7,6
Total 66 100,0
15
70%
60%
50%
40%
30% 17%
0
J
20% 8% 7%
=¥
0%
Totalmente  Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 15: Cumplimiento del reglamento PAD
Interpretacion:

Conforme a la tabla 15 y figura 15 se observa que un 68% de encuestados indicaron
que es totalmente verdadero que, el cumplimiento de las normas del reglamento del PAD,
actualmente, por parte del secretario técnico llega a generar una afectacion en la motivacion
de las decisiones de los o6rganos disciplinarios, mientras que un 17% indicaron que es

verdadero, un 8% no opinaron y un 7% indicaron que es falso.
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Tabla 16: Actuaciones del ST

Segun su postura personal, ;Las motivaciones de las decisiones por parte de las
autoridades disciplinarias, llegan a materializarse sin que haya de por medio ninguna

incidencia del secretario técnico?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 3 4.5

No opino 6 9,1

Valido Falso 19 28,8

Totalmente falso 38 57,6

Total 66 100,0

16
57%
60%
50%
0,
40% 29%
30%
20%
9%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 16: Actuaciones del ST
Interpretacion:

Conforme a la tabla 16 y figura 16 un 5% de encuestados indicaron que es verdadero
que las motivaciones de las decisiones por parte de las autoridades disciplinarias, llegan a
materializarse sin que haya de por medio ninguna incidencia del secretario técnico, mientras
que un 9% no opinaron, un 29% indicaron que es falso y un 57% sefialaron que es totalmente

falso.
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Dimension: Imparcialidad y legalidad del procedimiento

Tabla 17: Respeto de principios constitucionales

Desde su postura personal, ;Considera que, en los PAD actuales existe el respeto de
principios como la imparcialidad y legalidad cuando se emite resoluciones sin injerencia

alguna del secretario técnico?

Frecuencia  Porcentaje

Verdadero 3 4.5
No opino 3 4,5
Valido Falso 18 27,3
Totalmente falso 42 63,6
Total 66 100,0
17
70% 63%
60%
50%
40%
0% 27%
30%
20%
e Somy o
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 17: Respeto de principios constitucionales
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 17 y figura 17 un 5% de encuestados indicaron que es
verdadero, un 5% no llegaron a opinar, un 27% sefalaron que es falso y un 63% que es
totalmente falso que, en los PAD actuales existe el respeto de principios como la
imparcialidad y legalidad cuando se emite resoluciones sin injerencia alguna del secretario

técnico.



73

Tabla 18: Respeto del debido procedimiento

Desde su posicion profesional, ;jEl respeto al debido procedimiento administrativo
permite que se observe obligatoriamente la no injerencia en las fases disciplinarias de

instruccion y sancion?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente verdadero 39 59,1
Verdadero 17 25,8
Valido No opino 6 9,1
Falso 4 6,1
Total 66 100,0
18
60%
50%
40%
0,
30% 2%
0,
20% I 9% o
=
0%
Totalmente Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 18: Respeto del debido procedimiento
Interpretacion:

Conforme a la tabla 18 y figura 18 se observa que un 59% de encuestados sefialaron
que es totalmente verdadero, un 26% verdadero, un 9% no opinaron y un 6% indicaron que el
respeto al debido procedimiento administrativo permite que se observe obligatoriamente la no

injerencia en las fases disciplinarias de instruccion y sancion.
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Tabla 19: Veredicto del organo decisor
Desde la postura profesional, ;En los procedimientos disciplinarios actuales el
organos decisor llega a emitir un veredicto sin encontrarse contaminado por la actuacion del

secretario téecnico?

Frecuencia Porcentaje

Verdadero 6 9,1
No opino 6 9,1
Valido Falso 12 18,2
Totalmente falso 42 63,6
Total 66 100,0
19
70% 63%
60%
50%
40%
30% 18%
20%
9% 9%
10%
0%
Verdadero No opino Falso Totalmente
falso
Figura 19: Veredicto del organo decisor
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 19 y figura 19 un 9% de encuestados sefialaron que es verdadero
que, en los procedimientos disciplinarios actuales el 6rganos decisor llega a emitir un
veredicto sin encontrarse contaminado por la actuacion del secretario técnico, mientras que

un 9% de ellos no opinaron, un 18% dijeron que es falso y un 63% que es totalmente falso.
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Desde su postura profesional, ;Considera que, las actuaciones del secretario técnico

llegan a incidir negativamente en las decisiones de las autoridades disciplinarias porque

actua de manera transversal en todo el PAD, por lo que se afectan principios legales como

constitucionales?
Frecuencia Porcentaje
Totalmente verdadero 42 63,6
Verdadero 13 19,7
Valido No opino 5 7,6
Falso 6 9,1
Total 66 100,0
20
70% 64%
60%
50%
40%
30% 0
. 19%
20% T 8% 9%
10%
0%
Totalmente  Verdadero No opino Falso
verdadero
Figura 20: Actuaciones del ST en los PAD
Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 20 y figura 20 se aprecia que un 64% de encuestados indicaron

que es totalmente verdadero que, las las actuaciones del secretario técnico llegan a incidir
negativamente en las decisiones de las autoridades disciplinarias porque actiia de manera
transversal en todo el PAD, por lo que se afectan principios legales como constitucionales,

mientras que un 19% dijeron que es verdadero, un 8% no opinaron y un 9% que es falso.
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4.2 Contrastacion de hipotesis

Como hipotesis general se planted: Las incidencias del secretario técnico en las
decisiones de los 6rganos disciplinarios generan un impacto un negativo en el debido proceso
administrativo, dado que, se transgreden principios como la imparcialidad, la valoracion
objetiva de las pruebas, y la proporcionalidad en la sancién, en Huaral, 2024, la cual, ha
llegado a ser contrastada con las respuestas contenidas en la tabla 04 y figura 04, donde se
pregunto: ;Considera que, las incidencias del secretario técnico en las decisiones de los
organos disciplinarios llegan a generar un impacto negativo en el debido procedimiento
administrativo porque a través de su actuacion se transgreden principios esenciales de
observancia obligatoria?, y ello ha sido respondida por un un 83% de encuestados que dijeron
totalmente verdadero, mientras que un 8% dijeron que es verdadero, un 5% no opinaron y un

4% llega a ser falso, con lo cual, se acepta la hipotesis planteada.

Por otro lado, se planted como hipotesis especifica 1: La transparencia y autonomia de
los 6rganos disciplinarios en el PAD se ve afectado por falta de observancia de principios
como la imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario, lo cual, se contrasta con
las respuestas de la tabla 07 y figura 07, donde se pregunt6: ;La transparencia y autonomia de
los 6rganos disciplinarios en el PAD resultan siendo afectadas por falta de observancia de
principios como la imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario?, y ello, ha sido
respondida por un 70% de encuestados que dijeron que es totalmente verdadero mientras que
un 14% dijeron verdadero, un 12% no opinaron y un 4% indicaron que es falso, lo cual,

evidencia la aceptacion de la hipotesis planteada.

Como hipotesis especifica 02, se planted: La funcidn asesora en la calificacion y
recomendacion que realiza el secretario técnico a los 6rganos disciplinarios genera una
afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil, lo cual, se contrasta

con las respuestas de la tabla 13 y figura 13, donde se preguntd: ;La funcion asesora en la
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calificacion y recomendacion que realiza el secretario técnico a los 6rganos disciplinarios
llega a generar una afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil?,
la misma que ha sido respondida por un 77% de encuestados que sefialaron que es totalmente
verdadero, mientras que un 12% sefialaron que es verdadero, un 5% no opinaron y un 6%

indicaron que es falso, con lo cual, se acepta la hipotesis planteada.

Asimismo, se planted6 como hipotesis especifica 3: El cumplimiento de las normas del
reglamento del PAD, actualmente, por parte del secretario técnico genera una afectacion en la
motivacion de las decisiones de los 6rganos disciplinarios, lo cual, se contrasta con las
respuestas de la tabla 15 y figura 15, donde se preguntd: ;El cumplimiento de las normas del
reglamento del PAD, actualmente, por parte del secretario técnico llega a generar una
afectacion en la motivacion de las decisiones de los 6rganos disciplinarios?, a lo cual, un 68%
de encuestados indicaron que es totalmente verdadero, mientras que un 17% indicaron que es
verdadero, un 8% no opinaron y un 7% indicaron que es falso, con lo cual, se acepta la

hipotesis planteada.
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CAPITULO V:

DISCUSIONES

5.1 Discusiones de los resultados estadisticos

Como uno de los resultados de este trabajo se ha conseguido lo contenido en la tabla
08 y figura 08 en la que un 65% de encuestados dijeron que es totalmente verdadero que con
la actuacion transversal de los secretarios técnicos se llega a inobservar principios
constitucionales como la imparcialidad, un 23% dijeron que es verdadero, un 6% no opinaron

y un 6% dijeron que es falso.

Del mismo modo, en la tabla 09 y figura 09 se advierte que un 67% de encuestados
dijeron que es totalmente verdadero que con el cumplimiento de su funcion asesora y de
apoyo del secretario técnico a las dos etapas del procedimiento disciplinario se afectaria el
principio de objetividad de las autoridades disciplinarias, mientras que un 9% han respondido

que es verdadero, un 9% no opinaron y un 18% indicaron que es falso.

Asi también, en la tabla 10 y figura 10 un 4% de encuestados dijeron que es verdadero
que la actuacion del secretario técnico en las dos etapas del PAD hace evidenciar que existe
una inobservancia de la separacion de fases establecida normativamente, mientras que un 6%
no opinaron, un 49% dijeron que es falso y un 41% de encuestados sefialaron que es

totalmente falso.

Dichos resultados se condicen directamente con lo sostenido por Ruiz (2023) quien
indica que, cuando el secretario técnico llega a participar de manera activa en las fases de los
procedimientos disciplinarios llega a afectar de manera directa principios constitucionales y
administrativos como el debido procedimiento y esto es asi, por el hecho de que los

documentos que llegan a ser proyectados por el secretario técnico no llegarian a tener una
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imparcialidad, objetividad y sobre todo no se hace una valoracion adecuada de los elementos
probatorios, en ese orden de ideas, los actos proyectados por el secretario técnico van a

revestir de una misma opinioén y juicio.

Por otro lado, en la tabla 05 y figura 05 un 12% de encuestados dijeron que es
verdadero que es correcta la actuacion del secretario técnico en los PAD, dado que estos
profesionales inciden de manera transversal en las dos etapas o fases del procedimiento en
mencion, mientras que un 12% no opino, mientras que un 44% falso y un 32% totalmente

falso.

Asi también, en la tabla 06 y figura 06, un 6% de encuestados dijeron que es
verdadero que con el secretario técnico después de recomendar el inicio de los PAD al 6érgano
instructor, también puedan apoyar el érgano sancionador proyectando su decision de sancion,
mientras que un 4% dijeron no opino, un 17% dijeron que es falso, y un 73% que es

totalmente falso.

Los cuales se relacionan con los sostenido por Ruiz (2023) quien indica que, las
participaciones que realiza el Secretario Técnico en los procedimientos disciplinarios y sobre
todo como un apoyo al Organo Sancionador, se llega a generar que haya sanciones a los
servidores, empero dichas sanciones no cumplen con estandares establecidos como la

proporcionalidad, razonabilidad e imparcialidad que se ha determinado.
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CAPITULO VI:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Primero: Las incidencias que genera el secretario técnico en las decisiones de los 6érganos
disciplinarios de los procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) generan
un impacto un negativo en el debido proceso administrativo, dado que, se
transgreden principios como la imparcialidad, la valoracion objetiva de las pruebas,
y la proporcionalidad en la sancion, ya que el secretario técnico participa

transversalmente en dichos procedimientos.

Segundo: La funcidn asesora y de apoyo en la calificacion y recomendacion del inicio del
PAD que realiza el secretario técnico a los 6érganos disciplinarios genera una
afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil, porque no

les permite defenderse oportunamente.

Tercero: El cumplimiento de las normas del reglamento del PAD, actualmente, por parte del
secretario técnico genera una afectacion en la motivacion de las decisiones de los
organos disciplinarios, porque estas autoridades no llegan a actuar con objetividad

ni mucho menos con imparcialidad.

Cuarto: La transparencia y autonomia de los o6rganos disciplinarios -fase instructora y
decisora-, en el PAD se ve afectado por falta de observancia de principios como la

imparcialidad y legalidad del procedimiento disciplinario.
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6.2 Recomendaciones

Primero: Se recomienda al Tribunal de SERVIR a que llegue a determinar lineamentos
claros y adecuados respectos a las funciones del secretario técnico, a fin de que este
no tenga participacion en todo el PAD, porque si no de nada serviria la division de
roles que se ha determinado a nivel normativo, porque habréa un profesional que

participara en las dos fases del procedimiento.

Segundo: Se recomienda que los profesionales que seran contratados como Secretarios
Técnicos sean, obligatoriamente, profesionales del Derecho, porque si cualquiera
persona asume el rol de secretario técnico no cumplird con su funcion
adecuadamente y llegara a afectar los derechos de los servidores atribuidos como

infractores.

Tercero: Se recomienda que se realicen capacitaciones desde SERVIR en todas las entidades,
a fin de que estos desarrollen los PAD en cumplimiento de sus funciones sin afectar
principios como el debido procedimiento, imparcialidad, objetividad en la

valoracion de los medios probatorios, entre otros aspectos.
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ANEXOS

Anexo 01: Instrumento de recoleccion de datos

Variable I: Intervencion del secretario técnico en los 6rganos disciplinarios
Dimension: Funcion asesora en la calificacion y recomendacion
1.- Desde su posicion profesional, ;El informe que resulta de la precalificacion realizada por
el secretario técnico es vinculante en la practica para la autoridad instructora?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
2.- Desde su postura personal, ;Las recomendaciones para el inicio del PAD llegan a ser
vinculantes para las autoridades administrativas al resultar de un analisis concreto realizado
por los secretarios técnicos?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
3.- Desde su posicion personal, ;Considera adecuado que el secretario que recomendo el
inicio del PAD también llegue a realizar el informe en la fase decisoria para la emision de
sancion al servidor comitente del hecho infractor?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

c¢) No opino
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d) Falso

e) Totalmente falso
Dimension: Cumplimiento de normas del reglamento del PAD
4.- Desde su apreciacion profesional, ;Considera que, las incidencias del secretario técnico en
las decisiones de los 6rganos disciplinarios llegan a generar un impacto negativo en el debido
procedimiento administrativo porque a través de su actuacion se transgreden principios
esenciales de observancia obligatoria?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
5.- Desde su apreciacion profesional, ;Considera que es correcta la actuacion del secretario
técnico en los PAD, dado que estos profesionales inciden de manera transversal en las dos
etapas o fases del procedimiento en mencion?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
6.- Seglin su postura personal, ;Esta de acuerdo con que el secretario técnico después de
recomendar el inicio de los PAD al 6rgano instructor, también puedan apoyar el 6rgano
sancionador proyectando su decision de sancion?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero
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c¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
Dimension: Transparencia y autonomia en el procedimiento
7.- Desde su postura personal, ;La transparencia y autonomia de los 6rganos disciplinarios en
el PAD resultan siendo afectadas por falta de observancia de principios como la imparcialidad
y legalidad del procedimiento disciplinario?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
8.- Desde su posicion profesional, ;Considera que, con la actuacion transversal de los
secretarios técnicos se llega a inobservar principios constitucionales como la imparcialidad?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
9.- Seglin su posicion personal, ;Con el cumplimiento de su funcion asesora y de apoyo del
secretario técnico a las dos etapas del procedimiento disciplinario se afectaria el principio de
objetividad de las autoridades disciplinarias?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

c¢) No opino
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d) Falso

e) Totalmente falso
10.- Segun su postura profesional, ;La actuacion del secretario técnico en las dos etapas del
PAD hace evidenciar que existe una inobservancia de la separacion de fases establecida
normativamente?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
Variable D: Debido proceso administrativo en el procedimiento disciplinario
Dimension: Garantia del derecho de defensa
11.- Desde su postura personalizada, ;Considera usted que, a la instauracion de los PAD, los
servidores imputados de haber cometido infracciones llegan a participar activamente en las
dos etapas procedimentales?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
12.- Segun su postura personalizada, ;Los PAD que se vienen desarrollando hoy en dia
evidencian el respeto al derecho de defensa de los servidores civiles tanto en su vertiente
material como formal?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero
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c¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
13.- Desde su apreciacion profesional, ;La funcion asesora en la calificacion y
recomendacion que realiza el secretario técnico a los 6rganos disciplinarios llega a generar
una afectacion de las garantias como el derecho de defensa del servidor civil?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
Dimension: Motivacion de las decisiones
14.- Desde su postura personalisima, ;Considera que, conforme al funcionamiento actual de
los PAD existe independencia en las decisiones de las autoridades administrativas que llegan
a expresarse a través de motivaciones?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
15.- Segun su postura personal, ;El cumplimiento de las normas del reglamento del PAD,
actualmente, por parte del secretario técnico llega a generar una afectacion en la motivacion
de las decisiones de los 6rganos disciplinarios?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero



c¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
16.- Segun su postura personal, ;Las motivaciones de las decisiones por parte de las
autoridades disciplinarias, llegan a materializarse sin que haya de por medio ninguna
incidencia del secretario técnico?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
Dimension: Imparcialidad y legalidad del procedimiento
17.- Desde su postura personal, ;Considera que, en los PAD actuales existe el respeto de
principios como la imparcialidad y legalidad cuando se emite resoluciones sin injerencia
alguna del secretario técnico?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
18.- Desde su posicion profesional, jEl respeto al debido procedimiento administrativo
permite que se observe obligatoriamente la no injerencia en las fases disciplinarias de
instruccion y sancion?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero
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c¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
19.- Desde la postura profesional, ;En los procedimientos disciplinarios actuales el drganos
decisor llega a emitir un veredicto sin encontrarse contaminado por la actuacion del secretario
técnico?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e) Totalmente falso
20.- Desde su postura profesional, ;Considera que, las actuaciones del secretario técnico
llegan a incidir negativamente en las decisiones de las autoridades disciplinarias porque actia
de manera transversal en todo el PAD, por lo que se afectan principios legales como
constitucionales?

a) Totalmente verdadero

b) Verdadero

¢) No opino

d) Falso

e¢) Totalmente falso
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Anexo 02: Base de datos
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Nombre | Tipo Anchura | Decimal Etiqueta Valores Perdidos | Columna | Alineacion | Medida Rol
1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Centro

P1 Numérico | 8 0 No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna |8 Ordinal | Entrada

- Numérico | 8 0 1= Tot.almente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna |8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

P3 Numérico | 8 0 1= Tot.almente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

- Numérico | 8 0 1= ToFalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

) 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= ) 8 Centro .

P5 Numérico | 8 0 No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Ordinal | Entrada

P Numérico | 8 0 1= ToFalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

P Numérico | 8 0 1= To‘Falmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

Ps Numérico | 8 0 1= To‘Falmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

o Numérico | 8 0 1= To‘Falmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

o Numérico | 8 0 1= To‘Falmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

i Numérico | 8 0 1= Tot.almente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

i Numérico | 8 0 1= Tot.almente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

S Numérico | 8 0 1= ToFalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= Ninguna 8 Centro Ordinal | Entrada
No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso

) 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . 8 Centro .
P14 Numérico | 8 0 Ninguna Ordinal | Entrada

No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso
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. 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . Centro )
P15 Numérico No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Ordinal | Entrada
. 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . Centro .
P16 Numérico No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Ordinal | Entrada
. 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . Centro .
P17 Numérico No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Ordinal | Entrada
. 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . Centro .
P18 Numérico No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Ordinal | Entrada
. 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= . Centro
P19 Numérico No opino: 4= Falso; 5= Totalmente falso Ninguna Escala | Entrada
) 1= Totalmente verdadero; 2= Verdadero; 3= ) Centro
P20 Numérico Ninguna Escala | Entrada

No opino; 4= Falso; 5= Totalmente falso
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