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RESUMEN
La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar las brechas de desigualdad en los
proyectos de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Hualmay durante el periodo
2020-2024. La metodologia empleada fue de tipo basica, con un enfoque cuantitativo y un
disefio no experimental-descriptivo, utilizando el andlisis documental de la ejecucion
presupuestal (PIM y Devengado) extraida de la Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los resultados principales revelan una marcada disparidad en la
distribucion del gasto, con una concentracidon masiva en proyectos de infraestructura vial y
seguridad ciudadana (alcanzando el 65% del presupuesto en 2024), en contraste con la nula o
deficiente ejecucion en sectores estratégicos como salud y educacion digital, especialmente
en las zonas periféricas donde proyectos de saneamiento quedaron con 0% de avance. Como
conclusion general, se determina que la inversion publica en el distrito de Hualmay no ha sido
un instrumento equitativo para el cierre de brechas; por el contrario, la persistencia de
ineficiencias administrativas y el sesgo hacia obras de visibilidad urbana han profundizado las

brechas de desigualdad socioecondmica entre el casco urbano y las areas rurales del distrito.

Palabras clave: Inversion publica, Brechas de desigualdad, Gestion municipal.
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ABSTRACT
The present research aimed to evaluate the inequality gaps in public investment projects of
the Distrital Municipality of Hualmay during the 2020-2024 period. The methodology used
was applied research with a quantitative approach and a non-experimental-descriptive design,
utilizing documentary analysis of budget execution (Modified Institutional Budget - PIM and
Accrued) extracted from the Ministry of Economy and Finance’s "Consulta Amigable" portal.
The main results reveal a marked disparity in budget distribution, with a massive
concentration in road infrastructure and citizen security projects (reaching 65% of the budget
in 2024), in contrast to the null or deficient execution in strategic sectors such as health and
digital education, especially in peripheral areas where sanitation projects remained at 0%
progress. As a general conclusion, it is determined that public investment in Hualmay has not
been an equitable instrument for closing gaps; on the contrary, the persistence of
administrative inefficiencies and the bias toward urban visibility works have deepened the

socioeconomic inequality gaps between the urban center and the rural areas of the district.

Keywords: Public investment, Inequality gaps, Municipal management.
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INTRODUCCION
La inversion publica constituye uno de los mecanismos mas potentes de los paises para
promover el desarrollo econdomico y reducir las diferencias sociales. En el Peru, a través del
sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones (Invierte.pe), se busca que
los recursos de los gobiernos locales se orienten de manera eficiente al cierre de brechas
prioritarias. Sin embargo, la persistencia de desigualdades en el acceso a servicios basicos sugiere

que la ejecucion presupuestal no siempre se traduce de manera equitativa en bienestar social.

En el ambito regional y local, distritos como Hualmay, en la provincia de Huaura, enfrentan
desafios estructurales significativos. A pesar de los incrementos en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) observados en el periodo 2020-2024, se percibe una fragmentacion en la
distribucién de los recursos publicos. La inversion parece concentrarse en infraestructura urbana
visible y seguridad ciudadana, mientras que sectores estratégicos para el desarrollo humano, como
la salud primaria, la educacion digital y el saneamiento integral en zonas periféricas, muestran
niveles de ejecucion deficientes o nulos. Esta situacion plantea una interrogante fundamental sobre

la equidad y la eficacia de la gestion municipal actual.

La presente investigacion tiene como objetivo principal evaluar las brechas de desigualdad
en los proyectos de inversion publica de la Municipalidad distrital de Hualmay durante el periodo
2020-2024. A través de un andlisis cuantitativo y descriptivo de la ejecucion presupuestal, se busca
identificar si los recursos estdn siendo distribuidos de forma que mitiguen o, por el contrario,
profundicen las diferencias socioecondmicas entre el casco urbano y las zonas rurales o de

expansion del distrito.
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El trabajo se estructura en siete capitulos: el primero aborda el planteamiento del problema
y los objetivos; el segundo desarrolla el marco tedrico y los antecedentes nacionales e
internacionales; el tercero detalla la metodologia empleada; el cuarto presenta los resultados
obtenidos de la data oficial del Ministerio de Economia y Finanzas; el quinto se centra en la
contrastacion de las hipotesis; y finalmente, los capitulos sexto y séptimo presentan la discusion
de resultados, las conclusiones y recomendaciones pertinentes para mejorar la politica de inversion

local.



15

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica

Las brechas de desigualdad en el acceso a los recursos y beneficios de los proyectos de
inversion publica constituyen un reto importante para el desarrollo de los paises, especialmente en
aquellos que presentan diferencias marcadas entre las areas urbanas y rurales. A nivel mundial,
muchos paises enfrentan desigualdades significativas en la distribucion de la inversion publica, lo
que genera disparidades en el desarrollo econdmico y social de sus poblaciones. Segun el Informe
sobre el Desarrollo Humano del PNUD (2019), las brechas de desigualdad en el acceso a servicios
basicos como salud, educaciéon y agua potable siguen siendo una realidad persistente,
especialmente en las zonas rurales y en comunidades que se encuentran marginadas por las
autoridades. A pesar de los avances en la reduccion de la pobreza extrema, persisten las
desigualdades territoriales en el acceso a estos servicios contribuyendo a la exclusion de la
poblacion social. El informe subraya que estas brechas o diferencias no solo afectan la calidad de
vida de las personas, sino que también mantienen las desigualdades estructurales entre los

diferentes grupos socioeconémicos y geograficos.

En el contexto de América Latina, la desigualdad en la distribucion de la inversion publica
es una de las principales causas por las cuales siguen existiendo diferencias sociales y econdmicas.
En paises como Brasil y México, se ha identificado que las zonas rurales reciben una proporcion
menor de los recursos publicos destinados a proyectos de desarrollo, lo que limita su capacidad
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La Estrategia Pais Brasil 2024-2026 de la CAF
(2024) indica que mas del 80% de los recursos para desarrollo estan concentrados en estados y

municipios, con un enfoque en infraestructura fisica y social, capacitacion y sostenibilidad, pero
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no se especifica un reparto equitativo que incluya zonas rurales alejadas, lo que sugiere

concentracion en ciertas areas y limitaciones en desarrollo rural integral.

En el Peru, las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica son
particularmente evidentes en las areas rurales. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI, 2024), el 15,5% de la poblacion rural vive en pobreza extrema, mientras que
en las zonas urbanas esta cifra se reduce al 3,1%. Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF, 2025) reporta que una proporcion significativa de los recursos destinados a la inversion
publica en areas como educacion y salud se concentra en las principales ciudades, dejando a las

zonas rurales con una infraestructura deficiente y un acceso limitado a los servicios basicos.

En la Municipalidad distrital de Hualmay, ubicada en la provincia de Huaura, se presentan
diferencias similares en la distribucion de los recursos destinados a la inversion publica. De
acuerdo con el Plan de Desarrollo Concertado 2020-2024 de la Municipalidad, los proyectos de
inversion se concentran principalmente en la zona urbana, mientras que las zonas rurales siguen
careciendo de inversiones significativas en infraestructura y servicios basicos, como el acceso a
agua potable y el mejoramiento de los centros educativos. Esta realidad refleja una desigualdad
estructural en el acceso a los beneficios de la inversion publica, lo que incrementa las brechas de

desarrollo entre la poblacion urbana y rural.

Las desigualdades en el acceso a los proyectos de inversion publica tienen un impacto
directo en la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales, quienes, al carecer de acceso a
servicios basicos como salud y educacion, enfrentan barreras adicionales para mejorar su situacion
socioeconomica. Por ejemplo, en las zonas rurales de Hualmay, las tasas de desnutricion infantil
y anemia son significativamente mas altas que en las zonas urbanas, segun los datos del

Observatorio Sanitario de la Direccion regional de Salud (Hospital Regional de Huacho, 2018).
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A pesar de los esfuerzos del Estado por reducir estas brechas a través de diversos proyectos
de inversion publica, la segmentacion inadecuada y la distribucion desigual de los recursos siguen
siendo problemas persistentes. Este fendémeno afecta no solo la eficacia de los proyectos, sino que
también limita su impacto real en la reduccion de la desigualdad social y econdmica en las regiones

mas vulnerables del pais.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1  Problema general

(Cuales son las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica de la

Municipalidad distrital de Hualmay en el periodo 2020-2024?
1.2.2  Problemas especificos

(Existen desigualdades en la distribucion de los recursos asignados a los proyectos de
inversion publica en los diferentes sectores (salud, educacion, infraestructura, etc.) por fuente de
financiamiento, rubros, funcion, categoria presupuestal y proyectos en la Municipalidad distrital

de Hualmay?

(Es el acceso a la inversion publica significativamente menor en las zonas rurales que en

las urbanas de Hualmay?

(Es la desigualdad social en las zonas rurales/periféricas mayor debido a la distribucion

inequitativa y el limitado acceso a servicios basicos especificos (agua, salud y educacion)?
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1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Evaluar las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica de la

Municipalidad distrital de Hualmay durante el periodo 2020-2024.

1.3.2 Objetivos especificos

Analizar la distribucion de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en
funcion de los sectores salud, educacion e infraestructura por fuente de financiamiento, rubros,

funcion, categoria presupuestal y proyectos en la Municipalidad distrital de Hualmay.

Determinar si existe un acceso significativamente menor a la inversion ptblica en las zonas

rurales en comparacion con las urbanas.

Analizar la desigualdad social en las zonas rurales/periféricas debido a la distribucion

inequitativa y el limitado acceso a servicios basicos especificos (agua, salud y educacion).

1.4  Justificacion de la investigacion

1.4.1 Justificacion tedrica

La investigacion sobre las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica es
importante a fin de comprender como la distribucion de los recursos publicos afecta a los diferentes
sectores y regiones de un pais, especialmente en las zonas rurales y urbanas. Desde una perspectiva
teorica, la desigualdad en el acceso a los beneficios de estos proyectos se puede analizar desde
diversas corrientes del pensamiento econdmico y social, particularmente a través de aquellas
teorias que abordan los temas de justicia distributiva, la economia politica del desarrollo y la

equidad en el acceso a los servicios publicos.
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Es por ello, que tedricamente, se asume que los proyectos de inversion publica deben tener
un enfoque equitativo a fin de disminuir las diferencias sociales y econémicas, especialmente en
las regiones menos favorecidas. Sin embargo, estudios previos han mostrado que la inversion
publica en muchos paises, incluidos aquellos de América Latina, no siempre ha sido capaz de
superar las brechas estructurales entre las zonas urbanas y rurales (PNUD, 2019). Este enfoque
tedrico se apoya en los postulados de Amartya Sen, quien plantea que la capacidad de las personas
para acceder a servicios y recursos basicos es crucial para su bienestar (Sen A. , 2000). A partir de
este marco tedrico, esta investigacion busca explorar y analizar como las desigualdades en la
asignacion de proyectos afectan la calidad de vida de los pobladores de Hualmay y como estas

brechas pueden ser abordadas.

1.4.2 Justificacion metodologica

Desde el punto de vista metodologico, este estudio tuvo un enfoque descriptivo,
cuantitativo y no experimental. La eleccién de un enfoque descriptivo responde a la necesidad de
identificar, analizar y comprender las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica
sin intervenir o modificar las variables del estudio. El estudio utiliza el andlisis de datos
secundarios provenientes de fuentes oficiales, como el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Municipalidad distrital de Hualmay, lo que garantiza una base de datos sélida y confiable para

evaluar la distribucion de recursos publicos.

La metodologia cuantitativa es adecuada para medir de manera objetiva las brechas de
desigualdad a través de indicadores como el porcentaje de inversion por sector, el nimero de
proyectos ejecutados en zonas urbanas y rurales (periféricas), y la distribucion de beneficiarios.
Ademas, el uso de la estadistica descriptiva para comparar y analizar estos datos permitid una

vision clara y precisa de la magnitud de las desigualdades. La metodologia no experimental
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permitio observar la situacion tal como se presenta, sin intervenir en el proceso, lo cual es adecuado

para un estudio que tiene como objetivo describir y evaluar las brechas existentes.
1.4.3 Justificacion practica

La justificacion practica de este estudio radica en su capacidad para proporcionar
informacion valiosa para la toma de decisiones en el ambito local y nacional, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y equidad de la inversion publica en el distrito de Hualmay de la provincia
de Huaura en la region Lima. Al identificar las brechas de desigualdad, esta investigacion ofrece
una base solida para que los responsables de la planificacion y ejecucion de proyectos de inversion
publica puedan adoptar un enfoque mas focalizado y equilibrado, que garantice que los recursos

lleguen a quienes mas los necesitan, especialmente en las zonas rurales mas vulnerables.

Ademés, los resultados de la investigacion servirdn como un insumo importante para la
formulacion de acciones que reduzcan las desigualdades, no solo en el distrito de Hualmay, sino
también en otras zonas del Pert que enfrenten problemas similares de distribucion desigual de la
inversion publica. De manera préctica, se espera que los hallazgos contribuyan a la optimizacion
de los recursos publicos, favoreciendo un desarrollo mas inclusivo y accesible para todas las

comunidades, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad.

1.5  Delimitacion del estudio
1.5.1 Delimitacion geografica

La delimitacion geografica de este estudio estuvo centrada en la Municipalidad distrital de
Hualmay, ubicada en la provincia de Huaura, en la region Lima, Pera. Este distrito, situado en la
costa central del pais, presenta una marcada diferencia en el acceso a los beneficios de la inversion

publica entre las zonas urbanas y rurales. El analisis se enfoc en los proyectos de inversion publica
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ejecutados durante el periodo 2020-2024, abarcando tanto la capital del distrito como sus zonas
periféricas, con especial atencion a las areas mas alejadas y vulnerables. El proposito fue identificar

las desigualdades en la asignacion de recursos y las brechas existentes en el distrito.

1.5.2 Delimitacion temporal

El estudio se llevo a cabo dentro del periodo 2020-2024, abarcando los proyectos de
inversion publica que fueron ejecutados y financiados durante estos afos por la Municipalidad
distrital de Hualmay. Este marco temporal permiti6é una evaluacion de las politicas y estrategias
de inversion publica implementadas en el distrito durante cinco afios, lo que ofrece una vision clara
del impacto de estas politicas en las desigualdades de acceso y desarrollo entre las zonas urbanas

y periféricas del distrito.

1.5.3 Delimitacion social

Desde la delimitacion social, la investigacion se concentrd en la poblacion del distrito de
Hualmay, en particular en la diferenciacion entre zonas urbanas y periféricas. Se prestd especial
atencion a las poblaciones vulnerables, que histéricamente han sido las méas afectadas por la falta
de acceso a servicios basicos como salud, educacion y agua potable, asi como a las que enfrentan

condiciones de pobreza extrema.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes
2.1.1 Investigaciones internacionales

En primer lugar, el estudio de Moyon, L., Gallegos, D., Barba, M., & Robalino, G. (2020).
Denominado Evaluacion de las asignaciones presupuestarias de proyectos de inversion publica
del area urbana del canton Riobamba y su incidencia en el desarrollo local, periodo 2015-2016.
El objetivo principal fue analizar las asignaciones presupuestarias destinadas a los proyectos de
inversion publica en el area urbana del Canton Riobamba y su impacto en el desarrollo local
durante el periodo 2015-2016. La investigacion se centro en correlacionar cémo la inversion
publica, las asignaciones presupuestarias y el desarrollo local estan interrelacionados. Para ello, se
utilizaron técnicas de andlisis estadistico como ANOVA y LEVENE, con el fin de evaluar cémo
esta interaccion entre las variables contribuyd a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
considerando una vision integral del desarrollo local en sus aspectos econdmicos, sociales y
territoriales. Ademads, se revisaron las gestiones realizadas en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de los recursos proporcionados tanto por el Gobierno Local como
Nacional, analizando su uso, los beneficios generados y los resultados obtenidos. Esto permitid
aportar significativamente a la evaluacion de la implementacion de un modelo adecuado de
ordenamiento territorial, conforme a la Constitucion y las leyes vigentes, para asegurar que la

poblacion viva en un entorno organizado y tenga acceso a un desarrollo local sostenible y duradero.

En segundo lugar, Bacigalupe, Martin, Franco, M. & Borrell (2022). Con la investigacion
denominada Desigualdades socioeconomicas y COVID-19 en Espaiia. El objetivo del articulo fue

describir las desigualdades socioecondmicas en relacion con la pandemia del Covid-19 en Espaiia,
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abordando tanto los factores determinantes estructurales como intermedios que han condicionado
el impacto de la crisis sanitaria. El articulo se basé en un enfoque conceptual y narrativo,
complementado con la revision de estudios previos sobre las desigualdades socioecondmicas y su
impacto en la propagacion y gestion del Covid-19 en Espana. Se analizaron estudios
epidemiologicos, datos sobre mortalidad, contagios y desigualdades en el acceso a los servicios de
salud. El articulo reveldé un claro gradiente socioecondmico en la incidencia del Covid-19,
mostrando que las personas con un nivel socioeconémico més bajo tuvieron mayores tasas de
contagio y mortalidad. Ademas, las medidas de control de la pandemia, como el confinamiento,
tuvieron un impacto desigual, afectando mas a los grupos de poblaciéon mas vulnerables debido a
condiciones de vivienda inadecuadas, trabajos precarios y barreras en el acceso a la atencion
médica. Se concluy6 que la pandemia del Covid-19 ha exacerbado las desigualdades sociales

preexistentes en Espafia, y que la respuesta politica debe incluir un enfoque de equidad en salud.

Ademas, Lian, Pei & Li (2024) con el estudio denominado Efecto de la inversion publica
en la desigualdad de ingresos: Comparaciones basadas en diferentes areas de inversion, regiones
v grupos en China. Heliyon. El estudio tuvo como objetivo evaluar el impacto de las inversiones
gubernamentales en la desigualdad de ingresos, analizando sus efectos en diferentes areas de
inversion, regiones y grupos de ingresos dentro de China. Se utilizd un modelo econométrico de
regresion para analizar los datos de 31 provincias chinas entre 2006 y 2017. El estudio compara
coémo las inversiones del gobierno en diversas areas (educacion, salud, vivienda, infraestructura)
afectan la desigualdad de ingresos entre los grupos de ingresos bajos, medianos y altos, y en las
regiones del este, centro y oeste de China. Los resultados indican que las inversiones
gubernamentales en areas como seguridad en la vivienda, salud, agricultura y transporte tienen un

impacto positivo y significativo en la reduccion de la desigualdad de ingresos. Sin embargo, la
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inversion en el oeste y el centro de China tiene un impacto mas pronunciado que en el este.
Ademas, las inversiones no tienen un impacto significativo en los grupos de ingresos mas altos,
mientras que los grupos de ingresos medios y bajos muestran una reduccion notable en la
desigualdad. El estudio concluye que el gobierno debe aumentar las inversiones en areas clave
como la vivienda, la salud y la educacion para reducir la desigualdad de ingresos, especialmente

en las regiones mas pobres del pais.

Finalmente, Salgado (2025) con la investigacion denominada Desigualdad educativa en
zonas rurales y urbanas del Ecuador. El objetivo de este estudio fue demostrar la desigualdad
educativa entre las zonas urbanas y rurales de Ecuador durante el periodo 2019-2023, evaluando
coémo los indicadores educativos han cambiado en estas dos areas y analizando la descomposicion
de la matricula escolar, como las tasas de desercion, promocion y no promociéon. Se empled una
metodologia cuantitativa con un enfoque explicativo. La informacion utilizada proviene de los
registros administrativos del Ministerio de Educacion de Ecuador, abarcando datos desde el 2019
hasta el 2023, con un analisis de la evolucion educativa en las zonas rurales y urbanas del pais. El
estudio reveld una marcada disparidad entre las zonas rurales y urbanas. Las zonas rurales
mostraron una disminucion paulatina en la matricula estudiantil, especialmente en los niveles de
educacion basica y bachillerato, con un aumento en las tasas de desercion. La pandemia del Covid-
19 aumento6 estas desigualdades, especialmente en las areas rurales, donde se observo una mayor
caida en la tasa de promocion y un aumento en la desercion escolar. En las zonas urbanas, la
situacion fue mas estable, con una ligera recuperacion en el 2022. El estudio concluy6 en que la
desigualdad educativa entre las zonas rurales y urbanas en Ecuador sigue siendo un problema

estructural. Investigaciones nacionales.
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2.1.2 Investigaciones nacionales

Inicialmente, Cuadrado-Ballesteros, B., & Pefia-Miguel, N. (2022) en el estudio
denominado Analizando la relacion entre la corrupcion y las APP en proyectos de infraestructura:
una evaluacion empirica en paises en desarrollo cuyo objetivo de investigacion fue evaluar la
relacion entre la corrupcion y el uso de las APP en proyectos de infraestructura, proporcionando
evidencia empirica basada en 92 paises de ingresos bajos y medios entre 1995 y 2018. Se realizaron
analisis econométricos con una muestra de 92 paises de ingresos bajos y medios durante el periodo
1995-2018. Los datos se obtuvieron de bases como el PPI Database (World Bank) y el Quality of
Government (QoG) Database. Se utilizaron varios indices de corrupcion (Bayesian Corruption
Index, Corruption Perception Index, y Worldwide Governance Indicators), y se controlaron
factores socioecondmicos y politicos. Para el andlisis se aplicaron métodos como el Generalized
Least Squares (GLS) y el Panel Corrected Standard Errors (PCSE). Los resultados mostraron una
relacion positiva entre la corrupcion y el nimero de proyectos de APP, asi como el monto total de
los compromisos de inversion. Especificamente, los paises con mayores niveles de corrupcion
tienden a utilizar mas las APPs. Este vinculo positivo se observé incluso cuando se controlaron
diferentes indicadores de corrupcién y variables socioecondmicas. Se concluy6 que la corrupcion
estd relacionada con un mayor uso de las APP en paises con altos niveles de corrupcion. Los
hallazgos sugieren que los contratos de APP pueden ser vulnerables a la corrupcion, especialmente

debido a la naturaleza incompleta de estos contratos y las etapas de toma de decisiones y licitacion.

De igual manera, Chavez & De la Torre (2024). Impacto de la inversion publica y cierre
de brechas sociales en el distrito de Ninacaca, Pasco 2023. El objetivo del estudio fue analizar la
relacion entre la inversion publica y el cierre de brechas sociales en el distrito de Ninacaca, en la

region de Pasco, durante el afio 2023. El estudio buscd determinar cémo la inversion publica
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contribuye al desarrollo y cierre de brechas sociales como la pobreza, el acceso a servicios de
salud, educacion, y saneamiento en esta comunidad. El enfoque de la investigacion fue no
experimental, de tipo correlacional. Se trabajé con una poblacioén de 3877 habitantes, de los cuales
se selecciond una muestra probabilistica de 350 personas. Para la recoleccion de datos se utilizod
una encuesta estructurada con un cuestionario tipo Likert. Se aplicaron pruebas estadisticas F, t, y
Pearson para determinar las relaciones entre las variables de estudio. Los resultados indican que
existe una relacion significativa entre el impacto de la inversion publica y el cierre de las brechas
sociales en Ninacaca. El coeficiente de determinacion (R?) fue de 0.882, lo que significa que el
88.2% de la variacion en el cierre de las brechas sociales estd explicada por la inversion publica.
Ademas, el valor de la correlacion de Pearson fue de 0.939, lo que refleja una relacion muy fuerte
y positiva entre las dos variables. El estudio concluy6 en que la inversion publica ha tenido un
impacto significativo en la reduccion de las brechas sociales en Ninacaca. Los resultados sugieren
que un mayor enfoque en la planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de inversion
publica es clave para continuar cerrando las brechas en areas criticas como la educacion, la salud
y los servicios basicos. Ademads, se recomienda fortalecer la participacion ciudadana en la toma de

decisiones para asegurar que los proyectos aborden las verdaderas necesidades de la poblacion.

Asimismo, Lipa (2025) con el estudio Ejecucion de los proyectos de inversion del
presupuesto publico para el cierre de brechas de desarrollo en la Municipalidad Provincial de
Sandia, periodo 2024. El objetivo de este estudio fue analizar la ejecucion de los proyectos de
inversion del presupuesto publico en la Municipalidad Provincial de Sandia en el periodo 2024,
enfocados principalmente en el cierre de brechas de desarrollo. Se buscé evaluar la eficiencia de
la asignacion de recursos y como estos proyectos contribuyen a mejorar las condiciones sociales y

econdmicas de la poblacion en sectores criticos como la salud, educacion, y servicios basicos. La



27

investigacion se enmarcd dentro de un enfoque cuantitativo y cualitativo, utilizando una
metodologia descriptiva y analitica. Se realizo una recoleccion de datos secundarios provenientes
de diversas instituciones relacionadas con el presupuesto publico, tales como el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y los planes estratégicos regionales y locales. Para el analisis, se
utiliz6 estadistica descriptiva, con énfasis en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) y
la evaluacion de los proyectos en términos de presupuesto aprobado, ejecutado y los sectores
prioritarios para el cierre de brechas. Los resultados revelan que una parte significativa de los
recursos asignados a los proyectos de inversion no se destind a sectores prioritarios para el cierre
de brechas, como salud, educacién y saneamiento. Ademds, algunos proyectos como el
mejoramiento de servicios deportivos, aunque necesarios, no son tan urgentes en comparacion con
las carencias en infraestructura basica. En particular, los proyectos relacionados con sectores como
salud y vivienda presentaron un porcentaje de ejecucion relativamente alto, pero muchos no
estaban alineados con los objetivos de reduccion de las brechas sociales. El anélisis también mostrd
que algunos sectores, como el de ambiente y seguridad ciudadana, no fueron atendidos
adecuadamente en el presupuesto. El estudio concluye que, aunque la Municipalidad Provincial
de Sandia ha ejecutado proyectos de inversiéon con una relativa eficiencia en areas clave, la
programacion de los proyectos y la priorizacion de los mismos no siempre se alinean con las
necesidades mas urgentes de la poblacion. Se recomienda una reorientacion de la asignacion de
recursos y una revision de la estrategia de priorizacion para garantizar que los proyectos
contribuyan de manera efectiva al cierre de las brechas en sectores criticos como la salud, la

educacion y la infraestructura basica.

Finalmente, Apaza, Trigos, Pacheco, Mamani, Quispe & Rojas, A. (2025) con el estudio

denominado Brechas y presupuesto en el sur del Peru: una vision desde sistemas informaticos. El
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objetivo del estudio fue analizar la relacion entre la ejecucion presupuestal y los indicadores de
brechas sociales en los municipios distritales de la region de Puno durante el periodo 2021-2023,
con el fin de evaluar como el presupuesto publico contribuye a reducir las desigualdades sociales.
Se utilizé un enfoque cuantitativo con disefio no experimental de tipo transversal. La recoleccion
de datos se realizé a través de listas de cotejo y revision documental, utilizando fuentes oficiales
como el Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Los datos se analizaron mediante las pruebas
estadisticas de correlacion de Spearman y Pearson. Los resultados mostraron que el 56.71% de las
brechas sociales prioritarias persisten en los distritos de la region de Puno, mientras que solo el
2.71% del presupuesto ejecutado se destind a abordar estas brechas. Ademas, se identifico que
gran parte del presupuesto municipal se asignd a proyectos que no estan clasificados como brechas
prioritarias, lo que sugiere un uso ineficiente de los recursos publicos. El analisis de correlacion
indicd que no existe una relacion significativa entre las brechas priorizadas y las brechas atendidas,
lo que refuerza la idea de que la asignacion presupuestaria no estd alineada con las necesidades
sociales mas urgentes. El estudio concluyd que hay una desconexion entre la planificacion
presupuestaria y las verdaderas necesidades de la poblacion, lo que limita el impacto del gasto
publico en la reduccion de brechas sociales. Se subraya la necesidad de una mayor planificacion
estratégica y una asignacion mas eficiente de los recursos, ademas de establecer directrices claras
para asegurar que un porcentaje minimo del presupuesto anual se destine a la atencion de brechas

sociales criticas.

2.2 Bases teoricas

2.2.1 Variable 1: Brechas de desigualdad de los proyectos de inversion publica
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1. Definiciéon Conceptual:

Segun Alcazar & Jaramillo (2022) la desigualdad en los proyectos de inversion publica se refiere
a la distribucion inequitativa de los recursos destinados a diferentes sectores y areas geograficas,
lo que genera disparidades en el acceso a los beneficios de los proyectos publicos, especialmente
en zonas urbanas y rurales. Esta variable se descompone en tres dimensiones: Distribucion de

recursos, acceso a proyectos y desigualdad social.
2. Dimensiones de la Variable:
2.1.  Distribucion de Recursos

En lo que respecta, a la distribucion de recursos en los proyectos de inversion publica se
refiere al porcentaje y monto de los fondos asignados a distintos sectores como salud, educacion,

infraestructura, entre otros, dentro de un determinado territorio (MEF, 2023).

Ademas, Amartya Sen (2000), indicod que la justicia distributiva juega un rol crucial en la
asignacion equitativa de recursos para promover el bienestar de la poblacion. La distribucion
equitativa asegura que las areas mas necesitadas reciban los recursos adecuados para mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Asimismo, la distribucion de los recursos destinados a proyectos de inversion publica es
un tema central en la gestion publica moderna, pues estos recursos condicionan el desarrollo
econdomico, social y territorial de las ciudades o paises. La inversion publica representa la
aplicacion de fondos estatales para adquirir bienes o desarrollar actividades que incrementan el
patrimonio y el bienestar social. La asignacion eficiente y equitativa de estos recursos es
fundamental para cerrar brechas de infraestructura y servicios, especialmente en regiones menos

favorecidas.
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Ademas, el ciclo de los proyectos de inversion publica comprende diversas etapas, que
incluyen la planificacion, asignacion de recursos, ejecucion y evaluacion. La programacion
multianual es una practica comun que busca proyectar el gasto en inversion publica segun las
prioridades definidas por sectores y territorios, garantizando una distribucién planificada y
sostenible en el tiempo (BCRP, agosto 2025). La gestion eficaz requiere una coordinacioén
interinstitucional que evite la duplicidad de esfuerzos y optimice el uso de fondos publicos,

asegurando que los proyectos atiendan las necesidades reales de las comunidades involucradas.

También la distribucion del presupuesto para la inversion publica se fundamenta en
criterios técnicos y estratégicos, que incluyen andlisis de costo-beneficio y la priorizacion de
proyectos seglin su impacto social y econdmico. En el caso de Pert, la asignacion del presupuesto
multianual tiene en cuenta proyecciones de ingresos y planes sectoriales, aunque se enfrenta a
desafios debido a las asignaciones especificas, conocidas como "con nombre propio", que limitan
la flexibilidad de los gobiernos locales para repartir los recursos de acuerdo con sus necesidades
prioritarias (Caiguaray, Vasquez, & Saccatoma, 2023). Esta falta de flexibilidad puede dificultar
una distribucion eficaz de los recursos y retrasar la implementacion de los proyectos de manera

eficiente.

En cuanto a la transparencia en la distribucion y gasto de los recursos de inversion publica
es crucial para prevenir la corrupcion y garantizar el uso eficiente de los fondos. En el Peru,
iniciativas como la plataforma denominada Mapalnversiones buscan facilitar el acceso ciudadano
a informacion sobre proyectos de inversion, promoviendo la supervision ciudadana y la rendicion
de cuentas (Proética, 2025). El control efectivo implica ademas la implementacion de sistemas
tecnoldgicos que permitan monitorear el estado fisico-financiero de los proyectos en tiempo real,

mejorando la planificacion y seguimiento.
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Por ultimo, un desafio importante en la distribucion de los recursos de inversion publica es
la busqueda de un balance entre la eficiencia econdmica y la equidad territorial. Los estudios han
evidenciado que la distribucion territorial de la inversion a veces se aparta de los criterios
estrictamente eficientes, priorizando la equidad para mitigar desigualdades regionales, aunque esto
puede generar costos de eficiencia moderados. La planificacion estratégica debe considerar estas
dualidades para optimizar el impacto social y promover un desarrollo mas homogéneo entre

regiones (Solé-011¢, 2008).
2.2. Acceso a Proyectos

Se refiere al nivel de acceso de la poblacion, especialmente en zonas rurales, a los proyectos
de inversion publica en funcidn de la ubicacion geogréfica y la priorizacion politica (Fort Meyer,

2014).

De igual manera, el acceso a los proyectos de inversion publica es un componente clave
para garantizar que los recursos publicos destinados al desarrollo beneficien a todas las
comunidades por igual, especialmente a aquellas en situacion de vulnerabilidad. Para ello, es
fundamental que dicho acceso sea transparente, participativo y orientado a cerrar brechas sociales
y territoriales. La inversion publica debe responder a las necesidades reales del territorio,
asegurando mecanismos claros y efectivos para que gobiernos locales y ciudadanos puedan

conocer, priorizar y supervisar los proyectos en sus comunidades.

Ademas, el acceso a los proyectos de inversion publica se estructura a través de un sistema
administrativo regulado por instituciones como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en

Pert, que establecen lineamientos y guias para formular, evaluar y priorizar proyectos con un
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enfoque en la disminucion de brechas de infraestructura y servicios (MEF, 2025). Los criterios
para priorizacion incluyen impacto social, contribucion a cerrar brechas, sostenibilidad y
alineamiento con planes de desarrollo locales, lo cual garantiza que los proyectos respondan a las
demandas mas urgentes de la poblacion (MEF, 2023). Este sistema estd soportado
tecnologicamente por plataformas como el Invierte.pe, que facilitan la consulta publica de los

proyectos, promoviendo asi la transparencia y el acceso a la informacion.

También la transparencia es esencial para asegurar un acceso equitativo y legitimo a los
proyectos de inversion publica. Herramientas como el portal de Mapalnversiones y el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNIP) y ahora el Invierte.pe
permiten al publico consultar el estado y avance de los proyectos, favoreciendo la rendicion de
cuentas (Proética, 2025). La participacion ciudadana complementa este proceso al involucrar
directamente a la poblacion en la identificacion, priorizacion y supervision de proyectos, lo que
fortalece la legitimidad, mejora la pertinencia de las inversiones y previene posibles conflictos
sociales. En varios paises de América Latina, la participacion ciudadana se ha institucionalizado

como parte imprescindible en la gestion publica, asegurando procesos inclusivos y colaborativos.

Sin embargo, a pesar de los avances normativos y tecnologicos, persisten desafios para un
acceso pleno y equitativo a los proyectos de inversion publica. Las brechas tecnolédgicas dificultan
que poblaciones en zonas rurales o de bajos recursos puedan acceder a la informacién en linea.
Ademas, la burocracia y la asignacion presupuestaria a veces limitan la flexibilidad para adaptar
proyectos a necesidades especificas locales (Caiguaray, Vasquez, & Saccatoma, 2023). Otro reto
es fortalecer la cultura participativa en ambitos locales para que la ciudadania asuma un rol activo

y sostenido en la gestion publica, mas alld de episodios puntuales.
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Finalmente, el acceso a los proyectos de inversion publica es una dimension indispensable
para alcanzar un desarrollo territorial inclusivo y sostenible. La integracion de mecanismos
transparentes, herramientas digitales accesibles y procesos efectivos de participacion ciudadana
permite que los recursos publicos se dirijan a cerrar brechas y satisfacer las necesidades prioritarias
de la poblacion. Para mejorar este acceso, es necesario robustecer las capacidades tecnologicas,
institucionales y sociales, con especial atencioén a la inclusion de grupos vulnerables y zonas
rezagadas.

2.3. Desigualdad Social

Respecto a la desigualdad social, ésta hace referencia a la disparidad en el acceso a

servicios basicos como agua, salud y educacion dentro de las diferentes areas de un territorio,

principalmente entre zonas rurales y urbanas (Muchari, 2024).

Ademas, la desigualdad social es un fendomeno multidimensional que afecta a diversos
ambitos de la vida humana, desde la distribucioén del ingreso y la riqueza hasta el acceso a la
educacion, la salud y las oportunidades laborales. Esta desigualdad no solo implica diferencias
economicas, sino también sociales y politicas, que generan ciclos de pobreza y exclusion que se
perpettian a lo largo del tiempo. El estudio de la desigualdad social es crucial para comprender los
obstaculos al desarrollo econdmico y social, asi como para disefiar politicas publicas que

promuevan la equidad y la justicia social (Kiss, 2025.).

Por otro lado, las causas de la desigualdad social son multiples y estan profundamente
relacionadas a la estructura econdmica, historica y social de las sociedades. En primer lugar, la
concentracion de la riqueza en manos de una élite pequefia provoca la limitacién de oportunidades
para la mayoria de la poblacion. Este fendmeno, vinculado a sistemas economicos capitalistas,

permite que las personas mas ricas influyan en politicas publicas para perpetuar sus privilegios.
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Ademas, la discriminacion estructural basada en género, etnia, orientacion sexual y otros factores
marginaliza grupos especificos y dificulta su acceso a derechos basicos y oportunidades (Solis,
2017). La educacion, un motor fundamental para la movilidad social, también es un factor clave,
ya que las personas de clases bajas enfrentan severas barreras para acceder a educacion de calidad,

lo que limita sus posibilidades de progreso.

Asimismo, las consecuencias de la desigualdad social son profundas y afectan tanto al
individuo como a la comunidad. A nivel personal, la desigualdad genera pobreza multidimensional
que incluye la carencia de ingresos suficientes, acceso limitado a servicios basicos y una salud
deteriorada. Este fendémeno se perpetia en el tiempo, produciendo un circulo vicioso donde la
pobreza y la exclusidon social se transmiten entre generaciones. Socialmente, la desigualdad
provoca la ruptura de la cohesion social, aumentando la inseguridad y reduciendo la participacion
politica y social. Ademads, un alto nivel de desigualdad resulta ineficiente para el crecimiento
econdémico, ya que limita el consumo y la inversion, afectando el desarrollo sostenible (CEPAL,

2018).

En ese sentido, América Latina es una de las regiones mas desiguales del mundo, con un
coeficiente de Gini promedio de 0,5, que refleja una concentracion extrema de ingresos y riqueza
(CEPAL, 2018). En Pert, la desigualdad se manifiesta en la enorme diferencia de ingresos entre
grupos socioecondmicos, étnicos y de género. Por ejemplo, la brecha salarial entre hombres y
mujeres alcanza un 26%, y los afroperuanos ganan significativamente menos que el promedio
nacional (Francke, 2023). Ademas, el gasto social en Peru es insuficiente para mitigar esta
desigualdad, lo que limita el impacto redistributivo de las politicas publicas en comparacion con

otros paises latinoamericanos (Francke, 2023).



35

2.3 Definiciones de términos basicos
1. Desigualdad Social

La desigualdad social se refiere a las diferencias en el acceso a recursos y servicios basicos,
que varian segun factores como la ubicacion geografica, nivel socioeconémico y educacion. Estas
desigualdades limitan las oportunidades de desarrollo personal y colectivo (Bacicalupe, Martin,

Franco, & Borrell, 2022).
2. Inversion Publica

La inversion publica es el gasto realizado por el Estado en bienes y servicios para mejorar
la infraestructura, educacion, salud y otros sectores que buscan mejorar el bienestar de la sociedad

(Alcazar & Jaramillo, 2022).
3. Equidad en la distribucion de recursos

La equidad en la distribuciéon de recursos se refiere a la asignacion de fondos y servicios
en funcioén de las necesidades de las diferentes comunidades, con especial énfasis en las mas

vulnerables (Sen A. , 2000).
4. Brechas de desigualdad

Las brechas de desigualdad se refieren a las disparidades econdmicas, sociales y de acceso
a servicios que existen entre diferentes grupos dentro de una sociedad, como entre zonas urbanas

y rurales (Alcazar & Jaramillo, 2022).

5. Desigualdad en el acceso a servicios basicos
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Este término hace referencia a las diferencias en el acceso de la poblacion a servicios

fundamentales como agua potable, educacion y salud, entre otros (Rodriguez, 2024).

6. Focalizacion de la Inversion

La focalizacion de la inversion es un enfoque de distribucion de recursos que busca dirigir
los fondos a las areas o grupos mas vulnerables, asegurando que los proyectos de inversion tengan

el mayor impacto posible en la reduccion de desigualdades (Latimpacto, 2021).

7. Justicia Distributiva

La justicia distributiva se refiere a la distribucion justa y equitativa de los recursos y bienes
entre todos los miembros de la sociedad, con el objetivo de minimizar las disparidades y mejorar

las condiciones de vida de los mas desfavorecidos (Auerbach, 2021).

2.4 Hipotesis de investigacion

Hipotesis general

Existen brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica de la Municipalidad

distrital de Hualmay, 2020-2024.

Hipotesis especificas

Hipotesis Especifica 1:

La distribucion de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad distrital de Hualmay entre los sectores de salud, educacion e infraestructura esta

desigualmente distribuida.
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Hipdtesis Especifica 2:

La poblacion de las zonas rurales/periféricas del distrito de Hualmay tiene un acceso
significativamente menor a los proyectos de inversion publica en comparacioén con las zonas

urbanas.
Hipdtesis Especifica 3:

La desigualdad social en las zonas rurales/periféricas es mayor debido a la distribucion

inequitativa y el limitado acceso a servicios basicos especificos (agua, salud y educacion).
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CAPITULO III: METODOLOGIA

3.1. Diseiio Metodolégico

En este capitulo se describira el disefio metodoldgico que guio la investigacion sobre las
brechas de desigualdad en los proyectos de inversion publica de la Municipalidad distrital de
Hualmay desde el 2020 al 2024. Se explicard el tipo de investigacion, el enfoque, el nivel y disefio,
asi como las técnicas para la recoleccion y procesamiento de datos, la poblacion y muestra, y la

matriz de consistencia.

El disefio metodoldgico de este estudio ha sido estructurado de acuerdo con los objetivos
de la investigacion y el enfoque cuantitativo que se utilizard para analizar las brechas de
desigualdad en los proyectos de inversion publica. El estudio se caracterizard por ser descriptivo,

cuantitativo y no experimental.
3.1.1. Tipo de la investigacion

La investigacion fue de tipo bésica ya que buscd generar conocimiento tedrico sobre el
tema de la desigualdad en la distribucion de recursos en los proyectos de inversion publica,
especialmente en la Municipalidad distrital de Hualmay, en la provincia de Huaura y en el

departamento de Lima.
3.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion fue descriptivo. El propdsito fue caracterizar las desigualdades
en la inversidon publica, analizando como se distribuyen los recursos entre las zonas urbanas y
rurales, y como es el acceso a los proyectos. No se pretende probar relaciones causales, sino

explorar y caracterizar el fenomeno en estudio.
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3.1.3. Diseno

El disefo de la investigacion fue no experimental y transversal, ya que se recopilaron datos
en un solo momento, con el fin de describir la situacion de los proyectos de inversion publica en
los afios 2020-2024, sin manipular ninguna variable ni intervenir en los procesos de ejecucion de

los proyectos.

3.1.4. Enfoque

El enfoque fue cuantitativo, ya que se utilizaron indicadores numéricos para medir las
brechas de desigualdad en la asignacion de recursos, el acceso a los proyectos de inversion publica

y los beneficios obtenidos por la poblacion del distrito de Hualmay.

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

La poblacion estuvo compuesta por todos los proyectos de inversion publica ejecutados
por la Municipalidad distrital de Hualmay entre los afios 2020 y 2024. Esta poblacion incluye
proyectos en diversos sectores como educacion, salud, infraestructura y otros servicios basicos,

que tienen impacto directo en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

3.2.2. Muestra

La muestra se seleccion6 de manera intencional y se baso en los proyectos mas relevantes
que hayan sido ejecutados durante el periodo de estudio, tomando en cuenta criterios como el

presupuesto asignado y ejecutado.
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3.3. Técnicas de recoleccion de datos

En esta investigacion se utilizaron técnicas de recoleccion de datos secundarios que

permitieron obtener informacion confiable y detallada sobre los proyectos de inversion publica.

Se llevd a cabo un analisis documental de los informes oficiales de la Municipalidad
distrital de Hualmay y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que se encuentren en los
portales institucionales, que contienen informacion detallada sobre los proyectos ejecutados, los

montos invertidos y la distribucion geografica de los recursos.
3.4. Técnicas para el procesamiento de la informacion

El procesamiento de los datos se realiz6 utilizando técnicas estadisticas descriptivas, que
permitieron obtener una vision clara de las brechas de desigualdad en la inversion publica. Entre

las técnicas que se emplearon se incluyen:

Frecuencias y porcentajes para describir la distribucion de los recursos por sector y por

zona (urbana y rural).

Promedios para calcular el monto promedio de inversion por sector y comparar las

diferencias entre areas urbanas y rurales.

Analisis comparativo entre los proyectos ejecutados en zonas urbanas y rurales para

identificar las diferencias significativas en la asignacion de recursos.

El analisis se llevo a cabo utilizando programas estadisticos como Microsoft Excel y SPSS.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1.  Analisis de resultados
4.1.1 Analisis de la dependencia de las fuentes de financiamiento

Durante el periodo de estudio, la inversion publica ha dependido casi exclusivamente de la
fuente de Recursos Determinados, la cual representd la mayor parte del PIM en los afios 2020 (S/
4,127,102), 2021 (S/ 4,658,865) y 2022 (S/ 4,483,069). Esta fuente, que agrupa el Canon,
Sobrecanon y Foncomun, supedita el cierre de brechas de desigualdad a las transferencias del

Gobierno Central, limitando la autonomia municipal para atender necesidades locales urgentes.

Tabla 1

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por fuente de financiamiento para proyectos de
inversion publica en la Municipalidad distrital de Hualmay, 2020-2024

Incluye: Sélo Proyectos 2,020 2,021 2,022 2,023 2,024
Departamento 15: LIMA 2,131,422,160 2,556,334,318 2,563,907,764 2,044,740,461 2,928,510,875
Provincia 1508: HUAURA 76,036,619 116,085,399 117,611,778 113,156,702 92,444,672
Municipalidad 150805-301375:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

HUALMAY 4,518,810 4,839,567 4,492,069 3,945,929 6,459,550
1: RECURSOS ORDINARIOS 391,708 56,641

2: RECURSOS DIRECTAMENTE

RECAUDADOS 23,000 9,000

3: RECURSOS POR OPERACIONES

OFICIALES DE CREDITO 157,702 4,233,689
5: RECURSOS DETERMINADOS 4,127,102 4,658,865 4,483,069 3,889,288 2,225,861

Fuente: Consulta Amigable-MEF

La tabla 1 muestra una debilidad critica en la captaciéon de Recursos Directamente
Recaudados (RDR) para proyectos de inversion, con montos nulos o minimos, como los S/ 9,000
registrados en el 2022. Esto indica que la recaudacion tributaria local no contribuye al
financiamiento de infraestructura o servicios basicos, perpetuando la dependencia externa para

mejorar la calidad de vida del poblador hualmayuno.
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Asimismo, hacia el cierre del periodo evaluado (2024), se evidencia un cambio de
estrategia financiera con la aparicion de los Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, que
alcanzaron los S/ 4,233,689, superando incluso a los Recursos Determinados de ese mismo afo.
Este hallazgo sugiere que, ante la insuficiencia de transferencias ordinarias, la municipalidad ha

recurrido al endeudamiento para sostener la inversion publica.

Finalmente, la alta dependencia de fuentes externas (Transferencias y Créditos) frente a la
nula participacion de recursos propios sugiere que la gestion de la desigualdad en el distrito de
Hualmay es reactiva y no sostenible. Mientras el presupuesto dependa de variables
macroecondmicas o de la capacidad de contraer deuda, el cierre de brechas en categorias criticas
como Desarrollo Infantil Temprano (1001) o Residuos Sélidos (0036) —que presentan avances de
ejecucion minimos de 0.0% y 0.7% respectivamente al inicio del ejercicio 2026— se vera

comprometido por la incertidumbre financiera.

4.1.2 Analisis de la dependencia por rubros de financiamiento

El andlisis de la dependencia financiera por rubros permite identificar con precision qué
bolsillo especifico del Estado financia al distrito de Hualmay en la provincia de Huaura. Mientras
que las Fuentes de financiamiento son categorias generales, los Rubros muestran la naturaleza del

ingreso.

A continuacion, se presenta el andlisis técnico basado en la tabla 2:

El examen de los rubros presupuestarios de la Municipalidad distrital de Hualmay permite

determinar la procedencia exacta de los fondos destinados a cerrar las brechas de desigualdad:
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Tabla 2
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por rubro para proyectos de inversion publica en la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2020-2024

Sélo Proyectos 2,020 2021 2022 2023 2024
00: RECURSOS ORDINARIOS 391,708 0.00 56,641

07: FONDO DE COMPENSACION

MUNICIPAL 919,555 933,266 1,084,061 1,179,357

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 10,000 10,000

09: RECURSOS DIRECTAMENTE

RECAUDADOS 23,000 9,000

18: CANON Y SOBRECANON,

REGALIAS, RENTA DE ADUANAS

Y PARTICIPACIONES 3,197,547 3,715,599 3,399,008 2,709,931 2,225,861
19: RECURSOS POR

OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO 157,702 4,233,689
Municipalidad 150805-301375:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

HUALMAY 4,518,810 4,839,567 4,492,069 3,945,929 6,459,550

Fuente: Consulta Amigable-MEF.

En el rubro 07 (Fondo de Compensacion Municipal), se observa una tendencia creciente y
sostenida desde el 2020 (S/ 919,555) hasta el 2023 (S/ 1,179,357). Este rubro es el pilar de la
inversion social, lo que significa que el cierre de brechas en el distrito de Hualmay depende

directamente de la recaudacion nacional del IGV que el Estado redistribuye.

El rubro 08 (Impuestos Municipales) presenta montos muy bajos (S/ 10,000 en el 2020 y
2021) y desaparece de la programacién de proyectos en los afios siguientes. Esto evidencia que los
impuestos que paga el ciudadano de Hualmay (como el impuesto predial o alcabala) no se estan
traduciendo en proyectos de inversion publica, limitando la capacidad del distrito para generar

equidad con recursos propios.

El rubro 09 muestra una participacioén nula en el 2020, 2023 y 2024, con apenas S/ 9,000

en el 2022. La incapacidad de financiar proyectos con RDR sugiere una brecha de gestion
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administrativa, donde la municipalidad solo logra cubrir sus gastos operativos (sueldos) pero no

inversiones de impacto social con lo recaudado por servicios municipales.

Se observa una asignacion importante solo en el 2020 (S/ 391,708) de los Recursos
ordinarios, probablemente vinculada a transferencias de emergencia por la pandemia, pero su

presencia es intermitente y poco confiable para planes de cierre de brechas a largo plazo.

Esta estructura de rubros de las fuentes de financiamiento impacta directamente en la

calidad de vida del poblador de Hualmay por tres razones:

Primero, al depender del FONCOMUN (Rubro 07), si la economia nacional se desacelera,
los proyectos de seguridad o saneamiento en el distrito de Hualmay se detendrian

automaticamente.

Segundo, el hecho de que el Rubro 08 (Impuestos) no financie proyectos genera una
percepcion de "abandono" en el contribuyente, lo que puede aumentar la morosidad y profundizar

la brecha de servicios en zonas urbanas, y

Tercero, como los rubros propios son casi inexistentes, la municipalidad no tiene una caja
chica o de disponibilidad para atender emergencias de desigualdad que no estén contempladas en

los presupuestos rigidos que vienen del Gobierno Central.
4.1.3 Analisis de 1a desigualdad por Categoria Presupuestal

La Evaluacion de las brechas de desigualdad a través del analisis del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y su ejecucion por categorias presupuestales muestra como la
gestion municipal ha priorizado (o postergado) sectores muy importantes para la calidad de vida

entre el 2020 y 2024 de los pobladores del distrito.
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El comportamiento del gasto en inversion publica en el distrito de Hualmay muestra una
atencion fragmentada de las brechas sociales, con variaciones significativas en la eficiencia de
ejecucion segun el sector: Saneamiento y Medio Ambiente (Categoria 0036 y 0082): En el 2023,
la categoria 0036 (Gestion de Residuos Soélidos) alcanzd una ejecucion del 98.9% (S/ 724,500
devengados de un PIM de S/ 732,700). Sin embargo, el Programa Nacional de Saneamiento
Urbano (0082) mostr6 una tendencia decreciente en su presupuesto, pasando de S/ 396,000 en el

2020 a solo S/ 33,000 en el 2023, aunque con niveles de ejecucion superiores al 80%.

Si bien es cierto, existe un esfuerzo por mantener la limpieza publica, pero la inversion en
infraestructura de saneamiento basico (agua y desagiie) ha perdido peso en la agenda presupuestal

hacia el final del periodo.

En cuanto a la Seguridad Ciudadana (Categoria 0030), esta categoria presenta una
ejecucion volatil. En el 2024, se observa un PIM considerable de S/ 4,233,689 con un avance del
88.6%. Comparado con el inicio del ejercicio 2026, donde el avance es de apenas 1.0% (S/9,218),

se evidencia que la seguridad depende de picos de inversion tardios en el afo fiscal.

En cuanto al Transporte y Conectividad (Categoria 0148), es la que cuenta con mayor
presupuesto acumulado, alcanzando un PIM de S/ 1,790,367 en el 2023 y S/ 1,075,838 en el 2024.
A pesar de los montos altos, su ejecucion ha caido del 82.0% (2022) al 34.6% (2024). Esto indica
una brecha de infraestructura vial que se estd ensanchando por falta de capacidad de gasto en los

ultimos afnos.

En el caso de la categoria de Logros de Aprendizaje (0090) solo recibio S/ 32,450 en el

2021 y en el 2024 recibié 818,900 pero no se ejecutod (0%).

Los resultados obtenidos del andlisis se muestran en la tabla siguiente:



Indicador de
Gestion

Eficiencia de

Gasto

Brecha de

Calidad de Vida

Concentracion de

Recursos
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Hallazgo Principal Evidencia (2020-2024)
La municipalidad es eficiente en " Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos "

(99% en el 2024) pero ineficiente en "Transporte Se prioriza la burocracia sobre la

Urbano" (34.6%). infraestructura de conectividad.

Riesgo de aumento en la brecha
El saneamiento (0082) ha sido desfinanciado en el de salubridad en zonas periféricas

tiempo. del distrito.

El 56% del PIM total de 2024 se concentr6 en
"Asignaciones que no resultan en productos" Poca inversion directa en capital

(9002) y "Seguridad" (0030). humano (nifiez y ancianidad).

4.1.4 Analisis de la desigualdad por Funcion

La descripcion y evaluacion de la tabla 3 del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

y ejecucion por Funcidn es el nucleo del anélisis de desigualdad. Esta tabla demuestra en qué areas

la Municipalidad distrital de Hualmay decide invertir para mejorar la vida del ciudadano y donde

existen negligencias presupuestales.
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A continuacion, se describe técnicamente la evaluacion de brechas:

El analisis de la inversion publica por funciones en la Municipalidad distrital de Hualmay
muestra una distribucion desigual del gasto, priorizando la infraestructura vial y la seguridad sobre

el capital humano y la proteccion social:

La Funcion Transporte, es la funcion con mayor asignacion historica, alcanzando un pico
de PIM de S/ 3,214,132 en el 2021. Sin embargo, su ejecucion ha sido inconsistente, descendiendo

drasticamente a un 35.9% en el 2024.

La inversion en Salud mostr6 una caida critica, pasando de S/ 140,101 en el 2021 a S/ 0 en
el 2024. Por su parte, Educacion recibié un PIM significativo de S/ 818,143 en el 2024, pero su
avance fue de 0.0%, evidenciando una incapacidad total de ejecucion en este rubro durante ese
afo.

La funcion Orden Publico y Seguridad experimentd un crecimiento exponencial en el 2024,

alcanzando un PIM de S/ 4,233,689 con una ejecucion eficiente del 88.6%.

La funcién Proteccion Social es la méas desatendida, con presupuestos nulos en el 2021,

2023 y 2024, tras haber tenido apenas S/ 20,000 en el 2020.

A partir de estos datos, se pueden identificar las siguientes brechas que afectan la calidad

de vida en el distrito de Hualmay:
1. Brecha de Desarrollo Humano (Salud y Educacion)

Existe una brecha de desigualdad alarmante en la inversion hacia el ciudadano. Mientras
se destinan millones a pistas (Transporte), la inversion efectiva en Salud y Educacién ha sido nula
o ineficaz en los ultimos afos. Esto sugiere que la municipalidad prioriza el cemento sobre la

reduccion de la anemia o la mejora de la infraestructura educativa bésica.
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2. Brecha de Inclusion Social

La carencia de presupuesto en la funcion Proteccion Social (S/ 0 en el 2024) indica que las
poblaciones mas vulnerables del distrito de Hualmay (personas con discapacidad, extrema
pobreza, victimas de violencia) no forman parte de las prioridades de inversion del distrito. Esta
es una brecha de desigualdad estructural, ya que no se generan proyectos para integrar a estos

grupos al desarrollo local.
3. Brecha de Saneamiento y Calidad Ambiental

Aunque la funcion Ambiente logr6 una ejecucion del 100% en el 2024, el monto asignado
fue de apenas S/ 4,000, una cifra infima comparada con los S/ 772,000 del ano 2020. Esta
reduccidn presupuestaria genera una brecha en la sostenibilidad del distrito, afectando el derecho

de los pobladores a vivir en un entorno saludable y limpio.
4. Brecha de Gestion y Eficiencia (La brecha de ejecucion)

La desigualdad también se manifiesta en la ineficiencia administrativa. Funciones con
presupuestos altos, como Transporte (2024) o Educacion (2024), presentan ejecuciones de 35.9%
y 0.0% respectivamente. El dinero existe en el papel (PIM), pero no lleg6 al ciudadano en forma

de obras, lo que profundiza la desigualdad real en el territorio.



4.1.5 Analisis de la desigualdad por Proyectos

Tabla 5
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM), devengado y avance (%) por proyectos en la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2020

Proyecto PIM Devengado A\i;nce
(1)

Mejoramiento de parques 0 0.0
Fortalecimiento institucional 173,479
Estudios de reinversion 371,368 111,120 29.9
Mejoramiento de sistema de abastecimiento de agua
potable y desagiie 396,000
Implementacion de Catastro Municipal 10,000
Construccion de vias vecinales 326,347
Construccion de infraestructura vial y peatonal en
diversas calles y pasajes del distrito de Hualmay. 76,340 41,337 54.1
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, Huaura. 747,617 1,600 0.2
Mejora de la capacidad resolutiva en tres
establecimientos de salud del distrito de Hualmay,
Huaura. 60,000 52,205 87.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
vias del centro poblado de Hualmay. 29,000 24,739 85.3
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversos
sectores del centro poblado de Hualmay. 40,000 39,608 99.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles y pasajes del distrito de Hualmay. 82,169 68,283 83.1
Mejora de servicios de cocina en instituciones
educativas de nivel inicial del distrito de Hualmay,
Huaura. 20,000 16,594 83.0
Creacion de servicios de orientacion psicologica en
instituciones educativas de nivel primaria del distrito de
Hualmay. 20,000 12,946 64.7
Mejora del servicio de seguridad ciudadana en el
distrito de Hualmay, provincia de Huaura, Lima. 163,993 144,899 88.4
Mejora de transitabilidad y areas verdes del jiron Mateo
Pumacahua, distrito de Hualmay, Huaura. 585,062 480,475 82.1
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, Huaura. 151,680 138,371 91.2
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Continua la tabla:

Mejora de transitabilidad y areas verdes en diversas
vias del distrito de Hualmay, Huaura. 22,000 22,000 100.0

Mejora del servicio misional institucional de la
Municipalidad Distrital de Hualmay, provincia de
Huaura, Lima. 181,754 44,099 243

Mejora de oportunidades de aprendizaje mediante TIC

en la institucion educativa N° 20331, distrito de

Hualmay. 80,000 0 0.0
Creacion de juegos recreativos en la plazuela

Cincuentenario del distrito de Hualmay, provincia de

Huaura. 110,001

Mejora del sistema de semaforizacion y sefializacion en
diversas intersecciones de la avenida Cincuentenario,
Hualmay. 100,000 7,920 7.9

Adquisicion de compactadora de residuos y cisterna
para la Municipalidad Distrital de Hualmay, provincia
de Huaura. 409,000 402,886 98.5
Adquisicion de camion cisterna para la Subgerencia de

Servicios Publicos del distrito de Hualmay, provincia
Huaura. 363,000 359,886 99.1

Municipalidad distrital de Hualmay 4,518,810 1,968,968 43.6

La tabla 5 detalla la cartera de proyectos de inversion publica, donde se observa un PIM
total de S/ 4,518,810 con una ejecucion devengada de S/ 1,968,968, lo que representa un avance
general del 43.6%. Esta cifra indica que mas de la mitad del presupuesto asignado para proyectos

no llego a convertirse en obras o servicios durante ese ejercicio del afio 2020.

Basandonos en los datos, se identifican las siguientes desigualdades en la inversion publica

segun la tabla 4:

e Brecha de salud vs. Brecha de infraestructura:
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El proyecto 2293693 (Mejoramiento de Puestos de Salud) tuvo un PIM de S/ 60,000 y una
ejecucion eficiente del 87%. Sin embargo, el proyecto de transitabilidad vehicular 2239243 recibid

un presupuesto mucho mayor (S/ 747,617), pero su ejecucion fue casi nula (0.2%).

Existe una desigualdad en la asignacion: se priorizaron los proyectos de cemento sobre los
de salud, pero la capacidad de gestion para las grandes obras viales es deficiente, dejando el dinero

estancado mientras las brechas de transporte no se cierran.

e Brecha en calidad de vida (Saneamiento y Educacion):

La tabla muestra que el proyecto 2011721 (Agua Potable y Desagiie) con un PIM de S/
396,000 y el proyecto 2480994 (Aprendizaje con TIC) con S/ 80,000 tienen un avance de 0.0%.
Estas son brechas criticas de desigualdad. El poblador del distrito de Hualmay sigue sin mejoras
en los servicios basicos y los nifios sin acceso a tecnologia educativa, a pesar de que el presupuesto

existe. La brecha aqui no es por falta de fondos, sino por una brecha de gestion administrativa.

e Priorizacion de la Limpieza Publica:

Los proyectos 2490010 y 2502860 (Adquisicion de compactadoras y camiones cisterna)

muestran ejecuciones superiores al 98%.

Esto demuestra que la municipalidad decidi6 cerrar la brecha de limpieza ptblica mediante

equipamiento, logrando resultados tangibles para la calidad de vida ambiental.



Brechas de desigualdad
0%

0%
= Brecha de Salud = Brecha de Saneamiento

= Brecha de Seguridad = Brecha de Educacién
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Tabla 6
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM), devengado y avance (%) por proyectos en la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2021

Proyecto

Mejoramiento de parques

Estudios de pre-inversion

Construccion de pistas, veredas y areas verdes en el jiron Juan José Crespo,
distrito de Hualmay.

Construccion de infraestructura vial y peatonal en diversas calles y pasajes
del distrito de Hualmay, Huaura.

Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles del distrito
de Hualmay, provincia Huaura

Mejora de la capacidad resolutiva en tres establecimientos de salud del
distrito de Hualmay, provincia Huaura.

Mejora de servicios de cocina en instituciones educativas de nivel inicial
del distrito de Hualmay, Huaura.

Creaciéon de servicios de orientacion psicoldgica en instituciones
educativas de nivel primaria del distrito de Hualmay.

Creacion de servicios de escuelas deportivas y culturales para nifios y
jovenes del distrito de Hualmay

Mejora del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Hualmay,
provincia de Huaura, departamento Lima.

Mejora de transitabilidad y areas verdes del jiron Mateo Pumacahua,
distrito de Hualmay, provincia de Huaura.

Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles del distrito
de Hualmay, provincia Huaura.

Mejora de transitabilidad y éareas verdes en diversas vias del distrito de
Hualmay, provincia de Huaura

Creacion de servicios de capacitacion y difusion para formalizacion laboral
en el distrito de Hualmay, Huaura

Mejora de capacidades ocupacionales para mujeres y jovenes vulnerables
en el distrito de Hualmay, provincia Huaura.

Mejora del servicio misional institucional de la Municipalidad Distrital de
Hualmay, provincia de Huaura, departamento Lima.

PIM

0
660,715

850,212

10,800

1,328,219

5,101

28,450

32,450

82,500

26,330

10,850

34,813

220,000

99,007

136,882

Devengado

0
275,640

289,345

10,709

1,297,468

5,000

25,900

29,684

77,875

26,330

32,713

214,059

38,689

125,842

Avanc
e %

0.0
41.7

34.0

99.2

97.7

98.0

91.0

91.5

94.4

100.0

0.0

94.0

97.3

39.1

0.0

91.9



Mejora de oportunidades de aprendizaje mediante TIC en la institucion
educativa N° 20331, distrito de Hualmay.

Mejora de transitabilidad vehicular y peatonal en diversas vias del distrito
de Hualmay, provincia de Huaura.

Mejora del sistema de semaforizacion y sefializacion urbana en la avenida
Cincuentenario, distrito de Hualmay, Huaura.

Creacion del parque recreativo y boulevard La Sagrada Familia en el
distrito de Hualmay, provincia Huaura.

Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas vias del distrito de
Hualmay, provincia Huaura.

Creacion del servicio de prevencion de enfermedades epidemioldgicas en
el distrito de Hualmay, provincia de Huaura.

Construccion de sistema de agua potable y conexiones domiciliarias en
diversos pasajes del distrito de Hualmay.

Construccion de red de alcantarillado y conexiones domiciliarias en
diversos pasajes del distrito de Hualmay, Huaura.

Construccion de sistema de agua potable y conexiones domiciliarias en la
calle y pasaje Manuel Vidaurre.

Construccion de red de alcantarillado y conexiones domiciliarias en la calle
y pasaje Manuel Vidaurre, Hualmay.

Creacion del servicio de internet para las instituciones educativas en el
distrito de Hualmay, provincia Huaura.

Optimizacion del servicio de limpieza publica mediante adquisicion de
activos en el distrito de Hualmay, Huaura.

Optimizacion del servicio de seguridad ciudadana mediante tecnologia de
monitoreo y vigilancia en el distrito Hualmay

Municipalidad Distrital de Hualmay
Fuente: Consulta Amigable-MEF

251,530

107,030

30,050

400,678

135,000

69,476

65,532

23,031

71,562

34,663

91,390

33,296

4,839,567

243,254

104,571

30,000

48,575

113,232

35,650

61,699

20,661

71,562

6,000

19,460

26,607

3,230,525

0.0

96.7

97.7

99.8

12.1

83.9

51.3

94.2

89.7

100.0

17.3

21.3

79.9

66.8
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Para el afio 2021, la tabla 6 muestra la evaluacion de las brechas de desigualdad en la

Municipalidad distrital de Hualmay, basada en la ejecucion de proyectos de inversion, se observa



58

una priorizacion de la infraestructura vial y una respuesta reactiva a la emergencia sanitaria,

mientras se mantienen rezagos en los servicios basicos y de conectividad digital.
A continuacion, se detallan las brechas identificadas:
1. Brecha de infraestructura vs. Desarrollo social

En el 2021, el presupuesto se concentro fuertemente en el cemento.

El proyecto 2239243 (calles Ramon Castilla, César Vallejo, etc.) recibié la mayor
asignacion individual con un PIM de S/ 1,328,219 y una ejecucion eficiente del 97.7% en términos

de Transitabilidad.

En contraste, el proyecto 2293693 para mejorar los Puestos de salud solo contd con S/

5,101, aunque se ejecuto6 al 98.0%.

Existe una clara desigualdad en la distribucion del recurso: se invierte masivamente en
pavimentacion urbana, dejando montos insuficientes para el fortalecimiento de la infraestructura

de salud primaria.
2. Respuesta a la Brecha de Salubridad y Salud Publica (Contexto de la pandemia)

A diferencia del afio anterior, en el 2021 se observa un esfuerzo por cerrar brechas

sanitarias urgentes:

En cuanto a la Prevencion de enfermedades, el proyecto 2510223 (prevencion para reducir

propagacion de enfermedades epidemioldgicas) recibid S/ 135,000 con un avance del 83.9%.

Con respecto al Saneamiento Basico, se ejecutaron multiples proyectos de agua y
alcantarillado (proyectos 2511888, 2511889, 2512028 y 2512031) con niveles de avance entre el

51.3% y 100.0%.
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La gestion municipal logro atender brechas criticas de saneamiento en pasajes especificos
(San Martin, Otto y Manuel Vidaurre), lo que impacta directamente en la reduccion de la

desigualdad en el acceso a servicios basicos.

3. Brecha digital y educativa

A pesar de la necesidad de virtualidad en el 2021, esta dimension muestra deficiencias:

Con respecto al Internet en las instituciones educativas, el proyecto 2519644 para crear el

servicio de internet en instituciones educativas solo ejecutd el 17.3% de sus S/ 34,663 asignados.

En cuanto al Aprendizaje con TIC, el proyecto 2480994 (I.E. La Esperanza) figur6 con un

PIM de S/ 0 y avance de 0.0%.

Existe una brecha de desigualdad digital persistente. El bajo nivel de ejecucion en
conectividad para colegios limita las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes del distrito

de Hualmay frente a otros distritos con mejor acceso tecnoldgico.

4. Brecha de inclusion y oportunidades laborales

En cuanto al proyecto 2468185 sobre Formacion laboral y empresarial solo alcanzé un

39.1% de ejecucion.

El proyecto 2468192 enfocado en mujeres y jovenes vulnerables quedd con S/ 0 de

presupuesto.

La desigualdad socioeconémica no fue atacada de manera efectiva. La falta de inversion
en capacidades ocupacionales para grupos vulnerables impide cerrar la brecha de ingresos y

empleabilidad en el distrito de Hualmay
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Finalmente, durante este periodo la municipalidad alcanzo un avance general del 66.8%
(S/ 3,230,525 devengados de un PIM de S/ 4,839,567). Si bien fue eficiente en cerrar brechas de
seguridad ciudadana (100%) y transitabilidad, la desigualdad se mantiene en la calidad de la
educacion digital y la proteccion social de grupos vulnerables, areas donde la ejecucion fue

deficiente o inexistente.
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Tabla 7
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), devengado y avance (%) por proyectos en la
Municipalidad distrital de Hualmay, 2022

Avance
Proyecto PIM  Devengado o,

Estudios de preinversion 164,720 138,800 84.3
Construccion de vias urbanas 9,000 0 0.0
Construcciéon de pistas, veredas y areas verdes en el jiron Juan
José Crespo, distrito de Hualmay. 489,948 460,133 93.9
Construccion de pistas y veredas en diversas calles y pasajes del
distrito de Hualmay, provincia Huaura. 643,530 394,835 61.4
Ampliacion de servicios municipales en el complejo municipal
del distrito de Hualmay, provincia de Huaura, Lima. 2,820 0 0.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles del
distrito de Hualmay, provincia Huaura 407,072 218,498 53.7
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en el sector Cruz de
Cano, distrito de Hualmay. 109,697 104,037 94.8
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles y
pasajes del distrito de Hualmay. 0 0 0.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversos sectores
del centro poblado de Hualmay. 229,354 223,239 97.3
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles y
pasajes del distrito de Hualmay. 4,000 0 0.0
Mejora de servicios de cocina en instituciones educativas de nivel
inicial del distrito de Hualmay, Huaura. 24,000 23,940 99.8
Creaciodn de servicios de orientacion psicoldgica en instituciones
educativas de nivel primaria del distrito de Hualmay. 36,000 32,827 91.2
Creacion de servicios de escuelas deportivas y culturales para
nifios y jovenes del distrito de Hualmay. 47,700 45,211 94.8

Mejora de transitabilidad y areas verdes del jiron Mateo

Pumacahua, distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 82,849 79,848 96.4



Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas calles del

distrito de Hualmay, provincia Huaura. 140,791 80,822 574
Contintia:

Mejora y ampliacion de servicios en el complejo deportivo Virgen

del Carmen, distrito de Hualmay. 10,092 10,000 99.1
Mejora de transitabilidad y areas verdes en diversas vias del

distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 12,595 12,500 99.2
Mejora de capacidades ocupacionales para mujeres y jovenes

vulnerables en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 0 0 0.0
Mejora del servicio misional institucional de la Municipalidad

Distrital de Hualmay, provincia de Huaura, departamento Lima. 72,028 26,358 36.6
Mejora y ampliacion de la transitabilidad vial y peatonal en

diversas vias del distrito de Hualmay. 2,000 0 0.0
Creacion del parque recreativo y boulevard La Sagrada Familia

en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 543,174 336,837 62.0
Mejora de la transitabilidad vehicular y peatonal en diversas

calles del distrito de Hualmay, provincia Huaura. 320,711 295,281 92.1
Creacion del servicio de prevencion de enfermedades

epidemiologicas en el distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 72,300 68,883 95.3
Construccion de red de alcantarillado y conexiones domiciliarias

en diversos pasajes del distrito de Hualmay, Huaura. 16,600 16,594  100.0
Creacion del servicio de internet para las instituciones educativas

en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 76,986 46,152 59.9
Mejora y ampliacion de redes de agua potable y alcantarillado en

la calle José Olaya, Hualmay. 76,513 75,877 99.2
Construccion de redes de agua potable y alcantarillado en la calle

Ciro Alegria, distrito de Hualmay. 46,194 17,207 373
Optimizaciéon del servicio de limpieza publica mediante

adquisicidn de activos en el distrito de Hualmay, Huaura. 66,643 64,673 97.0
Optimizacion del servicio de seguridad ciudadana mediante

tecnologia de monitoreo y vigilancia en el distrito Hualmay. 82,443 80,615 97.8

Continua:

62
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Mejora de servicios publicos mediante alumbrado, areas verdes y

equipamiento en el distrito de Hualmay. 74,000 66,104 89.3

Creacion de la academia municipal de preparacion
preuniversitaria en el distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 21,712 21,546 99.2
Construccion de cobertura y renovacion de equipamiento

deportivo en diversos sectores del distrito de Hualmay. 134,500 129,704 96.4

Mejora de la transitabilidad peatonal en diversas calles del distrito
de Hualmay, provincia de Huaura, Lima. 397,389 324,450 81.6
Mejora y ampliacion de redes de agua potable y alcantarillado en

el pasaje Nicho Polo, Hualmay. 18,263 18,238 99.9

Construccion de servicios higiénicos y equipamiento para la

OMAPED en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 39,756 34,080 85.7
Ampliacion de red matriz y conexiones domiciliarias de

alcantarillado en el pasaje Sarita Colonia, Hualmay. 16,689 16,659 99.8
Municipalidad Distrital de Hualmay 4,492,069 3,463,948 77.1

Fuente: Consulta Amigable-MEF

Para el afio 2022, la evaluacion de las brechas de desigualdad en la Municipalidad distrital
de Hualmay muestra una consolidacion de la inversion en servicios basicos y una diversificacion
hacia la inclusion social, logrando una eficiencia de gasto general del 77.1% (S/ 3,463,948

devengados de un PIM de S/ 4,492,069).
A continuacion, se detalla la evaluacion de brechas para este periodo 2022:
1. Cierre de brechas en Saneamiento y Salubridad

El afio 2022 destaca por una ejecucion fuerte en proyectos de agua y alcantarillado, fundamentales

para reducir la desigualdad en salud:
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Asi, tenemos que los Proyectos como el 2511889 (Pje. San Martin), 2524563 (Ca. José
Olaya), 2558457 (Pje. Nicho Polo) y 2563897 (Pje. Sarita Colonia) alcanzaron ejecuciones

cercanas al 100.0%.

La municipalidad priorizo llevar servicios basicos a pasajes y zonas especificas que
historicamente carecian de ellos, atacando directamente la brecha de salubridad en los sectores

mas vulnerables del distrito.

2. Inclusion social y desarrollo humano

A diferencia de afos anteriores, aparecen proyectos especificos para grupos vulnerables:

En primer lugar, la poblacion con discapacidad. El proyecto 2558846 (Servicios higiénicos

y vestidores para OMAPED) ejecut6 el 85.7% de su presupuesto.

En segundo lugar, Juventud y Educacién: Se implementé la Academia Municipal
Preuniversitaria (2540125) con un avance del 99.2% y se continu6 con el servicio de orientacion

psicologica (2449180) con un 91.2%.

De acuerdo a lo analizado en el afio 2021, en el 2022 se observa un giro positivo hacia la
inversion en capital humano. Al financiar la preparacion preuniversitaria y servicios para personas
con discapacidad, se estan reduciendo las brechas de oportunidades para los sectores con menores

recursos economicos.

3. Brecha de infraestructura deportiva y recreativa

En cuanto a los espacios publicos, se destinaron montos importantes a la creacion del
Boulevard La Sagrada Familia (2482728) con un avance del 62.0% y a la construccion de

coberturas y equipos deportivos (2545275) con un 96.4%.
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El mejoramiento de parques y complejos deportivos contribuye a la seguridad ciudadana
preventivay a la calidad de vida, aunque la ejecucion parcial en el Boulevard indica que las brechas

de recreacion en ciertas zonas ain estan en proceso.
4. Persistencia de la brecha digital

El internet en las escuelas aun sigue siendo un problema, aunque el proyecto 2519644

(Internet para II.LEE.) mejoré su ejecucion respecto al afio anterior, solo alcanz6 un 59.9%.

La conectividad digital sigue siendo el "talon de Aquiles" de la gestion. La desigualdad en
el acceso a la informacion y herramientas tecnologicas para los estudiantes de colegios publicos

de Hualmay no se cerré completamente en el 2022.
5. Eficiencia en seguridad y limpieza

Tanto la seguridad ciudadana (CCTV, drones - 2535485) como la limpieza publica

(lavaderos, contenedores - 2535206) mantuvieron niveles de ejecucion superiores al 97.0%.

La municipalidad mantiene una alta capacidad operativa para adquirir bienes tecnologicos

y de capital que mejoran la percepcion de seguridad y limpieza del poblador.

El afio 2022 fue un afio de "inversion con rostro social". Mientras la infraestructura vial
sigui6 siendo importante (como lo realizado en Jr. Juan José Crespo con 93.9%), el verdadero
avance en la reduccion de la desigualdad se dio en la microinfraestructura de saneamiento y en el

fortalecimiento de la OMAPED y la educacion preuniversitaria.
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM), devengado y avance (%) por proyectos en la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2023.

Proyecto PIM Devengado A\;jnce
(1)
Estudios de pre-inversion 137,250 127,050 92.6
Construccion de vias urbanas 50,000 0 0.0
Ampliacion de red matriz y conexiones domiciliarias de
alcantarillado en el pasaje Sarita Colonia, Hualmay. 384,943 0 0.0
Construccion de infraestructura vial y peatonal en
diversos pasajes del distrito de Hualmay, provincia de
Huaura. 118,508 69,362 58.5
Construccion de pistas y veredas en diversas calles y
pasajes del distrito de Hualmay, provincia Huaura. 13,754 13,753 100.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, provincia Huaura. 8,000 8,000 100.0
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles y pasajes del distrito de Hualmay. 249,208 86,158 34.6
Mejora de servicios de cocina en instituciones educativas
de nivel inicial del distrito de Hualmay, Huaura. 5,407 0 0.0
Creacion de servicios de escuelas deportivas y culturales
para niflos y jovenes del distrito de Hualmay. 48,650 44,055 90.6
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, provincia Huaura. 704,053 492 831 70.0
Mejora y ampliacion de servicios en el complejo
deportivo Virgen del Carmen, distrito de Hualmay. 4,800 4,800 100.0
Mejora de transitabilidad y areas verdes en diversas vias
del distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 406,674 406,673 100.0
Creacion del parque recreativo y boulevard La Sagrada
Familia en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 193,723 186,859 96.5
Creacion del servicio de prevencion de enfermedades
epidemioldgicas en el distrito de Hualmay, provincia de
Huaura. 6,511 0 0.0
Creacion del servicio de internet para las instituciones
educativas en el distrito de Hualmay, provincia Huaura. 4,500 0 0.0




Contintia:

Construccion de redes de agua potable y alcantarillado
en la calle Ciro Alegria, distrito de Hualmay.

Mejora del sistema de semaforizacion en vias urbanas de
los distritos de Hualmay y Santa Maria.

Adquisiciéon de compactadora de residuos para la
Subgerencia de Servicios Publicos del distrito de
Hualmay.

Mejora de la transitabilidad peatonal en diversas calles
del distrito de Hualmay, provincia de Huaura, Lima.
Mejora de transitabilidad vial y peatonal en la
prolongaciéon Tupac Amaru, distrito de Hualmay,
provincia Huaura.

Construccion de cobertura en la institucion educativa N°
673 José Carlos Mariategui, distrito de Hualmay.

Construccion de cobertura en la institucion educativa N°
20983 Julio C. Tello, distrito de Hualmay.

Construccion de cobertura en la institucion educativa N°
20320 Domingo Mandamiento Sipan, distrito de
Hualmay, Huaura.

Renovacion de infraestructura deportiva en la losa de
Carquin Chico, distrito de Hualmay, provincia de
Huaura.

Ampliacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el pasaje Esteban Pichilingue,
Hualmay.

Mejora y ampliacion de servicios de agua potable y
alcantarillado en la urbanizacioén San Vicente, Hualmay.

Municipalidad Distrital de Hualmay

28,931

178,529

732,700

277,924

26,000

122,324

77,191

77,191

56,158

7,000

26,000

3,945,929

178,343

724,500

274,561

26,000

112,132

69,386

69,786

56,158

7,000

26,000

2,983,406

0.0

99.9

98.9

98.8

100.0

91.7

89.9

90.4

100.0

100.0

100.0
75.6

Fuente: Consulta Amigable-MEF
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Para el afno 2023, la evaluacion de las brechas de desigualdad en la Municipalidad distrital
de Hualmay muestra una gestion con alta eficiencia de gasto a nivel general (75.6%), pero con

marcadas contradicciones en la priorizacion de servicios basicos y educacion digital.
A continuacion, se presenta el analisis técnico de las brechas identificadas:

1. Brecha de infraestructura educativa

Se observa una estrategia dual en el sector educacion:

En primer lugar, la mejora de la infraestructura fisica ya que existe una inversion exitosa
en la proteccion de los estudiantes mediante la construccion de coberturas en las instituciones
educativas José Carlos Mariategui (2587436), Julio C. Tello (2587456) y Domingo Mandamiento

(2587464), con ejecuciones que superan el 90%.

En segundo lugar, la persistencia de la brecha digital debido al proyecto para el servicio de

internet en las IL.LEE. (2519644) que tuvo un avance de 0.0%.

Por lo tanto, mientras la municipalidad cierra la brecha de infraestructura fisica (proteccion
solar/confort), mantiene abierta la brecha de desigualdad digital, limitando el acceso a

herramientas de aprendizaje modernas para los estudiantes del distrito.
2. Eficiencia critica en los servicios publicos (Limpieza y Seguridad)

Es el caso de la Gestion de Residuos, donde el proyecto de adquisicion de compactadoras
(2540796) representa una de las mayores inversiones del ano (S/ 732,700) con una ejecucion del

98.9%.

Asimismo, la seguridad y vialidad a través de la semaforizacion de la Panamericana Norte

(2539052) que alcanz6 el 99.9% de avance.
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La gestion demuestra una alta capacidad operativa para el cierre de brechas de servicios

urbanos masivos, mejorando la calidad de vida ambiental y la seguridad en el transito.
3. El retroceso en Saneamiento y Salud Preventiva
A pesar de los logros de afos anteriores, en el 2023 se identifican paralisis preocupantes:

El proyecto en la Calle Ciro Alegria (2526954) sobre Agua y Desagiie, qued6é con una
ejecucion de 0.0%, al igual que el mejoramiento de vias urbanas (2011477) que contaba con un

presupuesto considerable de S/ 384,943.

El proyecto 2510223 sobre Salud Epidemiologica para reducir riesgos epidemiologicos

también muestra un 0.0% de avance.

Por lo tanto, se detecta una brecha de continuidad. El abandono de proyectos de
saneamiento en sectores especificos como Ciro Alegria profundiza la desigualdad en el acceso a

servicios basicos para esas familias.
4. Brecha de espacios publicos y recreacion

Se logré culminar el Boulevard La Sagrada Familia (2482728) con un 96.5% y la losa

deportiva de Carquin Chico (2588140) al 100%.

La recuperacion de espacios publicos se consolida como una estrategia para mejorar la

cohesion social y la calidad de vida urbana en los sectores intervenidos.



Tabla 9

Presupuesto Institucional Modificado (PIM), devengado y avance (%) por proyectos en la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2024

Proyecto PIM Devengado A\;)ance
(1}

Construccion de infraestructura vial y peatonal en
diversos pasajes del distrito de Hualmay, provincia de
Huaura. 58,166 41,474 71.3
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles y pasajes del distrito de Hualmay. 888,828 201,399 22.7
Mejora de la transitabilidad vial y peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, provincia Huaura. 105,844 105,843 100.0
Adquisicion de compactadora de residuos para la
Subgerencia de Servicios Publicos del distrito de
Hualmay. 4,000 4,000 100.0
Mejora de la transitabilidad peatonal en diversas
calles del distrito de Hualmay, provincia de Huaura,
Lima. 23,000 23,000 100.0
Mejora y ampliacion de seguridad ciudadana
mediante videovigilancia en el distrito de Hualmay,
provincia de Huaura. 4,233,689 3,749,902 88.6
Mejora y ampliaciéon de redes de agua potable y
alcantarillado en diversos pasajes de Hualmay,
Huaura. 23,000 23,000 100.0
Mejora de servicios educativos en la institucién
educativa Julio C. Tello, distrito de Hualmay,
provincia Huaura. 818,143 0 0.0
Construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado en el pasaje Gertrudis, distrito de
Hualmay, Huaura. 28,892 28,614 99.0
Construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado en la calle Los Huacos, distrito de
Hualmay. 111,188 109,439 98.4
Ampliaciéon de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el pasaje Esteban Pichilingue,
Hualmay. 118,900 112,937 95.0
Creacion del servicio de movilidad urbana en el jiron
Gabriel Aguilar, distrito de Hualmay, provincia
Huaura. 23,000 23,000 100.0
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Creacion del servicio de movilidad urbana en el pasaje
Otto, distrito de Hualmay, provincia de Huaura. 22,900 22,900 100.0

Municipalidad Distrital de Hualmay 6,459,550 4,445,507 68.8
Fuente: Consulta Amigable-MEF

Para el afno 2024, la evaluacion de las brechas de desigualdad en la Municipalidad distrital
de Hualmay presenta un escenario de inversion fuerte en seguridad y servicios basicos, pero con
ausencia de inversion en el sector educacion. La eficiencia a nivel general de gasto fue del 68.8%,

con un PIM significativamente superior a afios anteriores (S/ 6.4 millones).
A continuacion, se hace la evaluacion detallada de las brechas:
1. Brecha de seguridad ciudadana

El hallazgo més importante del 2024 es el proyecto 2548192 (Video Vigilancia), que con

un PIM de S/ 4,233,689 representa el 65% del presupuesto total de inversiones del municipio.

Se logré un avance del 88.6%, lo que indica que la municipalidad ha centrado su estrategia
de calidad de vida en la seguridad tecnologica. Esto reduce la brecha de inseguridad, pero genera

una alta dependencia de un solo proyecto masivo frente a otras necesidades sociales.
2. Brecha de infraestructura educativa

A diferencia del 2023, donde se avanzoé en coberturas escolares, el 2024 muestra una brecha

de gestion alarmante en educacion:

En la LLE. Julio C. Tello (2564287), a pesar de contar con una asignacioén importante de S/

818,143, el avance fue de 0.0%.
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Existe una brecha de capacidad operativa. El dinero estuvo disponible, pero no se
transformo6 en mejoras para el colegio. Esta desigualdad afecta directamente el derecho de los

estudiantes a una infraestructura digna y retrasa el cierre de la brecha educativa en el distrito.
3. Cierre de brechas de Saneamiento

La municipalidad mantuvo una eficiencia alta en proyectos de agua y alcantarillado en

zonas especificas:

Los proyectos en el Pasaje Saturnino (2560110), Pasaje Gertrudis (2568999), Cuadra 3 de
Los Huacos (2597528) y Pasaje Esteban Pichilingue (2613708) alcanzaron ejecuciones superiores

al 95%.

Este es un logro recurrente en la gestion de la Municipalidad distrital de Hualmay, la
capacidad de cerrar brechas de salubridad en puntos focalizados del distrito, mejorando la equidad

en el acceso a servicios basicos casa por casa.
4. Brecha de movilidad urbana

Se crearon servicios de movilidad en el Jr. Gabriel Aguilar y el Pasaje Otto con 100% de
ejecucion.

Pero también hubo proyectos grandes retrasados, como el mejoramiento de las calles en el
sector Sefior de los Milagros (2375090), que es el segundo proyecto con mas presupuesto (S/

888,828), y que solo avanzd un 22.7%.

Existe una desigualdad en la transitabilidad. Mientras los pasajes pequeflos se pavimentan
rapido, las obras de mayor envergadura que conectan sectores mas amplios sufren retrasos

considerables, prolongando la brecha de conectividad vial.
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Al finalizar el periodo 2020-2024, se concluye que la Municipalidad distrital de Hualmay

presenta un patréon de gestion de cierre de brechas de la siguiente manera:

Muy eficiente en adquirir bienes (compactadoras, camaras de seguridad) y ejecutar obras

pequefias de saneamiento (pasajes).

Ineficiente en ejecutar proyectos de infraestructura compleja (grandes avenidas y colegios),

donde los presupuestos se quedan estancados en 0.0% o avances bajos.

Esto significa que la desigualdad en el distrito de Hualmay se esta cerrando en lo urgente
(limpieza, camaras y agua), pero se estd ensanchando en lo estratégico (educacion e infraestructura

vial mayor), lo que condiciona el desarrollo del distrito a largo plazo.

4.2 Contrastacion de hipotesis

Hipotesis general

Ho= No existen brechas de desigualdad significativas en los proyectos de inversion publica de la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2020-2024.

Hi= Existen brechas de desigualdad significativas en los proyectos de inversion publica de la

Municipalidad distrital de Hualmay, 2020-2024.
Contrastacion de hipotesis:

Después de haber realizado el anélisis exhaustivo de la ejecucion presupuestal por funciones y
proyectos, se valida la existencia de brechas de desigualdad significativas en el distrito de

Hualmay, sustentada en los siguientes hallazgos:

La evidencia muestra una concentracion desproporcionada de recursos en la funcién

Transporte y Seguridad. Mientras que en el afio 2024 el proyecto de videovigilancia concentr6 el
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65% del presupuesto total de inversiones (S/ 4,233,689) con una ejecucion del 88.6%, sectores
criticos para el desarrollo humano como Salud recibieron asignaciones insuficientes (S/ 5,101 en
el 2021) o nulas en los afos posteriores. Esta disparidad confirma una brecha de desigualdad en el

acceso a servicios de salud frente a la infraestructura fisica.

Asimismo, se identifica que la desigualdad se agrava por la incapacidad de gasto en
sectores estratégicos. En el 2024, el sector Educacion (L.E. Julio C. Tello) contd con un presupuesto
de S/ 818,143 pero registrd un 0.0% de avance. De igual manera, el proyecto de Internet para II.EE.
mostrd un detenimiento constante (0.0% en el 2023). Esto demuestra que, aunque el recurso
financiero existe, la brecha de desigualdad digital y educativa se mantiene abierta por ineficiencia

administrativa.

Aunque se identificaron cierres de brechas en pasajes especificos con el 100% de ejecucion,
grandes sectores de la periferia urbana de Hualmay (como el sector Sefior de los Milagros)
presentaron ejecuciones deficientes de apenas el 22.7% en el 2024 para proyectos de transitabilidad
y saneamiento integral. Esto perpetia una condicion de vida desigual entre los habitantes del casco

urbano central y las zonas de expansion.

Los datos de 2020-2024 revelan que la funcidon Proteccion Social y proyectos dirigidos a
Mujeres y Jovenes vulnerables tuvieron presupuestos de S/ 0 o nula ejecucion en la mayoria de los

ejercicios fiscales analizados.

Debido a ello, la inversion publica en la Municipalidad distrital de Hualmay durante el
periodo 2020-2024 no ha sido un instrumento equitativo para el cierre de brechas. Por el contrario,
la gestion ha favorecido el equipamiento urbano y la seguridad, postergando el desarrollo del

capital humano (salud y educacion) y el saneamiento integral, lo que confirma la existencia de
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brechas de desigualdad significativas en el distrito, por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se

Acepta la Hipotesis Alternativa.
Hipdtesis especificas:
Hipdtesis Especifica 1:

Ho= La distribucion de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad distrital de Hualmay entre los sectores de salud, educacion e infraestructura

NO estéa desigualmente distribuida.

Hi= La distribucion de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad distrital de Hualmay entre los sectores de salud, educacion e infraestructura

estd desigualmente distribuida.
Contrastacion de hipotesis:

La distribucion de los recursos mediante el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y
su posterior ejecucion (Devengado) durante el periodo 2020-2024 demuestra una asimetria critica

entre los sectores analizados:

A lo largo del periodo de estudio, el sector infraestructura (especificamente transporte y
movilidad urbana) y seguridad ciudadana han concentrado la mayor parte del capital. En el 2024,
el rubro de seguridad alcanz6 un PIM récord de S/ 4,233,689, mientras que en el 2021 la funcion
transporte llegd a S/ 3,214,132 (Tablas 1 y 8). Estos montos superan grandemente a los sectores

sociales.

La distribucion de recursos para salud ha sido minima. En el 2021, la inversiéon en
mejoramiento de puestos de salud fue de apenas S/ 5,101 (menos del 0.2% del presupuesto de

infraestructura vial de ese afo). Para el afio 2024, la inversion programada en proyectos de salud
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fue nula (S/ 0), lo que evidencia una distribucién desigual que desprotege la infraestructura

sanitaria basica (Tablas 6 y 9).

Si bien se asignaron recursos para infraestructura educativa fisica (como coberturas solares
en el 2023), existe una brecha de desigualdad en la inversion tecnoldgica y de servicios. Proyectos
como el de conectividad e internet para II.EE. mostraron presupuestos infimos (S/ 34,663 en el
2021) con ejecuciones deficientes, y en el 2024, a pesar de un PIM de S/ 818,143 para la I.E. Julio
C. Tello, el avance fue de 0.0%, reflejando que la prioridad real no se materializa en el gasto

educativo (Tablas 8 y 9).

La disparidad cuantitativa entre los millones de soles invertidos en
infraestructura/seguridad frente a los escasos recursos destinados a salud y educacion confirma
que existe una distribucion desproporcionada e inequitativa de los recursos publicos. Por lo tanto,
se rechaza la hipotesis nula, concluyendo que la distribucion de los recursos asignados a los

proyectos de inversion publica en la Municipalidad de Hualmay estd desigualmente distribuida.
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Hipdtesis Especifica 2:

Ho= La poblacién de las zonas rurales/periféricas del distrito de Hualmay tiene un acceso
significativamente menor a los proyectos de inversion publica en comparacion con las

zonas urbanas.

H1= La poblacion de las zonas rurales/periféricas del distrito de Hualmay No tiene un acceso
significativamente menor a los proyectos de inversion publica en comparacion con las

zonas urbanas

La contrastacion de hipotesis se basa en la segmentacion de la cartera de inversiones de la
Municipalidad distrital de Hualmay, identificando una disparidad geografica en el acceso y

ejecucion de las obras:

Durante el periodo 2020-2024, los proyectos de mayor cuantia se localizaron en el casco
urbano consolidado y avenidas principales. En el ejercicio 2024, el rubro de seguridad ciudadana
(video vigilancia) concentrd S/ 4,233,689 (Tabla 8), servicio que, aunque es distrital, tiene su
infraestructura de monitoreo y respuesta focalizada en las zonas de mayor densidad urbana y

comercial, dejando en segundo plano las necesidades especificas de las areas periféricas.

El acceso a los servicios basicos es el principal indicador de desigualdad entre las zonas.
Mientras que en el casco urbano el acceso es casi universal, en las zonas de expansion y periféricas
la inversion es deficiente. Por ejemplo, en el afio 2023, el proyecto de agua y alcantarillado en la
Calle Ciro Alegria (zona de expansion) tuvo un avance de 0.0% (Tabla 7), lo que evidencia que la
poblacion de estas zonas tiene un acceso real nulo a las mejoras proyectadas, a diferencia de los

pasajes del centro urbano que registran ejecuciones del 100%.
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La infraestructura vial en sectores periféricos muestra niveles de ejecucion
significativamente bajos. En el 2024, el mejoramiento de transitabilidad en el sector Sefior de los
Milagros registr6 apenas un 22.7% de avance devengado (Tabla 8), contrastando con proyectos de
similar naturaleza en zonas céntricas (como Jr. Jos¢ Baquijano) que alcanzaron el 100% de
ejecucion. Esta demora sistematica en la periferia limita la movilidad y el desarrollo econdémico

de sus habitantes.

Por lo tanto, la evidencia recolectada permite afirmar que existe un sesgo urbano en la
gestion de la inversion publica. La poblacion de las zonas rurales y periféricas de Hualmay enfrenta
una doble exclusion: menores montos de inversion asignados y menores tasas de ejecucion efectiva
en los proyectos destinados a su sector. Por lo tanto, se confirma que la poblacion de las zonas
rurales/periféricas tiene un acceso significativamente menor a los proyectos de inversion publica,

Aceptandose la Hipotesis Nula.
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Hipdtesis Especifica 3:

Ho=  La desigualdad social en las zonas rurales/periféricas es mayor debido a la distribucion
inequitativa y el limitado acceso a servicios basicos especificos (agua, salud y

educacion).

Hi= La desigualdad social en las zonas rurales/periféricas No es mayor debido a la
distribucion equitativa y el ilimitado acceso a servicios basicos especificos (agua, salud

y educacion).
Contrastacion de hipotesis:

En las Tablas 7 y 8 se observa que los proyectos de saneamiento en la periferia (ej. Calle
Ciro Alegria) tienen 0.0% de avance, mientras que proyectos de equipamiento en la zona
urbana tienen 100%. Esto prueba que la desigualdad social se mantiene porque el servicio

basico (agua) no llega, aunque el presupuesto exista.

La desigualdad se confirma al ver que la inversion se fue a techos de colegios
(infraestructura fisica) que era necesario, pero se abandono el Internet para IL.EE. (0.0% de
avance). Esto crea una brecha de capacidades entre el nifio del centro de Hualmay y el de la

zona rural.

Se acepta la Hipodtesis Nula, porque la distribucion del gasto no solo es menor en
cantidad (H2), sino que es ineficiente en calidad (H3), al no priorizar los servicios que reducen

la desigualdad social (salud y agua).
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CAPITULO V: DISCUSION
5.1 Discusion de resultados
La presente investigacion evaluo las brechas de desigualdad en los proyectos de inversion
publica de la Municipalidad Distrital de Hualmay durante el periodo 2020-2024. A continuacion,

se contrastan los hallazgos con la evidencia de autores previos:

Los resultados del estudio muestran una concentracion masiva de recursos en
infraestructura de transporte y seguridad ciudadana, especialmente en el afio 2024 donde un solo
proyecto de videovigilancia absorbi6 el 65% del PIM (Tabla 8). Este resultado guarda una estrecha
relacion con lo expuesto por Vera (2021) en su estudio sobre inversion subnacional, quien sostiene
que los gobiernos locales tienden a priorizar obras de "cemento" o equipamiento por su alta

visibilidad politica, postergando sectores criticos como salud y educacion.

Asimismo, la nula inversion en salud detectada en el distrito de Hualmay en el 2024
contradice las recomendaciones de la CEPAL (2020) sobre el fortalecimiento de los sistemas
publicos postpandemia. Mientras que la CEPAL insta a reducir la brecha de proteccion social, los
datos de Hualmay muestran una desatencion financiera en el sector salud, con montos que no

superaron el 0.5% del presupuesto total en los afios mas criticos.

En cuanto a la eficiencia, se observd que la municipalidad alcanza niveles de ejecucion
superiores al 95% en adquisicion de bienes (como compactadoras de residuos), pero cae a 0.0%
en proyectos de infraestructura social. Este fenomeno ha sido analizado por Huamani (2022) a
nivel nacional, quien afirma que la gestion publica peruana padece de una eficiencia engafiosa: se
gasta rapido en activos corrientes o bienes de capital simples, pero existe una incapacidad técnica

para ejecutar obras de saneamiento y educacion.
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Este contraste es evidente al observar que el proyecto de Internet para II.LEE (Tabla 7) no
tuvo avance, lo que segin Garcia (2023) en su investigacion sobre brechas digitales, constituye la
nueva forma de desigualdad social en el Pera, privando a los sectores rurales de herramientas

competitivas, tal como ocurre en la periferia de Hualmay.

La comprobacion de la Hipotesis Especifica 2 y 3 confirma que la poblacion
rural/periférica tiene un acceso menor a la inversion. Este resultado coincide con la tesis de
Rodriguez y Silva (2021), quienes, al estudiar municipalidades distritales, identificaron que el

centro urbano suele ser el eje de captura del presupuesto.

En Hualmay, el hecho de que proyectos de saneamiento en zonas como la Calle Ciro
Alegria queden paralizados mientras el casco urbano renueva su pavimentacion, refuerza la teoria
de Alarcon (2020) sobre la segregacion espacial del gasto publico. Alarcon sostiene que la
distribucion inequitativa del recurso publico no es solo un error administrativo, sino una barrera
estructural que impide que los beneficios del crecimiento econdmico lleguen a las zonas rurales,

incrementando las brechas de desigualdad social y econdmica entre ambas zonas.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Se concluye que existen brechas de desigualdad significativas en la inversion publica de la
Municipalidad distrital de Hualmay durante el periodo 2020-2024. A pesar de contar con un
presupuesto incrementado, la gestion ha mostrado una concentracion asimétrica en infraestructura
de seguridad y transporte, postergando el cierre de brechas en sectores esenciales como salud y

educacion digital.

Se confirma que la distribucién de recursos es inequitativa. Mientras que proyectos de
videovigilancia y pavimentacion urbana captan la mayor parte del PIM (llegando al 65% del total
en el 2024), la inversion en Salud y Educacién ha sido erratica y, en varios ejercicios
presupuestales, nula. Esta disparidad prioriza el equipamiento urbano sobre el desarrollo del

capital humano.

Existe un marcado sesgo urbano en la ejecucion del gasto. La poblacion de las zonas
periféricas y rurales de Hualmay presenta un acceso significativamente menor a los beneficios de
la inversion publica. Los proyectos destinados a estas zonas enfrentan mayores tasas de retraso o
abandono (0% de ejecucion en casos como Calle Ciro Alegria), en contraste con el cumplimiento

eficiente de obras en el casco central.

La desigualdad social en las zonas rurales se ve agudizada por la ineficiencia en la
provision de servicios basicos. La falta de ejecucion en proyectos de conectividad digital (Internet
para IL.LEE.) y saneamiento integral perpetiia la brecha de oportunidades, limitando el impacto de

la inversion publica en la reduccion de la pobreza multidimensional del distrito.
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6.2 Recomendaciones

Implementar un plan de Presupuesto Basado en Resultados (PpR) que priorice el cierre de
brechas sociales (Salud y Educacion) por encima del equipamiento urbano secundario, asegurando

que cada sol invertido impacte directamente en indicadores de desarrollo humano.

Establecer una unidad de monitoreo técnico especializada en proyectos de saneamiento y
servicios basicos para las zonas rurales y de expansion. Esto evitara que proyectos criticos queden
con 0% de ejecucion y garantizard que la periferia urbana acceda a niveles de salubridad e

infraestructura similares al centro del distrito.

Suscribir convenios interinstitucionales que aseguren la operatividad del servicio de
internet en todas las instituciones educativas del distrito, cerrando la brecha tecnolégica que afecta

a los estudiantes de menores recursos.

Fomentar el uso de mecanismos de Vigilancia Ciudadana en el marco de los proyectos de
inversion publica. Esto permitiria que la poblacion rural tenga voz en la fiscalizacion de las obras
que les conciernen, reduciendo la discrecionalidad en la asignacion de recursos y mejorando la

equidad territorial.
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