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RESUMEN

El presente estudio tuvo como principal objetivo proponer la asignacion de
atribuciones constitucionales al MP para disponer la intervencion de comunicaciones
y secreto bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente. Para ello se generd un
estudio de tipo basico y de disefio no experimental, ademéas de proponerse bajo un
enfoque cualitativo. La muestra para el estudio se incluy6 a 5 especialistas en el tema,
los cuales respondieron una entrevista como medio de recoleccion de datos. El autor
enfatiza la necesidad de darle celeridad a las investigaciones en delitos graves,
brindandole herramientas legales a los fiscales como atribucion constitucional para que
dispongan en forma directa el levantamiento del secreto de las comunicaciones y
bancario en flagrancia delictiva o necesidad urgente. Este enfoque también confirma
el compromiso del Estado en la lucha contra la delincuencia organizada y bandas
criminales, lo que aumenta la confianza en la ciudadania de sus autoridades.
Palabras clave: atribucion constitucional, secreto de las comunicaciones, secreto

bancario, flagrante delito, necesidad urgente.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to propose the assignment of constitutional powers
to the Public Ministry to order the intervention of communications and bank secrecy due
to flagrante delicto or urgent need. For this, a basic type study with a non- experimental
design was generated, in addition to being proposed under a qualitative approach. The
sample for the study included 5 specialists on the subject, who respondedto an interview
as a means of data collection. The author emphasizes the need to speedup investigations
into serious crimes, providing legal tools to prosecutors as a constitutional attribution so
that they can directly order the lifting of the secrecy of communications and banking in
flagrante delicto or urgent need. This approach also confirms the State's commitment to
the fight against organized crime and criminal gangs, which increases citizen confidence
in its authorities.

Keywords: constitutional attribution, secrecy of communications, bank secrecy,
flagrante delicto, urgency.
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INTRODUCCION

Investigar las atribuciones constitucionales otorgadas al Ministerio Publico para
disponer la intervencion de comunicaciones y el secreto bancario en casos de flagrancia
delictiva o necesidad urgente es crucial en el contexto de la proteccién de los derechos
fundamentales y el equilibrio entre la seguridad ciudadana y las garantias individuales.
En las sociedades contemporaneas, donde la tecnologia y las comunicaciones
desempefian un papel central en la vida cotidiana y en la comisién de delitos, resulta
imperativo comprender como se regulan y aplican estos mecanismos de control estatal.

En primer lugar, la investigacion se justifica por la necesidad de examinar
detalladamente los limites y alcances de las atribuciones conferidas al fiscal en el
marco de la legislacion constitucional y legal. La intervencion de comunicaciones y el
acceso al secreto bancario son medidas que afectan la privacidad y los derechos
individuales, por lo que es esencial analizar como se garantiza su uso adecuado y
proporcional en el contexto de la investigacion y persecucion del delito.

Ademas, la investigacion sobre este tema permite abordar cuestiones fundamentales
relacionadas con el debido proceso y la proteccion de las libertades individuales en un
Estado de Derecho. El ejercicio de poderes excepcionales, como la intervencion de
comunicaciones y secreto bancario, debe estar sujeto a estrictos controles y
salvaguardias para prevenir posibles abusos y asegurar el respeto a los derechos

humanos.
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Asimismo, este estudio se justifica en el marco de la necesidad de analizar la
eficaciay eficiencia de estas medidas en la prevencion y persecucion del delito. Si bien
la intervencion de comunicaciones y el acceso al secreto bancario pueden ser
herramientas Utiles para obtener pruebas en casos de flagrancia delictiva o necesidad
urgente, es crucial evaluar si su aplicacion contribuye realmente a la resolucion de
investigaciones criminales y a la proteccion de la sociedad, asi como la posibilidad de
dotarlo de esta atribucidn constitucional al MP en investigacion por delitos graves y su
respectiva confirmatoria judicial al JIP.

Otro aspecto relevante para considerar es el impacto de estas medidas en el ejercicio
de otros derechos fundamentales, como la libertad de expresion, la libertad de
asociacion, reunion, el derecho a la privacidad de las comunicaciones y bancario. La
investigacion en este &mbito permite examinar como se concilian estos derechos en el
marco de la legislacion y la jurisprudencia nacional e internacional, asi como
identificar posibles tensiones o conflictos que puedan surgir en su aplicacion practica.

En resumen, investigar las atribuciones constitucionales al Ministerio Publico para
disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario en casos de flagrancia
delictiva o necesidad urgente es esencial para garantizar un adecuado equilibrio entre
la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos fundamentales en el Estado de

Derecho.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Cada dia, la delincuencia comun y las organizaciones criminales llevan a cabo
nUMerosos crimenes en nuestro pais, gozando de una impunidad total. Este conflicto
se debe en gran medida al empleo de tecnologias sofisticadas y estrategias tecnoldgicas
para la perpetracion de delitos. Las cifras subrayan que la inseguridad ciudadana
persiste como un problema significativo en nuestro pais, afectando los derechos
fundamentales de cada individuo, como la libertad, la vida y la seguridad (Schultze,
2016).

La incidencia delictiva abarca una variedad de infracciones que han sido reportadas
a las autoridades policiales y fiscales, manifestandose en distintas formas de
actividades criminales dirigidas contra el patrimonio, la conformacion de bandas
delictivas, la operacion de organizaciones criminales y delitos conexos. Es relevante
destacar que la naturaleza delictiva ha evolucionado, mostrando una sofisticacion en la
planificacién, ejecucion y consumacion de actos delictivos, en ese sentido este
fendmeno se manifiesta a través del empleo de dispositivos tecnoldgicos y
herramientas de comunicacion electrénica, como aplicaciones de mensajeria
instantanea como WhatsApp, Telegram, Signal, entre otras (Cauna, 2015).

La complejidad antes descrita se refleja en los métodos utilizados para la
investigacion y perpetracion de los delitos, donde los criminales actuales adoptan
estratégicamente el uso de sitios web y la alteracién constante de chips en dispositivos
moviles, ya sea a diario o de manera intermitente. Este enfoque tactico se emplea con

el proposito de cometer una variedad de delitos, tales como robo agravado, extorsién
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agravada, sicariato, estafa, delitos informaticos, marcaje o reglaje, formacion de
bandas criminales, operacion de organizaciones criminales, entre otros. Este panorama
evidencia la creciente complejidad en la lucha contra la delincuencia, especialmente
en el ambito tecnoldgico, su impacto en la investigacion y persecucion de actividades
delictivas (Cauna, 2015).

El propdsito de la investigacion es resaltar la necesidad de contar con herramientas
legales y tecnoldgicas para combatir la delincuencia. Se observa que, en la CPP, en su
articulo 159.4, no se establece como atribucion constitucional del fiscal la de ordenar
la intervencion de comunicaciones y del secreto bancario durante diligencias
preliminares por flagrancia delictiva o necesidad urgente. Este vacio legal, no abordado
por la doctrina, jurisprudencia ni legisladores, indica la importancia estratégica de
levantar el secreto de comunicaciones y bancario de manera répida en investigaciones
de delitos, obteniendo informacion crucial para identificar autores, roles, modus
operandi y recopilar pruebas, evitando asi la continuidad delictiva de individuos al
margen de la ley y de bandas criminales (Romero & L6pez,2017).

En ese sentido, es crucial que al representante del Ministerio Publico se le concedan
atribuciones constitucionales para ordenar, de manera directa en las diligencias
preliminares, la restriccion de derechos como la intervencion de las comunicaciones y
y secreto bancario, en casos de flagrancia delictiva o necesidad urgente cuando sea
necesario para obtener pruebas relevantes. Esto debe hacerse con el debido respeto a
los derechos, principio de proporcionalidad y razonabilidad. Posteriormente, dentro de
las cuarenta y ocho horas, se debe realizar el correspondiente control judicial de parte
del JIP paraevaluar la validez de la medida, emitiendo una resolucion confirmatoria

en un plazo maximo de veinticuatro horas. Este enfoque busca agilizar el proceso
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establecido en la ley, especialmente en casos de delitos complejos perpetrados por

bandas u organizaciones criminales.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

¢Por qué es necesario otorgar atribuciones constitucionales al Ministerio Publico
para disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia
delictiva o necesidad urgente?

1.2.2 Problemas especificos
Como problemas secundarios se tiene:

¢Cémo se otorgarian la asignacion de Atribuciones constitucionales al Ministerio
Publico para disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por
flagrancia delictiva o necesidad urgente?

¢Cudl es la importancia de asignar atribuciones constitucionales al Ministerio
Publico para que disponga la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por
flagrancia delictiva o necesidad urgente?

¢Como reformar la Constitucion Politica del Perd para incorporar el numeral 8 al
Art 159, asignando atribuciones constitucionales al Ministerio Publico para disponer
la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva o

necesidad urgente?
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1.3. Objetivos de investigacién

1.3.1. Objetivo general

Proponer la asignacion de atribuciones constitucionales al Ministerio Publico para
disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva
0 necesidad urgente.

1.3.2 Objetivos especificos
Como objetivos secundarios se tiene:

Conocer la legislacion constitucional comparada sobre las atribuciones
constitucionales al Ministerio Publico para disponer la intervencion de
comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente.

Determinar la importancia de asignar atribuciones constitucionales al MP para
disponer la intervencidn de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva
0 necesidad urgente.

Reformar la Constitucion Politica del Pera para incorporar el numeral 8 al Art 159,
asignandole atribuciones constitucionales al MP para disponer la intervencion de

comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente.

1.4. Justificacion de la investigacion

La importancia de esta investigacién radicé en la aplicacion de medidas restrictivas
de derechos y técnicas especiales de investigacién, como la intervencién de
comunicaciones y el secreto bancario durante las diligencias preliminares por
flagrancia delictiva o necesidad urgente. Estas estrategias nos permiten obtener
pruebas, llevar a cabo actos de corroboracion relevantes, con el respaldo de la PNP

como colaboradores en la investigacion. La fiscalia, como titular de la accion penal,
17



utiliza estas medidas, solicitadas al JIP, pero a veces se pierde informacion valiosa
debido a la demora en el proceso, lo que dificulta la identificacion de los responsables
y genera impunidad en los actos delictivos. Considerando la complejidad para cometer
delitos, la sofisticacion tecnoldgica de la delincuencia comdn y organizada, que utiliza
equipos de comunicacion y cuentas bancarias o financieras como parte de sus modus
operandi, se destaca la necesidad de actuar con celeridad para prevenir el ocultamiento
de objetos, bienes, ganancias o efectos del delito.

Esta investigacion contribuyé a alcanzar los objetivos practicos, y su
implementacion resolvera los desafios asociados a la realidad objetiva. Se refiere
concretamente a la limitacién del fiscal para intervenir directamente en las
comunicaciones y el secreto bancario con su respectiva confirmatoria judicial
posterior, debido a limitacidn constitucional en las atribuciones del fiscal segun el Art.
159 de la CPP.

En base a la problemética juridica practica que existe en nuestro pais, siendo esta la
deficiencia y limitaciones en cuanto a la regulacion constitucional de las atribuciones
al Ministerio pablico para que disponga la intervencion de comunicaciones y del
secreto bancario, sefialandose que constitucionalmente limita esa atribucion al fiscal
para disponer esas medidas limitativas por lo que se deberia incorporar el numeral 8 al
articulo 159 de la CPP como una més de sus atribuciones constitucionales.

En este estudio, se emplearon las estrategias, técnicas y métodos de investigacion
juridica aplicados al derecho constitucional y al derecho penal constitucional. Dado

que la investigacion esta vinculada a ambas ramas del derecho mencionadas, se
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buscarad recopilar datos para sistematizarlos, llegar a las conclusiones previstas y
validar la hipdtesis propuesta.

Finalmente, esta investigacion fue de beneficio mdltiple siendo que a través de la
regulacion constitucional otorgandole atribuciones al fiscal para que disponga
intervencion de comunicaciones y del secreto bancario por flagrancia delictiva o
necesidad urgente con la confirmatoria judicial permitiria recabar elementos de prueba
que permitiran probar los hechos materia de investigacion, identificar a sus autores y
participes u otra informacion, asi como desarticular presuntas bandas y organizaciones

criminales para evitar futuros delitos.

1.5. Delimitacién de la Investigacion

La investigacion presenta las delimitaciones siguientes:

Espacial: Se desarrollé en Chiclayo, en el area de la Division de Investigacion

Criminal, MP y en el PJ - Area del M6dulo Penal de Lambayeque.

Temporal: La investigacién se llevo a cabo durante el afio 2024, ello en razén a
que el departamento de Lambayeque es una de las ciudades de mayor incidencia
delictiva en casos de bandas y organizaciones criminales, extorsion, sicariato, marcaje
y reglaje, tenencia ilegal de armas y robos agravados u otros, sefialando que ha sido
durante este periodo el incremento del indice delictivo y la desarticulacién de estas

bandas y organizaciones criminales por los delitos indicados.
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Poblacional: Se tendra en cuenta aquellos procesos en que se haya realizado
intervencion de comunicaciones y del secreto bancario como investigacion estratégica
del delito, donde se han obtenido informacion relevante para la investigacion,
permitiendo obtener los elementos de conviccidn para acreditar los hechos delictivos,

identificar e individualizar a los autores y participes de su comision.

1.6. Viabilidad de la investigacion

Esta investigacion no presenta limitacion dado que el autor, labora en la DIVINCRI-
Chiclayo en el equipo especial de crimen organizado, FECOR vy Fiscalias Penales de
Chiclayo, se tiene la facilidad de recabar informacion por el sistema del PJ, lectura de
expedientes en fisico, entrevistas a los operadores juridicos, por lo tanto es viable
pudiéndose alcanzar el objetivo planteado previamente, considerando también que hay
informacion en la legislacion constitucional comparada y en el derecho procesal penal
concerniente a las atribuciones constitucionales del MP para que disponga la
intervencion de comunicaciones y del secreto bancario por flagrancia delictiva y

necesidad urgente.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.2

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Investigaciones Internacionales

En el marco espafol, Casabianca (2018) se propuso examinar si existen
atribuciones a los 6rganos que condenan delitos para intervenir las comunicaciones
y financiera. Se llevé a cabo un estudio basico con enfoque cualitativo y disefio no
experimental, utilizando el método documental. La conclusién es que la mejor
manera de abordar la regulacién de la limitacion al secreto de las comunicaciones, a
través de la interceptacion telefonica, es restringir dicho secreto, permitiendo las
interceptaciones, pero con una justificacion adecuada. Por el contrario, la vulneracion
sin justificacion afecta negativamente a la investigaciéon, por lo que es crucial
implementar un protocolo y procedimientos que aseguren la eficiencia de las
intervenciones telefénicas.

El propdsito de Candia (2018) fue examinar el impacto de la intercepcion
telefonica en los derechos constitucionales del individuo. Sin embargo, se concluye
que estas intervenciones y métodos se encuentran debidamente codificados en la
legislacion, disposiciones de caracter sub legal y directrices, reconociendo la
delicadeza del asunto. Es importante sefialar que las escuchas telefonicas pueden ser
autorizadas por el Fiscal, siendo efectivas y Utiles en investigaciones importantes,
como en casos contemplados por la ley 20.000, la cual facilita su solicitud en el
articulo 24. A pesar de algunas limitaciones, permite al Fiscal cumplir su funcion de
manera responsable.

Investigaciones Nacionales
El objetivo principal de Morales (2022) examin0 si la intervencién telefonica

excepcional fomenta la salvaguardia de los intereses legales. Se llevd a cabo un
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estudio basico con enfoque cualitativo y disefio no experimental, utilizando
entrevistas como método de recoleccion de datos. Participaron 8 especialistas en
derecho constitucional-penal. Se concluyd establecer la propuesta constitucional de
otorgar al fiscal la facultad de intervenir comunicaciones. Sin embargo, algunos
fiscales perciben estos procesos como complicados y potencialmente lesivos para
los derechos fundamentales.

El objetivo principal de Moreno (2018) llevé a cabo un analisis sobre la
conformidad constitucional de la intervencion en las comunicaciones telefonicas en
el desarrollo de procesos penales en una fiscalia de Lima. Se llevo a cabo un estudio
basico con enfoque cualitativo y disefio transversal, utilizando entrevistas como
método de recoleccion de datos con especialistas en la materia. Se concluyo que es
factible que el Ministerio Publico pueda realizar dicha accion de manera directa. Sin
embargo, persiste una sociedad que busca adherirse a las normas y evitar
contradicciones con lo establecido normativamente.

En su tesis, De la Puente (2020) se propuso explorar los procesos de surgimiento,
progresion y transformacion de las comunicaciones. Basandose en esto, llevo a cabo
un estudio sobre la transformacion y salvaguardia legal penal del derecho a la
intimidad personal, familiar y comunicativa, particularmente en cuanto a las
practicas ilicitas de interceptacion telefonica. El estudio llega a la determinacion de
que las iniciativas y acciones para penalizar los medios de difusion y los métodos
ilicitos de interceptacion de comunicaciones, especialmente aquellos ejecutados por
medios de comunicacion, ya sea verbal o escrito, a veces implican una manipulacion
y exceso del poder comunicativo, rebasando en ocasiones los limites de las funciones

estatales.
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2.2. Bases Teoricas
2.1.1.Atribucion constitucional

El desempefio de la funcion publica tiene como deber primordial la promocion
de los intereses de la ciudadania. Segun lo estipulado por la legislacion, el Estado
asume la responsabilidad patrimonial por los perjuicios que los individuos
experimenten en sus propiedades, derechos e intereses debido a las acciones u
omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus responsabilidades. Esta
responsabilidad, no obstante, encuentra excepciones en situaciones de fuerza mayor,
como establece Neyra (2010).

El ente estatal tiene la facultad de reclamar indemnizacion al funcionario o
empleado publico que sea responsable de la lesion ocasionada. La responsabilidad
recae directamente sobre los funcionarios y empleados publicos en casos de vulnerar
la Constitucidn, actos de falta de probidad administrativa, asi como cualquier otro
delito o infraccion cometida en el ejercicio de sus funciones, estableciendo una
responsabilidad personal por dichos actos en el marco de su desempefio laboral.

La atribucion constitucional se configura como un mecanismo institucionalizado
destinado a asegurar el respeto de los principios, valores y normas consagrados en
la carta magna. Este instrumento encuentra sus fundamentos en la supremacia de la
Constitucidn sobre cualquier otra norma y en la necesidad de someter el ejercicio
del poder estatal a la racionalidad del derecho. Asi, la atribucion constitucional se
erige como una salvaguarda esencial que ratifica y preserva la fuerza normativa
intrinseca de la Constitucién, desempefiando un papel crucial en la consolidacién y
proteccién de los pilares fundamentales establecidos en el texto fundamental (Neyra,

2015).
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Esta herramienta, al estar respaldada por la supremacia de la Constitucion,
subraya la importancia de este documento como la maxima expresion normativa en
el sistema legal. Ademas, al someter el ejercicio del poder estatal a la racionalidad
del derecho, la atribucién constitucional establece un marco normativo que busca
garantizar que las acciones gubernamentales respeten y se ajusten a los preceptos
fundamentales establecidos en la Constitucion.

La preservacion de la fuerza normativa de la Constitucion a traves de la
atribucion constitucional implica, por tanto, la defensa de los principios, valores y
normas fundamentales que configuran la base del ordenamiento juridico. Este
mecanismo se presenta como una garantia fundamental para evitar desviaciones o
abusos en el ejercicio del poder estatal, asegurando que las decisiones y acciones
gubernamentales estén alineadas con los preceptos constitucionales que definen los
cimientos del sistema legal. En este contexto, la atribucion constitucional se
consolida como un elemento esencial para la estabilidad y coherencia del sistema
juridico en su conjunto, contribuyendo a mantener la integridad y vigencia de la
Constitucién como la norma suprema y orientadora de la vida juridica y politica de
un pais (Neyra, 2015).

Frente a la exposicion detallada, la atribucién constitucional adquiere su
significado pleno en el marco del Estado de Derecho. Este modelo estatal se orienta
hacia la consecucion de objetivos fundamentales, entre los cuales destaca la garantia
de la seguridad juridica en la relacién entre gobernantes y gobernados. En este
contexto, el proposito esencial es eliminar cualquier atisbo de arbitrariedad en el
funcionamiento del Estado, estableciendo asi un sistema en el que las acciones
gubernamentales estén alineadas con principios y normas juridicas claramente

definidas.
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El Estado Constitucional de Derecho se erige como un ente que se somete de
manera rigurosa a la carta magna y al orden juridico que de ella emana. Este
sometimiento no solo es una formalidad, sino un principio rector que busca asegurar
que el ejercicio del poder estatal se ajuste a los preceptos constitucionales. Asi, la
atribucion constitucional encuentra su razon de ser en este contexto, siendo esencial
para respaldar la coherencia y la legitimidad de las acciones gubernamentales.

En el marco de un Estado de Derecho, la atribucion constitucional también se
orienta hacia la proteccion y afirmacion de los derechos de la persona. Este enfoque
se alinea con la mision de garantizar un entorno en el que los ciudadanos gocen de
sus derechos fundamentales de manera efectiva, sin temor a excesos o violaciones
por parte del Estado. En este sentido, la atribucion constitucional se convierte en un
mecanismo clave para asegurar que la gestion estatal esté en sintonia con la
salvaguarda de los derechos individuales, contribuyendo asi a la consolidacion de un
Estado que promueve la proteccion a la dignidad y libertad de las personas.

En resumen, la relevancia plena de la atribucidn constitucional se manifiesta en
el contexto del Estado de Derecho, donde se busca garantizar la seguridad juridica,
eliminar la arbitrariedad, asegurar el sometimiento del Estado a la Constitucion y
proteger los derechos individuales. Este entorno constitucional brinda el escenario
propicio para que la atribucion constitucional desempefie un papel integral en la
consolidaciéon de un sistema juridico y politico coherente y respetuoso de los
derechos y libertades de los ciudadanos.

Es preciso indicar que, la Constitucion Politica De Colombia, en su articulo

250 estable los siguiente:
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2. Realizar inspecciones, registros, confiscaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En tales casos, el juez encargado de supervisar las garantias
realizara la revision correspondiente, maximo dentro de un plazo de treinta y seis
(36) horas después, *(unicamente con el fin de verificar su legitimidad)*.

En Colombia, ha contemplado en su Codigo de Procedimientos Penales desde
el 2004, ha sefialado como facultades de los fiscales colombianos, poder requerir la
intervencion de las comunicaciones, habiendo desarrollado los articulos que
pretende velar por la legalidad de la actuacion fiscal, esto es, sin perjudicar los

derechos fundamentales del investigado.

El ministerio publico

El MP es la entidad independiente del Estado encargada de salvaguardar la
legalidad, proteger los derechos de los ciudadanos y los intereses publicos,
representar a la sociedad en litigios para proteger a la familia, los menores y los
incapaces, asi como promover el bienestar social y garantizar la moral publica.
Ademas, tiene la responsabilidad de investigar y perseguir delitos, asi como asegurar
la reparacion civil (Bernal & Montealegre, 2013).

Ademas, este ente se encarga de promover la prevencion del delito, siempre en
consonancia con las restricciones establecidas por la legislacion vigente. Asimismo,
trabaja activamente en garantizar la independencia de los drganos judiciales,
asegurando un ejercicio imparcial y libre de influencias externas en la administracién
de justicia. Estas responsabilidades, lejos de ser arbitrarias, estan claramente
delineadas por la CPP y el conjunto normativo que rige la nacion, constituyendo asi
un compromiso institucional con el respeto a los principios fundamentales que

sustentan el Estado de Derecho.
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Los fiscales, como representantes de esta entidad, desempefian sus funciones con
total independencia, actuando de acuerdo con su propio criterio y de la manera que
consideren mas adecuada para los objetivos de su institucion. Aunque forman parte
de un cuerpo jerarquicamente estructurado, se encuentran facultados para ejercer sus
atribuciones de manera autonoma, siguiendo su juicio y criterio profesional. No
obstante, al ser parte de una organizacion con una estructura jerarquica, estan
obligados a someterse a las instrucciones que puedan ser impartidas por sus
superiores, estableciendo asi un equilibrio entre la autonomia individual y la
necesaria coordinacion dentro de la estructura organizativa. Este sistema permite
que, si bien los fiscales gozan de cierta libertad en el ejercicio de sus funciones,
también exista un marco de supervision y orientacion para asegurar la coherencia y
eficacia en la consecucion de los objetivos institucionales.

Cuando un fiscal asume sus responsabilidades, y en situaciones en las que sea
indispensable para la efectiva ejecucion de las acciones y recursos correspondientes
al ambito del MP, el Fiscal de la Nacién tiene la facultad de dirigirse formalmente, a
través de comunicacion escrita, Se envian solicitudes a los Presidentes de las
Cémaras Legislativas y de la Comision Permanente del Congreso, asi como a los
titulares de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores de Justicia, a los Ministros
de Estado y a los organismos publicos autonomos, entidades legales de derecho
publico interno, empresas estatales y cualquier otra entidad gubernamental. Este
requerimiento tiene como propdsito obtener la informacién y documentos necesarios
para que el MP ejerza sus funciones de manera efectiva. Se establece un canal formal
que permite al Ministerio Publico acceder a los recursos y conocimientos pertinentes

para llevar a cabo sus
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responsabilidades de acuerdo con las leyes y regulaciones vigentes (Bernal &
Montealegre, 2013).

Las peticiones formuladas seran abordadas con prontitud, a menos que
involucren acciones que no estén contempladas en la segunda seccién del articulo
87 de la Constitucion. En casos donde la exhibicion de dichos actos pueda tener
repercusiones en la seguridad nacional, segun la evaluacion del 6rgano de maxima
autoridad de la estructura administrativa correspondiente, se podran denegar en aras
de preservar la integridad y resguardo de los intereses nacionales. Este criterio de
exclusion se fundamenta en la necesidad de salvaguardar aspectos criticos para la
seguridad del pais, lo cual sera determinado por la entidad de mayor rango en la
estructura administrativa respectiva.

En lo que respecta a las participaciones en los procedimientos policiales, el MP,
de acuerdo con lo establecido en el inciso 5 del Articulo 250 dela carta magna, ejerce
la supervisién y participacion activa en la indagacion del delito desde su fase policial.
En este contexto, la policia lleva a cabo la investigacion correspondiente, siendo el
MP quien interviene en esta etapa proporcionando orientacidn respecto a las pruebas
que deben ser recopiladas y supervisando de cerca para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones legales pertinentes, asegurando asi la debida observancia de los
requisitos legales necesarios para la pronta ejecucién de la accion penal (Bernal &

Montealegre, 2013).

La intervencién de comunicacionesy del secreto bancario

El acto de interceptar comunicaciones telefénicas o digitales tiene como
finalidad la captura y andlisis de una variedad de formas de intercambio de

informacidn. Este proceso abarca la vigilancia y examen de diversas modalidades
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de comunicacion digital, que incluyen tanto Ilamadas telefonicas realizadas desde
dispositivos mdviles y teléfonos fijos, como mensajes de texto e imagenes
transmitidos electronicamente. Ademas, la interceptacion telefénica también
contempla la capacidad de rastrear la ubicacion geogréafica en el caso de dispositivos
moviles, permitiendo asi un amplio espectro de vigilancia sobre las actividades de
comunicacion que se desarrollan en el entorno digital. Este procedimiento se lleva a
cabo con el proposito de obtener informacion relevante en el ambito de las
comunicaciones, contribuyendo a la recopilacién de datos y pruebas en contextos
investigativos o legales.

En el ambito de las escuchas telefonicas, al igual que en cualquier forma de
vigilancia encubierta, resulta esencial que se implementen como salvaguardia de
bienes juridicos especificos. Este enfoque se considera vital para garantizar la
efectividad de las normativas y preservar el respeto hacia la sociedad en general. La
implantacién de estas medidas de vigilancia encubierta debe perseguir un propoésito
definido que contribuya al cumplimiento adecuado de las normas legales, generando
asi una percepcion de orden juridico que protege los intereses de la sociedad. En este
contexto, es imperativo que, si se llevan a cabo interceptaciones telefénicas
directamente por parte del Ministerio Pablico, este actle de manera autbnoma, sin
requerir autorizacion previa del Poder Judicial. Esta consideracion es fundamental
para comprender que, en determinadas circunstancias, puede ser necesario otorgar
prioridad a la autonomia del Ministerio Publico, permitiendo que esta se refleje en
la realidad y se ajuste a las necesidades particulares del contexto (Palacios, 2019, p.
45).

La practica de la interceptacion telefonica se materializa cuando un individuo

ajeno participa en una conversacion telefonica de carécter privado. Sin limitarse
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exclusivamente a esta modalidad, dicha practica puede extenderse a otras formas de
comunicacion digital, abarcando, por ejemplo, el monitoreo de correos electronicos
0 mensajes de texto enviados a través de dispositivos moviles o computadoras
conectadas a redes Wi-Fi. Este procedimiento implica la intromisién en la esfera
privada de las comunicaciones, con el potencial de afectar la confidencialidad de los
intercambios verbales o escritos entre individuos. La interceptacion, por tanto, no se
restringe Unicamente a las conversaciones telefonicas, sino que se manifiesta como
una préactica que puede abarcar diversas formas de comunicacion digital, generando
asi preocupaciones en torno a la privacidad y seguridad de la informacién
transmitida electronicamente.

Resulta fundamental destacar que las interceptaciones telefonicas constituyen los
métodos empleados para intervenir las comunicaciones telefonicas, siendo requisito
esencial contar con la autorizacion expresa de un juez para llevar a cabo dicho
procedimiento. Este proceso se orienta a la busqueda de pruebas relacionadas con la
comision de un delito, requiriendo un seguimiento cuidadoso de un protocolo
especifico. De manera excepcional, el MP también tiene la facultad de realizar
interceptaciones telefénicas, lo que afiade una dimension adicional a la posibilidad
de emplear este recurso en la investigacion de delitos.

Adicionalmente, es necesario subrayar que las interceptaciones telefonicas se
posicionan como una de las modalidades mediante las cuales los Estados llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia. Esta practica refleja la
utilizacién de recursos tecnoldgicos y estratégicos para recopilar informacion que
pueda ser relevante en el ambito de la seguridad nacional, destacando asi la
importancia de este método en el contexto de las operaciones gubernamentales y en

la salvaguardia de intereses estratégicos. La consideracién de las interceptaciones
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telefonicas como una herramienta de inteligencia subraya su papel critico en el
ambito de la seguridad y la proteccion de los Estados.

La autorizacion para realizar intervenciones telefonicas es una atribucion
conferida al juez, que consiste en permitir la grabacion y otras formas de
intervencion en conversaciones telefonicas. Desde una perspectiva mas amplia, se
reconoce la relevancia de ejercer esta facultad en la sociedad, siempre y cuando el
MP pueda llevar a cabo tales intervenciones de manera responsable y debidamente
fundamentada, sin requerir una autorizacién previa del Poder Judicial. Sin embargo,
esta accion estd condicionada a la existencia de un procedimiento 6ptimo y, mas
importante aun, a una justificacion especifica, ya que el principio de presuncion de
inocencia debe ser respetado en todo momento.

En el caso de que las interceptaciones telefénicas se lleven a cabo sin una
justificacion adecuada, se corre el riesgo de infringir el derecho a la privacidad, un
derecho que impacta directamente en la esfera personal del individuo. Es imperativo
que cualquier procedimiento relacionado con las interceptaciones siga un curso
debidamente establecido, ya que, de lo contrario, estas acciones se considerarian
nulas en todos los aspectos. Este enfoque resalta la necesidad de equilibrar la
aplicaciéon de la prerrogativa judicial con el respeto irrestricto de los derechos
individuales, garantizando asi que el proceso sea riguroso y respetuoso de los
principios fundamentales (Manrique, 2021, pag. 546).

La autorizacion para llevar a cabo interceptaciones telefénicas generalmente
recae en la competencia del juez, reconociendo el derecho al secreto de las
comunicaciones y la intimidad personal. En virtud de esta premisa, se establece que
todas las personas deben ser tratadas de manera equitativa en este contexto, y es por

ello que solo el juez esta facultado para autorizar la intervencion
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en las comunicaciones. Es crucial comprender que las interceptaciones telefonicas
abarcan la accion de pinchar teléfonos desde diversas perspectivas, siendo un
proceso mediante el cual el Fiscal, con la debida autorizacion judicial, ordena la
intervencion de lineas telefénicas con el propdsito de llevar a cabo una investigacion
o el desarrollo de un proceso investigativo. Esta practica es cominmente empleada
cuando se busca descubrir la comision de un acto delictivo.

La divulgacion de informacion confidencial en las comunicaciones, un derecho
protegido por la constitucion solo puede realizarse con la aprobacion del juez. Este
enfoque se basa en el principio basico de equidad, donde cada individuo tiene el
derecho a un trato justo y equitativo. Unicamente el juez tiene la autoridad para
permitir la divulgacion de la informacion confidencial en las comunicaciones,
también conocida como interceptaciones telefonicas, que incluye la intervencion de
teléfonos con el fin de llevar a cabo investigaciones o procedimientos legales.

La practica de levantar el secreto de las comunicaciones ha sido una constante a
lo largo del tiempo, siendo utilizada principalmente cuando se busca descubrir
eventos o actos delictivos. Aunque esta practica tiene sus raices en los primeros afios
de la republica, actualmente ha experimentado mejoras Yy refinamientos,
particularmente en términos de eficacia. El propdsito subyacente de estas
intervenciones es realizar acciones que permitan la proteccion de bienes juridicos

fundamentales. Esta perspectiva es respaldada por Carbonell M. en 2004 (pag. 12).

Esta practica, cominmente empleada para descubrir eventos o actos delictivos,
tiene una larga historia y se remonta a los primeros afios de la republica. A lo largo
del tiempo, ha experimentado mejoras y refinamientos, alcanzando niveles de
eficacia significativos en la actualidad. La finalidad subyacente de este acto de
intervencion es la proteccion de bienes juridicos esenciales. Mendoza, en su trabajo

del afio 2017 (pag. 67), respalda esta perspectiva.
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Las interceptaciones telefonicas representan actos mediante los cuales se afecta
la confidencialidad inherente a las comunicaciones, implicando una intervencion en
la esfera privada de las personas. Esta intervencion se dirige especificamente a las
conversaciones telefonicas, que constituyen un componente fundamental de la esfera
personal de los individuos. La alteracion de este secreto de las comunicaciones puede
comprometer la privacidad si no es llevada a cabo con la expresa autorizacion de los
jueces.

La implementacion del levantamiento de escuchas telefonicas, al igual que en
cualquier otra forma de cuidado secreto, debe centrarse en la proteccion de bienes
juridicos para garantizar su eficacia en la sociedad. Esta medida se considera crucial
para evitar que se convierta en una norma juridica carente de un proposito definido.
El objetivo fundamental es que la normativa legal pueda evolucionar de manera
adecuada, generando confianza en la sociedad al demostrar la existencia de un
ordenamiento juridico que salvaguarda sus derechos. Por esta razdn, es esencial
comprender que, en caso de que las interceptaciones telefonicas sean llevadas a cabo
directamente por el MP sin la debida autorizacion previa por parte del Poder Judicial,
esta autonomia debe ser interpretada con discernimiento y procurarse que prevalezca

en la realidad en ciertas circunstancias (Mariategui, 2017).
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La finalidad es que la normativa legal se desarrolle de manera apropiada,
generando asi la percepcion en la sociedad de la existencia de un ordenamiento
juridico protector. Por tanto, la realizaciébn de interceptaciones telefonicas
directamente por parte del Ministerio Publico, de manera autobnoma y sin la
autorizacion previa del Poder Judicial, requiere una comprension cuidadosa. Es
crucial que, en ciertas circunstancias, esta autonomia se pueda hacer prevalecer en
la realidad, como se plantea en la obra de Ruiz en 2016 (pag. 354).

En otra perspectiva, Malagarriga (2017) sefiala que el secreto bancario implica
la responsabilidad atribuida a las instituciones financieras de evitar la divulgacion
de informacion relativa a los clientes debido a las conexiones legales que se
establecen. Por su parte, segun Vergara (2017), el secreto financiero representa un
compromiso por parte de las entidades financieras de mantener una estricta
confidencialidad y ocultamiento de los antecedentes de sus clientes, una obligacién
que cesa Unicamente en presencia de los propios clientes o por otras vias legales.

Vergara (2017) aborda los limites del secreto bancario y destaca que los
tribunales mantienen la autorizacién para indagar siempre que el titular de la cuenta
financiera esté sujeto a un proceso legal. En situaciones penales y civiles contra una
persona, los tribunales tienen la facultad de solicitar la entrega de registros
financieros. Este proceso puede llevarse a cabo en entornos financieros y con la
presencia de un magistrado, considerando que se ha obtenido el reconocimiento del
tribunal. Es relevante tener en cuenta que el tribunal necesita acceder a los
documentos y objetos pertinentes, si los hubiera, para poder determinar el alcance
de su juicio. Ademas, es imperativo notificar a la entidad financiera para que ponga

a disposicion duplicados de dichos documentos ante la entidad correspondiente.
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2.3. Definicién de términos basicos

Atribucién constitucional: La atribucién constitucional implica otorgar a los
funcionarios y organos la autoridad necesaria para desempefar sus funciones sin
incurrir en violaciones constitucionales, ya sea por falta de integridad administrativa
u otras transgresiones cometidas durante el ejercicio de sus responsabilidades. Este
poder se concede con el proposito de garantizar el cumplimiento de sus deberes sin
comprometer los principios fundamentales establecidos en la Constitucion.

Ministerio publico: se configura como un ente constitucional autonomo en el
marco del Estado Peruano, desempefiando roles fundamentales en la prevencion y
persecucion del delito, la defensa de la legalidad y la salvaguarda de los derechos de
las victimas y testigos involucrados en un acto delictivo. Su autonomia garantiza la
independencia necesaria para llevar a cabo estas funciones de manera imparcial y
efectiva, contribuyendo asi a la integridad del sistema legal y al respeto de los
principios democraticos.

Secreto de las comunicaciones: obligacion de indole constitucional,
imponiendo a todas las empresas de telecomunicaciones la responsabilidad de
implementar medidas y procedimientos adecuados para resguardar la inviolabilidad
de las comunicaciones. Este precepto legal busca garantizar la confidencialidad de
las interacciones entre individuos, estableciendo la necesidad de salvaguardar la
privacidad en el ambito de las telecomunicaciones.

Secreto bancario: se asemeja a un robusto candado, actuando de manera analoga

a un seguro que obstaculiza el acceso de terceros a los datos personales confiados a
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las instituciones financieras. Esta salvaguarda se erige como un elemento crucial en
el &mbito bancario, resguardando la privacidad de los detalles financieros de los
individuos y estableciendo un nivel de confidencialidad que promueve la confianza
en las transacciones financieras. Al funcionar como una barrera protectora, el secreto
bancario busca no solo garantizar la seguridad de la informacion sensible, sino
también preservar la integridad del sistema financiero al inhibir posibles violaciones
de la confidencialidad que podrian comprometer la confianza publica en estas

instituciones.

2.4. Bases filosoficas

Esta indagacion, desde una perspectiva aplicada, se inserta en una temporalidad
que claramente se extiende hasta el siglo pasado. A lo largo de este periodo, se han
gestado y evolucionado una diversidad de paradigmas, teorias y enfoques
filosoficos. La confluencia de estas corrientes con experiencias vividas y reflexiones
profundas ha contribuido a la forja y consolidacion de una base filoséfica robusta y
diversificada.

En este contexto, se establece una percepcion dual entre el entorno circundante
y el ambito de nuestra observacion, destacandose este ultimo debido a que las
experiencias emergen de la interaccion entre el universo de la imaginacion y el
universo objetivo. Aqui, nos apoyamos en la informacion derivada del mundo real,
especificamente en cuanto a las atribuciones constitucionales que deben ser
atribuidas a una entidad encargada de prevenir el delito en la sociedad y abordar los

procesos de crimen organizado.

Es imperativo subrayar que la presente investigacion se fundamenta en la

observacion de lo objetivo, descartando la perspectiva subjetiva. En este sentido,
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recurrimos a las ideas de Augusto Comte, quien desafiaba las leyes universales,
abogando en cambio por leyes especificas nacidas de experiencias concretas, en
lugar de un conocimiento aprioristico. En consecuencia, el enfoque filoséfico
adoptado es el positivista, lo que nos conduce a conclusiones que revelan situaciones
reales que se manifiestan en el &ambito del derecho penal y la politica criminal.

Este enfoque tiene repercusiones notables, ya que tanto los legisladores como los
operadores de justicia buscan imponer sanciones fundamentadas, criminalizar y
sentenciar los actos y comportamientos de los investigados. Sin embargo, se destaca
que este énfasis puede generar una percepcién en la poblacion de que se esta
"haciendo justicia", aunque en realidad no se aborda la raiz del problema de manera

efectiva.

2.5 Hipétesis de Investigacion

2.5.1 Hipotesis General

Es posible realizar una reforma constitucional que le otorgue atribuciones al
Ministerio Publico para que disponga la intervencion de comunicaciones y del secreto
bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente, con el respecto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

2.5.2 Hipotesis especificas

-En el Peru no se encuentra legislada como atribucién constitucional del MP para
que disponga la intervencién de comunicaciones y del secreto bancario por
flagrancia delictiva o necesidad urgente.

- Es importante otorgarle atribuciones constitucionales al Ministerio Pablico para
que disponga la intervencion de comunicaciones y del secreto bancario por

flagrancia delictiva o necesidad urgente.
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-Es necesaria la reforma constitucional para incorporar el numeral 8 al Art 159
de la CPP, sobre las atribuciones al MP para que disponga la intervencion de

comunicaciones y del secreto bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente.

2.6. Variables
V1: La atribucion constitucional al Ministerio Publico.
V2: Intervencién de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva

0 necesidad urgente.
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2.7. Variables Categdricas

HIPOTESIS

Variable categérica

Definicién conceptual

Definicién operacional

Indicadores

(Por qué es necesario
otorgar atribuciones
constitucionales al
MP para que disponga la
intervencion de
comunicaciones y secreto
bancario por flagrancia
delictiva o0 necesidad
urgente ?

Es posible una reforma
constitucional que le
otorgue atribuciones al
Ministerio Publico para
que disponga la
intervencion de
comunicaciones y
secreto bancario por
flagrancia delictiva o
necesidad urgente

-En el PerG no se
encuentra legislada
como atribucion
constitucional del
MP paraque disponga la
intervencion de
comunicaciones y del
secreto bancario por
flagrancia delictiva o
necesidad urgente.

- Es importante
otorgarle atribuciones
constitucionales al

Ministerio Pdblico para
que disponga la
intervencion de
comunicaciones y del
secreto bancario por

Variable 1:

La atribucién constitucional al

MP

Variable 2:

Intervencion de
comunicaciones y secreto
bancario por flagrancia
delictiva o necesidad urgente

El MP es la entidad independiente del
Estado  cuyas  responsabilidades
primordiales incluyen la proteccion de
la legalidad, los derechos de los
ciudadanos y los intereses publicos, asi
como la representacion de la sociedad
en procesos legales, especialmente para
la defensa de la familia, los menores,
los incapaces y el bienestar social.

Las medidas que

limitan derechos fundamentales, salvo
las excepciones podran dictarse por la
autoridad judicial, en el modo, forma y
con las garantias previstas por la Ley. Se
impondran  mediante  resolucion
motivada, a instancia de la parte
procesal legitimada.

El fiscal tiene como funcion dirigir
en forma exclusiva la investigacion de
los hechos constitutivos de delito, los
que determinen la participacion
punible y los que acrediten la
inocencia del imputado y, en su caso,
ejercer la accion penal publica

Segun las disposiciones del nuevo
Caddigo Procesal Penal, las medidas
cautelares seran dictadas por el Juez,
a peticion de las partes, salvo la
incautacion en caso mediara peligro
en lademora, por ejemplo, en casos de
flagrancia, que habilita la incautacion
de bienes.

-Atribuciones
constitucionales del
MP

- Diligencias preliminares
-Investigacion
preparatoria

-Etapa intermedia

- Etapa de juzgamiento

- Investigacion criminal
- Medidas Limitativas de

derechos
- Levantamiento  del
secreto de las

comunicaciones.

- Levantamiento  del
secreto bancario.

- flagrancia delictiva o
necesidad urgente.

- Delincuencia comin y
organizada.
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flagrancia delictiva o
necesidad urgente.

-Es necesaria la reforma
constitucional para
incorporar el numeral 8
al Art 159 de la CPP,
sobre las atribuciones al
MP paraque disponga la
intervencion de
comunicaciones y del
secreto  bancario por
flagrancia delictiva o
necesidad urgente.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA
3.1. Disefio metodoldgico

La configuracion de la investigacion adoptara una perspectiva fenomenologica,
conforme a la definicion proporcionada por Maletta (2014). En sus términos, el
disefio de investigacion se conceptualiza como el plan integral que guia la
indagacion, integrando de manera coherente y apropiada diversos métodos en un
sistema bien estructurado (p. 18). Este enfoque implica una cuidadosa consideracion
de como se desarrollaran y aplicaran los métodos dentro del estudio, buscando una
integracion logica y eficaz para abordar los objetivos de investigacion de manera
consistente. La adopcion de un disefio fenomenolégico refleja la intencion de
explorar y comprender las experiencias subjetivas de los participantes, permitiendo
una aproximacion profunda y reflexiva a la realidad fenoménica en cuestion.

En el contexto de este estudio, se optara por la metodologia no experimental,
dado que las variables categoricas en consideracion no han sido objeto de
manipulacion deliberada. Esto implica que los fendmenos han sido observados en su
entorno natural, para posteriormente someterlos a un analisis. En particular, la
investigacion se centra en examinar las atribuciones constitucionales conferidas al
MP, especificamente en situaciones de flagrancia delictiva y necesidad urgente, que
facultarian la intervenciéon del levantamiento de comunicaciones y el secreto
bancario. La eleccién de un enfoque no experimental subraya la intencién de
comprender y analizar situaciones tal como se presentan en su contexto real, sin
intervenciones premeditadas en las variables categdricas de interés.

La naturaleza de la investigacion que se lleva a cabo se clasificara como aplicada,
dado que se profundizo en el fundamento de una variable especifica, proponiendo
acciones concretas con el objetivo de modificar una realidad cientifica. Este enfoque

implica un compromiso activo con la aplicacién préctica de los conocimientos
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adquiridos durante el estudio, buscando no solo comprender la variable en cuestion,
sino también contribuir de manera significativa al cambio y mejora de la situacion
cientifica objeto de andlisis. La aplicacion de los resultados de la investigacion se
convierte asi en un elemento esencial, ya que se persigue generar impacto y
transformacion en el ambito abordado.

En este estudio, se llevara a cabo un enfoque transversal mediante la seleccion
de muestras en un tiempo (2024), utilizando datos recopilados del Distrito Fiscal y
Distrito Judicial de Chiclayo - Lambayeque. El propdésito de esta aproximacion es
analizar dichos datos considerando las variables categoricas pertinentes, evaluando
su magnitud en cada caso y destacando las diferencias identificadas en un momento
especifico. Este disefio temporal permitird examinar las variaciones y evoluciones
en las variables categdricas bajo estudio, capturando asi la dinamica de la realidad
en esos afos particulares en los mencionados distritos.

La clasificacion metodolégica de este estudio se categorizard como descriptivo-
propositivo, dado que se profundiz6 en la base conceptual de una variable categorica
especifica, proponiendo acciones concretas con la intencion de modificar una
realidad cientifica. En este enfoque, se busca no solo comprender detalladamente la
variable en cuestion, sino también presentar propuestas concretas y orientadas hacia
la transformacién y mejora de la situacion cientifica objeto de analisis. La
combinacion de elementos descriptivos y propositivos subraya la dualidad de
objetivos, donde se explora minuciosamente la realidad actual al mismo tiempo que
se formula activamente intervenciones y sugerencias para generar un impacto

positivo y significativo en el ambito estudiado.
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Para la realizacion de este estudio de investigacion, se adoptara un enfoque
cualitativo, siendo que se emplearan entrevistas estructuradas como medio para
verificar las hipotesis planteadas. Este método cualitativo implica un analisis
profundo de datos, centrandose en las opiniones y percepciones relacionadas con el
tema de las atribuciones constitucionales conferidas al MP en lo que respecta al
levantamiento de comunicaciones y secreto bancario. La eleccion de este enfoque se
justifica por la necesidad de obtener una comprension detallada y contextualizada de
las perspectivas de los participantes, lo cual contribuira a enriquecer la investigacion

de manera estratégica.

3.2. Poblacién y Muestra

La aplicacion de herramientas de investigacion mencionadas permitid recopilar
testimonios precisos para evaluar los impactos y comparar la hipotesis planteada. A
partir de este proceso, se deduce que la poblacién objeto de andlisis estara conformada
por 13 fiscales, 10 jueces penales, 9850 abogados. El acceso a estos testimonios a
través de la metodologia seleccionada facilita la obtencidn de datos relevantes y
especificos que seran fundamentales parala evaluacién de la conjetura propuesta en
este estudio.

Con base en la seleccion de la muestra para el estudio debido a las reservas de
las investigaciones relacionadas al crimen organizado y las limitaciones para
conocer los casos préacticos, se incluira a 1 fiscal, 2 jueces penales, 1 abogado
especializado en derecho constitucional y 1 abogado expertos en derecho penal. Este
grupo representativo de profesionales del ambito legal se ha escogido
cuidadosamente para abordar de manera equitativa y diversa las perspectivas y

conocimientos relevantes relacionados con el tema de investigacion.
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3.3. Técnicas e Instrumentos

La revision de documentos o investigacion de campo, con la recoleccion de datos
tanto de manera abierta como cerrada, implica la verificacion y aplicacion de
experiencias, lo que conduce a la formulacion de conclusiones. Estas etapas del
proceso se llevan a cabo en el entorno donde se desarrolla el objeto de estudio,
facilitando asi un analisis integral que abarca tanto la revision de informacion
documental como la inmersion directa en el lugar de estudio atraves de la entrevista.
3.4. Técnicas para el procesamiento de la informacién

La informacion recopilada sera sometida a un analisis critico por parte del
investigador, lo que resultara en una presentacion cualitativa de los datos y un
examen minucioso de los mismos. Este enfoque implica que se abordara de manera
detallada cada aspecto de los datos, proporcionando una comprension profunda y

contextualizada de la informacion recopilada.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Andlisis critico

Objetivo especifico 1: Conocer la legislacion constitucional comparada sobre
las atribuciones constitucionales al Ministerio Publico para disponer la
intervencion de comunicaciones y secreto bancario por flagrancia delictiva o

necesidad urgente.

Legislacion constitucional Pais

En Perq, las atribuciones
constitucionales del MP para disponer la
intervencion de comunicaciones y el
acceso al secreto bancario en casos de
flagrancia delictiva o necesidad urgente
no estan reguladas principalmente por la
Constitucion Politica y la legislacion
penal.

En relaciobn a la intervencion de
comunicaciones, la regla principal Peru
establece que todo individuo posee el
derecho a la confidencialidad y a la
proteccion de su correspondencia y
comunicaciones personales. Sin
embargo, este derecho puede ser
restringido por mandato judicial en los

casos y con las formalidades establecidas
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por la ley, que en este caso es el Cadigo
Procesal Penal. Este codigo regula los
procedimientos para la interceptacion de
comunicaciones, estableciendo que esta
medida debera ser autorizada por un juez
competente y solo podra llevarse a cabo
en los casos previstos por la ley, como
por ejemplo, en investigaciones por
delitos graves.

Respecto al secreto bancario, en Perd, el
acceso a la informacion bancaria esta
regulado por la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y
por el Cédigo Procesal Penal. Estas leyes
establecen que el acceso a la informacion
bancaria debe ser autorizado por un juez
competente y solo podré llevarse a cabo
en los casos previstos por la ley, como,
por ejemplo, en investigaciones por
delitos de lavado de activos.

Es crucial sefalar que tanto la
interceptacion de comunicaciones como
la consulta del secreto bancario deben
Ilevarse a cabo respetando los derechos

esenciales de los individuos, como el
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proporcionalidad, necesidad y respeto a
los derechos humanos.

Es importante mencionar que las medidas
de intervencién de comunicaciones y
acceso al secreto bancario deben
realizarse respetando los derechos
humanos y las garantias individuales
establecidas en la Constitucién y los
tratados internacionales ratificados por

Meéxico.

En  Colombia, las atribuciones
constitucionales del Ministerio Pablico
para disponer la intervencion de
comunicaciones y el acceso al secreto
bancario en casos de flagrancia delictiva
0 necesidad urgente estan reguladas
principalmente por la Constitucion
Politica y de datos personales.

Respecto a la intervencion de las
comunicaciones, la Constitucién Politica
de Colombia en su articulo 15 garantiza
el derecho a la intimidad personal y
familiar, asi como al buen nombre,
estableciendo que las comunicaciones

solo pueden ser interceptadas o grabadas

Colombia
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sin el consentimiento previo por orden
judicial y de acuerdo a lo que estipule la
legislacion. Ademas, la Ley 906 de 2004
(Cddigo de Procedimiento Penal) regula
los procedimientos para la interceptacion
de comunicaciones, disponiendo que esta
medida debe contar con la autorizacion
de un juez competente y Unicamente
puede llevarse a cabo en los casos
contemplados especificamente por la ley,
como, por ejemplo, en investigaciones
relacionadas con delitos graves.

Respecto al secreto bancario, la Ley
Estatutaria de Proteccion de Datos
Personales (Ley 1581 de 2012) regula la
proteccion de la informacion financieray
establece que el acceso a esta
informacion solo podra ser realizado por
autoridades judiciales o administrativas
competentes, en los casos expresamente
previstos por la ley. Asimismo, la Ley
1266 de 2008 regula el manejo de la
informacion crediticia y financiera y

establece las condiciones en las que esta
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informacién puede ser consultada por
autoridades competentes en el marco de
investigaciones penales.

Es crucial destacar que tanto la
interceptacion de comunicaciones como
el acceso al secreto bancario deben
llevarse a cabo en total observancia de
los derechos fundamentales de las
personas, que comprenden el derecho a
la privacidad y a la protecciéon de los
datos  personales.  Asimismo, es
imprescindible que estas acciones sean
proporcionales, necesarias y se ajusten a
los principios constitucionales y legales

vigentes en Colombia.

En  Argentina, las  atribuciones
constitucionales del Ministerio Publico
para disponer la intervencion de
comunicaciones y el acceso al secreto
bancario en casos de flagrancia delictiva
0 necesidad urgente estan reguladas
principalmente por la Constitucién
Nacional y la legislacion penal y procesal

penal.
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En relacion a la intervencion de
comunicaciones, la Constitucion
Nacional argentina establece en su
articulo 18 la garantia de inviolabilidad
de correspondencia y demas
comunicaciones privadas, excepto por
orden de autoridad judicial competente, y
en los casos y formas que la ley
establezca. Asimismo, el Cadigo
Procesal Penal de la Nacion regula los
procedimientos para la interceptacion de
comunicaciones, estableciendo que esta
medida debera ser autorizada por un juez
competente y solo podra llevarse a cabo
en los casos previstos por la ley, como
por ejemplo, en investigaciones por
delitos graves.

En cuanto al secreto bancario, la Ley de
Entidades Financieras (Ley 21.526) y la
Ley de Mercado de Capitales (Ley
26.831) regulan el acceso a la
informacion bancaria y financiera por
parte de las autoridades competentes en
el marco de investigaciones penales.

Estas leyes establecen que el acceso a la

Argentina
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informacion  bancaria  debe  ser
autorizado por un juez competente y solo
podra llevarse a cabo en los casos
expresamente previstos por la ley.

Es crucial subrayar que tanto la
interceptacion de comunicaciones como
la consulta del secreto bancario deben
llevarse a cabo en total observancia de
los derechos fundamentales de las
personas, que incluyen el derecho a la
privacidad y el derecho a la proteccion de
datos personales. Ademas, estas acciones
deben ser proporcionales, necesarias y
conformes a los principios
constitucionales y legales establecidos

en Argentina.
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Objetivo especifico 2: Determinar la importancia de asignar atribuciones
constitucionales al MP para disponer la intervencion de comunicacionesy secreto

bancario por flagrancia delictiva o necesidad urgente.

Nro. CARGO RESPUESTA

¢El fiscal como director de la investigacion juridico puede disponer actos de

investigacion para el esclarecimiento de un presunto hecho delictivo?

Entrevistado 1 FISCAL Si, el fiscal, en su rol de
director de la
investigacion  juridica,
tiene la facultad de
disponer actos de
investigacion para
esclarecer un presunto
hecho delictivo. Esto
incluye la realizacion de
diligencias como la
recoleccion de pruebas, la
entrevista de testigos, la
obtencion de documentos
relevantes, la realizacion
de peritajes, entre otras
medidas necesarias para la

investigacion del delito.

Entrevistado 2 ABOGADO En efecto, el fiscal, como

director de la
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investigacion legal, tiene
la autoridad para
coordinar y llevar a cabo
acciones  investigativas
destinadas a esclarecer
una presunta infraccion
penal. Es responsabilidad
del fiscal dirigir la
investigacion de manera
trasparente, con el
objetivo de establecer los
hechos veridicos y, de ser
necesario, presentar la
correspondiente

acusacion ante los

tribunales.

Entrevistado 3

ABOGADO

El fiscal, siendo imparcial,
busca establecer la verdad
de los hechos durante la
investigacion y, de ser
necesario, presentar una
acusacion ante los
tribunales. Esto implica su
autoridad para llevar a

cabo acciones
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investigativas con el fin de
esclarecer un posible

delito.

Entrevistado 4

ABOGADO

Efectivamente, el fiscal,
en su calidad de
encargado de dirigir la
investigacion legal, esta
habilitado para ordenar
actividades investigativas
con el propésito de
esclarecer un supuesto
delito. Estas acciones
pueden abarcar desde la
recopilacion de evidencia
y el testimonio de testigos
hasta la obtencion de
documentos
fundamentales y la
realizacion de peritajes,
entre  otras  medidas
indispensables para llevar
acabo la investigacion del

crimen en cuestion.

Entrevistado 5

JUEZ

El fiscal tiene la

responsabilidad de dirigir
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lainvestigacion de manera
imparcial y objetiva, con
el fin de determinar la
verdad de los hechos y, en
su caso, presentar la
acusacion
correspondiente ante los
tribunales, por ende, tiene
la facultad de disponer
actos de investigacion
para esclarecer un

presunto hecho delictivo.

Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢El fiscal se encuentra facultado como director de la investigacion para solicitar el

levantamiento del secreto las comunicaciones y bancario en flagrancia delictiva y

necesidad urgente?

Entrevistado 1

FISCAL

Si, el fiscal, en su rol de
director de la
investigacion, puede
requerir la suspensién del
caracter confidencial de
las comunicaciones y

bancario en determinadas
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circunstancias y  de
acuerdo con lo establecido
en la ley. Esta solicitud
generalmente debe ser
avalada por un juez
competente, quien
evaluara  si existen
fundamentos  suficientes
para  autorizar  dicha
medida, pero no puede
disponer dichas medidas

que limitan derechos.

Entrevistado 2

ABOGADO

En efecto, el fiscal, como
director de la
investigacion legal, tiene
la autoridad para
coordinar y llevar a cabo
acciones  investigativas
destinadas a esclarecer
una presunta infraccién
penal. Es responsabilidad
del fiscal dirigir la
investigacion de manera
trasparente, con el

objetivo de establecer los

54




hechos veridicos y, de ser
necesario, presentar la
correspondiente

acusacion ante los
tribunales, pero no puedo
ordenar directamente el
levantamiento  de las
comunicaciones y
bancario en investigacion
por flagrancia delictiva o

necesidad urgente.

Entrevistado 3

ABOGADO

El fiscal, siendo imparcial,
busca establecer la verdad
de los hechos durante la
investigacion y, de ser
necesario, presentar una
acusacion ante los
tribunales. Esto implica su
autoridad para llevar a
cabo acciones
investigativas con el fin de
esclarecer un posible
delito, pero no puedo
ordenar directamente el

levantamiento de las

55




comunicaciones y
bancario en investigacion
por flagrancia delictiva o

necesidad urgente.

Entrevistado 4

ABOGADO

Efectivamente, el fiscal,
en su calidad de
encargado de dirigir la
investigacion legal, esta
habilitado para ordenar
actividades investigativas
con el propésito de
esclarecer un supuesto
delito. Estas acciones
pueden abarcar desde la
recopilacion de evidencia
y el testimonio de testigos
hasta la obtencion de
documentos
fundamentales y la
realizacion de peritajes,
entre  otras  medidas
indispensables para llevar
acabo la investigacion del

crimen en cuestion.
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Entrevistado 5

JUEZ

El  fiscal tiene Ila
responsabilidad de dirigir
lainvestigacion de manera
imparcial y objetiva, con
el fin de determinar la
verdad de los hechos y, en
su caso, presentar la
acusacion
correspondiente ante los
tribunales, por ende, tiene
la facultad de disponer
actos de investigacion
para esclarecer un
presunto hecho delictivo,
pero no puedo ordenar
directamente el
levantamiento  de las
comunicaciones y
bancario en investigacion
por flagrancia delictiva o

necesidad urgente.
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Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢El fiscal puede disponer la medida limitativa de derecho del levantamiento del

secreto de las comunicaciones en investigaciones por delitos graves?

Entrevistado 1

FISCAL

En cualquier caso, el
proceso generalmente
implica la intervencion de
un juez que evalla la
solicitud del fiscal vy
decide si la medida es
necesaria y proporcional
en el contexto de la
investigacion criminal en

curso.

Entrevistado 2

ABOGADO

La aprobacion para la
suspension del caracter
confidencial de las
comunicaciones suele
estar sujeta a ciertos
requisitos legales y esta
elaborada para resguardar
las libertades
individuales, como la
intimidad y la defensa
contra la vigilancia sin

fundamentos.
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Entrevistado 3

ABOGADO

El fiscal tiene la facultad
de requerir una orden de
registro que contemple la
suspension del caracter
confidencial de las
comunicaciones como
parte de una pesquisa. En
distintas jurisdicciones, el
fiscal puede requerir una
orden judicial especifica
para suspender el caracter
confidencial de las

comunicaciones.

Entrevistado 4

ABOGADO

En varios marcos
juridicos, el fiscal puede
requerir al juez el
consentimiento para llevar
a cabo la interceptacion o
la suspension del caracter
confidencial de las
comunicaciones en el
marco de una pesquisa

penal.

Entrevistado 5

JUEZ

En ciertas naciones, el

fiscal puede necesitar
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obtener una orden judicial
particular para la
suspension del caracter
confidencial de las
comunicaciones, lo que
implica que debe
conseguir  una  orden
separada y especifica que
autorice la interceptacion
o el acceso a las

comunicaciones privadas.

Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢El fiscal puede disponer la medida limitativa de derecho del levantamiento del

secreto bancario en investigaciones por delitos graves?

Entrevistado 1

FISCAL

De manera similar al
proceso de suspension del
caracter confidencial de
las comunicaciones, la
capacidad del fiscal para
ordenar la accion
restringida de levantar el
secreto bancario también
varia de acuerdo al

sistema legal y las leyes
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particulares de cada

nacion.

Entrevistado 2

ABOGADO

Esto implica solicitar una
orden judicial que permita
acceder a la informacion
financiera de una persona
o0 entidad bancaria como

parte de la investigacion.

Entrevistado 3

ABOGADO

En algunos casos, el fiscal
puede tener la capacidad
de ordenar directamente el
levantamiento del secreto
bancario sin intervencion
judicial, pero esto también
puede estar sujeto a ciertos
limites y

salvaguardias legales.

Entrevistado 4

ABOGADO

En cualquier caso, el
levantamiento del secreto
bancario  generalmente
estd sujeto a requisitos
legales estrictos y se
otorga solo cuando se
considera necesario Yy

proporcional en el
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contexto de la
investigacion criminal en

Curso.

Entrevistado 5

JUEZ

En algunos paises, puede
incluir demostrar ante un
juez la existencia de
sospechas razonables de
actividad delictiva o la
necesidad de acceder a la
informacién  financiera
para avanzar en la

investigacion.

Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢Las documentales y periciales obtenidas en un levantamiento del secreto bancario

se encuentran como medios probatorios en el proceso penal?

Entrevistado 1

FISCAL

En la mayoria de los
sistemas  legales, las
documentales y periciales
obtenidas en un
levantamiento del secreto
bancario pueden
considerarse como medios
probatorios en un proceso

penal, siempre y cuando
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se obtengan de manera
legal y se presenten
adecuadamente ante el

tribunal.

Entrevistado 2

ABOGADO

Si el levantamiento del
secreto bancario se realizd
conforme a la ley y se
obtuvieron pruebas de
manera  legal, estas
pruebas generalmente
pueden ser utilizadas enun
proceso  penal para
respaldar la acusacion o la

defensa de una parte.

Entrevistado 3

ABOGADO

Es importante tener en

cuenta  que  existen
requisitos legales
especificos para la
admision de pruebas en un
juicio penal, por lo cual

deben evaluarse.

Entrevistado 4

ABOGADO

El tribunal evaluard la
legalidad de cémo se
obtuvieron las pruebas, asi

como su relevancia y
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fiabilidad, antes de decidir
si se admiten como

evidencia en el juicio.

Entrevistado 5 JUEZ Tanto la acusacion como
la defensa tendran la
oportunidad de impugnar
la admisibilidad de las
pruebas presentadas por la
otra parte.

Nro. CARGO RESPUESTA

¢Las pericias fonéticas en las interceptaciones telefonicas se encuentran como

medios probatorios en el proceso penal?

Entrevistado 1

FISCAL

Las pericias fonéticas en
las interceptaciones
telefonicas pueden ser
consideradas como
medios probatorios en un
proceso penal, pero su
admisibilidad estara sujeta
a la evaluacion del
tribunal y al cumplimiento
de los requisitos legales

correspondientes.
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Entrevistado 2

ABOGADO

Las pericias foneéticas en
las interceptaciones
telefénicas deben cumplir
con los requisitos de
admisibilidad
establecidos por la ley.
Esto puede incluir la
necesidad de que los
expertos que realizan la
pericia estén debidamente
calificados y certificados,
asi como la garantia de
que se respeten los
derechos legales de todas
las partes involucradas en

el proceso.

Entrevistado 3

ABOGADO

Las pericias fonéticas
pueden ser utilizadas para
determinar la identidad de
las personas que
participan en una
conversacion  telefénica
interceptada, verificar la
autenticidad de las

grabaciones, o para
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analizar el contenido delas
conversaciones en busca
de pruebasrelevantes para
el caso en

cuestion.

Entrevistado 4

ABOGADO

Las pericias fonéticas en
las interceptaciones
telefonicas pueden
considerarse como medios
probatorios en un proceso
penal, pero su
admisibilidad dependera
de varios factores,
incluyendo las leyes y
regulaciones especificas
del sistema legal en
cuestion y la evaluacion
del tribunal sobre la
relevancia, fiabilidad y
legalidad de la evidencia

presentada.

Entrevistado 5

JUEZ

Las pericias fonéticas
tienen la capacidad de
identificar a los

individuos involucrados
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en una llamada telefonica
interceptada, validar la
autenticidad de las
grabaciones o examinar el
contenido de las
conversaciones en busca
de pruebas pertinentes

para el caso en cuestion.

Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢El Secreto de las comunicaciones es una obligacion de caréacter Constitucional por

el cual todas las Empresas de Telecomunicaciones se encuentran obligadas a adoptar

las medidas y procedimientos razonables para proteger la inviolabilidad de las

comunicaciones?

Entrevistado 1

FISCAL

El  Secreto de las
Telecomunicaciones, en
muchos paises, es una
obligacion de carécter
constitucional que
establece que todas las
empresas de
telecomunicaciones estan
obligadas a  adoptar

medidas y procedimientos
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razonables para protegerla
inviolabilidad de las
comunicaciones. Esto
significa que las empresas
de  telecomunicaciones
tienen la responsabilidad
legal de salvaguardar la
privacidad y
confidencialidad de las

comunicaciones de sus

clientes.

Entrevistado 2 ABOGADO Esta obligacion
constitucional se basa en
los principios de derechos
humanos, como el
derecho a la intimidad y la
salvaguarda de la
correspondencia., que a
menudo estan
consagrados  en las
constituciones o en las
leyes de derechos
humanos de los paises.

Entrevistado 3 ABOGADO El  Secreto de las

Telecomunicaciones
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establece una obligacion
legal para las empresas de
telecomunicaciones  de
proteger la inviolabilidad
de las comunicaciones de
sus usuarios, y esta
obligacion suele derivarse
de disposiciones
constitucionales y legales
relacionadas con  los
derechos fundamentales y

la privacidad.

Entrevistado 4

ABOGADO

La responsabilidad
juridica de proteger la
confidencialidad de las
comunicaciones de los
usuarios recae sobre las
empresas de
telecomunicaciones

debido al Secreto de las
Telecomunicaciones, una
obligacion que
generalmente se
fundamenta en normativas

legales y constitucionales
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que garantizan los

derechos basicos y la

privacidad.

Entrevistado 5 JUEZ Es incumbencia legal de
las empresas de
telecomunicaciones
asegurar la privacidad y
confidencialidad de las
comunicaciones de sus
usuarios.

Nro. CARGO RESPUESTA

¢ Es importante respetar los requisitos constitucionales para levantar el secreto de las
comunicaciones como la exclusividad jurisdiccional, la dictacion de un auto judicial
fundado en el marco de procedimiento legalmente establecido y que esté

debidamente motivado, con pleno respeto de los principios de intervencién indiciaria

y proporcionalidad?

Entrevistado 1

FISCAL

Si, esfundamental respetar
los requisitos
constitucionales para
levantar conversaciones,
ya que estos garantizan los
derechos fundamentales
de los individuos, como la

privacidad y la proteccion
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contra  la  vigilancia

injustificada.

Entrevistado 2

ABOGADO

Estos requisitos suelen
incluir la exclusividad
jurisdiccional, lo que
significa que solo un juez
tiene la autoridad para
ordenar el proceso en

estudio.

Entrevistado 3

ABOGADO

Se requiere que la orden
judicial para la suspension
del carécter confidencial
de las comunicaciones
esté respaldada por un
proceso legalmente
establecido y que esté
debidamente  motivada.
Esto implica que el juez
debe tener razones validas
y justificadas para permitir
la intervencion en las

comunicaciones

personales privadas.

Entrevistado 4

ABOGADO

Es esencial que la orden

judicial respete los
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principios de intervencion
indiciaria y
proporcionalidad.  Esto
significa que la
intervencion  en las
comunicaciones debe
basarse  en indicios
razonables de actividad
delictiva y que la medida
adoptada debe ser
proporcional a los
objetivos perseguidos enel
marco de la

investigacion criminal.

Entrevistado 5

JUEZ

Respetar los requisitos
constitucionales para el
levantamiento de la
comunicacion privada es
crucial para garantizar el
equilibrio entre la
proteccioén de la seguridad
publica y los derechos
individuales a la
privacidad y la libertad de

expresion.
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Nro.

CARGO

RESPUESTA

¢El caracter confidencial de la informacién bancaria y tributaria puede ser

suspendido por solicitud del juez, del Fiscal de la Nacién o de una comision

investigadora del Congreso, de acuerdo a lo establecido en la legislacion y siempre

que esté relacionado con el caso bajo investigacion?

Entrevistado 1

FISCAL

Correcto, la
confidencialidad bancaria
y la reserva tributaria
pueden ser suspendidas
por solicitud del juez, del
Fiscal de la Nacion o de
una comision
investigadora del
Congreso  siempre y
cuando se ajusten a lo
dispuesto por la ley y estén
relacionados con el

caso investigado.

Entrevistado 2

ABOGADO

Es crucial que cualquier
accion que involucre la
suspension del caracter
confidencial de la

informacion bancaria o
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tributaria se lleve a cabo
de forma transparente y
con total respeto a los
derechos fundamentales
de las personas, como el
derecho a la intimidad y la
salvaguarda de los datos
personales. Ademas, estas
medidas  deben  estar
respaldadas por
salvaguardias legales para
evitar posibles abusos o

arbitrariedades.

Entrevistado 3

ABOGADO

Puede llevarse a cabo en el
contexto de una
investigacion judicial o
parlamentaria, siempre y
cuando se cumplan los
requisitos legales y se
garantice el debido

jproceso.

Entrevistado 4

ABOGADO

La solicitud para levantar
el secreto bancario o la
reserva tributaria debe ser

justificada y estar
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respaldada por motivos
legitimos  dentro  del
marco de la investigacion

€n curso.

Entrevistado 5

JUEZ

El levantamiento de estas
reservas debe ser
conforme a los
procedimientos  legales
establecidos y no puede
ser realizado de manera
arbitraria. La justificacion
para el levantamiento
debe estar en consonancia
con las disposiciones
legales y los principios de
transparenciay proteccion

de derechos.
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Objetivo especifico 3: Reformar la Constitucion Politica del Peru para
incorporar el numeral 8 al Art 159, asignandole atribuciones constitucionales al
MP para disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por

flagrancia delictiva o necesidad urgente.

PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley que reforma la Constitucion Politica del Peru para

incorporar el numeral 8 al Art 159, asignandole atribuciones constitucionales al

MP para disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por

flagrancia delictiva o Necesidad urgente con su respectiva confirmatoria judicial.

El maestrante haciendo uso de su derecho de iniciativa legislativa conferido por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, presenta al Congreso de la Republica
el siguiente Proyecto de Ley
Objeto de la Ley.

La presente reforma busca incorporar el numeral 8 al articulo 159 de la
Constitucion Politica del Peru, en la cual establecera las atribuciones constitucionales
al MP para disponer la intervencion de comunicaciones y secreto bancario por

flagrancia delictiva o Necesidad urgente con su respectiva confirmatoria judicial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El crimen organizado, la corrupcion y otras formas graves de delincuencia
representan una seria amenaza para la seguridad y el bienestar de nuestra sociedad.
En este contexto, es fundamental que las autoridades competentes cuenten con
herramientas efectivas para investigar y combatir estas manifestaciones delictivas,
respetando siempre los principios fundamentales del estado de derecho y los
derechos humanos.

Actualmente, el Ministerio Publico juega un papel central en la investigacion y
persecucion de los delitos en nuestro pais. Sin embargo, su capacidad para obtener
informacion relevante, especialmente en casos de flagrancia delictiva o situaciones
que requieran una respuesta urgente, se encuentra limitada por la falta de
atribuciones constitucionales para disponer la intervencion de comunicaciones y el
levantamiento del secreto bancario sin la intervencién previa de un juez.

Este proyecto de ley tiene como objetivo otorgar al Ministerio Publico en Per(
atribuciones constitucionales para disponer la intervencion de comunicaciones y el
levantamiento del secreto bancario en situaciones de flagrancia delictiva o necesidad
urgente.

Por tanto, este proyecto de ley propone dotar al Ministerio Publico de
atribuciones constitucionales para disponer la intervencion de comunicaciones y el
levantamiento del secreto bancario en casos de flagrancia delictiva o necesidad
urgente. Estas atribuciones seran ejercidas con estricto apego a los principios de
legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos fundamentales, y estaran sujetas
a mecanismos de control y supervision para prevenir posibles abusos.

Al otorgar estas atribuciones al Ministerio Pablico, se busca agilizar y fortalecer

la capacidad de investigacion de esta institucion, permitiéndole recabar de manera
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oportuna la informacion necesaria para el esclarecimiento de los delitos y la
identificacion de sus autores. Asimismo, se pretende contribuir a la eficacia del
sistema de justicia en la lucha contra la impunidad y en la proteccion de la seguridad
ciudadana.

La propuesta busca proporcionar al Ministerio Publico herramientas adicionales
para combatir eficazmente el crimen organizado, la corrupcion y otras formas graves
de delincuencia, garantizando al mismo tiempo el respeto a los derechos
fundamentales y las garantias procesales de los ciudadanos.

El proyecto establece procedimientos claros y salvaguardas para asegurar que
estas medidas se utilicen de manera proporcional, justificada y transparente, en
consonancia con los principios del estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La disposicion en cuestion conlleva ventajas significativas para la economia
nacional, ya que no representa un recurso adicional para fortalecer la prevencion y
el combate contra la corrupcién. Esta medida no solo contribuye a salvaguardar la
integridad del sistema econdémico, sino que también promueve la transparencia y la
confianza en las instituciones, aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible
y equitativo del pais.

Al establecerse como un mecanismo de proteccion adicional, esta normativa
refleja el compromiso del Estado en la lucha contra la corrupcion, fortaleciendo asi
la credibilidad y la estabilidad de la economia nacional en el ambito nacional e

internacional.
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REFORMA DEL ARTICULO

Incorporarse el presente numeral 8 al articulo 159 de la CPP que se encontrara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

8. (...) “El fiscal podra disponer el levantamiento del secreto de las
comunicaciones y bancario en los supuestos de flagrancia delictiva o necesidad
urgente, cuando tome conocimiento de la noticia criminis en forma directa o por
personal policial, luego previo informe policial, debera dentro de las 48 horas
solicitar al juez competente la respectiva confirmatoria judicial, emitiendo su
resolucion confirmatoriaen un plazo maximo de veinticuatro horas”

Fundamento:

Esta disposicion refleja la importancia de garantizar la transparencia y el
cumplimiento de la ley en materia constitucional y penal, al tiempo que proporciona
a las autoridades competentes los recursos necesarios para llevar a cabo
investigaciones efectivas sobre posibles irregularidades o actividades ilicitas.
Asimismo, este enfoque reafirma el compromiso del Estado con la lucha contra la
delincuencia organizada y bandas criminales, fortaleciendo asi la confianza en la

ciudadania.
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusién

En referencia al objetivo general, el autor subraya la importancia de garantizar la
transparencia y el cumplimiento de la ley en materia constitucional y penal, al mismo
tiempo que proporciona a las autoridades competentes los recursos necesarios para
llevar a cabo investigaciones efectivas sobre posibles irregularidades o actividades
ilicitas. Este enfoque también reitera el compromiso del Estado en la lucha contra la
delincuencia organizada, lo que fortalece la confianza en la ciudadania al resolver
los casos en forma céleres con la atribucion otorgada a los fiscales para el
levantamiento del secreto de las comunicaciones y bancarios en casos de flagrancia
delictiva o necesidad urgente.

Estos hallazgos se asocian con el estudio de La Puente (2020) quien sefiala que
los intentos y acciones para castigar los medios de divulgacion y las practicas
ilegales de interceptacién de comunicaciones, especialmente realizadas por los
medios de comunicacion, ya sea oral o escrita, a veces conllevan un manejo excesivo
y mal uso del poder comunicativo, excediendo en ocasiones las atribuciones del
Estado, por lo tanto, se requieren enfoques estratégicos para abordar estas
deficiencias constitucionales.

En relacion al primer objetivo especifico, se resalta la normativa vigente en Perd,
la cual esta definida por la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley N°
26702), asi como por la Ley Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (Ley N° 27693). Estas leyes estipulan que el acceso a la informacion
bancaria debe ser autorizado por un juez competente y solo puede llevarse a cabo en

los casos contemplados por la legislacidén, como en investigaciones por delitos de
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lavado de activos o financiamiento del terrorismo. Asimismo, se concluye,
basandose en el conjunto de normativas, que es esencial destacar que tanto la
interceptacion de comunicaciones como el acceso al secreto bancario deben
realizarse respetando los derechos fundamentales de las personas, incluyendo el
derecho a la privacidad y a la proteccion de datos personales. Ademas, estas medidas
deben ser proporcionales, necesarias y ajustarse a los principios constitucionales y
legales establecidos en Perd.

Estos hallazgos de asocian con el andlisis de Casabianca (2018) quien refirio que
la mejor manera de abordar la regulacion de la limitacion al secreto de las
comunicaciones, a través de la interceptacion telefonica, es restringir dicho secreto,
permitiendo las interceptaciones, pero con una justificacion adecuada, por lo que es
crucial implementar un protocolo y procedimientos que aseguren la eficiencia de las
intervenciones telefonicas a través de la modificacion de leyes o el analisis de las
mismas.

En base al objetivo dos, en resumen, de la inferencia de todos los
especialistas, se determina que el fiscal, en su funcion de director de la
investigacion juridica, cuenta con la autoridad para disponer de actos de
investigacion con el proposito de esclarecer un presunto hecho delictivo. Entre estas
acciones se incluyen la recoleccion de pruebas, la entrevista de testigos, la obtencién
de documentos pertinentes, la realizacion de peritajes y otras medidas indispensables
para la indagacion del delito.

El fiscal ejerce esta facultad en cumplimiento de su responsabilidad de llevar
adelante una investigacion exhaustiva, imparcial y objetiva, con el objetivo de
determinar la verdad de los hechos y presentar pruebas suficientes ante el tribunal

competente. Esta salvaguarda judicial es fundamental para garantizar un equilibrio

81



adecuado entre la proteccion de la sociedad y la preservacion de los derechos y
libertades de los ciudadanos. Finalmente, la confidencialidad bancaria y la reserva
tributaria pueden ser suspendidas por peticion del juez, del Fiscal de la Nacion o de
una comision investigadora del Congreso, siempre y cuando cumplan con lo
establecido por la ley y estén directamente vinculadas al caso en investigacion. Este
levantamiento se realiza de acuerdo con procedimientos establecidos legalmente y
con el proposito de obtener informacion relevante para la investigacion en curso.

Estos hallazgos de relacionan con el andlisis de Morales (2022) quien ha
planteado en su estudio la propuesta constitucional de otorgar al Ministerio Publico
la facultad de intervenir comunicaciones, sin embargo, algunos fiscales perciben
estos procesos como complicados y potencialmente lesivos para los derechos
fundamentales.

Finalmente, en base al objetivo tres, la propuesta tiene como objetivo dotar al
Ministerio Publico de herramientas adicionales para hacer frente de manera mas
efectiva al crimen organizado, la corrupcién y otras formas graves de delincuencia,
al tiempo que garantiza el pleno respeto a los derechos fundamentales y las garantias
procesales de los ciudadanos. El proyecto establece procedimientos claros y
salvaguardias para garantizar que estas medidas se utilicen de manera
proporcionada, justificada y transparente, en linea con los principios del estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos. Esto asegura que el ejercicio de estas
nuevas atribuciones por parte del Ministerio Publico se realice dentro de un marco
legal claro y en consonancia con los valores democraticos y los estandares

internacionales de derechos humanos.
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5.2. Conclusiones

Primera: El autor enfatiza la necesidad de asegurar la transparencia y el
cumplimiento de la ley en asuntos constitucionales y penales, al tiempo que
proporciona a las autoridades los recursos necesarios para realizar investigaciones
eficientes sobre posibles irregularidades o actividades ilegales. Este enfoque también
confirma el compromiso del Estado en la lucha contra las organizaciones criminales,
lo que aumenta la confianza en la ciudadania.

Segunda: Segun el analisis de las normativas, es crucial recordar que tanto la
intervencion de comunicaciones como el acceso al secreto bancario deben ser
realizados respetando los derechos fundamentales, como el derecho a la privacidad
y a la proteccion de datos personales. Ademas, estas medidas deben ser
proporcionales, necesarias y estar en consonancia con los principios constitucionales
y legales vigentes en Peru y en todo el mundo.

Tercera: En resumen, los especialistas concluyen que el fiscal, como director de
la investigacion juridica, tiene la autoridad para realizar actos de investigacion con
el fin de esclarecer un posible delito levantando el secreto bancario y las
comunicaciones mediante atribuciones constitucionales cuando se den casos en
flagrancia delictiva o necesidad urgente. Esto abarca la recoleccion de pruebas,
entrevistas a testigos, obtencion de documentos relevantes, realizacion de peritajes
y otras acciones necesarias para la investigacion del delito.

Cuarta: El proyecto ley, busca fortalecer el Ministerio Puablico
proporcionandole herramientas adicionales para combatir de manera mas eficaz el

crimen organizado, la corrupcién y otras formas graves de delincuencia. Esto se
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realiza con la premisa de garantizar el pleno respeto a los derechos fundamentales y

las garantias procesales de los ciudadanos.

5.3. Recomendaciones

Primera: Se recomienda establecer un marco legal claro en la normativa
peruana, con limitaciones proporcionales, salvaguardias adecuadas, proteccion de
derechos fundamentales, y transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
estas atribuciones, esto garantizara un equilibrio adecuado entre la eficacia en la
lucha contra la criminalidad y el respeto a los derechos individuales.

Segunda: Se recomienda establecer en la legislacion las bases juridicas sélidas
que respalden la atribucién del Ministerio Publico para solicitar el levantamiento del
secreto bancario y de comunicaciones a través del andlisis de diferentes paises, esto
debe realizarse de manera explicita y precisa, definiendo los casos en los que se
puede aplicar esta medida y los procedimientos a seguir.

Tercera: Se recomienda establecer limitaciones claras y proporcionales al
ejercicio de estas atribuciones por parte del Ministerio Publico, esto implica definir
los criterios que justifican la solicitud de levantamiento del secreto, asi como los
limites temporales y el alcance de la intervencion.

Cuarta: Se recomienda aprobar el proyecto ley, con la finalidad de asegurar que
se le otorguen las atribuciones al fiscal para el levantamiento del secreto bancario y
de comunicaciones respete los derechos fundamentales de los individuos, como el
derecho a la privacidad y la proteccion de datos personales, estableciendo garantias
procesales adecuadas para proteger los derechos de las personas afectadas por estas

medidas.

84



CAPITULO VI. REFERENCIAS

Bernal, J., & Montealegre, E. (2013). El Proceso Penal. Bogota: Universidad
Extornado de Colombia.

Camargo, J. (2021). La interceptacion telefénica. Editorial: Gaceta Juridica.

Candia, J. (2018). Deficiencia en la politica criminal y su influencia negativa en la
lucha contra la delincuencia en la ciudad Arequipa —2014. Obtenido de Tesis para
optar el titulo de abogado - Universidad Andina Néstor Céceres Vel&squez:
http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/407/pdf5.PDF? sequence
=1&isAllowed=y

Carbonell, B. (2021). Bienes juridicos protegidos y bienes juridicos

individuales. Editorial: Grijley

Carrera, A. J. (2017). El levantamiento del secreto de las comunicaciones.

Editorial: ldemsa.

Casabianca-Zuleta, P. (05 de Febrero de 2016). Las intervenciones telefénicas en
el sistema penal. https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=115024 Casafranca,
0. (2018). La teroria de la justicia. Editorial: Tacnos.

Casanova, R. (2014). Problematica de las intervenciones telefénicas en el proceso
penal: una propuesta normativa. Obtenido de
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/293904/Tesi%20.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

Castellares, H. L. (2020). El secreto de las comunicaciones. Editorial:Tecno.

De la Puente, J. F. (2020). La interceptacion y difusion de las comunicaciones
privadas y las libertades comunicativas en el proceso de judicializacion peruano.

Ponderacion,  limites e interés publico.

Malpartida, H. (2019). Bienes juridicos colectivos. Editorial: San Marcos

85


http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/407/pdf5.PDF
http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/293904/Tesi%20.pdf
http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/293904/Tesi%20.pdf

Manrique, F. (2021). Interceptacion telefonica. Editorial: Ariel S.A. Mariategui,

C. A.(2017). El levantamiento del secreto de las comunicaciones. Editorial: Grijley.

Mendoza, J. M. (2017). El levantamiento del secreto de las comunicaciones.
Editorial: Ay C Editores.

Moreno, A. (2018). La intervencion de las comunicaciones telefonicas y la

interceptacion de comunicaciones escritas, telegraficas y electrénicas como medios
de prueba en el NUEVO pProceso penal.

https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2471/nicintervenci on-

telefono.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Neyra, J. A. (2010). Manual del Nuevo Proceso Penal y Litigacion Oral. Lima:
IDEMSA. Neyra, J. A. (2015). Tratado de Derecho Procesal Penal. Lima: Idemsa.

Palacios, J. J. (2019). Interceptacion telefonica. Editorial: Grijley.

Remigio, A. F. (2016). El secreto de las comunicaciones. Editorial: Gaceta Juridica.
Rivera, J. (01 de 2011). El crimen organizado. Obtenido de Instituto de estudios en

seguridad: https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/el crimen_organizado-

ies.pdf

86


https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2471/nicintervencion-telefono.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2471/nicintervencion-telefono.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2471/nicintervencion-telefono.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/el_crimen_organizado-ies.pdf
https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/el_crimen_organizado-ies.pdf

Anexo

GUIA DE ENTREVISTA

INSTRUCCIONES:
En la siguiente encuesta, se presenta un conjunto de preguntas para que lea detenidamente

cada una de ellas y responda.

N° ITEMS

¢El fiscal como director de la investigacion juridico puede disponer
1 actos de investigacion para el esclarecimiento de un presunto hecho
delictivo?

¢El fiscal se encuentra facultado como director de la investigacion para
2 solicitar el levantamiento del secreto las comunicaciones y bancario en
flagrancia delictiva y necesidad urgente?

¢El fiscal puede disponer la medida limitativa de derecho del
3 levantamiento del secreto de las comunicaciones en investigaciones
por delitos graves?

¢El fiscal puede disponer la medida limitativa de derecho del
4 levantamiento del secreto bancario en investigaciones por delitos
graves?

¢Las documentales y periciales obtenidas en un levantamiento del

5 secreto bancario se encuentran como medios probatorios en el proceso
penal?

¢Las pericias fonéticas en las interceptaciones telefonicas se
6 encuentran como medios probatorios en el proceso penal?

¢El Secreto de las comunicaciones es una obligacién de caracter
7 |Constitucional por el cual todas las Empresas de Telecomunicaciones
se encuentran obligadas a adoptar las medidas y procedimientos
razonables para proteger la inviolabilidad de las comunicaciones?

¢Es importante respetar los requisitos constitucionales para levantar el
8 secreto de las comunicaciones como la exclusividad jurisdiccional, 13|
dictacion de un auto judicial fundado en el marco de procedimiento
legalmente establecido y que esté debidamente motivado, con pleno
respeto de los principios de intervencion indiciaria y
proporcionalidad?

¢El carécter confidencial de la informacion bancaria y tributaria
9 puede ser suspendido por solicitud del juez, del Fiscal de la Nacién o
de una comisién investigadora del Congreso, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion y siempre que esté relacionado con el
caso bajo investigacion?

Gracias por su participacion.



