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RESUMEN

Objetivo general: Determinar de qué manera se presenta la discriminacion remunerativa del
servidor publico contratado frente a la identidad de labor y horario de trabajo del nombrado,
Huaura — 2023. Metodologia: La investigacion es aplicada, por cuanto busca solucionar un
problema real y latente, como es la discriminacion remunerativa que se manifiesta entre los
servidores publicos, del mismo modo, coincide o se relaciona directamente con las caracteristicas
de una investigacion explicativa cuyas variables Independiente es discriminacion remunerativa y
la dependiente es servidor publico contratado; con un enfoque mixto, cuyo disefio es no
experimental y corte transversal. Resultados: Después de obtener las respuestas de los
entrevistados se sefiala pregunta primera que no debe haber distincion en las remuneraciones de
los servidores sean estos nombrados y contratados, en tanto y en cuanto realicen las mismas labores
y cumplan el mismo horario, asi lo confirma un 65,4% de ciudadanos inscritos en el Colegio de
abogados de Huaura que fueron encuestados consideran la igualdad de remuneraciones entre
ambos servidores. Conclusiones: se pudo establecer que existe discriminacion remunerativa
contra el servidor publico contratado, pues se advierte que, frente a la identidad de labor y horario

de trabajo con el nombrado, siempre la remuneracién del primero es menor.

Palabras clave: Servidor publico, discriminacion remunerativa, horario de trabajo, identidad de

labor, derecho constitucional.
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ABSTRAC

General objective: Determine how the remuneration discrimination of the hired public servant
occurs compared to the work identity and work schedule of the appointed person, Huaura — 2023.
Methodology: The research is applied, since it seeks to solve a real and latent problem, such as the
remuneration discrimination that manifests itself among public servants. In the same way, it
coincides or is directly related to the characteristics of an explanatory research whose Independent
variables are remuneration discrimination and the dependent one is a contracted public servant;
with a mixed approach, whose design is non-experimental and cross-sectional. Results: After
obtaining the answers from the interviewees, the first question is that there should be no distinction
in the remuneration of the servers, whether they are appointed or hired, as long as they perform
the same tasks and comply with the same schedule, as confirmed by a 65.4% of citizens registered
in the Huaura Bar Association who were surveyed consider equal remuneration between both
servers. Conclusions: it was possible to establish that there is remuneration discrimination against
the hired public servant, since it is noted that, compared to the identity of work and work hours
with the person appointed, the remuneration of the former is always lower.

Keywords: Public servant, remuneration discrimination, work schedule, work identity,

constitutional law.
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INTRODUCCION

La Carta Fundamental, reconoce el derecho al trabajo como un derecho constitucional y
por ende irradia una tuicion a toda actividad laboral desempefiada por el ser humano, sea esta en
el ambito privado o publico, pero ocurre que muchos de los servidores del Estado en sus
diferentes instancias, presentan sus servicios y pese a que éstos laboran desempefiando las mismas
funciones laborales, cumplen un mismo horario, el hecho de ser trabajadores contratados en sus
diferentes modalidades no tienen el mismo trato, especialmente remunerativo, lo que conllevan
a hablar de una discriminacién en contra de algunos trabajadores que ya se han precitado.

Esa es la razon por la que la tesis se titula: Discriminacion remunerativa del servidor
publico contratado frente a la identidad de labor y horario de trabajo del nombrado, Huaura —

2023.

La investigacion, se ha disefiado en acéapites siendo asi se parte en los siguientes
Capitulos, el I, en el que aparece el planteamiento del problema, donde se describe el problema,
sus caracteristicas, sus factores, para luego visionar sus consecuencias y finalmente aparecen las
alternativas de solucion.

El apartado 11, se inicia con los antecedentes que se relacionan con el trabajo, para luego
pasar al sustento dogmatico-tedrico, las bases tedricas, luego las bases filosoficas y el aspecto de
la antropologia filoséfica, asimismo los diferentes actores que aportan en el trabajo teorico
respecto a la discriminacion laboral en el ambito publico de Huaura. Se formul6 la hipétesis de
investigacion, finalmente se encuadré la operacionalizacion de las categorias.

El Capitulo 111, trata sobre la metodologia, la investigacion es aplicada, por cuanto busca
solucionar un problema real y latente, como es la discriminacién remunerativa que se manifiesta

entre los servidores publicos, del mismo modo, coincide o se relaciona directamente con las
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caracteristicas de una investigacion explicativa cuyas variables Independiente es discriminacion
remunerativa y la dependiente es servidor pablico contratado; con un enfoque mixto, cuyo disefio
es no experimental y corte transversal.

El Capitulo 1V, el trabajo se avoca al tratamiento de los resultados. EI Capitulo V, trata
sobre la discusion para contrastar resultados y conclusiones entre las investigaciones del
antecedente de esta tesis y los que se han obtenido. El Capitulo VI, trata sobre las conclusiones y

recomendaciones. Las referencias se encuentran en el apartado V11 y finalmente los anexos
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Realidad problematica

Dentro de la legislacion nacional y el Estado peruano, las personas pueden optar
por brindar sus servicios personales tanto a nivel privado como publico, y frente a la
decision de prestar servicios en cualquiera de los dos supuestos, existe normatividad legal
correspondiente que regula la relacion laboral de los trabajadores con sus respectivos
empleadores.

El legislador patrio ha ido regulando las relaciones laborales con el fin de proteger
a los trabajadores, en tanto que estos llegan a ser considerados como la parte débil de la
relacion laboral, por ello, a través del Derecho Laboral, sea publico o privado, se busca
equiparar condiciones a fin de que el trabajador no se vea afectado en sus derechos
correspondientes.

Sin embargo, en el régimen privado empresarial, solamente existe una
normatividad general que regula la relacion de los trabajadores con sus empleadores, por
ende, no existe otra norma adicional con los cuales los trabajadores puedan llegar a ser
regulado a excepcion de algunos beneficios sociales que son regulados de manera
especial.

Empero, cuando los trabajadores desean prestar sus servicios personales a la
administracion publica, estos pueden llegar a ser contratados a través de diferentes
normativas o diferentes regimenes, dentro de los cuales, encontramos a los del Decreto
Legislativo N° 276, a los del Decreto Legislativo N° 1057, a los trabajadores del Decreto
Legislativo N° 728, y la Ley N° 30057, como normas de alcance general que pueden

hacer confluir la prestacion de servicios de los trabajadores en diferentes entidades del
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Estado, porque también existen normas especiales que van a regular cada situacion en
especifico y tiene su propio matiz y que no pueden confluir con otras normas laborales.

Ahora bien, a lo mencionado lineas atras corresponde preguntarse: ¢Existe la
posibilidad de que todos los regimenes mencionados puedan llegar a confluir en una
entidad del Estado?, y frente a ello es aceptable responder que si existe la posibilidad de
que los trabajadores puedan llegar a prestar sus servicios personales a través de diferentes
regimenes.

Cada régimen cuenta con sus propias variantes los cuales les brindan derechos y
deberes a los trabajadores. Frente a ello, es necesario ir perfilandose a lo relativo de los
derechos de los trabajadores que han sido contratados por diferentes regimenes laborales,
empero gue realizan las mismas funciones, mas aun cuando la funcién también lo realiza
una persona que es nombrado, pero realiza las mismas acciones o actividades
administrativas.

Cuando dos 0 méas personas realizan las mismas actividades, la légica nos dice
que estos deben de llegar a percibir la misma remuneracion; asimismo, la propia
Constitucion peruana en su articulo 24° dispone que los trabajadores tienen derecho a una
remuneracion equitativa, la misma que no solo hace referencia a la remuneracion de
acuerdo a los servicios prestados, sino también hace referencia a que las personas deben
de percibir la misma cantidad de remuneraciones dependiendo el trabajo que también
realizan en igualdad de condiciones que otras personas.

Dentro de la doctrina laboral existe un principio que indica que las personas que
realizan las mismas acciones y actividades deben de percibir el mismo salario, el cual es
el principio de igualdad remunerativa. Sin embargo, este principio no es considerado o
no es tenido en cuenta dentro de las entidades estatales que componen la administracion

publica, porque muchas veces cada entidad llega a contratar a través de diferentes
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regimenes para la misma funcion, y la diferencia de las remuneraciones es en realidad
muy alto, con lo cual hay una discriminacion laboral por cuestiones de contratacion legal.

A modo de ejemplo, se puede citar las contrataciones por parte del Ministerio
Publico o el Poder Judicial, donde los trabajadores que son contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 tienen una desventaja tremenda en relacion a los
trabajadores que son contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, donde
el segundo régimen brinda mayores beneficios a los trabajadores y la remuneracion que
perciben es alto; mientras que, en el primero de ellos, es reducido.

Asimismo, los trabajadores que son contratados a través de regimenes laborales
como el 728 o 276 también cuentan con una estabilidad laboral, por encima de los
trabajadores contratados a través del D. L. 1057, porque los primeros se encuentran dentro
de un vinculo laboral, mientras que el Gltimo no cuenta con una estabilidad laboral, sino
solamente cumple funciones de prestar servicios sin que haya de por medio ningun
vinculo en condiciones iguales que los que genera el primero.

Lo mas trégico es que estos trabajadores siempre llegan a realizar las mismas
funciones, ingresan a las entidades del Estado en un mismo horario, sus labores que
realizan son muy idénticas, empero al momento del pago de sus remuneraciones, estos
Ilegan a distar ampliamente, solamente porque se encuentran contratados a través de otros
regimenes laborales.

Asi también, el Estado permite que haya esta afectacion del derecho a la igualdad
de remuneraciones por la realizacion de las mismas actividades de parte de los
trabajadores. Como aprecian que una normativa le brinda menor remuneracién y bajos
beneficios sociales y laborales, consideran que estdn actuando de acuerdo a la
normatividad, cuando lo cierto es que se esta disfrazando la discriminacion de trato en las

remuneraciones.
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No obstante, la probleméatica no se ocasiona solamente en la contratacion de
trabajadores a través de diferentes regimenes laborales, sino también esta problematica
llega a ocasionarse por la presencia de personal contratado bajo algun régimen laboral y
que este llegaréa a realizar las mismas funciones que un personal nombrado y este Gltimo
percibe una remuneracion mas alta que el contratado, aun cuando las actividades laborales
son realizadas por ambas en igualdad de condiciones.

El personal nombrado al gozar de mayor estabilidad laboral no solo llega a
percibir remuneraciones en un mayor porcentaje, sino también existe la prevalencia en
cuestiones de beneficios sociales. Por ejemplo, un trabajador nombrado dentro de alguna
entidad no solo goza de los beneficios laborales como vacaciones, aguinaldos, asignacion
familiar, entre otros, sino también goza de ciertas bonificaciones, como el de
productividad, el de recibir un bono por sepelio, de bonos por cumplir afios en la entidad
brindando sus servicios, entre otros.

El tratado diferenciado por la sola regulacion normativa evidencia una
desigualdad enorme entre los trabajadores del sector publico que realizan las mismas
actividades. Lo peor es que el Estado es quien propicia dichos actos de discriminacion
entre trabajadores que realizan las mismas actividades.

En la realidad, los trabajadores nombrados se consideran personas intocables en
su puesto; asimismo, estos trabajadores también llegan a realizar sindicatos con el fin de
poder hacer valer sus derechos, con lo cual mejoran sus condiciones laborales y en
muchas ocasiones llegan a generarse beneficios laborales o bonificaciones que a través
de negociaciones colectivas es también procedente.

Con los beneficios que consiguen estos trabajadores nombrados elevan la brecha
de remuneraciones y beneficios, porque muchos trabajadores que prestan sus servicios

laborales en diferentes entidades no llegan a tener una duracion amplia, con lo cual
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incluso lo conseguir con las negociaciones colectivas no generan ventajas en su favor,
sino solo en el de los trabajadores nombrados.

Frente a esta situacion es necesario que se haga modificaciones normativas y se
lleguen a emitir sentencias por los mas altos tribunales que busquen resguardar los
derechos de los empleadores que realizan las mismas actividades, porque de ser lo
contrario se seguira convalidando la situacién de discriminacion remunerativa entre los
trabajadores contratados por diferentes regimenes como también entre estos y los
trabajadores nombrados.

Asimismo, es necesario que a nivel constitucional se llegue a modificar el articulo
24° a efectos de que precisen que los trabajadores que realicen las mismas actividades
lleguen a percibir las mismas remuneraciones, independientemente del régimen laboral
en el cual se encuentren, como también, independientemente de si el trabajador es
contratado o es nombrado, siempre y cuando ambos lleguen a realizar las mismas
actividades.

De esa forma se podra evitar la afectacion de los derechos laborales de los
trabajadores, como también se podré determinar la prevalencia del principio de igualdad
remunerativa la misma que sefiala que los trabajadores que realizan las mismas
actividades deben de percibir las mismas remuneraciones correspondientes por ser
equitativo y sobre todo igualitario.

No se debe de realizar ninguna discriminacion laboral en cuanto a las
remuneraciones de los trabajadores, mas aun cuando estos se encuentran realizando las
mismas acciones o actividades que los contratados, mas aln cuando estos Ultimos cuentan
con mayores prerrogativas que los contratados que se genera a consecuencia de

negociaciones colectivas y beneficios propios.
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1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general.

P.G.: (De qué manera se presenta la discriminacion remunerativa del servidor

publico contratado frente a la identidad de labor y horario de trabajo del

nombrado, Huaura — 2023?

1.2.2 Problemas especificos.

P.E.1.: (Como la priorizacion de la igualdad remunerativa resulta viable frente
mismas actividades que realizan los trabajadores contratados y nombrados?
P.E.2.: ;Como la percepcion de beneficios laborales en igualdad de condiciones
resulta viable frente a diferentes regimenes laborales que se presenta dentro de
la legislacion laboral peruana?

P.E.3.: ;Como se presenta la desigualdad en derechos laborales frente a las
condiciones similares de prestacién de servicios entre trabajadores contratados

y nombrados?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general de la investigacion.

O.G.: Determinar de qué manera se presenta la discriminacion remunerativa del
servidor publico contratado frente a la identidad de labor y horario de trabajo del
nombrado, Huaura — 2023.

1.3.2 Objetivos especificos de la investigacion.

O.E.1.: Analizar como la priorizacién de la igualdad remunerativa resulta viable
frente mismas actividades que realizan los trabajadores contratados Yy

nombrados.
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O.E.2.: Verificar cdmo la percepcion de beneficios laborales en igualdad de
condiciones resulta viable frente a diferentes regimenes laborales que se presenta
dentro de la legislacion laboral peruana.

O.E.3.: Analizar cobmo se presenta la desigualdad en derechos laborales frente a
las condiciones similares de prestacion de servicios entre trabajadores

contratados y nombrados.

1.4 Justificacion de la investigacion

La investigacion se justifica tedricamente por el hecho de que se presentan
argumentos desde la perspectiva dogmatica en favor de que se llegue a equiparar las
condiciones laborales y sobre todo las salariales en favor de los trabajadores contratados
que llegan a prestar sus servicios personales dentro de una entidad del Estado, porque la
realizacion de las mismas actividades de trabajo debe de conducir a que los trabajadores
Ileguen a percibir las mismas remuneraciones, sin que haya distincion alguna.

Por otro lado, también se cuenta con una justificacion practica en el hecho de que
hoy en dia, las diferentes entidades del Estado que componen la Administracion Publica
vienen contratando a través de diferentes regimenes, y cuando estos trabajadores llegan a
realizar las mismas acciones, existe una diferencia en cuanto a sus remuneraciones, lo
cual es un contrasentido total. Por ende, se analiza cuestiones practicas para que
posteriormente se llegue a presentar alternativas de solucion.

Asimismo, cuenta con justificacion metodoldgica porgue se adecUa a las lineas de
investigacion metodoldgica y utiliza lo relativo a cuestiones de técnicas e instrumentos
que puedan generar conocimientos nuevos en relacion a la investigacion que se viene
realizando. Asi también, se adecua a los estandares metodologicos determinados por la

Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién.
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1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion tematica.

La investigacion se desarrolla bajo los pardmetros del derecho laboral tanto a nivel
publico como privado, por ende, se realiza una comparacion y diferenciacion entre los
diferentes regimenes laborales que pueden llegar a confluir al momento de la prestacion

de servicios en cualquiera entidad del Estado.

1.5.2 Delimitacion espacial.

Le corresponde la ciudad de Huaura.

1.5.3 Delimitacion temporal.

Le compete el afio 2023.

1.5.4 Delimitacién poblacional.

Participaran como poblacion abogados que realizan estudios en la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, en la maestria de
Derecho Constitucional y Administrativo.

1.6 Viabilidad del estudio

La investigadora cont6 con los recursos administrativos, econémicos y logisticos
correspondientes para que pueda realizar la investigacién en toda su plenitud. Asimismo,
se cuenta con el apoyo del asesor para la estructuraciéon de la investigacion, y con los
materiales bibliograficos correspondientes, los cuales serviran de manera directa para

poder sustentar la investigacion y la posicion de la investigadora.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales.

Patifio (2023) en su investigacion que titula: La igualdad salarial en relacion con
los empleos publicos del orden municipal en Colombia, presentado a la Universidad
Externo de Colombia, concluye sefialando que, en las entidades del Estado se han
jerarquizado cargos, para lo cual se llega a determinar aspectos esenciales relativo a
cuestiones de habilidad, conocimiento, ciertas responsabilidades que deben de tener los
profesionales, asimismo, se mide las labores que debera de realizar, los contextos del
puesto entre otros aspectos. De acuerdo a lo mencionado, los profesionales también llegan
a percibir las remuneraciones dependiendo su cargo que ostenta, por ende, no es una
cuestion incoherente que el gerente gane en demasia en comparacion de la persona que
llega a ocupar el cargo mas bajo. Por ende, la Corte Colombiana ha determinado como
adecuado que una persona con cargo alto llegue a ganar por encima de aquel que ocupa
un cargo bajo, esto siempre y cuando las diferenciaciones sean de indole objetivo y en
base a los criterios establecidos. Sin embargo, en casos donde existe una diferenciacion
salarial al momento de la prestacion de los mismos servicios, la Corte se ha mostrado un

tanto apatico y sin fundamentacion alguna.

Bdsquez (2023) en su investigacion que titula: La normativa laboral ecuatoriana
y el derecho a la igualdad entre trabajadores publicos y privados, presentado a la
Universidad Nacional de Chimborazo, donde concluye: La Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, al tener una naturaleza de ser una ley que llega a regular las empresas estatales,

deberia de concatenarse directamente con la Ley Organica de Servicio Publico, para que
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de esa forma, los trabajadores también puedan encontrarse en dicho régimen, esto porque
al momento de llegar a aplicar las normas del Codigo de Trabajo debe de entenderse que
dichos sujetos son trabajadores, y por la falta de determinacion de su situacion juridica
laboral, siempre existen contradicciones y controversias, los cuales ocasionan perjuicios
al momento de la interpretacién normativa. Por otro lado, a consecuencia de las consultas
realizadas, se ha podido determinar que entre las normas laborales publicos y privados
existe una amplia diferencia, en el sentido de los derechos laborales y sus respectivos
beneficios, por ende, los trabajadores del Estado deben de encontrarse en un mismo
régimen, sin que haya de por medio ninguna diferenciacion, porque de lo contrario se

llegaria a generar consecuencia de desigualdad laboral.

Gomez (2021) en su investigacion que titula: Andlisis juridico de la desigualdad
laboral en Colombia, publicado en la Revista de la Universidad Cooperativa de
Colombia, donde concluye indicando que la Constitucion colombiana le da una
preponderancia al principio de igualdad como mecanismo que pone en la misma
condicion a todos los colombianos. No obstante, en el Estado Colombiano existe una falta
de poder equiparar los derechos laborales y ello se puede constatar, incluso, con el analisis
de las decisiones jurisdiccionales emitidas por la Corte Colombiana, donde se ha
determinado que, al momento de la aplicacion del principio de igualdad, solo se limité a
desarrollar el aspecto de la figura juridica de tutela. En ese entender de ideas, las
decisiones de la Corte Constitucional Colombiana no han profundizado en relacién a la
equiparacion de los derechos laborales ni de personas del mismo sexo, como tampoco de
las personas de diferentes sexos, lo cual queda solo en estado de opinidn de los principales
actores de los derechos laborales. En ese sentido, entre los derechos laborales de personas
de diferentes sexos no hay ninguna igualdad, asimismo, tampoco hay igualdad de

derechos entre dos personas que realizan las mismas labores, empero se encuentran en
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diferentes regimenes laborales, lo cual es una amplia evidencia de desigualdad, aunque
estos llegan a realizar las mismas acciones, sin embargo, por encontrarse en regimenes

diferentes deben de tener remuneraciones diferentes.

2.1.2 Antecedentes nacionales.

Travezafio (2022) en su investigacion titulado: Coexistencia de regimenes
laborales en entidades publicas, como trato discriminatorio de los servidores publicos,
presentado a la Universidad César Vallejo, donde concluye indicando que, 1) Se ha
podido determinar que existe un trato discriminatorio en cuanto a los beneficios laborales,
porque existe una diferencia amplia y sobre todo sustancial en cuanto a los regimenes
laborales, los cuales ocasiona que haya un trato de caracter discriminatorio; 2) El uso de
caracter indiscriminado de los regimenes laborales genera en el Estado que haya una
amplia discriminacion y sobre todo desencadena una amplia informalidad en cuanto a la
regulacion de las relaciones laborales entre trabajadores y el propio Estado; 3) Se ha
podido determinar que el principio protector no llega a cumplirse de manera eficiente
cuando se presentan diferentes regimenes laborales, los cuales llegan a afectar los
derechos laborales de los trabajadores dentro de los cuales podemos encontrar lo relativo
al derechos a la igualdad de los trabajadores y al trato igualitario, sobre todo en aspectos
de derechos laborales, 4) La inexistencia de una fiscalizacion sobre las desigualdades que
se generan es una de las causales esenciales para que se llegue a afectar los derechos de
los trabajadores que se encuentran en diferentes regimenes laborales, 5) La existencia de
una desigualdad laboral a consecuencia de los regimenes laborales, en muchas ocasiones,
llega a impulsar para que los trabajadores puedan llegar a demandar las desnaturalizacion
de los contratos laborales, lo cual ocasiona problemas jurisdiccionales para las entidades

del Estado, y en la mayoria de los casos, los demandantes ganan los casos en concreto.
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Mattos (2023) en su investigacion que titula: Afectacién al principio de igualdad
laboral con la coexistencia de distintos regimenes laborales en la administracion pablica,
presentado a la Universidad Continental, donde concluye indicando que: 1) Con la
presencia y coexistencia de diferentes regimenes laborales se puede determinar la
existencia de una desigualdad entre los trabajadores del sector publico, en ese sentido, se
llega a afectar directamente lo relativo a las remuneraciones, a otros beneficios laborales
como el pago de las compensaciones por tiempos de servicios, la sindicalizacion, el pago
de las gratificaciones, entre otros derechos que deben de determinarse para todos los
trabajadores del sector publico; 2) Con la puesta en su fin del Régimen 276 se ide6 que
las contrataciones en la administracién publica serian un tanto mas iguales, no obstante,
con la presencia de la contratacion administrativa de los servicios, las brechas en relacion
a los derechos laborales llegd ser mas evidente y el trato ha sido un tanto mas
diferenciado; 3) Con la dacion y entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1057 se ha
ingresado a un nuevo régimen en la cual se viene deshumanizando los derechos laborales
de los trabajadores en el sector pablico, aunque dicha normatividad fue creada con fines
de vigencia de carécter temporal, lo cierto es que la misma ya ha sido enquistada dentro
de la administracion publica, lo cual ocasiona un trato desigual entre los trabajadores de

diferentes regimenes del Estado.

Flores (2021) en su investigacion que titula: Los criterios de diferenciacion
salarial en el empleo pablico peruano: El caso de la equiparacion salarial en el Seguro
Social de Salud — EsSalud, presentado a la Escuela de Posgrado de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert, donde concluye: 1) Se puede verificar que la igualdad
salarial hace referencia al supuesto de que dos personas que realizan las mismas labores
deben de percibir los mismos beneficios laborales y sobre todo deben de llegar a percibir

la misma remuneracion, a tal punto que no se vean perjudicados en diferenciaciones
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subjetivas, cuando en realidad llegan a realizar las mismas actividades dentro de las
entidades del Estado; 2) La determinacion de una diferenciacion salarial se encuentra en
contra del principio de igualdad salarial y si hay diferencias objetivas, estas deben de
encontrarse determinadas en la normatividad correspondiente, porque de ser lo contrario
habria una afectacion amplia de los derechos de los trabajadores; 3) Se ha podido verificar
que en EsSalud se han implementado diferentes sistemas que buscan equiparar
condiciones de beneficios laborales, con el fin de que los trabajadores no se vean
comprometidos en relacion a los derechos que les asisten; en ese sentido, estos deben de
llegar a celebrar ciertos convenios, los cuales puedan conducir a una igualdad de salarios,

dado que los trabajadores vienen a realizar las mismas acciones.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Discriminacion remunerativa del servidor pablico contratado.

Los derechos laborales han surgido como consecuencia de grandes luchas
sociales, y ello se debi6 en gran medida a que muchos empleadores se aprovechaban de
su situacion de privilegio y no le brindaban los beneficios que sus trabajadores deberian
de tener, por ende, los trabajadores han llegado a realizar grandes luchas y protestas, los
cuales han desencadenado lo relativo a la atribucion de derechos de indole laboral de los
trabajadores; en ese sentido, conseguir derechos en favor de los trabajadores no ha sido
una tarea sencilla, sino algo bastante complejo y ello se puede constatar con hechos

historicos a nivel nacional como internacional.

Desde la adquisicion de los derechos laborales, se han ido normando estos a través
de normativas de alcancen internacional como nacional (De Diego, 1992). Asimismo, se
han ido implementando regimenes laborales tanto en el sector pablico como privado, y
esto, en atencidn a las diferentes estructuras con las cuales cuentan los empleadores, sean

estos publicos o privados, no obstante entre la confluencia de ambos regimenes, solo en
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el sector publico, existe una contradiccion y afectacion de derechos como la igualdad,
porque se puede apreciar que muchas personas no llegan a tener la misma igualdad
salarial por las mismas acciones que realizan, sino estos llegan a tener una remuneracion
diferenciada, lo cual es un supuesto de discriminacion remunerativa y sobre todo, viene

a ser una desigualdad.

Ahora bien, en el sector publico, cabe la posibilidad de que los trabajadores
puedan nombrarse y ello conduce a que estos trabajadores sean concebidos como un tanto
inamovibles de sus cargos; y, también existen supuestos en los cuales la persona
nombrada realiza las mismas acciones que la persona contratada bajo un régimen laboral,
y por las acciones que ambos realizan en igualdad de condiciones, el nombrado cuenta
con mayores beneficios laborales, mientras que el contratado es remunerado de manera

misera en comparacion con el nombrado.

En ese sentido, en los siguientes apartados se procedera a realizar un estudio
sistematico y profundo de los regimenes laborales que llegan a presentarse en el sector
publico, asimismo, se procederd a realizar un estudio detallado de lo relativo a los
trabajadores nombrados y los beneficios laborales que estos ostentan a diferencia de los

trabajadores que han llegado a ser contratado por diferentes regimenes laborales.

2.2.1.1 Regimenes laborales: aspectos generales.

Ya se ha ido precisando que los derechos laborales surge a consecuencia de las
grandes conquistas de la clase trabajadora, sus inicios se remontan a finales del siglo
XVIII e inicios del siglo XX, y en el Peru se inici6 en los primeros afios del siglo pasado,
cuando los trabajadores de la panaderia Estrella en Callao empezaron a realizar una
huelga con el objetivo de conseguir derechos y beneficios, donde la primera propuesta o

busqueda del derecho se relaciono directamente con las ocho horas de trabajo.
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A partir de dicho evento, los afios, lustros y décadas posteriores ha implicado una
conquista de derechos sobre otra, lo cual ha sido beneficioso para los intereses de los
trabajadores, porgue el Estado ha venido revitalizando los derechos del trabajador, con lo
cual ha venido cumplimiento su rol tuitivo en favor de los trabajadores, dado que estos
han sido concebidos, y hasta ahora, como la parte mas débil de una relacion laboral, donde

se encuentran supeditadas a las condiciones que establece el empleador.

Empero, en la actualidad, los trabajadores ya cuentan con mecanismos legales
para que puedan hacer valer sus derechos hasta poder irse al &mbito jurisdiccional con el
fin de lograr su cometido, el cual es la consecucion de los derechos laborales que le
corresponde. Aun asi, aun sigue habiendo brechas que han sido determinadas por la
misma normatividad ya sea a través de la implementacion de diferentes regimenes
laborales o de ser el caso, con la determinacion del nombramiento en un puesto cuando

en otro similar un trabajador se encuentra en la condicion de contratado.

En la actualidad existen diferentes regimenes laborales, dentro de los cuales
podemos encontrar al 728, 276, SERVIR, 24041, y 1057, dentro de los cuales, en el sector
privado solamente llega a aplicarse lo relativo al 728, porque esta y su TUO solamente
llegan a regular las relaciones laborales del sector privado, mientras que los demas y el

728 pueden regular lo relativo al empleo publico.

Ahora bien, la confluencia de dichos regimenes, en muchas ocasiones, no resulta
siendo dable, porque entre todos no generan los mismos beneficios laborales, sino que
unos generan mayores beneficios y otros ponen en situacion de desventaja, mas aun
cuando las acciones o actividades que realizan todos los trabajadores de los diferentes

regimenes vienen a ser los mismos.
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Un claro ejemplo de ello es la contratacion que se viene realizando en el Poder
Judicial y el Ministerio Publico, donde para algunas plazas los concursos se abren bajo el
régimen del Decreto Legislativo 728, mientras que para otros el régimen que se abre viene
a ser el régimen especial de Contratacion Administrativo de Servicios (CAS) que se

encuentra regulado mediante el Decreto Legislativo N° 1057.

Entre estos dos regimenes se puede apreciar una gran diferencia en relacién a los
derechos labores, en primer lugar, lo relativo a la remuneracion, donde la diferencia es
abismal, porque el contratado mediante el Decreto Legislativo 728, tiene una primacia
barbara, mientras que el otro trabajador CAS goza de una remuneracion baja, y sobre todo

por las mismas labores que estos llegan a realizar.

2.2.1.2 Relacion de empleo puablico: ¢relacion laboral?

Para los entendidos de la materia laboral ain no se ha definido la naturaleza de la
relacion existente entre los trabajadores y el Estado cuando los primeros prestan sus
servicios a los segundos (Blume, 2010). Por ende, se ha presentado diferentes propuestas

con tal de poder explicar lo relativo a la naturaleza juridica de lo mencionado lineas atras.

En ese orden de ideas, hay quienes sefialan que la relacion que surge entre un
trabajador y el Estado es de indole administrativo, mientras que otros sostienen y son de
la idea de que la relacion que existe entre ambos es de naturaleza laboral, y un tercer

grupo que sostiene que la relacion es de naturaleza mixta.

Asi, por ejemplo, Beltran (2009) ha sostenido que la relacion existente entre un
trabajador y el Estado es de naturaleza estatutaria, esto debido a que el estatuto ya llega a
determinar las categorias de los empleados, los salarios que estos van a percibir y sobre
todo restringe la libertad laboral en el sentido de que tanto el empleador como el empleado

no pueden llegar a acordar ninguna modificacidn establecida en el estatuto.
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Sin embargo, a merced de dicha aseveracion mencionada, lo cierto es que en la
actualidad a la relacion existente entre el trabajador y el empleador se reconoce una
auténtica naturaleza laboral; es decir, al vinculo existente entre Estado y trabajador, se

reconoce que hay una relacion laboral.

Uno de los argumentos esenciales que se sostiene es lo siguiente: El trabajador
sea en condicion de contratado o de ser el caso en calidad de nombrado sigue prestando
servicios en la misma condicion que en el sector privado, porque realiza acciones o actos
de prestacion personal de servicios, dichos servicios lo brinda en beneficio de otra persona
y sobre todo, frente a la actividad que realiza, le remuneran, en ese sentido, existe una
relacion laboral con todos sus elementos del contrato de trabajo. En ese orden de ideas,
la Unica diferencia que existe es lo relativo a su empleador, que viene a ser el Estado,
aunque este también es una persona juridica de Derecho Publico, empero persona juridica,

en fin (Linares, 2023).

En consecuencia, como una primera aproximacion podemos ir sosteniendo que
las actividades que se realizan en el sector publico son en igualdad de condiciones que,
en el sector privado, esto, en cuanto a los elementos laborales se trate. En ese orden de
ideas, aunque una persona sea contratada por el D. L. 1057, en el fondo realiza o presenta
los mismos elementos que estar regulado bajo el D. L. 728, es por ello, que muchas
personas que han sido contratados por la primera normatividad mencionada llegan a
demandar una desnaturalizacidn, lo cual implica que se encuentran en la presencia de los
elementos del trabajo, como vendria a ser la prestacion de servicios, remuneracion y en

calidad de subordinado, por lo que cuenta con mayores prerrogativas por ganar.

2.2.1.3 La constitucién y su regulacion del salario en el sector publico.
No es un secreto para ningun entendido de lo juridico que la Constitucion Politica

de 1979 ha sido una constitucion mas social que la actual y reconocia mayores derechos



33

y sobre todo mayores prerrogativas que la actual en temas sociales y sobre todo en

relacion a los derechos laborales.

Es por ello que se puede advertir que en la constitucion actual no hay disposicion
normativa constitucional que establece la existencia de la igualdad salarial en el sector
publico, empero, lo que si hay es lo relativo a la equidad salarial, esto, debe de entenderse
bajo los pardametros del derecho en general, por lo que debe de aplicarse de manera

general en todo el ordenamiento juridico laboral, sea esta de indole privada o publica.

La Constitucion de 1979 ha contemplado una disposicion sobre la homologacién
de remuneraciones, donde su finalidad era el de poder llegar a equiparar las condiciones
salariales 0 remunerativas de las personas que realiza las mismas actividades dentro del
empleo publico, con ello se evitaria lo relativo a pagos desiguales por las mismas acciones

o actividades (Silva, 2017).

Para algunos entendidos de la materia como Mejia (2008) no seria necesario
contar con una normativa que haga referencia a la homologacion de remuneraciones, ni
muchos menos que haga referencia a la igualdad remunerativa en el sector publico,
porque en atencion al articulo 24° de la Constitucion, todos los trabajadores se encuentran
en condiciones de poder percibir una remuneracion de manera equitativa, la misma que
implicaria una aplicacion universal y con ello no se estaria verificando un trato en
beneficio del empleado publico, sino se estaria apreciando una aplicacion normativa sin
distingo del trabajador y el régimen laboral en el cual este se encuentre brindando sus

servicios personales.

2.2.1.4 El salario en el sector publico y su regulacion legal.
Lo regulado lineas arriba ha sido referente al salario de acuerdo al texto

constitucional, por ende, en los siguientes apartados se procede a desarrollar los aspectos
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salariales del sector publico que se encuentran regulados a nivel legislativo. En

consecuencia, haciendo una revision transversal de estas normas se procede a estudiarlos

de manera directa, dentro de los cuales, se acoge los siguientes puntos:

Salario minimo y maximo

El Estado a través de disposiciones normativas llega a regular tanto la
remuneracion minima vital como la remuneracion maxima. A diferencia del
sector privado, el titular de ninguna entidad puede realizar contrataciones de
acuerdo a cada situacion, sino debe de respetarse lo relacionado a cuestiones
presupuestales. Por ende, por ejemplo, en la actualidad la remuneracion minima
vital viene a ser mil veinticinco, lo cual implica que en ninguna entidad no debe
de pagarse menos de dicho salario (Luyo, 2019).

Asimismo, se ha determinado las remuneraciones maximas que deben de recibir
los més altos funcionarios.

Normas presupuestarias y remuneracion de empleados publicos.

El presupuesto debe de ser entendida como el instrumento de gestion de las
entidades del Estado, lo cual sirve para que se pueda cumplir objetivos y metas de
parte de las entidades de la administracion pablica. Por ende, por ejemplo, a través
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, se ha determinado que toda
accion o acto que se encuentre relacionado con cuestiones de empleo en el sector
publico y que las mismas tengan una cierta incidencia en cuestiones
presupuestarias, debe de encontrarse relacionado directamente con cuestiones de
presupuesto, es por ello, que la Ley del Presupuesto Publico para el 2024 ha
prohibido cualquiera forma de incentivos, bonificaciones, incremento de

remuneraciones, entre otros, con respecto a los trabajadores del sector publico.

2.2.1.5 Regimenes laborales y el aspecto salarial: ¢existe salario en
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condiciones iguales?

En apartados anteriores se ha ido sefialando que en el Perl se ha regulado
diferentes regimenes salariales para trabajadores del sector publico, es asi que
encontramos un régimen general y especial, donde en el primero de ellos en cuestion
administrativa se encuentra el D. L. 276, el D. L. 728, y el D. L. 1057, los cuales sirven
para regular y contratar trabajadores en cualquiera entidad estatal, sin que haya un

régimen en concreto (Juris.pe, 2023).

Por otro lado, como regimenes especiales, encontramos a diferentes normativas
como la ley de los profesores, de los docentes universitarios, de los magistrados, de los
fiscales, de los diplomaéticos, entre otros, que tienen una peculiaridad, porque dicha
normativa solamente puede ser aplicable o a través de dicha normatividad se puede
contratar solamente a dichos profesionales y en las entidades del Estado que
corresponden, no puede aplicarse en ninguna otra entidad estatal, porque hay una

exclusividad (Musikka, 2020).

Como es evidente, los trabajadores de los regimenes generales y especiales tienen
diferencias salariales, en tanto que cada persona realiza las acciones correspondientes a
su funcion, por ende, por ejemplo, un magistrado del Poder Judicial no puede recibir la
misma remuneracion que un trabajador del D. L. 728 o 276, porque las labores que
realizan son diferentes, no obstante, ambos trabajadores pueden llegar a laborar en la
misma entidad del Estado -Poder Judicial-, pero ello no implicard que haya una

homologacion de sus remuneraciones, porque las labores que realizan son diferentes.

Con esa precisién, en los siguientes apartados se va a desarrollar ideas sobre el

salario de los trabajadores de los diferentes regimenes laborales, los cuales son:

a) Régimen salarial del D. L. 276
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Este Decreto es la Ley Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico. En ese sentido, esta normativa legal y su reglamento llegan a
regular los regimenes generales de lo que se concibe como carrera administrativa.
Aunque a través de esta normativa del régimen laboral es que con mayor amplitud
se contrata en las entidades del Estado, lo cierto es que su regulacion primigenia
se ha visto modificado y consecuentemente a nivel practico se ha llegado a ignorar
en su aplicacion.

Con la vigencia de la Constitucion de 1979, los trabajadores contratados a través
de este régimen deberian de haber ganado el mismo monto sea cual sea la entidad
del Estado en la cual laboren, esto, en atencion al principio de homologacion
salarial, no obstante, ello no fue muy posible por el hecho de que muchos
trabajadores llegaban a tener beneficios a consecuencia de convenios colectivos.
Por ende, en el afio 1991 a través del D. S. 051-91-PCM se llega a crear ciertos
conceptos, dentro de los cuales se encuentran los conocidos como remuneracion
total, la total permanente y la principal (Leon et al. 2016).

Incluso, los trabajadores del Estado han venido percibiendo algunos beneficios
como los conseguidos por el CAFAE que era una prestacion que tenia su origen
en el tesoro publico, lo cual ha sido un beneficio adicional de los trabajadores.
Asimismo, en el afio 2019 a través del D. U. N° 038-2019 se llegé a distinguir dos
formas de ingreso al sector publico de los trabajadores, uno considerados como
empleados con ingresos remunerativos y otros con asuntos no remunerativos.
Cada uno de ellos se relaciona con conceptos Unicos y diferenciados y la forma
de contratacion también depende el tipo de concepto que lo regula.

En ese orden de ideas, este régimen diferencia la contratacion de personal

contratado, los que realizan una carrera administrativa y sobre todo a los
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empleados nombrado, por ende, el primero de ellos lleva consigo y dentro de su
contrato, lo relacionado al aspecto salarial de las personas. Asimismo, existe dos
formas de trabajadores contratados, los que cumplen una funcion temporal o de
naturaleza accidental, y aquellos trabajadores que llegan a cumplir funciones
permanentes de acuerdo a la naturaleza del puesto de trabajo para el cual son
contratados (Calvo, 2016).

Régimen salarial del D. L. 728

Este régimen laboral regula las relaciones laborales de los trabajadores y sus
trabajadores del sector privado. No obstante, en los afios noventa se llegd a
permitir la contratacién de los trabajadores bajo el régimen privado, con la
finalidad de flexibilizar las contrataciones de esta naturaleza, para que las labores
sean realizadas sin ningun contratiempo (Neves, 2006).

A diferencia del régimen 276, en este régimen las entidades del Estado cuentan
con discrecionalidad para poder contratar a sus trabajadores dependiendo su
capacidad presupuestal, por lo que los empleados no buscan ganar la misma
remuneracion generalizada, sino por el contrario, todos llegan a recibir sus
remuneraciones dependiendo su desarrollo personal.

Régimen salarial del D. L. 1057

Este régimen determina que los trabajadores deben de percibir una remuneracion
mensual por las labores que realizan dentro de cada entidad, la misma que no
puede ser menor a una remuneracion minima vital. Aunque este régimen no
estuvo conformado por cuestiones laborales, lo cierto es que, en la actualidad, este
régimen sirve para contratar a los trabajadores que brindan sus servicios en las
diferentes entidades. Aun siendo de naturaleza temporal o transitorio, lo cierto es

que sigue vigente y con la inclusion de algunos beneficios.
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e Régimen salarial con la Ley 30057
Este régimen busca poner en condiciones de igualdad las cuestiones salariales en
tanto existe diferencias abismales entre las remuneraciones de los trabajadores,
dado que se encuentran contratados por diferentes regimenes. Esta viene a ser
considerado una de las normas modernas que busca unificar la remuneracion de

los funcionarios y servidores que prestan servicios al Estado.

2.2.2 ldentidad de labor y horario de trabajo del nombrado.

En los apartados anteriores hemos indicado que es posible que haya una
confluencia de trabajadores bajo diferentes regimenes laborales. No obstante, a través del
Decreto Legislativo 276 se regula la diferencia entre personal nombrado y contratado. En
ese orden de ideas, los trabajadores nombrados son aquellos que pertenecen a la carrera
administrativa, mientras que los contratados solamente vienen a ser aquellas personas que

cumplen funciones de trabajo por un determinado plazo (Castafieda, et al. 2021).

En ese sentido, segin el articulo 2° del decreto mencionado, no estarian
comprendidos a la carrera administrativa los contratados, ni mucho menos aquellos que
Ilegan a realizar funciones a través de cargos politicos o aquellos servidores de confianza;
no obstante, las normativas de este decreto pueden ser aplicados a la relacion laboral que

se origina a consecuencia del contrato laboral.

En ese sentido, a primera impresion corresponde ir verificando ciertas
caracteristicas relativos a las diferencias sustanciales que existe entre ser trabajador
nombrado y los contratados de manera permanente, ya que ambos llegan a tener
establecido lo relativo a la estabilidad laboral, porque el contratado, no puede ser
despedido sin que haya un procedimiento disciplinario con anterioridad (Palma y

Palomino, 2019).
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2.2.2.1 Aspectos generales del ingreso a la carrera administrativa.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 276 debe de entenderse por carrera
administrativa como la aglomeracion de principios, ciertas reglas, normas y hasta
procesos que llegan a regular los ingresos, ciertos deberes de servidores y funcionarios,
asi como sus derechos, siempre y cuando estos se encuentren en calidad de empleados

con contratos de naturaleza permanente dentro de la administracion publica.

En ese sentido, una primera aproximacién nos conduce a entender que sera
funcionario o servidor aquella persona que se encuentra en calidad de nombrado o
contratado por una entidad estatal, de acuerdo a los estandares normativos y que cumple
con una jornada laboral especifica y sobre todo porque con ello recibe una remuneracion

por sus labores que brinda dentro de la entidad (Mejia, s.f.).

Por otro lado, para poder ingresar a la carrera administrativa, de acuerdo a la
normatividad que venimos mencionando, sera necesario que Se cuente con ciertos

requisitos, de manera obligatoria, los cuales vienen a ser los que siguen:

e Seleccidn. — Ninguna persona ingresa a laborar a las entidades del Estado sin que
haya postulado a una convocatoria, la misma que debe de ser llevada a cabo por
parte de la entidad que lo empleara. En ese sentido, si una persona ha sido
contratada por ser allegado de algun funcionario, la misma no podra considerarse
como trabajador de la carrera administrativa, sino solamente un trabajador sin
dicha condicién.

e Convocatoria. — La entidad estatal debe de realizar una convocatoria con fines de
poder contratar al personal para el cargo que estan iniciando dentro de la
administracion publica. La convocatoria debe de ser publica, transparentada y sin

requisitos que beneficiara a solo una persona.
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e Requisitos. — Los requisitos para que una persona postule a un cargo publico bajo
los alcances del D. L. 276 variara dependiendo el cargo al que postule, asimismo,
de acuerdo a la entidad; no obstante, siempre existe la necesidad de que puedan
cumplir con cuestiones de experiencia, habilidades, capacitaciones, entre otros
elementos adicionales para cada cargo en especifico.

e Evaluacion de mérito y capacitacion. — El procedimiento de seleccion del
personal para el respectivo cargo, siempre deberd de ser de acuerdo a un
procedimiento adecuado, asimismo, la misma deberd de llegar contener
condiciones que se condigan con la experiencia del personal, que cumpla con los
perfiles de la base de seleccion, entre otros elementos, los cuales deben de ser
observados adecuadamente a efectos de que la contratacion sea de caracter
transparente y sobre todo objetiva.

e Contrato. — Una vez que los postulantes llegan a pasar las etapas de seleccion que
han sido establecidas en cumplimiento del procedimiento, corresponde a que se
Ilegue a declarar al ganador, como consecuencia de la revision de los acervos
documentarios, y cuando se declara al ganador, ya corresponde realzar el contrato,
para que esa forma la persona cuente con una herramienta optima que le podra

garantizar la relacion laboral entre la entidad estatal y el trabajador.

2.2.2.2 Trabajador nombra y contratado: ¢Qué diferencias y similitudes

existe?

Hemos venido indicando que tanto el trabajador contratado y el personal
nombrado se encuentran regulados a través del Decreto Legislativo 276, no obstante, cada
uno de ellos cuenta con condiciones unica, aunque en la mayoria de ellas comparten

ciertos criterios establecidos normativamente.
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Ahora bien, tanto el trabajador contratado y nombrado gozan de una estabilidad
laboral por lo que no podran ser despedidos ninguno de ellos, por el hecho de que cuentan
con un sustento que les garantice la estabilidad laboral. En ese sentido, una primera
similitud entre trabajadores contratados y nombrados radica en el hecho de que ambos no
cuentan con estabilidad laboral, aunque el contratado solamente lo ser4 mientras dure su

contrato, la misma que no puede llegar a sobrepasar los tres afnos.

Asimismo, también cuentan con otras semejanzas dentro de los cuales se puede
observar la percepcion de una remuneracion, como también por cuestiones de beneficios
sociales, como las vacaciones, los aguinaldos, entre otros, los cuales, también son

percibidos por ambos tipos de profesionales.

Por otro lado, una de las diferencias sustanciales es que los trabajadores
nombrados pueden ingresar a beneficios y bonificaciones dentro de los cuales podemos
encontrar lo relativo a cuestiones de bonificacion por sepelio de algin familiar, como
también se puede encontrar lo relacionado a las bonificaciones por produccion, por haber
cumplido cinco afios, cuando Ilegan a ocupar algun cargo organica ocupado dentro de la
entidad, por cumplir 25 y 30 afios, para que sean bonificados, entre otros aspectos, los
cuales no podran ser percibidos por los trabajadores contratados, en ese sentido, estas

bonificaciones y beneficios solamente le corresponde a los trabajadores nombrados.

2.2.2.3 Condicidn para ser considerado como trabajador nombrado.

No cualquiera persona contratado como trabajador bajo los alcances del Decreto
Legislativo 276 que trabaja por afios puede considerarse como trabajador nombrado; esto,
a razon de que, para ser nombrado, tiene que haber un concurso y posteriormente se debe
de considerar como ganador a una persona que ha concursado en un procedimiento

(Cermefio, s.f.).
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El trabajador nombrado debe de ser considerado como tal a través de una
resolucion de nombramiento. No existe la posibilidad de que un trabajador contratado
llegue a convertirse en trabajador nombrado con el solo hecho de que haya llegado a pasar
el tiempo en su favor, por ende, debe de verificarse que el nombramiento se haya llevado
con todas las garantias posibles, porque de ser lo contrario, incluso se puede llegar a

declarar nulo el contrato.

En consecuencia, ningun trabajador del sector publico llegara a ostentar la calidad
de ser nombrado sin que haya participado en un procedimiento de nombramiento;
asimismo, si es que no cuenta con una resoluciéon que lo considere como nombrado.
Aunque puede haber casos en los cuales, a través de una ley, se puede llegar a determinar
que personas contratadas bajo el D. L. 276 que han laborado por cierto tiempo lleguen a

convertirse en contratados.

2.2.3 Posicidn y aportes de la investigadora.

En la legislacidn nacional, es posible que haya una convivencia entre diferentes
regimenes laborales en el sector publico; en ese sentido, puede existir la prestacion de
servicios en los mismos cargos y realizando las mismas acciones o actividades entre dos
personas que no se encuentran vinculadas por un régimen laboral, por ende, debe de
observarse lo relativo al principio de igualdad salarial, la misma que determina que

personas que realizan acciones similares deben de llegar a percibir los mismos salarios.

No obstante, la misma normatividad -Decreto Legislativo N° 276-, regula una
situacion que genera una desigualdad entre dos trabajadores que pueden realizar las
mismas acciones a consecuencia de prestar los mismos servicios. Es decir, con la
presencia de los trabajadores nombrados y contratados, se genera una desigualdad en
cuanto a las remuneraciones y consecuentemente a los horarios de trabajo, y sobre todo

los beneficios sociales del cual gozarian cada uno de ellos.
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En ese orden de ideas, los trabajadores nombrados cuentan con mayores
remuneraciones o salarios, porque ellos al ganar una plaza de nombramiento cuentan con
un presupuesto fijo o establecido, mientras que los trabajadores contratados también
cuentan con un presupuesto, no obstante, ello es a consecuencia de la discrecionalidad
del titular de la entidad que llega a realizar la convocatoria y se siga el procedimiento de

contratacion.

Cuando dos personas se encuentran prestando los mismos servicios en una
determinada entidad, corresponde que entre ambos debe de haber una homologacién
remunerativa, porque hay una igualdad en la prestacién de servicios. En ese sentido, el
trabajador contratado debe de ser contratado bajo los alcances remunerativos del

trabajador nombrado.

Del mismo modo, los beneficios laborales que llegan a conseguir, también deben
de ser directamente determinado en los alcances del contrato, porque tanto los
trabajadores contratados y nombrados siempre llegan a cumplir las mismas funciones y
no debe de hacerse ningun distingo donde la normatividad no lo realiza. En consecuencia,
los trabajadores nombrados y contratados que realizan las mismas funciones laborales

deben de llegar percibir las mismas remuneraciones.

Incluso la misma constitucion politica indica que las personas que realizan las
mismas labores deben de percibir las mismas remuneraciones, porque debe de basarse en
criterios de equidad, y no perjudicarse a las personas que se encuentran contratadas y

cuando cumplen las mismas funciones de trabajo.

2.3 Bases filosoficas
El Derecho al igual que otras ramas del conocimiento humano siempre se

encuentra en la necesidad de poder recibir influencia de otras ciencias y dentro de los
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cuales también encontramos a la filosofia, la misma que busca entender al fendmeno
juridico desde diferentes perspectivas con el fin de poder comprenderlo en su plenitud.
La filosofia del Derecho no solo se basa en cuestiones de normativismo, sino busca
explicar al Derecho desde diferentes posiciones y con ello incita a que haya una definicién

méas amplia de lo normativo.

Ahora bien, la filosofia del Derecho se ha presentado a través de diferentes
corrientes ius filoséficas dentro de las cuales podemos encontrar a las corrientes ius
naturalista y a la corriente ius positivista cada uno de ellas con sus particularidades, como

también con sus elementos propios que lo difieren del resto.

Las corrientes ius naturalista es de la idea de que las normas divinas se encuentran
por encima de las normas positivas, esto en atencion de que las primeras son creadas con
contenido de justicia y su requisito de validez se encuentra relacionado directamente con
cuestiones de justicia, de ser lo contrario no seria procedente determinar su eficacia dentro

de las normas.

Esto seria asi, porque las normas divinas no son dictadas por los seres humanos,
sino que, por lo contrario, son normas superiores que lo Unico que buscan es llegar a
determinar su supremacia por encima de todo lo desarrollado por la humanidad. En ese
sentido, busca que las personas lleguen a adecuarse a lo establecido por si mismos,

inspirados por sus propias consciencias humanas.

El ius naturalismo sefala que el derecho positivo debe de servir como un cuerpo
normativo que busca efectivizar lo determinado por las normas divinas. Esto seria de
dicha manera porque, las normas divinas surgen de la racionalidad, y sobre todo de la
divinidad, por ende, las normas positivas, al tener una creacion por parte del ser humano,

deben de llegar a buscar su efectivizacidn en casos en concreto.
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Otra de las posiciones es que las normas divinas cuentan con un elemento de
coercion basado en la divinidad y que esta no estaria teniendo sustento en cuestiones
estatales, sino que las mismas serian validas y sobre todo eficientes en relacion a su
contenido de justicia, lo cual implicaria una obligacién de cumplimiento por parte de las

personas.

En las posiciones ius naturalistas existe una amplia influencia de la religion y
sobre todo de la moralidad, por ende, los representantes de dicha filosofia han llegado a
establecer el contenido justo de las normas; es mas, son de la idea de que las normas
juridicas se fundan en cuestiones de bueno y malo, como también condicionan su validez

con criterios de contenido justo.

En efecto, los ius naturalistas han impuesto ideales de que las personas llegan a
ser titulares de derechos por su sola condicién humana, por lo que no seria necesario
llegar a cumplir con condiciones adicionales a la naturaleza humana misma; en ese
entender, los derechos no serian atributos dictados por parte de los legisladores, sino estas
deberian de ser reconocidas a través de instrumentos legales, empero no deben de ser

atribuidos por parte de las autoridades estatales.

En consecuencia, a modo de resumen se puede determinar que segun los ius
naturalistas existe un derecho de origen natural, la misma que llega a ser justa y sobre
todo racional, lo cual es anterior a las normas juridicas positivas, los cuales han sido
creadas por parte de las personas humanas. En ese orden de ideas, lo que debe de realizar
o hacer el derecho positivo, simplemente seria el de buscar su cumplimiento a través de

instituciones propias o de ser el caso el de poder llegar a determinar su imposicion.

No obstante, frente a las posiciones sostenidas por el ius naturalismo, se han

presentado ciertas criticas, dentro de los cuales uno de los mas grandes exponentes es
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Kelsen, quien sostiene que la posicion de los ius naturalistas carece de fundamento, por
el hecho de que infieren el deber ser desde una perspectiva axioldgica, hacia el ser de
indole ontoldgico, cuando en la realidad no funciona de dicha manera la inferencia logica

que se realiza.

Asimismo, indica que los ius naturalistas llegan a invocar que los derechos y las
normas divinas son dictadas por parte de la naturaleza o la razén, sin embargo, no indican
cudl es la naturaleza concreta que llega a dictar dichas normativas, porque entre la
diferenciacion entre lo bueno y lo malo, como también en la busqueda de determinacién
de lo justo con lo injusto no hay una ciencia social que lo pueda sustentar filos6ficamente,

sino desde una posicién mas religiosa o cristiana.

Frente a las corrientes ius filosofica naturalista surge las corrientes positivistas
que busca proponer una posicion en contra de los sostenido por los naturalistas. En ese
sentido, indica que lo efectivamente valido para ser aplicado en la sociedad es lo relativo
a las normas emitidas por parte del Estado y no las que han sido dictadas por parte de la

sociedad civil solamente.

Para esta corriente, el derecho no viene a ser otra cosa que la manifestacion de las
normativas que han sido dictadas por parte del soberano, lo que vendria a ser el Estado
en su sentido general. Las normas juridicas tendrian su condicion de ser de obligatorio
cumplimiento por el hecho de que el Estado es la persona juridica que ha sido formado
por todas las personas, y como esta persona juridica es la que dicta las normas juridicas a
través del legislativo, deben de ser cumplidas por todas las personas que llegan a

conformar la poblacion.

En ese entender de ideas, se puede ir considerando al ius positivismo como la

corriente ius filosofica que se encuentra libre de valores que llegan a determinar sobre lo
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justoy loinjusto, y a lo Unico que le dan supremacia viene a ser a lo dictado por el Estado,
y esta persona juridica -Estado-, debe de ser comprendido en sentido lato, porque uno de

los elementos de esta persona juridica de derecho publico viene a ser el orden juridico.

Dicen los positivistas que el derecho surge o se emana del seguimiento de un
procedimiento formal que ha sido establecido con anterioridad. La validez de las normas
juridicas no depende tanto de los conceptos de justicia o de la observancia de lo bueno y
lo malo, sino que estas encuentran su razén de ser en el seguimiento de las normas
establecidas, como también encuentran su razdn de ser en el hecho que se encuentran en
consonancia de otras normativas donde la norma suprema viene a ser la norma

constitucional.

En concreto, para los positivistas el Estado es quien reconoce los derechos y los
regula de acuerdo a los procedimientos formales que se han determinado, para ello, para
verificar su validez esta debe de llegar a fundarse en cuestiones formales, que han sido
establecido por el propio Estado. La soberania es de suma importancia, porque ella
determinard su aplicacion y sobre todo ella llegara a determinar su cumplimiento

obligatorio.

Ahora bien, de lo desarrollado en las paginas anteriores, podemos advertir que
entre el ius naturalismo y el ius positivismo existe una amplia diferencia, porque el ius
naturalismo fundamenta su posicion en criterios de moralidad y religiosidad, por su parte
el positivismo fundamenta, por ejemplo, su posicién en cuanto a la validez de las normas
en base a cuestiones de observancia obligatoria de formalidades que han sido

determinados por las normas con anterioridad.

No obstante, de ambas posiciones, se puede advertir que la investigacion

encuentra sustento en el ius positivismo, en tanto que la misma determina que las personas
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adquieren derechos una vez el Estado les haya otorgado. En ese orden de ideas, los
derechos laborales han surgido a consecuencia de grandes luchas sociales, lo cual implico
que las personas han ido recibiendo un reconocimiento de derechos con el pasar del

tiempo.

Asimismo, por el hecho de que la determinacion de la remuneracion en el sector
publico se encuentra direccionado ampliamente con cuestiones presupuestales, lo cual
también se encuentra regulado en la normatividad legal nacional. Por otro lado, se puede
apreciar que el nombramiento también llega a surgir a consecuencia de una normatividad

presupuestal que llega a habilitarlo.

En consecuencia, el sustento filoséfico de la presente investigacion es el ius
positivismo, en tanto que la equidad en las remuneraciones de un trabajador nombrado,
asi como de una persona contratada se puede solucionar con cuestiones normativas, al
momento de normar la presencia de una equidad de remuneraciones o salarios, mas aun,
cuando las acciones o actividades que realizan vienen a ser lo relativo a las mismas

labores dentro de la misma entidad estatal.

2.4 Definicion de términos bésicos

e Discriminacion remunerativa
Supuesto en el cual dos trabajadores que realizan las mismas labores y acciones
llegan a percibir remuneraciones de manera diferenciada, sin que haya motivo
objetivo alguno que lo sustente.

e Empleado
Es la persona que llega a prestar sus servicios de caracter personal a cualquiera
entidad del Estado, por lo que recibe una remuneracion.

e Empleador



49

Se considera empleador a la persona que en cuyo favor se realizan las
prestaciones personales de servicios.

Igualdad remunerativa

Condicion en la cual los trabajadores perciben una misma cantidad de
remuneracién, sin que haya distincion alguna por ninguna razén sea esta
fundamentada o no.

Prestacion de servicio

Accion de los trabajadores o empleados en el cual cumplen las indicaciones
establecidas por sus superiores jerarquicos inmediatos con el fin de que puedan
satisfacer sus expectativas y cumplir sus metas.

Régimen laboral

Conjunto de condiciones, normativas que regulan las actividades laborales de
ciertos trabajadores.

Relacion laboral

Vinculo que existe entre el trabajador y el empleador en la cual el primero de
ellos le presta servicios personales y el segundo le remunera.

Remuneracion

El integro que llega a recibir toda persona sea en dinero o de otra naturaleza a
consecuencia de haber realizado sus acciones de servicios personales.
Subordinacién

Prerrogativa del empleador a través de la cual llega a ejercer su poder de direccion
para pueda instruir a su trabajador a realizar las acciones en cumplimiento de la
prestacion de servicios personales.

Trabajador contratado
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Persona que brinda sus servicios personales a consecuencia de haber ganado un
concurso publico, y dicha condicion es de caracter temporal.

e Trabajador nombrado
Persona que brinda sus servicios personales, no obstante, al haber ganado una

plaza permanente, se encuentra con estabilidad laboral hasta una cierta edad.

2.5 Hipotesis de la investigacion

2.5.1 Hipotesis general.
H.G.: Ladiscriminacién remunerativa del servidor publico contratado se presenta

frente a la identidad de labor y horario de trabajo del nombrado, Huaura — 2023.

2.5.2 Hipotesis especificos de la investigacion.
H.E.1.: Lapriorizacion de la igualdad remunerativa resulta viable frente mismas
actividades que realizan los trabajadores contratados y nombrados.
O.E.2.: La percepcion de beneficios laborales en igualdad de condiciones resulta
viable frente a diferentes regimenes laborales que se presenta dentro de la

legislacion laboral peruana.

H.E.3.: Se presenta la desigualdad en derechos laborales frente a las condiciones

similares de prestacion de servicios entre trabajadores contratados y nombrados.

2.6 Operacionalizacion de las variables
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< TEC. DE
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del  servidor | . ntratado contratado por desigualdad de _ -Injustificado ser aplicado a
pablico diferontes derechos laborales | Desigualdad | . los abogados
contratado  se regimenes ?eb ?erechos proporcionalidad que estudian en
presenta frente laborales aborales -Subjetivo la maestria con
a la identidad - ' - mencion  en
Mismas Mismas P
-Produccion
de _Iabor Y | variable D: condiciones de . . actividades Misma labor ENCUESTA Derec_ho_
horario de . : Mismas actividades ' Constitucional
. Identidad de trabajo y laborales _Mismo carao
trabajo  del : : laborales de los 9 y
brad labor y horario | mismas ; Administrati
nombrado, de trabajo del | actividades de | trabajadores, aunque | pierentes -D.L.276 ministrativo
Huaura ~ | hombrado trabajo que se encuentren'en regimenes D. L. 728 de la UNJFSC.
2023. realizan  tanto ?lgerer;tes FEQIMENES | 1aborales D. L. 1057
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Tabla 1: Operacionalizacion de la variable X

Dimensiones Indicadores Items
Igualdad remunerativa 3
Beneficios laborales 3
Desigualdad de derechos 3
laborales
Discriminacion remunerativa del servidor publico contratado 9

Tabla 2: Operacionalizacion de la variable Y

Dimensiones Indicadores items
Mismas actividades laborales 3
Diferentes regimenes laborales 3
Condiciones similares de trabajo 3
Identidad de labor y horario de trabajo del nombrado 9

CONFIABILIDAD

Tabla 3: Confiabilidad de variable independiente

Midiendo la variable Discriminacion remunerativa del servidor publico contratado

Alfa de Cronbach ltems
0,912 9

Excelente Confiabilidad
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Tabla 4: Confiabilidad de la variable dependiente

Midiendo la variable Identidad de labor y horario de trabajo del nombrado

Alfa de Cronbach ltems
0,895 12

Excelente Confiabilidad
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CAPITULO 11

METODOLOGIA

3.1 Disefio de la investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion.

La investigacion es aplicada porque no solo se presentan argumentos a nivel
dogmatico, sino también utilizando conocimientos anteriores se llega a presentar
alternativas de solucion Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018). En ese sentido, no solo
se estudia lo referente a la diferencia sustancial de las remuneraciones entre los
trabajadores contratados a través de diferentes regimenes laborales, sino también se
presenta la propuesta para determinar qué actos deben de realizarse con el fin de
solucionar dicha problematica.

3.1.2 Nivel de la investigacion.

Es una investigacion explicativa y como tal busca evidenciar las causas que
ocasionan la problematica y consecuentemente se analiza los efectos que ello ocasiona
dentro de la legislacion nacional. En ese sentido, se analiza cual es el motivo de que
existan desigualdades salariales o remunerativas y lo que ello viene ocasionando dentro

de la realidad.

3.1.3 Enfoque de la investigacion.

Le corresponde un enfoque mixto, en ese sentido, sera cualitativa porque se
aprecia las caracteristicas y cualidades de los regimenes laborales y se utiliza bibliografia
selecta para poder sostener el marco teérico; por otro lado, sera cuantitativo por el hecho
de que se presentan los resultados a través de datos estadisticos. Hernandez-Sampieri y

Mendoza, 2018).
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3.1.4 Disefio de la investigacion.

Es una investigacion no experimental lo cual implica que la investigadora no
realiza ninguna manipulacién de las variables de investigacion, sino simplemente llega a
medirlas realizando la operacionalizacion de las variables. Del mismo modo, sera de
indole transversal o transeccional, porque la recopilacion de la informacion se realiza en
un determinado momento y no de manera sucesiva.

3.2 Poblacion y muestra

3.2.1 Poblacion.

La poblacidn es el universo de personas o cosas de los cuales, asi para este trabajo
de investigacion se consider6 1569 ciudadanos, quienes son abogados del CAH,
habilitados.

3.2.2 Muestra.

Ahora bien, La muestra probabilistica estratificada estuvo constituida por 309
Abogados

POBLACION Y MUESTRA.

Poblacion

La poblacion de estudio esta constituida por 1569 ciudadanos del distrito
de Huacho 2024.

Tabla 5: Poblacion del estudio

N Estrato Subpoblacion

1 Abogados 1569
Total 1569
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Muestra
La muestra probabilistica estratificada estuvo constituida por 309 Abogados
Se aplico la siguiente formula:
Z?pq.N
n= E2(N-1)+Z2pq
Donde:

n= ? Muestra
Z= 1,96 nivel de confianza, 95%:
p= 0,5 probabilidad de éxito: 50%: 100= 0,5
g= 0,5 probabilidad de fracaso: 50%: 100=0,5
E= 0,05 nivel de error, 05%: 100= 0,05
N = 1569 Poblacion

o (1.96)* (0.5)(0.5)(1569)
(0.05)*(1569 —1) + (1.96)*(0.5) (0.5)

n =309

3.3 Técnicas de recoleccion de datos

3.3.1 Técnicas a emplear.

Son:

Encuesta. — Con la finalidad de buscar la opinién de los encuestados se aplico 18
preguntas a quienes se han seleccionado pro procedimiento estadistico siendo
estos 309.

Fichaje. — Es importante para lograr el trabajo final revisar la bibliografia que
aparece en el VII capitulo, ello con el fin de poder llegar a sostener

dogmaticamente los pilares de todo el trabajo.
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3.3.2 Descripcion de los instrumentos.
Son:
e Cuestionario. — En este caso existe una cédula en la que aparece preguntas y sus
respectivas respuestas, las mismas que son formuladas por la investigadora con el
fin de someterlo a los profesionales que conforman la muestra.
e Bibliografia. — Compuesta por materiales bibliograficos seleccionados
cuidadosamente de acuerdo a la temética de la investigacion.
3.4 Técnicas para el procesamiento de informacion

Se aplico la encuesta mediante una cédula que contiene el cuestionario y se
procedidé a tomar toda la informacion que sirvio para la recoleccién de la informacién,
posterior a ello se procedio a realizar la base de datos en el mismo SPSS a fin de poder
sacar las respectivas tablas y figuras, que aparecen ilustrando los resultados, aunque para

las figuras, también se utilizara el respectivo Excel.



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Analisis descriptivos de los resultados de las interrogantes
Tabla 6: Misma funcion laboral

¢Asume que las remuneraciones de todo servidor publico, si es que todos

realizan la misma labor no deben tener distincion?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 202 65.4%
La mayoria de veces 32 10.4%
De vez en cuando 19 6.1%
Muy poco 50 16.2%
No debo contestar 6 1.9%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de abogados de Huaura.

01
70.0% 65.4%
—

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0% 16.2%

10.4%
1.9%
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No debo contestar

Figura 1: Misma funcién laboral

Interpretacion:

58

El 65,4% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron

encuestados consideran todo el tiempo que las remuneraciones de todo servidor pablico, si

es que todos realizan la misma labor no deben tener distincion, un 16,2% muy poco, un

10,4% la mayoria de veces, un 6,1% de vez en cuando y un 1,9% no contesto.
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Tabla 7: Igualdad de remuneracién por mismas labores

¢Asume que las remuneraciones de todo servidor publico, siempre que todos

realicen la misma labor deben ser objetivo y sin subjetivismos?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 190 61.5%
La mayoria de veces 43 13.9%
De vez en cuando 20 6.5%
Muy poco 50 16.2%
No lo hacen 6 1.9%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

2

70.0%

61.5%

50.0%

40.0%

30.0%

0,

20.0% 13.9% 16.2%

10.0% 6.5%
ﬁ 1.9%
Porcentaje

= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No lo hacen

Figura 2: Igualdad de remuneracion por mismas labores

Interpretacion:

El 61,5% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran todo el tiempo que las remuneraciones de todo servidor publico,
siempre que todos realicen la misma labor deben ser objetivo y sin subjetivismos, un 16,2%

muy poco, un 13,9% la mayoria de veces, un 6,5% de vez en cuando y un 1,9% no contesto.
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Tabla 8: Remuneracion equitativo

¢Asume que las remuneraciones de todo servidor pablico deben ser equitativo, si es

que todos realizan la misma labor?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 198 64.1%
La mayoria de veces 43 13.9%
De vez en cuando 10 3.2%
Muy poco 51 16.5%
No lo hacen 7 2.3%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

03
70.0% 64.1%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
0,
20.0% 13.9% 16.5%
10.0% \
0 - 3.20/0 2‘3%
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando ® Muy poco ®No lo hacen

Figura 3: Remuneracion equitativo

Interpretacion:

El 64,1% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran todo el tiempo que las remuneraciones de todo servidor publico
deben ser equitativo, si es que todos realizan la misma labor, un 16,5% muy poco, un 13,9%

la mayoria de veces, un 3,2% de vez en cuando y un 2,3% no lo hacen.



Tabla 9: Beneficios laborales como bonos de por labor realizada

¢Asume que los Beneficios laborales de todo servidor publico debe comprender los

bonos por la labor realizada, si es que todos realizan la misma labor?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 210 68.0%
La mayoria de veces 23 7.4%
De vez en cuando 14 4.5%
Muy poco 51 16.5%
No lo hacen 11 3.6%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

04

80.0%

70.0% 68.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0% 16.5%

0,
00% B | —
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando ® Muy poco ®No lo hacen

Figura 4: Beneficios laborales como bonos de por labor realizada

Interpretacion:
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El 68,0% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron

encuestados consideran todo el tiempo que los Beneficios laborales de todo servidor pablico

debe comprender los bonos por la labor realizada, si es que todos realizan la misma labor,

un 16,5% muy poco, un 7,4% la mayoria de veces, un 4,5% de vez en cuando y un 3,6% no

lo hacen.



Tabla 10: Pago de productividad por similar labor

¢Asume que los Beneficios laborales de todo servidor publico debe comprender el

pago por productividad por la labor realizada, si es que todos realizan la misma

labor?
Categorias Frecuencia Porcentaje

Todo el tiempo 205 66.3%

La mayoria de veces 30 9.7%

De vez en cuando 12 3.9%

Muy poco 51 16.5%

No lo hacen 11 3.6%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

05
70.0% 66.3%
—
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.5%
9.7%
10.0% - 3.9% 3.6%
0.0% L | ]
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No lo hacen

Figura 5: Pago de productividad por similar labor

Interpretacion:

El 66,3% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron

encuestados consideran todo el tiempo que los Beneficios laborales de todo servidor pablico

debe comprender el pago por productividad por la labor realizada, si es que todos realizan

la misma labor, un 16,5% muy poco, un 9,7% la mayoria de veces, un 3,9% de vez en cuando

y un 3,6% no lo hacen.
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Tabla 11: Pago de sepelio por mismas labores

¢Asume que los Beneficios laborales de todo servidor publico debe comprender el

pago de sepelio, si es que todos realizan la misma labor?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 199 64.4%
La mayoria de veces 30 9.7%
De vez en cuando 18 5.8%
Muy poco ol 16.5%
No lo hacen 11 3.6%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

06
70.0% 64.4%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.5%

9.7%
0,
10.0% 5.8% 3.6%
0.0% - |
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando ® Muy poco = No lo hacen

Figura 6: Pago de sepelio por mismas labores

Interpretacion:

El 64,4% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran todo el tiempo que los Beneficios laborales de todo servidor pablico
debe comprender el pago de sepelio, si es que todos realizan la misma labor, un 16,5% muy

poco, un 9,7% la mayoria de veces, un 5,8% de vez en cuando y un 3,6% no lo hacen.
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Tabla 12: Desigualdad de reconocimiento de derechos laborales

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
de manera injustificada no se paga todos los derechos que le corresponde al

servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 60 19.4%
La mayoria de veces 189 61.2%
De vez en cuando 20 6.5%
Muy poco 14 4.5%
No lo hacen 26 8.4%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de abogados de Huaura.

07
70.0%
61.2%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
19.4%

20.0%

8.4%
10.0% 6.5% 45% °

0.0% I 1 -
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No lo hacen

Figura 7: Desigualdad de reconocimiento de derechos laborales

Interpretacion:

El 61,2% de ciudadanos inscritos en el Colegio de abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran la mayoria de veces que existe desigualdad del reconocimiento de
derechos laborales cuando de manera injustificada no se paga todos los derechos que le
corresponde al servidor publico, un 19,4% todo el tiempo, un 8,4% no lo hacen, un 6,5% de

vez en cuando y un 4,5% muy poco.
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Tabla 13: Desigualdad del reconocimiento de derechos laborales

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
de manera injustificada no se paga proporcionalmente todos los derechos que le

corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 50 16.2%
La mayoria de veces 199 64.4%
De vez en cuando 20 6.5%
Muy poco 14 4.5%
No lo hacen 26 8.4%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

08
70.0% 64.4%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.2%
10.0% | 6.5% 45% 8.4%
0.0% | o -
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No lo hacen

Figura 8: Desigualdad de reconocimiento de derechos laborales

Interpretacion:

El 64,4% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran la mayoria de veces que existe desigualdad del reconocimiento de
derechos laborales cuando de manera injustificada no se paga proporcionalmente todos los
derechos que le corresponde al servidor publico, un 16,2% todo el tiempo, un 8,4% no lo

hacen, un 6,5% de vez en cuando y un 4,5% muy poco.
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Tabla 14: Criterio subjetivo sobre pago de derechos laborales

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando

de manera subjetiva no se paga todos los derechos que le corresponde al servidor

publico?
Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 200 64.7%
La mayoria de veces 33 10.7%
De vez en cuando 20 6.5%
Muy poco 50 16.2%
No lo hacen 6 1.9%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
09
70.0% 64.7%
60.0% |
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.2%
10.7%
10.0% 6.5%
m —
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No lo hacen

Figura 9: Criterio subjetivo sobre pago de derechos laborales

Interpretacion:

El 64,7% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran todo el tiempo que existe desigualdad del reconocimiento de
derechos laborales cuando de manera subjetiva no se paga todos los derechos que le
corresponde al servidor publico, un 16,2% muy poco, un 10,7% la mayoria de veces, un

6,5% de vez en cuando y un 1,9% no lo hacen.
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Tabla 15: Desigualdad de derechos laborales

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
ante el cumplimiento de la misma produccion no se paga todos los derechos que

le corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 190 61.5%
La mayoria de veces 33 10.7%
De vez en cuando 30 9.7%
Muy poco 50 16.2%
No lo hacen 6 1.9%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

10
70.0%
61.5%
60.0% ]
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.2%
10.7% 9.7%
10.0%
B
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando ® Muy poco = No lo hacen

Figura 10: Desigualdad de derechos laborales

Interpretacion:

El 61,5% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran todo el tiempo existe desigualdad del reconocimiento de derechos
laborales cuando ante el cumplimiento de la misma produccion no se paga todos los derechos
que le corresponde al servidor publico, un 16,2% muy poco, un 10,7% la mayoria de veces,

un 9,7% de vez en cuando y un 1,9% no lo hacen.



Tabla 16: Derechos laborales desiguales

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
ante el cumplimiento de la misma labor no se paga todos los derechos que le

corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 189 61.2%
La mayoria de veces 34 11.0%
De vez en cuando 30 9.7%
Muy poco 50 16.2%
No debe ser asi 6 1.9%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
11
70.0%
61.2%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 16.2%
11.0% 9.7%
10.0%
m A
0.0% I
Porcentaje
m Todo el tiempo ® La mayoria de veces ®m De vez en cuando ® Muy poco ®m No debe ser asi

Figura 11: Derechos laborales desiguales

Interpretacion:
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El 61,2% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron

encuestados consideran todo el tiempo que existe desigualdad del reconocimiento de

derechos laborales cuando ante el cumplimiento de la misma labor no se paga todos los

derechos que le corresponde al servidor pablico, un 16,2% muy poco, un 11,0% la mayoria

de veces, un 9,7% de vez en cuando y un 1,9% no debe ser asi.
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Tabla 17: Pago desigual de remuneraciones

¢Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
ante el cumplimiento del mismo cargo no se paga todos los derechos que le

corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 92 29.8%
La mayoria de veces 184 59.5%
De vez en cuando 19 6.1%
Muy poco 14 4.5%
No debe ser asi 0 0.0%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

12
70.0%
59.5%
60.0%
50.0%
40.0%
29.8%
30.0%
20.0%
10.0% 6.1% 4.5%
ﬁ s | 0.0%
0.0%
Porcentaje
m Todo el tiempo ® La mayoria de veces m De vez en cuando
® Muy poco m No debe ser asi

Figura 12: Pago desigual de remuneraciones

Interpretacion:

El 59,5% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran la mayoria de veces que existe desigualdad del reconocimiento de
derechos laborales cuando ante el cumplimiento del mismo cargo no se paga todos los
derechos que le corresponde al servidor pablico, un 29,8% todo el tiempo, un 6,1% de vez

en cuando y un 4,5% muy poco.
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Tabla 18: Diferencia salarial por diferentes regimenes laborales

¢Asume que, ante la existencia de distintos regimenes laborales para el sector
publico, el D. L. 276 debe gozar de mayores prerrogativas que los otros regimenes

respecto a los derechos que le corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 70 22.7%
La mayoria de veces 23 7.4%
De vez en cuando 17 5.5%
Muy poco 19 6.1%
No debe ser asi 180 58.3%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.

13

70.0%

60.0% 58.3%

50.0%

40.0%

30.0%

22.7%
20.0%
10.0% L4% 5.5% 6.1%
0% 1 1 1
Porcentaje
= Todo el tiempo = La mayoria de veces = De vez en cuando = Muy poco = No debe ser asi

Figura 13: Diferencia salarial por diferentes regimenes laborales

Interpretacion:

El 58,3% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que no debe ser asi que, ante la existencia de distintos regimenes
laborales para el sector publico, el D. L. 276 debe gozar de mayores prerrogativas que los
otros regimenes respecto a los derechos que le corresponde al servidor publico, un 22,7%

todo el tiempo, un 7,4% la mayoria de veces, un 6,1% muy poco y un 5,5% de vez en cuando.
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Tabla 19: Confluencia de regimenes laborales en el sector pablico

¢Asume que, ante la existencia de distintos regimenes laborales para el sector publico,
el D. L. 728 debe gozar de mayores prerrogativas que los otros regimenes respecto a

los derechos que le corresponde al servidor pablico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 60 19.4%
La mayoria de veces 23 7.4%
De vez en cuando 17 5.5%
Muy poco 19 6.1%
No debe ser asi 190 61.5%
Total 309 100.0%

Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
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Figura 14: Confluencia de regimenes laborales en el sector publico

Interpretacion:

El 61,5% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que no debe ser asi que, ante la existencia de distintos regimenes
laborales para el sector publico, el D. L. 728 debe gozar de mayores prerrogativas que los
otros regimenes respecto a los derechos que le corresponde al servidor publico, un 19,4%

todo el tiempo, un 7,4% la mayoria de veces, un 6,1% muy poco y un 5,5% de vez en cuando.
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Tabla 20: Prevalencia del régimen CAS en remuneraciones

¢Asume que, ante la existencia de distintos regimenes laborales para el sector
publico, el D. L. 1057 debe gozar de mayores prerrogativas que los otros

regimenes respecto a los derechos que le corresponde al servidor publico?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 50 16.2%
La mayoria de veces 23 7.4%
De vez en cuando 17 5.5%
Muy poco 38 12.3%
No debe ser asi 181 58.6%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
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Figura 15: Prevalencia del régimen CAS en remuneraciones

Interpretacion:

El 58,6% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que no debe ser asi que, ante la existencia de distintos regimenes
laborales para el sector publico, el D. L. 1057 debe gozar de mayores prerrogativas que los
otros regimenes respecto a los derechos que le corresponde al servidor publico, un 16,2%
todo el tiempo, un 12,3% muy poco, un 7,4% la mayoria de veces y un 5,5% de vez en

cuando.
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Tabla 21: Trabajo en condiciones iguales

¢Asume que, ante la existencia de Condiciones similares de trabajo debe pagarse

de manera igualitaria a todos los trabajadores estatales?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 180 58.3%
La mayoria de veces 19 6.1%
De vez en cuando 16 5.2%
Muy poco 94 30.4%
No debe ser asi 0 0.0%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
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Figura 16: Trabajo en condiciones iguales

Interpretacion:

El 58,3% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que todo el tiempo que, ante la existencia de Condiciones similares
de trabajo debe pagarse de manera igualitaria a todos los trabajadores estatales, un 30,4%

muy poco, un 6,1% la mayoria de veces y un 5,2% de vez en cuando.
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Tabla 22: Pago igualitario a trabajadores subordinados

¢Asume que, ante la existencia de Condiciones similares de trabajo debe pagarse de

manera igualitaria a todos los trabajadores subordinados?

Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 170 55.0%
La mayoria de veces 19 6.1%
De vez en cuando 26 8.4%
Muy poco 9 30.4%
No debe ser asi 0 0.0%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
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Figura 17: Pago igualitario a trabajadores subordinados

Interpretacion:

El 55,0% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que ante la existencia de Condiciones similares de trabajo debe
pagarse de manera igualitaria a todos los trabajadores subordinados, un 30,4% muy poco,

un 8,4% de vez en cuando y un 6,1% la mayoria de veces.
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Tabla 23: Pago igualitario a trabajadores que cumplen el mismo horario

¢Asume que, ante la existencia de Condiciones similares de trabajo debe pagarse

de manera igualitaria a todos los trabajadores que cumplen el mismo horario de

trabajo?
Categorias Frecuencia Porcentaje
Todo el tiempo 189 61.2%
La mayoria de veces 21 6.8%
De vez en cuando 17 5.5%
Muy poco 82 26.5%
No debe ser asi 0 0.0%
Total 309 100.0%
Fuente. Cuestionario aplicado a ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura.
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Figura 18: Pago igualitario a trabajadores que cumplen el mismo horario

Interpretacion:

El 61,2% de ciudadanos inscritos en el Colegio de Abogados de Huaura que fueron
encuestados consideran que, ante la existencia de Condiciones similares de trabajo debe
pagarse de manera igualitaria a todos los trabajadores que cumplen el mismo horario de

trabajo, un 26,5% muy poco, un 6,8% la mayoria de ves y un 5,5% de vez en cuando.



4.2. Prueba de Normalidad

Tabla 24: Prueba de bondad de ajuste

76

Variables y dimensiones

Kolmogorov-Smirnov?

Estadistico gl  Sig.
Igualdad remunerativa 0.245 309 0.00
Beneficios laborales 0.356 309 0.00
Desigualdad de derechos laborales 0.273 309 0.00
DJsc_rlmlnaC|on remunerativa del servidor 0.345 309 0.00
publico contratado
Mismas actividades laborales 0.564 309 0.00
Diferentes regimenes laborales 0.456 309 0.00
Condiciones similares de trabajo 0.231 309 0.00
Identidad de labor y horario de trabajo del 0.654 309 000

nombrado

Interpretacion:

La tabla muestra que la prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov Smirnov. Se

observa que las variables y no se aproximan a una distribucion normal (p<0.05). En este

caso debido a que se determinaran correlaciones entre variables y dimensiones, la prueba

estadistica a usarse debera ser no paramétrica: Prueba de Correlacion de Spearman.
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4.3. Generalizacion entorno a la hipotesis central

Hipotesis general

Ha: La discriminacion remunerativa del servidor pablico contratado se presenta frente a la

identidad de labor y horario de trabajo del nombrado, Huaura — 2023.

Ho: La discriminacion remunerativa del servidor publico contratado no se presenta frente a

la identidad de labor y horario de trabajo del nombrado, Huaura — 2023

Tabla 25: La tuicion constitucional del proceso penal y deficiencias investigativas sobre

robo agravado

Correlaciones

Discriminacién Identidad de

remunerativa labor y
del servidor horario de
publico trabajo del
contratado nombrado
Discriminacion Coef. Correlacion 1 0.678
remunerativa  gjg. (bilateral) . 0.00
del servidor
publico N 97 97
SpF){ehaorrﬂZn contrgtado
Identidad de Coef. Correlacion 0.678 1
labory horario  gjg. (bilateral) 0.00
de trabajo del
nombrado 97 o7

Interpretacion:

La tabla presenta la correlacion de r=0,678, con un Sig(bilateral)<0,05 la cual
permite aceptar la hipotesis alternativa y rechazar la nula. Por lo que se evidencia que existe
relacion de intensidad buena entre la discriminacion remunerativa del servidor publico

contratado y la identidad de labor y horario de trabajo del nombrado, Huaura — 2023.
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CAPITULO V

DISCUSIONES

5.1 Discusion de resultados estadisticos

En la tabla 05 y figura 02 y formulada la pregunta ;Asume que las remuneraciones
de todo servidor publico, siempre que todos realicen la misma labor deben ser objetivo y sin
subjetivismos? Para un 61,5% de ciudadanos inscritos en el Colegio de abogados de Huaura
que fueron encuestados consideran que las remuneraciones de todo servidor publico,

siempre gue todos realicen la misma labor debe ser objetivo y sin subjetivismos.

Dicho resultado guarda coherencia con lo sostenido por Patifio (2023) en su
investigacion que titula: La igualdad salarial en relacion con los empleos publicos del orden
municipal en Colombia, presentado a la Universidad Externo de Colombia, concluye
sefialando que, en las entidades del Estado se han jerarquizado cargos, para lo cual se llega
a determinar aspectos esenciales relativo a cuestiones de habilidad, conocimiento, ciertas
responsabilidades que deben de tener los profesionales, asimismo, se mide las labores que
deberd de realizar, los contextos del puesto entre otros aspectos. De acuerdo a lo
mencionado, los profesionales también llegan a percibir las remuneraciones dependiendo su
cargo que ostenta, por ende, la Corte Colombiana ha determinado como adecuado que una
persona con cargo alto llegue a ganar por encima de aquel que ocupa un cargo bajo, esto
siempre y cuando las diferenciaciones sean de indole objetivo y en base a los criterios
establecidos. Sin embargo, en casos donde existe una diferenciacién salarial al momento de
la prestacion de los mismos servicios, la Corte se ha mostrado un tanto apatico y sin

fundamentacidn alguna.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que de acuerdo a la tabla 10 y figura 07 frente a la

pregunta ¢ Asume que existe desigualdad del reconocimiento de derechos laborales cuando
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de manera injustificada no se paga todos los derechos que le corresponde al servidor
publico? 61,2% de ciudadanos inscritos en el Colegio de abogados de Huaura que fueron
encuestados Sostuvieron que la mayoria de veces existe desigualdad del reconocimiento de
derechos laborales cuando de manera injustificada no se paga todos los derechos que le

corresponde al servidor publico.

Dicho resultado guarda coherencia con lo sostenido por Travezafio (2022) en su
investigacion titulado: Coexistencia de regimenes laborales en entidades publicas, como
trato discriminatorio de los servidores publicos, presentado a la Universidad César Vallejo,
donde concluye indicando que, 1) Se ha podido determinar que existe un trato
discriminatorio en cuanto a los beneficios laborales, porque existe una diferencia amplia 'y
sobre todo sustancial en cuanto a los regimenes laborales, los cuales ocasiona que haya un
trato de caracter discriminatorio; 2) El uso de caracter indiscriminado de los regimenes
laborales genera en el Estado que haya una amplia discriminacion y sobre todo desencadena
una amplia informalidad en cuanto a la regulacion de las relaciones laborales entre
trabajadores y el propio Estado; 3) Se ha podido determinar que el principio protector no
llega a cumplirse de manera eficiente cuando se presentan diferentes regimenes laborales,
los cuales llegan a afectar los derechos laborales de los trabajadores dentro de los cuales
podemos encontrar lo relativo al derechos a la igualdad de los trabajadores y al trato
igualitario, sobre todo en aspectos de derechos laborales, 4) La inexistencia de una
fiscalizacion sobre las desigualdades que se generan es una de las causales esenciales para
que se llegue a afectar los derechos de los trabajadores que se encuentran en diferentes
regimenes laborales, 5) La existencia de una desigualdad laboral a consecuencia de los
regimenes laborales, en muchas ocasiones, llega a impulsar para que los trabajadores puedan

llegar a demandar las desnaturalizacion de los contratos laborales, lo cual ocasiona
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problemas jurisdiccionales para las entidades del Estado, y en la mayoria de los casos, los

demandantes ganan los casos en concreto.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Primero: Existe relacion de intensidad buena entre la discriminacion remunerativa del
servidor publico contratado y la identidad de labor y horario de trabajo del
nombrado, que establece que las remuneraciones no deben ser diferencias cuando

los servidores, tanto nombrados como contratados cumplen las mismas funciones.

Segundo: La priorizacion de la igualdad remunerativa resulta viable frente mismas
actividades que realizan los trabajadores contratados y nombrados por lo que

existe una relacion de buena intensidad entre ambas variables.

Tercero: La percepcion de beneficios laborales en igualdad de condiciones resulta viable
frente a los diferentes regimenes laborales que se presentan dentro de la

legislacion laboral peruana por lo que existe una relacion de buena intensidad.

Cuarto: Se observa desigualdad remunerativa entre trabajadores contratados y nombrados,
por lo que se advierte que no hay un respeto a los derechos laborales aun cuando
las condiciones laborales y la prestacion de servicios son similares por lo que

existe una relacion de buena intensidad.
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6.2 Recomendaciones

Primera: Al haberse determinado que existe discriminacion remunerativa contra el
servidor publico contratado frente a la identidad de labor y horario de trabajo del
nombrado en Huaura en el afio 2023, se recomienda que se legisle normas que

beneficien a todos los trabajadores por igual.

Segunda: Analizada el aspecto remunerativo de los servidores estatales, se recomienda
priorizar la igualdad remunerativa frente a las mismas actividades que realizan los

trabajadores contratados y nombrados.

Tercera: Se ha verificado que la percepcion de beneficios laborales en igualdad de
condiciones laborales es viable, aun cuando existan diferentes regimenes laborales
que se presenta dentro de la legislacion laboral peruana, por lo que se recomienda

implementarlo adecuadamente.

Cuarta: Se ha determinado la desigualdad en el cumplimiento de derechos laborales frente
a las condiciones similares de prestacion de servicios entre trabajadores
contratados y nombrados, por lo que corresponde que se respete los derechos

laborales de manera igualitaria para evitar desigualdades e injusticias.
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ANEXOS

Instrumento de recoleccién de datos

Cuestionario

Sometimiento de la mujer
1.  ¢Considera usted gue el sometimiento de la mujer es la sumision que da origen a la
violencia contra el género femenino?
a) Siempre
b)  De algun modo
c) Aveces
d)  No siempre
e)  De ningun modo
2. ¢De acuerdo a su experiencia la gran mayoria de casos de violencia contra el género
femenino es a consecuencia del silencio provocado por la sumision de la mujer
agredida?
a) Siempre
b)  Dealgun modo
c) Aveces
d)  No siempre
e)  De ningun modo
3. ¢Cree usted que en nuestro pais la sumision de la mujer va en aumento cada dia y por
ello no se puede erradicar la violencia contra el género femenino?
a)  Siempre
b)  De algun modo
c) Aveces
d)  Nosiempre
e) De ningun modo
Bajo nivel de instruccién
4.  ¢Concuerda usted que la violencia contra el género femenino es por el bajo nivel de
instruccion y porque no hay mayor refuerzo en la educacion?
a)  Siempre
b)  De algun modo
c)  Aveces
d)  Nosiempre
e)  De ningun modo
5. ¢Para usted el Estado debe brindar mayor refuerzo en la educacion para combatir el
bajo nivel de instruccion de la poblacion?

a)  Siempre
b)  Dealgin modo
c) Aveces

d)  No siempre
e)  De ningun modo
6. ¢ Tiene conocimiento si dentro de las politicas de gobierno el bajo nivel de instruccion
es considerado un mayor refuerzo en la educacion que se deba proteger?
a)  Siempre
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b)  De algin modo
c) Aveces

d)  No siempre

e)  De ningun modo

7. ¢Considera que no hay mayor refuerzo en la educacion que aquel qué se brinda en las
escuelas el cual refleja un bajo nivel de instruccion respecto a la violencia contra el
género femenino?

a)  Siempre

b)  De algin modo
c) Aveces

d) Nosiempre

e)  De ningun modo

Machismo

8.  ¢Cree usted que en nuestro pais un patron cultural por el cual es dificil eliminar la
violencia contra el género femenino es el machismo?

a) Siempre

b)  De algun modo
c) Aveces

d) Nosiempre

e) De ningun modo

9.  ¢De acuerdo a su experiencia considera que el machismo es un patrén cultural que se
repite en todos los casos de violencia contra el género femenino?
a)  Siempre
b)  De algin modo
c) Aveces
d)  No siempre
e)  De ningun modo

10. ¢Considera que el Estado debe brindar mayor cautela respecto al patron cultural del
machismo y evitar la violencia contra del género femenino?
a)  Siempre
b)  De algun modo
c) Aveces
d)  Nosiempre
e) De ningun modo

11. ¢Conforme a su criterio para eliminar el patron cultural del machismo es necesario
ensefiar y educar a las nuevas generaciones sobre la violencia contra el género
femenino?

a)  Siempre
b)  De algun modo
c)  Aveces
d)  Nosiempre
e)  De ningun modo
Afectacion de su autoestima
Miedo
12. ¢;Considera que la temeridad surge del miedo que siente una persona agredida y por el

cual se produce la afectacion de su autoestima?

a)  Siempre
b)  De algin modo
c) Aveces

d) Nosiempre
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14.

15.
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e)  De ningun modo
¢ Cree usted que el miedo es la temeridad que genera la afectacion de la autoestima de
una persona?

a) Siempre
b)  De algin modo
c) Aveces

d) Nosiempre

e)  De ningun modo

¢Para usted la afectacion de la autoestima en la mayoria de los casos es por la
temeridad y el miedo que le provoca la pareja?

a) Siempre

b)  De algin modo

c) Aveces

d)  No siempre

e)  De ningin modo

¢ Cree usted que actualmente el gobierno no hace nada para eliminar la temeridad y el
miedo que provoca afectacion a la autoestima?

a)  Siempre

b)  De algun modo

c) Aveces

d) Nosiempre

e) De ningun modo

Dependencia

16.

17.

18.

¢Para usted la dependencia es el desvalor que provoca o genera la afectacion a la
autoestima?

a)  Siempre

b)  De algun modo

c) Aveces

d)  Nosiempre

e) De ningun modo

¢Considera que el desvalor de una persona es a consecuencia de la dependencia que
tiene hacia su agresor sin percatarse de la afectacion a su autoestima?

a)  Siempre
b)  Dealgin modo
c) Aveces

d)  No siempre

e)  De ningun modo

¢De acuerdo a su criterio para eliminar el desvalor en una persona es necesario
primeramente eliminar la dependencia que ésta tiene hacia su agresor y con ello
eliminar la afectacion a su autoestima?

a)  Siempre
b)  Dealgin modo
c) Aveces

d)  No siempre
e)  De ningun modo

Frustraciones en proyectos

19.

¢Considera que las frustraciones en proyectos personales conllevan a una carencia en
el desarrollo personal y por lo tanto una afectacion a su autoestima?

a)  Siempre

b)  De algin modo
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21.
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c) Aveces

d)  Nosiempre

e)  De ningin modo

¢De acuerdo a su experiencia para eliminar la afectacion a la autoestima de las
personas es preciso verificar la carencia en el desarrollo personal el cual provoca
frustraciones en proyectos a nivel personal?

a) Siempre

b)  De algun modo

c) Aveces

d)  No siempre

e)  De ningun modo

¢Segun su criterio el Estado debe brindar ayuda psicoldgica a las personas con
afectacion a la autoestima con lo cual se encontrara el porqué de la carencia en el
desarrollo personal que involucra las frustraciones en proyectos?

a)  Siempre

b)  Dealgin modo

c) Aveces

d) No
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Matriz de datos

ST2

17
18
40

18
24
24

18
19
19
40

19
40

18
19
19
40

19
28

28

28

28

25

22
25

25

40

40

24

Identidad de labor y horario de trabajo del nombrado

Condiciones similares de trabajo

S6

13

13

13

13

12
12
12
10

12
12
12
13
14

9

5

5

5

8

5

5

5

7

3

3

3

13

10

13

12 [4]4]4

12 [4]4]4

12 [4]4]4

10 [4(3]3

13

14 [4]5]5

Diferentes
regimenes
laborales

5

5

5
4

5

4
4
4
3

5
5

5

4

5

4
4
4
3

5
5

3

3

3
2

3

4
4
4
4

3
4

S4 |4|5|6]| S5

14

14

14

12

Mismas
activida
des
laborale
s

3

5

5

5

2

1

2
4
2
2

2

2
4
2
4
2
2

2

2

2
2

2
2

S
™

27

50
27

27

29

27

19
50
19
50
29

17

50

17

21

42

21

21

50
21

21

Desigualdad de derechos
laborales

S3

20

12

20

20
12

20

16

20

10

5

5

5

5

5

Beneficios
laborales

1

15 |5[5(5

15 |5|5|5

15 |5[5(5

1555|565

1

1555|565

3

3
3

4/5|6[82 |7[8]|9

5/5]5

5/5]5

5/5]5
3

5/5]5

1515
2
2

5/65[5
2|3
2|3

Discriminacién remunerativa del servidor publico contratado

Igualdad
remunerativa

$1

15

15

15
8

15

15
8
8

15
8
8

3

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

2|13]3

5

2
5

2|13]3

5

21313

12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

22
23

24 12133

25

26
27

28 [2]3]3
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