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RESUMEN

Objetivo: Apreciar cobmo se aplica el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones

de desamparo frente en escenarios de riesgo para el menor en Huaura en el afio 2020.

Metodos: Esta tesis es una investigacion de tipo APLICADA ha sido elaborado siguiendo
una finalidad, evaluar los problemas y limitaciones que se suscitan respecto a la aplicacion
del Principio de Interés Superior del Nifio frente a los distintos escenarios desfavorables que
se presentan contra los infantes. El nivel es EXPLICATIVO; se ha explicado, las causas que
generan el abandono del menor y que frente a él, los escenarios que se presentan
desfavoreciendo a los nifios, existe una dependencia de sus variables de trabajo; y es de corte
TRANSVERSAL siendo que toda la informacion corresponde a un solo momento, el afio

2020 en Huaura.

Resultados: tomando en cuenta la encuesta practicada a 80 personas, y frente a la siguiente
afirmacion y pregunta debemos sefialar que, apreciando el riesgo por violencia y abandono de
menor, ¢Qué deberian hacer las autoridades y sus dependientes? Refirieron un 38% que las
autoridades y sus dependientes, deben buscar a sus padres; un 25% considera que, apreciando
el riesgo por violencia y abandono de menor, las autoridades y sus dependientes, deben
buscarles casa de apoyo; un 25% considera que, apreciando el riesgo por violencia y
abandono de menor, las autoridades y sus dependientes, deben evitar riesgo en las calles y un
13% considera que, apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, las autoridades

y sus dependientes deben brindarles asistencia inmediata en alimentacion.

Conclusion: La preeminencia del principio protector sobre todo lo demas (interés superior

del nifio) debe imponerse para que se proteja a todos aquellos nifios y nifias que padecen

13



abandono, por lo que en ausencia de sus padres, el Estado esta llamado a brindarles tuicién
efectiva en todo momento y en cualquier situacion de desamparo.
Palabras claves: Abandono familiar, accion protectora a favor del nifio, Estado de tuicion,

proteccion estatal, nifios desamparados.
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ABSTRACT

Objective: To appreciate how the principle of the best interests of the child is applied in
situations of helplessness compared to risk scenarios for the minor in Huaura in the year

2020.

Methods: This thesis is an APPLIED type research has been elaborated following one
purpose, to evaluate the problems and limitations that arise regarding the application of the
principle of the best interests of the child in the face of the different unfavorable scenarios
that arise against infants. The level is EXPLANATORY; It has been explained, the causes
that generate the abandonment of the minor and that in front of him, the scenarios that are
presented disadvantaging the children, there is a dependence of their work variables; and it is
CROSS-CUTTING being that all the information corresponds to a single moment, the year

2020 in Huaura.

Results: taking into account the survey carried out on 80 people, and facing the following
statement and question, we must point out that, appreciating the risk of violence and child
abandonment, what should the authorities and their dependents do? 38% said that the
authorities and their dependents should look for their parents; 25% consider that, appreciating
the risk of violence and abandonment of a minor, the authorities and their dependents should
find them a support home; 25% consider that, appreciating the risk of violence and child
abandonment, the authorities and their dependents should avoid risk in the streets and 13%
consider that, appreciating the risk of violence and child abandonment, the authorities and

their dependents they must provide immediate assistance in feeding.

Conclusion: The predominance of the protective principle over everything else (best

interests of the child) must be imposed so that all those children who suffer abandonment are
15



protected, so that in the absence of their parents, the State is called to provide them with
effective custody at all times and in any situation of helplessness.
Key words: Family abandonment, protective action in favor of the child, State of custody,

state protection, helpless children.
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INTRODUCCION

Evidentemente, asumir la defensa de los menores (nifios y nifias) en cualquier escenario y
especialmente el de riesgo, implicara examinar la problemética actual que miles de nifios
sufren en nuestro pais y especialmente en las urbes y ciudades grandes, cuyas consecuencias
podrian ser incalculables contra estos menores vulnerables de alli la necesidad de brindar una
accion tuitiva por parte del Estado frente al precitado desamparo familiar de los menores y
adolescentes, porque asi lo sugiere y obliga el principio de interés superior del nifio, en
muchos casos frente al abandono, supletoriamente pueden cumplir dicho rol, otros familiares
como los abuelos, atendiendo a la necesidad de cuidarlos. Usualmente el problema de
abandono familiar se suscita cuando papa o mama supérstite, no son los mejores premunidos
para convivir y cuidar del infante, o decidieron abandonar al menor o adolescente alli, por lo
que la figura de los abuelos es importante, pero ocurre que ante la ausencia y falencia de la
presencia de los abuelos u otros familiares es el Estado a través de sus érganos de ayuda y
apoyo al menor quienes se deben ser cargo del menor. La tendencia actual tanto de los
organismos supranacionales como la carta magna del afio 1993 tiene como premisa la
defensa y proteccion de la familia; en efecto, considera en su articulo 4° que es tarea del
Estado proteger al nifio, al adolescente y la familia, reconociéndolos a estos ultimos,
instituciones fundamentales. Descrito, asi la accién tuitiva —frente a los escenarios de riesgo-
el Estado no solo debe limitarse a la expedicién de normas que protejan o crean instituciones
protectoras de los infantes, situacion que lamentablemente no se da., pero el pragmatismo,
todavia tiene serios problemas para su aplicacion, en razon a ello, la tesis se ha titulado:
“PREEMINENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN
SITUACIONES DE DESAMPARO FRENTE A ESCENARIOS DE RIESGO PARA

EL MENOR, HUAURA (2020)”, que de manera concisa detallamos:
17



Se inicia en el Capitulo I; tenemos que se planea un problema al que se describe, en este caso, se
hace un andlisis sobre la problemética actual de la situacion de los menores que pese a estar
protegidos por el principio del interés superior del nifio, por diferentes factores sufren violencia y
abandono, por lo que el Estado no viene cumpliendo dicha funcién, en razon a lo dispuesto por el
articulo 4° de la Carta Fundamental, la investigacion es bivariada, pues contiene dos variables: el
Principio del Interés Superior del Nifio y las situaciones de desamparo frente a escenarios de
riesgo para el menor, asi el planteamiento tiene un dmbito que detalla lo concerniente al
problema, las consecuencias, y se propone posibilidades distintas para un mejor quehacer, se
formula el problema general y sus tres problemas especificos todo ello en correlato con los
objetivos de trabajo.

Seguidamente aparece el Capitulo I, alli se tiene el (marco teérico) la columna vertebral de
la investigacion, por cierto, relacionado a las dos variables que aparecen en el titulo y las
hipotesis, se ha consignado las bases filosoficas, los términos mas relevantes que se han
utilizado en el trabajo, culminando con el planteamiento de las hipdtesis seguido de la
operacionalizacion de las dos variables (tesis bivariada).

A continuacion, el Capitulo Ill, precisa la metodologia que se ha empleado para esta
investigacién, teniendo en cuenta que es una investigacion juridica. Esta tesis es una
investigacion de tipo aplicada ha sido elaborado siguiendo una finalidad, evaluar los
problemas y limitaciones que se suscitan respecto a la aplicacion del Principio del Interés
Superior del Nifio frente a los distintos escenarios desfavorables que se presentan contra los
infantes. El nivel es EXPLICATIVO; se ha explicado, las causas que generan el abandono
del menor y que frente a él, los escenarios que se presentan desfavoreciendo a los nifios,
existe una dependencia de sus variables de trabajo; y es de corte TRANSVERSAL siendo

que toda la informacion corresponde a un solo momento, el afio 2020 en Huaura.
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En el Capitulo IV se aprecian (resultados) de las encuestas para las respectivas
interpretaciones, posterior a ello se contrasta las dos hipdtesis para valorar la suficiencia de la
hipotesis.

El Capitulo V, viene a ser una parte importante, porque aqui tenemos la discusion, que es una
confrontacién de resultados, para lo cual se ha tomado en cuenta los aportes de los distintos
tratadistas que han realizado investigaciones similares a los nuestros y que sus conclusiones
nos permitieron evaluarlos y compararlos con los que tenemos para destacar los valores

estadisticos de nuestra investigacion.

La acotacion importante de la investigacion esté en el Capitulo V1, siendo la primera arista de
trabajo las conclusiones, es todo lo que sumilladamente y que de manera sustantiva podemos
consignar siempre en armonia con las hipdtesis tanto general como las tres hipdtesis
especificas y la otra parte se da por las recomendaciones que se ofrece a los diferentes
estudiosos y autoridades que operan y se relacionan con la proteccion de los infantes en

estado de abandono.

En la dltima parte (sin capitulo) se presenta una relacion de todos los autores de las diferentes
informaciones bibliogréficas que han nutrido el trabajo investigativo y se cierra esta
investigacién con los anexos, dejando constancia que se ha procurado adecuarse a las normas

APA, sexta edicion.
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CAPITULO I

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcidn de la realidad problematica

El Estado de Derecho tiene como defensa principal el derecho de todos los que forman
parte de una sociedad, protege a las persona humana y a las instituciones que forman
parte de la misma, siendo una de las instituciones que mas goza de proteccion por parte
del Estado, no es otra que la familia, pero dentro de ella, a los ancianos y a la infancia
que goza de una gran consideracion que no solo tiene reconocimiento y proteccion de las
normas internas, sino de normas y organismos internacionales como los nuestros, por lo
tanto, la linea de proteccidn abarca una accion de proteccion integral para los nifios y
nifias buscando cada vez, menos teoria y mas bien una accion tuitiva efectiva contra las
victimas de violencia familiar y abandono de los nifios y nifias.

En esa exposicion de ideas, veamos la primera variable de trabajo, teniendo asi a: La
preeminencia del principio de interés superior del nifio, para ver su importancia y
trascendencia es necesario realizar un andlisis historico-juridico sobre este principio
rector que protege al nifio; el cual expone la presencia de una conexion estrecha entre el
desarrollo y mejora de los instrumentos juridicos que sirven para la proteccion de los
derechos relacionados con la familia, y, en forma especial, los referidos a los menores de

edad.
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El principio acotado, tiene que ver con los Derechos de los Nifos, y el hecho de
reconocerlos en las normas juridicas positivas, implica contar con instrumentos que se
tornen mas efectivos en cuanto a la proteccion de menores de edad se trata; en la medida
que se encuentren relacionados a la proteccion general de los Derechos Humanos, pues
estos Ultimos constituyen la fortaleza juridica de todos los Estados.

El progreso cognitivo en el area de los alcances juridicos, ha permitido que gran parte de
los tratadistas, en lo que va del siglo, hayan virado su mirada hacia una proteccion
integral del menor y sobre todo de aquellos que padecen de alguna manera un abandono
familiar, es por ello que se aborda el tema familiar, en particular el resguardo del centro
familiar, de tal forma que este nucleo base de una de las instituciones mas importantes
sea protegida, tanto por normas supranacionales como por la propia Constitucion Politica
del Estado, de tal manera que se contemplen aspectos como: inclusion, lazos de afecto, la
eliminacién de cualquier forma en la que se pueda presentar la violencia dentro de esta
institucion vital para la sociedad; esto permite afirmar que, tras la nocién de derechos
humanos, que de plano importa una proteccién de todo ser humano, subyace la idea de
que los menores como parte del grupo humano, gozan de dicha proteccion de forma
especial debido a las caracteristicas propias de la edad; en caso haya abandono promover
y garantizar su efectiva proteccion, no puede haber un doble abandono, es decir de los
padres y luego del estado; se busca afirmar una igualdad de todos para que el desarrollo
de los nifios sea integralmente.

Respecto a la aparente injusticia debido a la proteccion especial que se les brinda a los
menores de edad, ya sean nifios o0 adolescentes; se necesita hacer hincapié en el
reconocimiento de la dignidad humana y el principio de igualdad de las personas que
conforman una sociedad; partiendo de alli resulta preciso analizar los tipos de justicia

equitativa y retributiva, las mismas que hacen posible contemplar la diferenciacion en
21



cuanto a la proteccion de los Derechos Humanos aplicados de forma correcta sin que ello
se transforme en una accion estatal o internacional injusta que contravenga los principios
relacionados a la igualdad de derechos.

Los nuevos cambios que se han instalado en pro de la defensa del bienestar de los
menores, han conseguido trasladar al campo de lo obsoleto a aquellas leyes que no
contemplaban todo el campo de cuidado hacia los derechos de los nifios, puberes y
adolescentes; hoy en dia los derechos que se consagran en las normas positivas explican
su fundamentacion en la condicion de la persona a la que se atribuye la defensa de los
derechos mencionados en cada cuerpo legal, por lo que; en consecuencia, se tiene como
resultado que estos cuerpos legales se convierten en un mecanismo normativo de
complementacion para la proteccion de los derechos y el bienestar de los menores de
edad implicados en alguna situacion donde su bienestar se encuentre en riesgo; de tal
manera que dichas normas no se transforman de manera alguna en una especie de ley
sustitutiva o independiente de cualquier otro pronunciamiento legal de orden estatal o
internacional.

Todo menor de edad disfruta de una proteccién especial complementaria a la que puede
tener un adulto dentro de una sociedad de derecho; ello responde a la calidad de la
persona; es por ello que se aplica un resguardo de la integridad emocional y fisica
superior debido a los componentes internos de la estructura de un menor de edad. Asi lo
ha demostrado continuamente los pronunciamientos internacionales donde la supremacia
de la defensa de los derechos de los nifios se encuentra en una posicién intangible y no
negociable frente a cualquier otro interés, aun asi, este sea uno legitimo.

La defensa de los derechos que aseguren el bienestar de los menores se encuentra
ubicado en un lugar intangible de cualquier pretension que atente contra la integridad de

los nifios o adolescentes en cuestion; desde la Convencion sobre los Derechos de los
22



Nifios hasta las propias leyes estatales se contempla la proteccion especial y la respuesta
estatal por parte de los funcionarios publicos en aplicar el principio més favorable para
estos menores.

Asi mismo, el Cdédigo de Los Nifios y Adolescentes ha reiterado en diversos eventos y
pronunciamientos que es el Interés Superior del Menor, el principio rector en cuanto a
los lineamientos que de él se desprenden; es decir, que a partir de este principio se ha
posible la toma de decisiones juridicas tanto en la aplicacion como en la positivizacion
nacional e internacional que contemplan la figura de los menores de edad. En esa misma
linea se tiene que dicho principio no corresponde a la evolucién del pensamiento juridico
actual; sino que el mismo se encuentra ligado a la propia esencia de las leyes por
proteger a las poblaciones que resultasen mas vulnerables por la propia constitucion
humana.

En el desarrollo de la positivizacion de la defensa de los menores de edad de forma
especial, se contempla su consolidacion con la aceptacion y adopcion de la Carta de los
Derechos del Nifio por la Sociedad de Naciones firmada en el afio 1924. Dicha carta
juridica marco el hito para que posteriormente los pronunciamientos judiciales tomaran
en especial consideracion el impacto de sus resoluciones en la vida de los menores
involucrados en las diversas disputas que llegaban a los tribunales.

En el caso del Estado peruano, el Cuerpo legal definido como el Cddigo de los Nifios y
Adolescentes no se promulgd sino hasta 1992; de tal manera que, con dicha
incorporacion a la normativa peruana, se sumaron nuevos conceptos que sirven al dia de
hoy como mecanismos parte de la doctrina de proteccion hacia los menores de edad. Con
esta amplitud se logré superar a la antigua regulacion y se pudo brindar un mejor

resguardo al bienestar general de los nifios y adolescentes en cuestion.
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Posteriormente, debido a los diversos cambios sociales y, por consiguiente, juridicos, en
el afio 2000, con el nuevo milenio se logré aprobar en el Congreso de la Republica el
nuevo cuerpo normativo con los cambios idéneos para una mejor atencion en cuanto a
los asuntos relacionados a los menores de edad se refiere. Esta aprobacion se dio
exactamente en el mes de julio el dia 21 mediante la Ley N° 27337, mediante la cual se
consagra nuevamente al Principio del Interés Superior del Nifio como el lineamiento
principal a tomar en cuenta de forma indispensable y obligatoria en toda decision judicial
y de procedimiento en alguna intervencion

Por otro lado, se tiene la segunda variable de trabajo, escenarios de riesgo para el menor
y en efecto, a manera ecuménica, la sociedad se ha transformado en un escenario
creciente de violencia de género hacia la mujer y contra los menores de edad, que en la
mayoria de los casos suelen derivarse en su forma mas extrema cuando se trata de la
muerte de una fémina, es decir, la comision del delito de feminicidio (hoy tipificado en
nuestro pais) o la muerte del nifio, entendiéndose ello como el homicidio de las féminas
por cuestiones de género, es decir, la eliminacion de la vida de las féminas,
precisamente, por su condicion de mujer, convirtiéndose este fendbmeno social en la
expresion final, mas radical y de mayor grado de manifestacion de violencia contra la
mujer en distintos contextos y/o escenarios ya sea que estos se presenten en un ambito
privado (entorno familiar) como en el &mbito publico (entorno laboral, amical, etc.), pero
que indudablemente debe advertirse que el mayor peligro que enfrentan suele
encontrarse en sus propios hogares o con las personas de su mayor cercania. El problema
latente en nuestro medio es que si bien, existen normas positivas, instituciones
protectoras para los menores que sufren de violencia y abandono, pero, hay deficiencias
y no existe efectividad en su labor de proteccion, entonces, no es novedad que frente a

hechos de violencia, riesgo y grave peligro la Policia Nacional, el Ministerio Publico y
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1.2.

los jueces del Organo Jurisdiccional se ven limitados en darle proteccion a los miembros
de la familia, de forma especial, a aquellos que requieren un resguardo méas puntual; sin
embargo, no existe efectividad en la prevencion, menos aun en la erradicacion de este
flagelo social donde debe priorizarse el principio de interés superior del nifio.

Con esta medida, se busca reforzar la celeridad del sistema legal imperante para una
proteccion holistica y efectiva para los menores en cumplimiento con las normas
positivas, proteccion que fundamentalmente tiene que darse en casos de violencia
familiar, pero igual o mucho més cuando se manifiesta un abandono familiar contra
nifios y nifias de una sociedad cada vez més conflictiva y donde los grandes perjudicados

de hecho son los nifios.

Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

(Como se aplica el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de
desamparo frente en escenarios de riesgo para el menor en Huaura en el afo

20207

1.2.2. Problemas Especificos

(Como se impone el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de

desamparo para el menor en Huaura en el afio 2020?

(Como se impone el Principio de Interés Superior del Nifio en escenarios de

riesgo para el menor en Huaura en el afio 20207
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(De qué forma las normas protectoras de los Derechos del Nifio y de la familia,
contemplados en el articulo 4° de la Carta Magna brindan proteccién juridica

integral al menor en Huacho en el afio 2020?

1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General
Apreciar como se aplica el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones
de desamparo frente en escenarios de riesgo para el menor en Huaura en el afio

2020.

1.3.2. Objetivos Especificos
Determinar como se impone el Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de desamparo para el menor en Huaura, en el afio 2020.
Analizar cdmo se impone el Principio de Interés Superior del Nifio en escenarios
de riesgo para el menor en Huaura en el afio 2020.
Fundamentar de qué forma las normas protectoras de los Derechos del Nifio y de
la familia, contemplados en el articulo 4° de la Carta Magna, brindan proteccion

juridica integral al menor en Huacho en el afio 2020.

1.4. Justificacion de la investigacion
Justificacion tedrica: La gran mayoria de tratadistas, en lo que va del siglo, han virado
su mirada hacia una proteccion integral del menor y sobre todo de aquellos que padecen
de alguna manera un abandono familiar, es por ello que se aborda el tema familiar, en
particular la trascendencia de la proteccion del ndcleo familiar; dandose esta proteccién
tanto por las normas internacionales, como por referido en la propia Constitucion politica

del pais; de forma tal que, en esta Ultima se consagra como propoésito el bienestar
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familiar, en donde dicho ambiente goce de inclusion, conexiones de afecto, sobre todo,
donde se elimine cualquier forma de presentacion de violencia contra los miembros de
tan importante institucion social; teniendo en cuenta que dicha proteccion se debe
presentar de forma especial hacia aquellos miembros de la familia que, por su propia
estructura requieran de dicha proteccion individualizada. Con la redaccion de la presente
tesis se pretende formar un documento académico valido y objetivo que sirva como
referente para las futuras investigaciones relacionadas con el ambito del derecho,

especificamente con el plano juridico familiar.

Justificacion metodoldgica: El presente trabajo de investigacion halla su justificacion
metodoldgica toda vez que se ha empelado distintos métodos, técnicas, estrategias que se
encuentran debidamente articulados con el objeto de analizar esta investigacion juridica
en materia de familiar, ya que la investigacion se encuentra indiscutiblemente ligada con
las dos aristas del derecho de familia, violencia familiar y abandono de menor en estado
riesgoso, se recabd datos, que han sido sistematizados y alli tenemos conclusiones
certeras y confiables que han probado nuestras hipoétesis, a su vez se ha planteado
recomendaciones y la metodologia empleada se ha validado para otros trabajos de

investigacion.

Justificacion practica: La aplicacion de los objetivos trazados en el presente trabajo
investigativo permitira realizar un cambio real en la porcion de la realidad que se tome
en consideracion; siendo estos, los casos de abandono de los menores, que pese a tener
una preeminencia la aplicacion del Principio de Interés Superior del Nifio la violencia
familiar contra las nifias y nifios se sigue manifestando, que en muchas oportunidades se

produce la denuncia, pero por diferentes factores se archiva o las victimas dejan de ser
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1.5.

los sujetos activos. Uno de los objetivos intrinsecos de la investigacion es lograr que la
misma sirva de referencia para futuros estudios académicos relacionados con el tema
central que se aborda en este trabajo (desproteccion familiar) y la proteccion integral
contra el abandono del menor, de forma tal que, los individuos que laboran en el campo
del derecho puedan proponer leyes y normas que beneficien a la gran cantidad de nifios

que pululan por las grandes urbes.

Delimitaciones del estudio
1.5.1. Delimitacion Espacial
Todo lo que tenga que ver con esta tesis ha sido tomado de la Provincia de

Huaura - Huacho, entonces, su radio o ambito es solo de caracter local.

1.5.2. Delimitacién Temporal

Respecto a esta arista todo esta vinculado al afio 2020.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Investigaciones internacionales

Se cuenta con la tesis de Yanes (2016) como primer antecedente de nivel

internacional, la cual lleva por titulo, “El interés superior del nifio en los

procesos de niiiez y adolescencia en la cuidad de Ambato”, para optar el grado de

Magister en Derecho Procesal, presentado a la Universidad Andina Simén

Bolivar, que llego a las siguientes conclusiones:

a) Existe una cierta polémica respecto a la condicion indeterminada o
determinada que se aprecia sobre el Interés Superior Del Nifio y Adolescente,
de forma tal que, una parte de los Abogados se inclinan en una definicion clara
y precisa, al interés superior del nifio y adolescente como un principio juridico
interpretativo, el mismo que ha de aplicarse en la existencia de una
controversia donde sea requerido aplicar el mismo; ante ello, se concibe dos
parametros a tenerse en cuenta, la potestad juridica y el derecho
procedimental. Si bien estas dos apreciaciones del principio del interés
superior del menor suponen cierta diferenciacion; ambos confluyen en un

mismo fin, el cual es la defensa del bienestar general del menor. La potestad
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que poseen los jueces en cuanto a la administracion de justicia dentro de un
territorio determinado se sustenta, en cierta forma, en la capacidad que tienen
estos agentes para impartir la misma de la manera més eficiente en favor de la
poblacion. Asi mismo se tiene que existe un grupo especial dentro de las
poblaciones con especial proteccion que necesitan de una observacion juridica
singular; y es que, al tratar temas juridicos relacionados a menores de edad,
surge la alarmante urgencia de velar por los intereses de miles de nifios y
adolescentes que forman parte de la poblacién nacional. Los menores de edad,
por la propia estructura que poseen, a nivel mental y madurez fisica, requieren
que todos los lineamientos politicos que un Estado planifica y ejecute
contemplen el grado de impacto de dichas medidas en la vida de los menores
de edad, pues, son estos los que se encuentran en un estado de vulneracion, por
lo que se requiere de una proteccion especial que salvaguarde sus derechos y
procure el bienestar general de los mismos. Las normas que determina un
gobierno en cuanto a la consideracion y respeto del Interés Superior del Nifio,
no solo debe contemplar aquellos aspectos explicitos donde al ponderarse el
interés de un adulto contrapuesto con los de un menor, prime el del menor de
edad; sino que ademas; cuando se trata sobre la proteccion del Interés Superior
del Nifio, se contemplan aspectos negativos de las normas a cambiarse, de tal
manera que sea el bienestar del menor el que prime aun por encima de las
disposiciones naciones; el caso mas usado para ejemplificar lo antes
mencionado lo podemos encontrar en aquellos casos llevados a la Corte
Internacional de Derechos Humanos donde paises se han visto obligados a
reparar los dafios causados a menores de edad, cuya integridad moral,

psicologica y fisica se ha visto deteriorada por la burocracia y religiosidad
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instalada en los poderes gubernamentales, cuyos funcionarios y servidores se
apegaron a pie juntillas a las normas que impedian a menores violadas
sexualmente el proceder a realizarse un aborto de forma, toda vez que la
continuacion del embarazo representaba una amenaza contra su propia vida.
Situacion por la que, al ser menores de edad, la practica de un aborto
sentimental debid transformarse en un aborto terapéutico, pues sus pequefios
cuerpos, si bien pudieron ser capaces de concebir, no lo son para poder
sobrellevar todo el proceso de la gestacién, asi como el alumbramiento,
ademas de las diversas complicaciones que se adjuntan al ser estas menores de
edad. Como parte del derecho procedimental, se tiene que el Interés Superior
del Nifio debe estar presente en cualquier tipo de medida o paso a tomar; lo
cual significa que toda actuacion judicial o de la Fiscalia deberd estar
orientada a resguardar el bienestar del menor que se encuentra inmiscuido en
un asunto de interés para el Estado, sobre todo cuando la presencia de estos
menores no se contempla explicitamente detallada en la controversia legal. Es
asi que, todas las acciones que tomen los funcionarios y servidores publicos
que tienen a su cargo la posibilidad de cambiar, aunque sea minimamente el
destino de los menores de edad, tendrdn que tener como verbo rector
indispensable al principio citado constantemente; y es que, sin dicho principio,
la toma de decisiones jurisdiccionales se convertiria en mero cumplimiento de
la burocracia por terminar con un caso que ha llegado a su poder. En cambio,
teniendo en cuenta y aplicando el principio que favorece y protege a los
menores de edad, la justicia distributiva se estaria ejecutando con dignidad en
respeto a los derechos humanos de los menores en cuestion de acuerdo a la

especial proteccion que estos gozan (en la teoria) por ser menores de edad.
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Debido a la ausencia de regulacion explicita sobre la aplicacion del interés
superior del nifio, el &mbito de voluntad de los jueces queda en un margen
abierto a interpretaciones ambiguas y, por lo tanto, imposibles de contradecir
directamente; sin embargo, de acuerdo al principio de razonabilidad se puede
crear una especie de fiscalizacion al actuar de estos magistrados; pues es el
bienestar general de los menores de edad lo que deberd primar en la actuacion
de los mismos. Por tal motivo, se exige constantemente que las actuaciones
judiciales sean ejecutadas por funcionarios altamente capacitados, los mismos
que cumplan con los requisitos que se solicitan para el puesto que demanda
alta responsabilidad para con la poblacion; y es por ello que se reclama
constante capacitacion de los jueces para que no trabajen desde conocimientos
obsoletos o insensibles, sino que puedan aplicar la evolucion juridica en cada
una de sus resoluciones a favor de la poblacion que tiene dentro de su ambito
de trabajo.

b) Dentro de las investigaciones, las relaciones judiciales como el petitorio de las
demandas se encuentran en el interés superior del nifio y adolescente, en las
opiniones de distintos autores que menciona que existen varios actos
procesales que se transcriban articulos de la constitucion sin que guarde
relacion con los hechos facticos. Otra de las conclusiones a la que arriba la
tesista es que, constantemente se puede observar en las resoluciones judiciales
la presencia explicita de la solicitud de atencién al principio en cuestion; asi
mismo, sindica que, no siempre dicha solicitud se llega a apreciar en las
resoluciones finales cuando se contrasta las drdenes de los jueces referentes a
los hechos facticos ocurridos en determinados casos. Es decir, que pese a la

solicitud expresa y; a la importancia que tiene la atencion inmediata por
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resguardar el bienestar general de los menores de edad; sucede que, no pocas
veces, los operadores del derecho se centran en el ndcleo de las controversias
dejando de lado aquellos factores e individuos que se encuentran relacionados
a la controversia misma; de tal modo que, al ignorar el grado de afectacion de
la decision a los deméas personajes secundarios por asi decirlo, se encuentra
una vulneracion a los derechos humanos de los menores de edad, quienes por
su propia estructura sufren con creces las decisiones judiciales que obvian el
impacto de decisiones deliberadas que no toman en cuenta el bienestar de
estos menores. Es por ello que constantemente se reclama la presencia de
jueces y fiscales preparados y capacitados en todos los niveles, de forma tal
que puedan impartir justicia apreciando todas las aristas de la controversia,
obrando de la manera mas favorable para quienes lo requieran, sobre todo
teniendo en cuenta a aquellos individuos que poseen una proteccién especial
debido a la personalidad y estructura que tienen en el momento que suceden

los hechos.

Existe una preocupacion constante en el interés del nifio y adolescente en su
condicion indeterminada a razon que el Juez brinda la libertad de aplicar el
principio con discrecionalidad abusiva. Cuando existe una controversia donde
se encuentran involucrados menores de edad, aplicando el principio en
cuestion, se tiene que, debera prevalecer el cuidado de la aplicacion de este
principio, pues, si bien el juzgador tiene el deber de centrarse en la litis en
concreto, este también posee la responsabilidad de analizar el impacto de las
decisiones que tome en torno al caso verificando el grado de afectacién de las

mismas sobre los menores involucrados, pese a que estos puedan no formar
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parte del proceso en si mismo. Es decir, que frente a un interés legitimo de una
de las partes y la posibilidad de que no el otorgamiento del fallo a favor de
dicha parte se vulnere algun derecho de un menor de edad, estos jueces
deberan primar el bienestar del menor por sobre el interés del adulto en
cuestion. La falta de capacitacion tenaz en las personas que prestan labores en
el Estado para atender las necesidades de menores edad, fomenta la practica de
criterios obsoletos que, al llevarse a cabo en determinadas circunstancias, hace
posible que la vida de muchos menores de edad cambie para mal; es decir,
cuando se cuenta con personal poco ilustrado o con conocimientos sesgados
por la falta de capacitacion constante, la actuacion de estos lesiona directa o
indirectamente los derechos de los nifios y adolescentes involucrados. Y esto
no solo en cuanto a la defensa positiva de los derechos de estos; sino también,
cuando se trata a menores de edad de modo tal que se deba aplicar una sancién
asertiva por las actuaciones de estos. De tal manera, se puede apreciar la
importancia de las capacitaciones constantes de los profesionales que ejercen
el derecho en aras de la justicia social dentro del territorio peruano e

internacional.

Como segundo antecedente de este tipo, se cuenta con la tesis de Changuin

(2005) titulada “Inobservancia del Principio del Interés Superior del Nifio y en la

emision de resoluciones por parte de los tribunales de justicia, especialmente en

el ramo de familia de la ciudad de Guatemala”, para optar el grado de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, presentado a la Universidad de San

Carlos de Guatemala, la cual arribd a las siguientes conclusiones:
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a) El resultado mundial de garantizar a los nifios es el esfuerzo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, dicha Convencion ha tratado de implantar en la
mente colectiva de las Naciones la importancia del respeto y accion de los
derechos humanos de las personas, de forma especial, informar sobre los
derechos de los menores de edad y la importancia para los Estados de derecho
de contemplar medidas publicas que acrecienten el grado de respeto a los
menores de edad, a quienes, en paises de Latinoamérica, se les tiene en baja
estima o respeto. Con arduo esfuerzo y tenacidad reiterativa, la ONU se
pronuncia constantemente a favor del reconocimiento de la dignidad intrinseca
de los nifios y adolescentes a nivel mundial, de forma especial el llamado y
exhortacién se dirige a los paises del llamado tercer mundo, donde los niveles
de prejuicio y machismo se transforman en las herramientas negativas que
obstaculizan el avance del respeto y reconocimiento de la dignidad de estos
menores, de tal forma que desde que tienen cierto grado de conciencia se les
empieza a ensefiar la poca valia que estos tienen, ademas de ciertas conductas
destructivas o lesivas para su integridad general. Es por ello que resulta
sumamente trascendental incluir en los planes de gobierno politicas de
enseflanza sobre la importancia de la presencia y el respeto de los derechos
humanos orientados a los menores de edad, que estos poseen una especial
proteccion, no solo estatal, sino que es deber de todo adulto velar por el
bienestar general de los menores méas cercanos a ellos, por lo que, al
contemplar un abuso en su contra, estos tienen la responsabilidad de informar
a las autoridades para que actien de la manera mas asertiva en favor del
bienestar de los menores involucrados; por lo que cualquier tipo de maltrato,

lesion o puesta en peligro de estos, signifique la toma de decision de
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intervencion de los adultos mas cercanos en favor a estos menores. De tal
manera estas delimitaciones gubernamentales de ensefianza para la poblacion
se conviertan en una forma de concientizacion general para velar por el
bienestar de la integridad emocional y fisica de los menores de edad que se
encuentren en el territorio nacional. De igual manera, se arriba a la conclusion
de que se requiere que los Estados partes sean capaces de concientizar a su
poblacion con nociones precisas y adecuadas sobre el respeto de los derechos
humanos en general y sobre todo para los menores de edad; de forma tal que,
derechos-principios como la libertad, la justicia y la paz social se conviertan
en las directrices del manejo conductual de todo ciudadano que se desarrolla
en el territorio nacional; es asi que se espera que todo individuo cumpla con el
respeto a estos ideales de comportamiento social, respetando los derechos de
sus semejantes y actuando conforme a los pardmetros establecidos
socialmente, de forma tal que no exista ningun tipo de discriminacién ni se
oriente al ejercicio de conductas denigrantes para ningin otro ser humano, es
asi que se extiende la exhortacion a todos los niveles de poder dentro de un
Estado democratico de derecho, para que, desde el poder legislativo, judicial
hasta las escuelas, se tenga presente dichos principios-derechos y se evite
cualquier forma de presentacion de violencia o atentado contra los derechos
humanos de las personas, sobre todo cuando se trate de nifios y adolescentes
quienes son las personas que requieren de la proteccion especial de los adultos
que se encuentran en su entorno.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos
regulan el principio del interés superior del nifio. Y Gracias a esta Convencion

y los protocolos resultantes de esta, ha sido posible obtener lineamientos de
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proteccién especial para los menores de edad, lineamientos tales como la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual significa una
garantia para la proteccion de la integridad de los menores en cuestion. Asi
mismo, estos protocolos han servido de base para el Estado peruano para
poder regular ciertas normas a favor de los menores de edad en concordancia
con la Constitucién Politica; de tal forma que el cuerpo legislativo que obra a
favor de los menores de edad sea un cuerpo mucho mejor consolidado que el
anterior que teniamos. Es asi que el crecimiento y desarrollo del conocimiento
juridico se mueve a favor de las minorias o poblaciones vulnerables que
requieren de una atencidn especial debido a la propia estructura de sus
organismos. Los conocimientos juridicos se encuentran en constante
movimiento de acuerdo a los conocimientos cientificos y sociales que se van
obteniendo de las investigaciones que se realizan en torno a los menores de
edad y el bienestar o detrimento de estos; es asi que poco a poco se van
erradicando mitos y prejuicios tejidos en torno a la conducta de estos; de tal
forma que, de cierta manera se puede predecir el comportamiento infantil y
adolescente sometido a algun tipo de presion, estrés o, simplemente, a una
situacion en particular. Es asi que se van dejando de lados los conocimientos
ya obsoletos y se obtiene una mejoria en cuanto a la aplicacion de justicia
partiendo de directrices bien marcadas y sentadas en bases que se pueden
contrastar, medir y predecir; es por ello que el conocimiento cientifico resulta
indispensable en la aplicacion de justicia, por lo que se debe dejar de lado los
prejuicios preconcebidos en el ambito judicial.

Al momento de emitir unas resoluciones finales o sentencias que las que se

encuentra involucrados los nifios o adolescentes, el Tribunal de Familia de
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Guatemala no toma en cuenta el Principio de Interés Superior del Nifio, siendo
una vulneracion de la sociedad un desarrollo integral. En no pocas sentencias,
indica la autora, se ha podido visualizar la falta de la aplicacion del Principio
del Interés Superior del Nifio, de forma tal que dicha ausencia u omision se ha
transformado en una préctica que lesiona de manera directa el bienestar
general de los menores de edad que se hallan involucrado en dicha
controversia; por lo que dicho actuar judicial trastoca los pronunciamientos de
caracter internacional que se vienen consolidando como parte de la normativa
nacional de cada pais. Constantemente se repite la importancia de tener a
jueces y fiscales capacitados que puedan ejecutar sus labores en post del
bienestar general de las poblaciones, asi mismo que estas actuaciones
contemplen el grado de afectacion de aquellas poblaciones que, por su propia
estructura resultan ser mas vulnerables, por lo que requieren de una especial
consideraciéon y proteccion; siendo en estos casos, los menores de edad.
Cuando un juez obra pronunciandose Unicamente por la esencia de la
controversia y deja de lado la importancia de atender las necesidades de los
menores involucrados, se esta lesionando o preparando el territorio para la
actuacion de agentes lesivos que atentaran contra la integridad de los menores
de edad; de forma tal que, la falta de un pronunciamiento integrado que
contemple el beneficio de los menores, se traduce en la praxis en un dafio
irreparable para aquellos individuos que requieren de la proteccion especial
por parte de los Estados que se catalogan como Estados democraticos de

derecho.
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Como tercer antecedente de investigacion internacional, se tiene la tesis de Ochoa

(2016) titulada “El interés superior del nifio en el ordenamiento juridico

ecuatoriano: Un estudio del desarrollo, interpretacion e incorporacion de

principios de derechos humanos en Normativa Secundaria, Cortes Superiores y

Jueces de Niiiez y Adolescencia”, para optar el Titulo Profesional de Abogado,

presentado a la Universidad San Francisco de Quito, que lleg6 a las siguientes

conclusiones:

a) El principio superior del nifio es considerado como una norma internacional de
Derechos Humanos, por lo tanto, de acuerdo a la Constitucion politica del
Estado que haya sido parte o considere la Convencién sobre los derechos del
nifio y adolescentes aunado a sus protocolos, determinard la forma de
consideracion de esta norma internacional; de forma tal que, al prever los
pactos y convenios internacionales como parte de su cuerpo legal, se estimara
a estas medidas como normas de alto valor juridico y, por lo tanto, coercitivo
en atencidn a las necesidades de los menores de edad. En orden a ello, se toma
a los pronunciamientos internacionales con tal relevancia que la citacion de los
mismos se transforma en una norma, por lo tanto, autoridad con la cual los
actores del derecho pueden y deben adecuar sus actuaciones a favor de los
menores de edad. De esta manera, las resoluciones judiciales y los
pronunciamientos de la Fiscalia deberadn circunscribirse de acuerdo al
Principio del Interés Superior del Nifio, por consiguiente; se hace preciso de
una fiscalizacion oportuna a los operadores del derecho para que verifiquen y
sancionen aquellas actuaciones deliberadas o negligentes que ponen en riesgo
el bienestar y/o la integridad de nifios, nifias, adolescentes y puberes que se

encuentran ligados directa o indirectamente a un caso determinado. Para el
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cumplimiento del Principio del Interés Superior del Nifio en los entes estatales,
sobre todo en los juzgados de familia, donde la labor que desempefian resulta
de vital importancia para la vida de miles de nifios y menores de edad en
general; se requiere que los funcionarios y servidores actien diligentemente,
de tal forma que sus oficios, resoluciones y todo documento que se necesita
para la tramitacion del proceso que se lleva a cabo, responda con la celeridad y
profesionalismo que se requiere; pues la vida misma de miles de nifios
depende de como ejecutan sus obligaciones laborales dichos individuos que
trabajan en el sector publico atendiendo las necesidades sociales. Por ello, la
fiscalizacion interna de los trabajadores publicos resulta ser un elemento
indispensable en cuanto al correcto funcionamiento de todo el engranaje que
se encarga de “impartir justicia” dentro del territorio peruano. Para ello es
indispensable que el acceso a los cargos publicos se encuentre sujeto a las
medidas correctas donde se demuestre la calificacion adecuada de la aptitud
académica, moral y profesional de los postulantes, para que de tal manera se
pueda contar con un filtro que asegure el caracter 6ptimo de todas las personas
que se encuentran a cargo del destino de los menores de edad.

b) El Interés Superior del Nifio y Adolescente, se ha transformado en una norma
de observancia obligatoria con el nivel de proteccién constitucional; la
obligatoriedad de la aplicacion de este principio en los casos donde se
involucren menores de edad se ha convertido en una regla a tomar sin
miramientos y limitaciones; el bienestar de los menores de edad es, hoy en dia,
una de las prioridades de todo Estado de derecho que contemple la
importancia de resguardar la integridad socio-emocional de los menores, por

lo que, el cumplimiento obligatorio de la consideracion y aplicacion de este
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principio se ha convertido en una regla indiscutible en la actuacion del
ejercicio de labores de los funcionarios y servidores que dia a dia lidian con
situaciones donde se encuentran involucrados menores de edad. Al dia de hoy
no es posible concebir una resolucion judicial que se nombre justa si esta no
cuenta con la consideracion y los mecanismos de proteccion que favorezcan a
los menores de edad que se encuentren involucrados, por lo tanto se requiere
para lograr dicho objetivo de una constante capacitacion y fiscalizacion por
parte del Estado a favor de los individuos mas vulnerables, siendo los menores
de edad los mas afectados por las decisiones arbitrarias 0 negligentes que
puedan tomar algunos de los funcionarios o servidores del Estado. Asi mismo,
la falta de celeridad en los procesos se convierte en un dbice para poder
impartir justicia, y por consecuencia, que los menores de edad obtengan la
proteccion a la integridad fisica o emocional que requiere cada caso en
particular, de forma tal que, dicha deficiencia trastoca todo el proceso que
contempla la afectacion de los derechos mas primordiales de estos menores de
edad.

Es una cascada normativa el interés superior del nifio y adolescente, debido a
que la autora hace referencia al desprendimiento de normas por jerarquia
partiendo de una meté&fora o simbolismo de la cascada, de forma tal que, el
Interés Superior del Nifio impone un numero abierto de interpretaciones
judiciales y, por consiguiente, la positivizacion de normas que operan a favor
de los menores de edad partiendo de dicho principio, por lo que la
incorporacion constante de nuevos preceptos se convierte en una manera de
prolongacion indiscutida de derechos especializados cada vez que se analizan

en un determinado campo; situacion que supone la nueva conquista de un
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derecho adquirido y su mecanismo de defensa. En el caso de los nifios y
adolescentes, las normas que se hayan ampliado el margen de consideracion a
su favor de tal manera que su especificacion se hace més precisa, asi como los
procedimientos a aplicar en determinados casos. Partiendo de este principio se
ha logrado incorporar a los cuerpos normativos diversas formas legales de
proteccion de la integridad de los menores de edad, a fin de prevalecer dicho
principio se ha logrado conquistar con el paso del tiempo y los constantes
debates, nuevos alcances de proteccién para este grupo de poblacién
vulnerable. El derecho va avanzando hacia la racionalidad, la evidencia y los
descubrimientos cientificos de orden social, por lo que, las normas se ajustan a
los cambios sociales y descubrimientos a favor de los menores de edad; el
impacto de las decisiones adultas y gubernamentales sobre los mismos.
Situacion que requiere de la constante integracion de conocimientos
innovadores en secuencia de los principios rectores que se ajustan a los
derechos humanos basicos, no dejando de lado los nuevos derechos que se
adquieren en favor de los nuevos descubrimientos cientificos de caracter

social, pues no se puede legislar a partir de conocimientos obsoletos.

2.1.2. Antecedentes nacionales de la investigacién
Se cuenta, en primer lugar, con la tesis de Quispe (2017) titulado “El interés
superior del nifio frente al incumplimiento de la obligacion alimentaria”, para
optar el Titulo Profesional de Abogado, presentado a la Universidad Cientifica

del Peru, que, entre otros, llegd a las siguientes conclusiones:
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a) En los procesos judiciales lo que se debera de verificar es el grado de
afectacion del bienestar de los menores involucrados: Es decir; que al
producirse un proceso de caracter judicial donde se hallen inmiscuidos
menores de edad; las instituciones y drganos de control deberan verificar
primordialmente que las decisiones judiciales y deméas 6rdenes administrativas
no lesionen o pongan en peligro los derechos fundamentales de los menores en
cuestion. Por ello, cuando la controversia del proceso se centre en menores de
edad; los operadores del derecho se encuentran obligados a actuar con
celeridad y asertividad de tal manera que puedan brindar ayuda oportuna a
aquellas personas que, por su propia constitucion asi lo requieren. De igual
manera sucede con aquellos procesos donde la figura central no es el nifio, sin
embargo, al verse involucrado de una u otra manera, los operadores del
derecho tienen la responsabilidad de emitir resoluciones que aseguren el
bienestar general y la integridad de los menores involucrados indirectamente;
esta responsabilidad no se puede obviar aludiendo que este se ha sujeto a
resolver el centro de la controversia llevada a sus manos. Otro de los puntos
importantes a resaltar es el tema de la celeridad en los procesos cuando
involucra a menores de edad. En los juzgados de alimentos, los casos se
acumulan constantemente, lo cual conlleva a una revision tardia del asunto,
por consiguiente, a una respuesta retardada del proceso en si. Esta situacion
conlleva a que el nifio o adolescente sufra un periodo largo donde se han
vulnerados sus derechos referidos al bienestar general, sobre todo a los
referidos a los alimentos; el padre moroso elude su responsabilidad gracias a la
lentitud en como se resuelven los casos en los tribunales de familia; de modo

que, durante ese periodo los menores de edad se encuentran expuestos a un
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numero abierto de peligros para poder suplir las necesidades mas basicas de
todo ser humano; existen situaciones donde la necesidad emergente conlleva a
los menores a salir a las calles, circunstancia que, por obvias razones atenta
contra los derechos fundamentales de estos menores. El tema de la celeridad
en los procesos donde intervienen menores de edad, es realmente un asunto
vital en cuanto a la proteccion de la integridad infantil; desde casos de familia
y alimentos, hasta casos penales; la diversidad del grado de afectacion de las
decisiones judiciales o la demora en la tramitacién de estos, se traduce en lo
irreparable que puede llegar a ser la ausencia de accion estatal para el
resguardo del bienestar de dichos menores. Es asi que, constantemente se
repite la urgencia de contar con un buen mecanismo administrativo que
asegure la efectividad de los procesos, recordando que la justicia tardia no es
justicia en absoluto; la atencion de los casos se debe efectuar con la mayor
celeridad posible para poder poner fin a la vulneracién de los derechos
nombrados en dicha controversia. La forma y el momento de resolucion de los
procesos marcan la pauta para la consolidacion real y efectiva de lo que
Ilamamos justicia; de lo contrario, las actuaciones estatales en el marco del
poder judicial solo serian paliativos tardios a un problema real que, mientras se
resolvia con lentitud, continuaba ocasionando dafios irreparables en la psique y
el cuerpo de los menores de edad que se ven envueltos en problematicas de
adultos que carecieron de las herramientas emocionales, psicoldgicas o
materiales para poder brindar la atencién necesaria que se requiere para
proteger y procurar el bienestar de dichos menores; por lo tanto, se exige con

ahinco la actuacion oportuna del Poder judicial en dichos procesos.
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b) La atencion al menor debera de ser prioritaria: A lo largo de la redaccién
del presente trabajo de investigacion se puede visualizar la constante premisa
sobre la responsabilidad estatal de los operadores del derecho en cuanto al
alcance de sus decisiones judiciales cuando los casos involucran a menores de
edad. La salvaguarda del interés superior de los menores de edad es la directriz
principal en estos casos; no solo para cuando las personas pasivas del delito lo
constituyan los menores de edad; sino también cuando estos sean los
protagonistas de faltas o atentados contra la sociedad misma. En el presente es
posible observar en los medios de comunicacion la constante aparicion de
menores infractores como los protagonistas de las portadas mas
controversiales debido al asombro que causan en la poblacién al observar a
menores de edad cometiendo ilicitos de forma deliberada y, aparentemente sin
compasion. El tema de la delincuencia juvenil se encuentra en un marco de
estudio por parte de los socidlogos y psicélogos mas ilustrados del medio
social; estos especialistas afirman que el populismo punitivo respecto a estos
menores no es el mejor medio para resolver la problematica de la delincuencia
juvenil; existen diversos factores por los que los menores llegan a cometer
dichos atentados; el mayor elemento presente en los casos resulta ser el de la
familia disfuncional. Se conoce que la violencia genera mas violencia; las
necesidades no solventadas en los hogares promueven la incidencia de
atentados contra el patrimonio para poder saciar las necesidades méas basicas
de las familias. Es por ello y muchas circunstancias mas que, la toma de
decisiones judiciales deberd contemplar las aristas del problema en general, de
modo que pueda ofrecer un medio para eliminar progresivamente la conducta

delincuencial y no solo saciar el fervor popular por aplicar sentencias
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viscerales que, lejos de ofrecer justicia, olviden las particularidades del menor
y lesionan sus derechos fundamentales, tema que ha sido y es, hoy en dia,
tratado en los niveles internacionales con el respeto y el profesionalismo que
se requiere.

El interés superior de los menores es una responsabilidad tanto de
entidades publicas como particulares: La responsabilidad de velar por el
bienestar de los menores de edad constituye un asunto que compete a todos los
adultos por un sistema de moral y racionabilidad individual; apartando dicha
premisa, se tiene que toda institucién que trata con menores de edad cuenta
con el deber de resguardar la integridad de estos, brindandoles todas las
herramientas para su correcto desarrollo, asi como procurando su seguridad
personal y colectiva. Por lo que, al presentarse circunstancias que ameriten
sanciones a adultos o, incluso la separacion de estos de la institucion, los
representantes de dichas instituciones deberan proceder de la manera mas
asertiva para asegurar la integridad de estos menores. Una infinidad de casos
de negligencia acontecen sobre todo en las escuelas, academias, clubes; casos
que involucran a menores de edad y a individuos con ciertos cargos en dichas
instituciones; no ha sido sino hasta el escandalo en los medios que, las
autoridades estatales o de dichas instituciones han tomado cartas en el asunto
prestando la seriedad y diligencia que se requiere en dichos casos. Es por ello
que se requiere de una fiscalizacion profunda en aquellas instituciones
estatales y particulares que tratan a diario con menores; fiscalizacion que debe
partir desde el momento de contratacion del personal que trata directa o
indirectamente con los menores; asi como el personal encargado de vigilar el

ornato institucional. De igual forma, la diligencia para asegurar el bienestar de
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los menores de edad debera contemplar el cuidado en las relaciones propias de
los menores de edad para con sus préjimos; la constante supervision bajo los
medios mas idoneos de vigilancia podran permitir cumplir con el respeto de
los derechos fundamentales de los menores de quienes las instituciones
estatales o particulares son responsables por tratar y albergar a dichos menores

por un determinado tiempo en el ejercicio de sus funciones.

Como segundo antecedente nacional de la investigacion se tiene la tesis de
Rosales (2018) titulado “La realidad del interés superior del nifio ante el | Pleno
Juridicial Distrital Penal-Huancavelica ante el Delito de Omisién a la Asistencia

Familiar, 2018”, para optar el grado académico de Maestro en Derecho y

Ciencias Politicas, presentado a la Universidad Nacional de Huancavelica, que,

entre otros, llegd a las siguientes conclusiones:

a) El Principio del Interés Superior del Nifio exige a los operadores del
derecho la sujecion de estos a la presencia necesaria de dicho principio:
En otras palabras; lo que refiere este autor de acuerdo al primer pleno es que,
todas las decisiones que tomen los funcionarios publicos que tratan con casos
donde se vean involucrados menores de edad, actien en concordancia al
principio en cuestion, pues, dependiendo de la presencia de este principio se
podra deliberar adecuadamente en favor del bienestar de los menores en
cuestion. Ello también significa que, al existir alguna incompatibilidad o
colision entre pretensiones bien fundamentadas o, intereses de por medio con
los derechos de los menores de edad; debera primar la proteccion de los
derechos fundamentales de dichos menores; pues, por la propia constitucion de

estos, y, en obediencia a los preceptos internacionales y nacionales, la
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proteccién de la integridad infantil y/o adolescente debera ser la guia para
cualquier decision gubernamental en torno a los menores de edad. La
responsabilidad legal que existe en los operadores del derecho respecto al
bienestar de los menores de edad, es un asunto innegable que se encuentra
arraigado en la esencia misma del cargo que desempefian dichas autoridades;
es por ello que se precisa de una preparacion exhaustiva y continua para el
ejercicio de sus funciones; de modo que puedan brindar un servicio de calidad
a la poblacion peruana, de manera especial, a aquel grupo poblacional que méas
lo requiere. El papel que juegan los representantes del MP también representa
un hito en cuanto a la ejecucion de medidas de resguardo para los menores de
edad. Al ser estos los persecutores del delito, son estos los encargados de velar
por la paz y seguridad social, de tal manera que pongan en aislamiento a
aquellos individuos que representen un potencial dafio a los miembros de la
comunidad. La celeridad y eficacia con la que actuan los fiscales y personal
administrativo se traduce en la consolidacion de la presion hacia los miembros
del Poder judicial para que actien con diligencia; en contraposicion; la
negligencia o demora de las actuaciones fiscales significara el dafio continuo o
la paralizacion de la lesion a los derechos de los menores en cuestion. Es decir,
al existir una atencién oportuna e inmediata desde el conocimiento del delito
contra el menor de edad, el fiscal debera actuar con diligencia y celeridad para
cesar el dafio o atentado que se emite contra el menor en cuestién. No solo el
paso del Ministerio Publico al Poder judicial representa la importancia del
papel de sus representantes; sino, y en gran medida, las actuaciones que pueda
realizar el fiscal para poner en buen recaudo al menor involucrado, de modo

tal que se le brinde los medios para que dicho menor se sienta protegido y
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pueda exponer los hechos de la forma maés clara posible para poder atender las
necesidades que requiere. Es asi que, la constante comunicacion del
representante del Ministerio Publico con los jueces a cargo constituye una de
las premisas esenciales para la correcta aplicacion de los poderes estatales en
favor del bienestar general de dichos menores. Y he alli la importancia de
contratar a profesionales capacitados y empaticos que desarrollen los procesos
con asertividad y celeridad procurando la proteccién de las poblaciones mas
vulnerables, y de aquellos grupos que, por su propia estructura requieren de
una proteccion especial y oportuna brindada a tiempo, para de esta forma
evitar la continuacion de la vulneracién de los derechos fundamentales de
estos menores de edad.

b) Es muy importante que los operadores del derecho del territorio peruano
conozcan el pleno citado: La importancia del estudio constante y de los
pronunciamientos del conjunto de magistrados sobre un tema en particular,
constituye uno de los puntos relevantes del crecimiento juridico que los jueces
y fiscales tienen en relacion a la profesion y cargo que ejercen, pues, el
reconocimiento de la forma correcta de sobrellevar un proceso respecto a una
materia determina se convierte en una norma a tener en cuenta al momento de
enfrentarse con casos de la misma envergadura. Si bien en materia del derecho
en cada caso es particular y no se puede aplicar la analogia directa entre uno y
otro caso; también lo es que, existen componentes similares en determinados
casos que su comparacion hace posible la orientacién méas oportuna para poder
resolver determinadas controversias que comparten caracteristicas similares.
En el Perd, los pronunciamientos expresados en los plenos jurisdiccionales

contienen una relevancia tal que, son citados como parte de la jurisprudencia
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nacional para poder fundamentar las actuaciones judiciales o los petitorios que
se planten respecto a un tema determinado. He alli la importancia del
conocimiento de estos, ya que el derecho se encuentra en constante
movimiento, las innovaciones y la obtencion de nuevos conocimientos hacen
que los operadores del derecho tengan que debatir sobre ciertas cuestiones
procedimentales o de fondo respecto a un tema delimitado y por lo tanto variar
aquella porcion que resulte obsoleta; ello en post de un cuidado y respeto de
los derechos humanos y fundamentales de la sociedad en la que desempefian
funciones. Cuando se trata sobre temas que involucran a menores de edad, la
prioridad de actualizar el manejo de las actuaciones de los fiscales y jueces
resulta ser méas urgente por el tipo de persona a la que se dirige la afectacion
de dichas actuaciones; por lo que se requiere la constante renovacion de
conocimientos de los mismos respecto a los temas que le atafien.

Existe una necesidad de concientizacién hacia los magistrados respecto a
la importancia de aplicar el principio en cuestién: Son los magistrados los
que tienen en sus decisiones el poder de cesar, continuar o incrementar el
grado de lesion que tienen los menores de edad que se encuentran inmiscuidos
en un proceso judicial. El autor indica la importancia y trascendencia del
asertividad de las decisiones judiciales respecto al grado de aceptacion o
consideracion que estas tienen en cuanto a la aproximacion del principio
derecho que aqui se viene tratando. La consideracion y primacia de este
principio es hoy en dia parte del deber de los magistrados en todo proceso
donde intervienen directa o indirectamente menores de edad; la aplicacion de
este principio es ineludible; la ausencia de su aplicacion supondria una sancion

objetiva por parte de los controles jurisdiccionales, pues, al omitir este
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principio en dichas resoluciones, no solo se estaria demostrando la falta de
empatia y conocimiento que se requiere en el desempefio de tan alto cargo;
sino que, con dicha negligencia, se esta produciendo un atentado que, muchas
veces puede resultar irreparable para los menores involucrados. Es por ello
que se precisa que toda actuacion judicial donde el caso se relacione con
menores de edad, se aplique el principio citado en aras de proteger la
integridad de dichos menores, asi como promover su seguridad y bienestar
general. Para el cumplimiento del fin buscado, indica el autor, se requiere de la
constante fiscalizacion y control de las actuaciones de los magistrados; sobre
todo, en aquellos casos donde los afectados por las negligencias
jurisdiccionales resultan ser menores de edad, cuyos derechos se encuentran
lesionados o en peligro de serlo bajo la particularidad de resultar irreparable.
Por eso se hace la constante reiteracion por asegurar un control de calidad en

los 6rganos que imparten justicia dentro del territorio nacional.

Como tercer antecedente nacional de la investigacion se tiene la tesis de Obispo

(2018) titulado “La tenencia compartida y vulneracion al Interés Superior del

Nifio en el derecho de familia peruano”, para optar el Titulo Profesional de

Abogado, presentado a la Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo,

que, entre otros, arribo a las conclusiones siguientes:

a) El principio en cuestion se convierte en un derecho, garantia y una norma
de procedimientos, que se tendra que prevalecer por encima de otros
intereses: Debido a esta caracteristica es indiscutible el alcance que posee
dicho principio; es pues, la proteccion hacia los derechos fundamentales de los

menores resulta ser la prioridad de todo Estado de derecho. Cada
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pronunciamiento que se ha realizado a nivel internacional exhorta a las
naciones a planificar medidas politicas que, ejecutadas sirvan de consolidacion
de la salvaguarda de los derechos humanos de los menores de edad. Por ello,
cada decision que realicen los funcionarios y servidores del Estado peruano
deberé estar orientado a proteger la integridad emocional, psicologica y fisica
de todo menor que se encuentra en un peligro latente. Del mismo modo, este
principio se transforma en una garantia, pues una actuacion contraria a dicho
principio, se convierte en nula o derogable, pues no puede contemplarse una
actuacion estatal o particular que, por méas legitimo interés que tenga, atente
contra los derechos fundamentales de algin menor de edad. Esta misma forma
de expresion del tratado principio se aplica en cuanto a la defensa de los
menores de edad inmiscuidos en asuntos polémicos como la delincuencia
juvenil; constantemente la poblacion solicita a pulmén abierto sanciones mas
severas contra aquellos jovenes que cometen faltas que lesionan el patrimonio
de algunas personas; cansados de la inseguridad y la falta de conocimiento
sobre el tema; la poblacion pide sanciones viscerales contra estos menores,
dejando de lado el problema real que hizo que estos menores actlen de
determinada manera en detrimento de la sociedad donde viven. Este principio
permite que los jueces puedan actuar de forma objetiva brindando una sancién
admirable, pero, sobre todo, una sanciéon que conlleve la restauracion de la
integridad del menor en cuestion; de tal manera que la decision judicial
determine las pautas a tratar con el problema real que poseen estos
adolescentes e incluso nifios; de manera que se evite la continuacion de la
practica de dichas conductas. Es por ello que se enfatiza reiteradamente en la

importancia de la rehabilitacion del menor en compafiia de un entorno que lo
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apoye para el desistimiento de sus conductas perniciosas, empleando
estrategias coordinadas con las instituciones tradicionales como la familia, la
escuela, la comunidad, la iglesia y sobre todo el Estado. Instituciones que
deberan hacerse responsables y actuar a través de la educacion, mecanismos
de entretenimientos y desarrollo psicosomético que generen cambios positivos
en el menor infractor de la ley penal. De alli la importancia de aplicar una
justicia restaurativa en relacion y orden del Principio del Interés Superior del
Nifio; de esta manera se estaria consolidando un sistema de justicia mas
certero respecto al fin que persigue, siendo este la eliminacion de las
conductas perniciosas por parte de menores de edad. Agrega asi mismo, que
para que exista o se aplique una justicia real y adecuada, el Estado debera
garantizar y promover el respeto de los derechos de todas sus categorias de
estos menores.; lo cual supone el reconocimiento y ejercicio de los derechos
humanos en aplicacion a los jovenes en conflicto con las leyes penales; por lo
que se debe dejar de lado la atencion de los medios populares donde se solicita
la actuaciéon y aplicacion de medidas penales mas severas para con los
menores infractores. De acuerdo a ello, las politicas de seguridad nacional y de
atencion a los menores de edad deberdn llevar una relacion de acuerdo al
principio que se trata en esta investigacion; para que de esta manera se pueda
obtener una justicia méas limpia y adecuada en respeto a los derechos
fundamentales de los menores de edad que necesitan atencion social y estatal.
b) Asimismo, viene ser un factor y principio importante en el desarrollo del
menor, porque al largo de su vida adulta va repercutir en su desarrollo: Y
toda decision que influya en la vida de un menor de edad se convierte a la

postre en un factor determinante para la conduccién de este en un medio social
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abierto. Las actuaciones de los adultos que afectan a los menores, orientan a
estos a actuar de determinada manera; no solo el entorno a los que ellos se
encuentran ligados, sino también, las decisiones judiciales que se tomen en
torno a estos. La negligencia o diligencia con que actten los representantes de
los entes estatales encargados de velar por la seguridad integral de los menores
que se encuentran involucrados en un proceso judicial, determinara la forma
en la que estos se crean una personalidad para afrontar la realidad a la que se
enfrentaran de acuerdo al escenario donde las actuaciones estatales los
conduzcan. Los menores de edad son un reflejo de la sociedad en la que viven;
la forma de actuar dependera del grado de ensefianza positiva o negativa que
vean; por lo tanto, el manejo de sus emociones y actuaciones dependera en
gran medida (ademas de los factores internos) de las herramientas que le son
proporcionadas por los adultos que se encuentran en su entorno; asi como las
decisiones estatales que se tomen para ello. La forma de crianza resulta ser el
factor mas importante para el desarrollo psicoemocional de los menores de
edad; por lo tanto, se requiere por parte del Estado la puesta en practica de
politicas de consolidacién familiar que oriente a la poblacién hacia la
importancia de la salud mental y el correcto manejo de los hijos, la
planificacion familiar desempefia un rol vital en cuanto al cumplimiento del
respeto y resguardo de los derechos fundamentales de los menores de edad,
tanto para su vida actual como para el futuro de los mismos; es por ello que se
precisa de la actuacion estatal en conjunto con los padres o tutores de los
menores, de modo tal que se les brinde una seguridad integral necesaria.

El derecho de familia surgié como una proteccion al derecho de los

menores, haciendo velar por el resguardo y la igualdad de condiciones: El
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principio en estudio ha servido a lo largo de los afios para la defensa no solo
del propio menor, sino también para poder proteger a la familia en si misma,
debido a que el bienestar de esta influye en el bienestar del menor, por lo
tanto, se requiere de la proteccion de esta institucion como parte del
aseguramiento del bienestar del menor en cuestion. Los alcances positivos que
ha generado el estudio y el desmembramiento de este principio ha ocasionado
la consecucion de beneficios para todos los integrantes de la familia en aras de
cuidar el bienestar general del menor; tenemos por ejemplo, que anteriormente
se prohibia o se desestimaba la importancia de la presencia del padre en los
asuntos de alimentos respecto al menor; es decir, se centraban en la
importancia del abono de un monto determinado para cubrir los gastos
materiales del menor, tales como educacion, vestimenta, escolarizacion,
alimentacion, recreo, entre otros. Hoy en dia, la psicologia se ha pronunciado
sobre la importancia de la presencia del padre en la vida del menor, si bien
pocas veces se le concede la patria potestad sobre el menor; los magistrados
reconocen la importancia de la presencia continua de los padres en la vida de
los menores de edad; para lo cual se requiere de un régimen de visitas
adecuado para que los padres formen parte de la vida del menor; no solo como
un visitante, sino como uno de los progenitores de este; de manera tal que
pueda desarrollarse emocionalmente de una forma adecuada, construyendo
una psique saludable. Incluso, antes de llegar a un proceso donde se exponga a
estos menores y los intereses de los padres; se instruye a los padres en
separacion que puedan conciliar, de modo que resulte méas liviano para los

menores el proceso de separacion de los padres, entendiendo puntos
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especificos y vitales para la correcta salud mental del menor; eliminando o

evitando pensamientos de culpa, frustracion y/o miedo.

2.2. Base Tebrica

2.2.1. Preeminencia del Principio del Interés Superior del Nifio

Su importancia que se encuentra regulado no solo en las normas nacionales; sino

también en las normas internacionales. Pero, centrando nuestra mirada solo al

Derecho nacional, vamos a encontrar a este principio regulado de manera taxativa

en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y los

Adolescentes.

2.2.1.1. Evolucidn historica del principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente es un
sistema de proteccién de los derechos de la nifiez, donde se va gozar de
reconocimiento universal desde la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos de los nifios, que fue aprobada por la Sociedad de Naciones el
26 de diciembre de 1924; asimismo, la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afo de 1989 el 20 de noviembre, se caracteriza por el ser el Tratado
Internacional mas ratificado que los Estados han usado, en el contexto
de las Naciones Unidas, donde se va demostrar el amplio grado de
reconocimiento y aceptacion de las norma de Derechos Humanos en
favor de los nifios y adolescentes. Los nifios y adolescentes antes de la
Convencidn fueron personas ignoradas, puesto que, solo se ventilaban en
asuntos privados mas no se consideraba relevante en lo publico. Dentro

del origen el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente lo
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2.2.1.2.

encontramos en el sistema anglosajén donde se considerd que se
solucionarian los conflictos familiares, surgiendo desde época su
evolucion hasta la actualidad. En la Convencién de Ginebra de 1924, se
consagro por primera vez los derechos de los nifios y adolescentes,
cediendo la frase “primero los nifios”, ante ello, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, se estableci6 los derechos de
los nifios como una fuente de todos los derechos de la humanidad. En el
afio 1959 se habia aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Declaracion de Derechos de los Nifios y adolescentes, siendo
que el interés superior viene ser un principio rector para poder orientar a
los padres, tutores o responsables, ya que tendrd que ser lo que

represente el mayor favorecimiento posible para el menor.

Definicion del Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio es determinado como un
concepto juridico, que se considera como una directriz yerra, sujeta a
multiples interpretaciones como juridicas y psicosociales.

Segun Dausab (2012) menciona que: ‘“se considera al nino antes de
tomar una decision que afecte su vida, este es un principio que se ha
establecido a través de todos los asuntos y leyes que afecten el bienestar
del nifio” (p.145), por ello, se deduce que el interés superior del nifio y
adolescentes sera importante evaluar el bienestar del nifio, la cual se
tomaré en cuenta los derechos de los nifios. Por otro lado, la definicion
exacta del interés superior del nifio es muy complejo para algunos

tratadistas al existir criterios y naturalezas, ya que algunos consideran
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gue no es un principio, pero que, si tiene ciertos limites en su aplicacion,
siendo aplicable solo en el Derecho de familia mas no en todo el
Derecho en general. Asimismo, este Principio del Interés Superior del
Nifio era reconocido histéricamente como un cheque en blanco, porque
quien tenia que decidir por el menor o el adolescente era el plano
judicial, el orden administrativo, los técnicos psicolégicos, entre otros.
Cabe sefialar que, como los 6rganos nacionales e internacionales
respaldaran el principio del menor, que se le otorgara un tratamiento
especial a los adolescentes como a los nifios, encontrdndose en el Titulo
Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes en su articulo IX, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en el articulo 3 inc. 1. De lo
mencionado a lo anterior, no se espuela que es un principio, ya que fue
adoptado por la jurisprudencia y la doctrina quien brindaron un mayor
panorama. Es constituido como un propio principio, la cual serd medido
por todo los derechos positivizados, es decir, se considerara que todo
derecho puede ser interés superior, teniendo como su fin de velar por el
desarrollo de la personalidad del mismo, donde se requerira de
interpretaciones interdependientes y dinamicas de los derechos, en
cuanto a la estipulacion de la Corte en el Caso Nifias Yean y Bosico vs,
Republica Dominicana, en la relevancia que el Interés Superior del Nifio
sera la satisfaccion del conjunto de derechos de los menores, que obliga
a los Estados al cumplimiento de los mismos y que va generar efectos en
la interpretacion de los demas derechos que estdn inmersos en la

Convencion.
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2.2.1.3.

2.2.14.

La naturaleza juridica del interés superior del nifio

No es simplemente un principio juridico, sino un principio juicio
garantista, lo que permite la resolucién de conflictos de derechos y a la
vez promueve su proteccion afectiva. Con la finalidad de comprender la
dualidad planteada, por ello, a través de la promulgacién de la
Convencidn, no se puede mas afirmar que el Interés Superior del Nifio es
una directriz vaga e indeterminada, en la que su contenido es
precisamente el catalogo explicito de derechos contenidos en la misma
Convencién. Por otro lado, el derecho subjetivo entiende que, todos los
nifios tendran el derecho antes de tomar una medida respecto de ellos, a
proteger sus derechos asi promoverla. El interés superior del nifio y del
adolescente, se debe de identificar con los Derechos Fundamentales, es
decir, que estos Derechos se basaran en los hechos, haciendo que el

proceso de evaluacién debe de dirigirse hacia ellos.

Importancia del Interés Superior del Nifio y del Adolescente

La importancia que se da al interés superior del nifio y del adolescente es
de suma relevancia por su interpretacién y una aplicacion racional del
cuerpo normativo. Los organos internacionales de control y la doctrina
se enfocaron en estudiar las funciones normativos cumplidos por este
principio sobre una base de interpretacion de la Convencién. Dentro de
ello, se considera que el Principio del Interés Superior del Nifio tiene dos
funciones normativas que cumplir, regulada en el articulo 3°. Este
Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente debe ser una

guia indiscutible en cualquier toma de decisiones sea en la sede judicial
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2.2.15.

como publicas o privadas, no se podra constituir como una herramienta
de la arbitrariedad sino deberd de ser la consecuencia légica de la
valoracion de todo el caudal probatorio que se aport6 dentro del proceso,
a partir de ese momento el juzgador utilizara su apreciacion de forma
razonada para determinar cual de las opciones sera lo mejor para el
menor de edad. Segun Alegre (2014) menciona que: “el grado de
aplicabilidad del principio depende del desarrollo del nifio, su madurez y
capacidad para intervenir en decisiones que le concierne, a medida que
el nifio madura sus opiniones pesaran mas en la evaluacion de su interés
superior” (p.05). De esta manera se establecera metodologias para poder
incluir a los nifios en todos los asuntos que puedan afectar y escuchar sus

opiniones.

Caracteristica

El principio debe instituirse en una interpretacion para poder utilizarse

en todas las formas de intervencion con respecto a los nifios, asimismo,

conferir una garantia a los nifios asi poder examinar conforme a ese
principio de interpretacion. En las caracteristicas del Principio del

Interés Superior del Nifio se muestra una flexibilidad y las debilidades:

e Todos los estados deberan de estar obligados que el interés superior
del nifio y del adolescente deber ser considerado en todos los
procesos de manera inmediata.

e La Convencion de los Derechos del Nifio, nos da un alcance de un
nuevo estatuto, los nifios como sujeto de derechos confieren un

concepto en una dimension particular, enlazandose en el principio de
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no discriminacion y la obligacion de tomar en cuenta la palabra del
menor.

e Se determind que el interés superior del nifio y del adolescente es un
concepto juridico indeterminado, siendo precisado por la practica y
por las reglas de su aplicacion.

e EIl Principio del Interés Superior del Nifio es relativo con el tiempo y
el espacio, el primero es dependiente de conocimiento cientifico
sobre la infancia y la preeminencia de una teoria dada en un momento
determinado, y el segundo es un criterio que debera de tomar en
cuenta las normas validas en un pais dado o en una region dada.

e En el criterio del nifio es evolutiva, es decir, los avances del
conocimiento van continuar, pues de esta manera tanto como la
doctrina y la jurisprudencia podran ayudar en el desarrollo de esta
nocion. Dentro de los criterios vamos a encontrar que se trata de una
subjetividad colectiva, una sociedad dada en la imagen del interés del
menor, la educacion del menor o la religién, por ejemplo.

e En la subjetividad personal el interés del nifio es marcado por un

triple nivel, la subjetividad de los padres, del nifio y del Juez.

2.2.1.6. Funciones del Interés Superior del Nifio y del Adolescente
Se encuentra dos nociones, la primera la funcion clésica, es de controlar
y la segunda es encontrar una solucion, siendo criterios de control y
criterios de solucion:
e El criterio de control: aqui este principio tiene una mayor importancia

de velar el ejercicio de derechos y obligaciones con respecto de los
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nifios que estas puedan ser de una manera correcta su efectuacion, por
ello, la proteccion de la infancia esta concernida en los aspectos de
control.

e El criterio de solucion: su funcién se circunscribe a la intervencion
para poder ayudar a las personas en la toma de decisiones hacia los
menores de edad para poder encontrar una buena solucion. Tiene
como finalidad a la proteccién integral del nifio, para lograr un
desarrollo holistico de los menores de edad y los adolescentes que se

merecen un mayor cuidado.

2.2.1.7. Instrumento Internacional y Nacional

Dentro de los instrumentos que protege al estudiado principio

encontramos lo siguiente:

Internacional

e La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio en el afio de
1959, fue uno de los primeros textos en que habia aparecido el interés
superior del nifio, siendo un concepto juridico indeterminado aparece
en dos principios contenidos en las Naciones Unidas, siendo relativo
a los aspectos esenciales que se tomaran en consideracion al
promulgarse leyes que garanticen el desarrollo mental, fisico,
espiritual, moral y social de los menores de edad. Por ello, la
elevacidn del interés superior del nifio a nivel de elemento rector que
quienes ostenta la responsabilidad de la educacion y orientaciones de

los nifios/as y adolescentes.
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e La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989: En el siglo XX
se manifestd el movimiento de proteccion de los Derechos del Nifio
que fue aprobada en la Convencién Internacional siendo la mas
importante, en ella se destaco dos hitos fundamentales que sirvieron
como antecedentes la Declaracion de Ginebra de 1924 y la
Declaracion Universal de Derechos de Nifio de 1959. Asimismo, la
Convencion viene ser un instrumento rdpido Yy universal
reconocimiento juridico y aceptacion social, con representaciones de
diferentes culturas y sistemas juridicos de la humanidad en el aspecto
de los derechos y deberes de los padres y del Estado frente al
desarrollo del menor de edad. La interpretacion del interés del nifio es
la identificacion de ese interés de sus Derechos reconocidos en la

Convencion.

Nacional

El Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente a raiz de la

vinculacion con la Convencion tiene un caracter obligatorio, haciendo

una interpretacién de los Derechos del nifio porque son intereses del
menor de edad que se podria afectar:

e EI Codigo del Nifio y del Adolescente regulada en su articulo 9, en la
cual resalta que el Interés Superior del Nifio estara adoptado por el
Estado en sus Poderes Legislativos, Ejecutivos y Judiciales, el
Ministerio Publico, el Gobierno Regional, Local y las demas

instituciones como la accién de la sociedad.
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e El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
(PNAIA), fue constituido en cuarto plan estratégico. El primero se
implemento en 1992, después de la ratificacion de la CIDN vy la
aprobacion del Codigo del nifio y del Adolescente, derogando el
Caodigo de los Menores.

e Las Primeras Lineas de Accion (1992-1995) orientada hacia la
infancia de riesgo y la adolescencia en conflicto con la Ley, donde se
manifestd la inercia institucional y los tiempos que requiere la
transformacion de las instituciones.

e EI Plan correspondiente de 1996-2000, que se mostré mayor
adecuacion en las politicas publicas en su nuevo marco conceptual,
estableciendo tres objetivos para su proteccién, la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo. Por otro lado, el Plan del 2002-2010 habia
incorporado la perspectiva de proteccion integral, en ella se
determind los 4 ejes rectores, la prioridad de los nifios como sujetos
de derechos, sustento del desarrollo, el principio del nifio y sus
derechos a participar.

e EIl Plan vigente actual, es reflejado por los avances significativos del
principio del interés superior del nifio, fijado como un primer
principio rector del Plan 13 y eje central de la estrategia de
proteccién. A través de ello, el interés del menor es definida como los
criterios fundamentales para poder lograr un impacto directo en el
tipo, calidad y oportunidad de los servicios sociales que se brindara

en la infancia y adolescencia.
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La Comisién Nacional por los Derechos de las Nifias Nifios y
Adolescentes fue creada en 1994, es una institucion que trabaja a la
mano con la Organizacion de la Sociedad Civil para ya proteccion y
la defensa de los Derechos de los menores de edad. El Pert ademés
cuenta con el Consejo Consultivo de Nifios/as y Adolescentes desde
el afio 2009, haciendo participar a los nifios en materia de Politicas
Publicas sobre nifios y adolescentes.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 4 nos mencionaba que
la comunidad y el propio Estado debera de proteger de manera
especial a los nifios, adolescentes, madres y ancianos en situaciones
de abandono, asimismo, protegerd a la familia asi promover el
matrimonio, que habia reconocido a estos ultimos como instituciones

naturales y fundamentales en la sociedad.

2.2.1.8. Lajurisprudencia constitucional sobre el Interés Superior del Nifio

El Tribunal Constitucional en su marco de un proceso constitucional del

Derecho de Familia puso en evidencia la proteccion fundamental del

menor de edad, donde se encuentra las siguientes sentencias:

El Expediente N° 03744-2007-PHC/TC nos indica que: “la
Constitucién en todo proceso judicial debera de verifica la afectacion
de los derechos fundamentales del nifio, los 6rganos jurisdiccionales
deben procurar una atencion especial y prioritaria en su tramitacion”.
En ese sentido, se va encontrar la preservacion del interés superior del
nifio y del adolescente como una obligacion del Estado y de la
comunidad. El 6rgano jurisdiccional debera de presta mas atencion en
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los procesos que los nifios y adolescentes estén involucrados ya que
no presentan caracteristicas singulares y particulares respecto a otras
personas.

e El Expediente N° 06165-2005-HC/TC donde se comprende que el
interés superior es una actuacion tuitiva para los operadores
jurisdiccionales que corresponderan en la adecuacion y flexibilizacion
de las normas e interpretacion para lograr la aplicacion favoreciendo

el principio de los nifios.

2.2.1.9. Obligados por el Principio de Interés Superior del Nifio
Se entiende que el Principio del Interés Superior del Nifio y del
adolescente es un principio comprensivo y multifactorial, que contiene
criterios para aparrar el pleno desarrollo del nifio su entorno y a proteger
debe hacer a la sociedad. Como principal obligo a la proteccion es la
familia, es la primera institucion, que tendr4 como finalidad de velar el
desarrollo del menor. La patria potestad es lo que constituye a los
padres, no es el hecho que el nifio o adolescente ejerza sus derechos. La
limitacion seré porque la Ley lo imponen mas no los padres, ya que ellos
deberan de respetar dicha Ley. En el segundo lugar se encuentra al
Estado, como sus Poderes Legislativos, Ejecutivos y Judiciales, es decir,
el Estado se encuentra en la obligacion de adoptar medidas efectivas y
atiles con respecto al principio en su plena vigencia y aplicacion. El
Poder Legislativo debera de estar predominantemente guiada por el
principio y los criterios que compone el Principio del Interés Superior

del Nifio y del Adolescente, el Poder Judicial, es las decisiones de los
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Tribunales de Justicia en las que participan los menores de edad, que
deberén de estar orientados, inspirados y determinadas por el principio
del interés superior del nifio. Por Gltimo, se encuentra a la sociedad, es
un conjunto de criterios que integran el mejor interés del nifio, de esta
manera, la sociedad esta obligada de velar la proteccion y el respeto de
los Derechos del nifio y el adolescente. Por otro lado, el Tribunal
Constitucional menciona que: “es pertinente subrayar que el deber de
velar por el interés superior del nifio y sus derechos, asi como por la
responsabilidad de su tutela, compete no solo al Estado sino a la
comunidad toda”. Por consiguiente, no solo significa que en sede
constitucional se termine validando cualquier tipo de acciones que pueda
tomar determinada institucion, la sociedad o el Estado, para que pueda

ocurrir ello, se debera de vulnerar el derecho del nifio.

2.2.1.10.EI Principio del Interés Superior del Nifio como principio garantista
El principio es un sistema juridico basado en el reconocimiento de
derechos que permite resolver conflictos entre otros derechos o iguales.
Se entiende que, la teoria de los principios, supone que las autoridades
deberan de inspirar decisiones a través del interés del menor. En la
Convencién en su articulo 3 incl comprobamos que la formulacion es
paradigmatica en cuanto a situarse como un limite a la discrecionalidad
de las autoridades, es decir, las medidas que se tomen concerniente al
menor de edad o adolescente, que sean tomadas por las instituciones
publica o privadas, sean las autoridades administrativas o los 6rganos

legislativos, se dara mayor consideracion en atendera el interés superior
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del nifio y del adolescente. De esta manera, en la Convencion como lo
veniamos sefialando en su articulo tercero constituye al principio, que las
autoridades estén obligadas, asi como las instituciones privadas o
publicas a considerar el bienestar social. No obstante, se afirma que el
principio se podemos denominar siguiendo a Dworkin, el Principio del
Interés Superior del Nifio y del Adolescente en la Convencion como una
garantia, es entendida como un vinculo normativo idéneo para poder

asegurar la efectividad a los derechos subjetivos.

2.2.1.11.Interés Superior del Nifio como directriz politica
En las directrices el interés superior del nifio y el adolescente,
encontramos a la Constitucién Politica del PerG en su articulo 4 que
regula que tanto como la comunidad y el Estado esta obligado a la
proteccion del nifio, adolescente, madre y ancianos en situaciones de
abandono, no solo eso, sino también la proteccion a la familia y el
matrimonio, que son reconocidos como instituciones naturales vy
fundamentales dentro de la sociedad. Segun Montolla (2006) indica que
es importante recalcar que la obligacion de la comunidad como del
Estado es la proteccion integral y especial a los nifios y adolescentes,
teniendo como sustento el reconocimiento del Principio del Interés
Superior del Nifio. Como se mencioné anteriormente en la Constitucién
Politica del Pera en su articulo 4, la proteccion que se brinde debera de
ser especial al nifio y adolescente, no se constituye en una parte mas en
el proceso, sino uno que posee caracteristicas singulares y particulares

respecto a otras, en ese sentido, la atencion debera de ser prioritaria en
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las decisiones judiciales. Lo referente a la directriz politica del Interés
Superior del Nifio , es referida a la vigencia de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifo, la cual es ratificada por nuestra Legislacion Peruana,
donde se comprometen en adecuar la Legislacion con normas que
puedan mejorar y que no vayan en contra o afectar los Derechos del nifio
y adolescente ya reconocido, asimismo, el Principio del Interés Superior
del Nifio tiene como rango constitucional, a través de ello, el Estado
tiene la obligacién a desarrollar politicas que puedan garantizar un
desarrollo integro a los menores de edad y adolescente, se trata de
incentivar mas no de ver si lo perjudica o no, de esta manera de debera
de proponer normas o proyectos que tenga como finalidad garantizar la
proteccion de los nifios, ya que esos nifios y adolescentes serdn los

futuros ciudadanos.

2.2.1.12.Interés Superior del Nifio como norma de interpretacion
En la Convencion en su articulo 3, el Principio del Interés Superior del
Nifio y en el Cddigo del Nifio y Adolescente en el articulo IX en el
Titulo Preliminar establece que, el menor y adolescente debera de tener
una consideracion de su interés superior, adoptada en las instituciones
publicas como privadas, los tribunales o autoridades administrativas y
organos legislativos. Segun Montoya (2017) menciona que: “en un
Estado social y democratico de derechos, garante de Derechos
Fundamentales, no se puede dar una confrontacion entre derecho y
justicia, pues esta ultima si puede obtener gracias a los mecanismos que

el primero otorga” (p.54). Por ello, se debe de buscar siempre un
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Derecho justo, con la finalidad de posibilitar el cumplimiento del interés
superior del nifio y del adolescente. De este modo, la norma debera de
ajustarse a la realidad. Segun Hernandez (2010) indica que: “el interés o
beneficio superior del menor, podria decirse que cualquier persona, pero
especialmente de él, o es absoluta, segun la evolucion de la vida social y
sus valores preponderantes en un sistema de organizacion social y
juridica determinada” (p.56), de esta manera se entiende que sera segun
el lugar, el tiempo, las tradiciones y costumbres, siendo obligada a tomar
una consideracién y valoraciones en el grupo social, con datos y criterios
socioldgicos, psicoldgicos, éticos, entre otro. Se entiende que, son los
hechos vivenciales de las personas dentro de la familia, de esta manera,
los jueces tienen que valorar las pruebas que fueron aportadas por un
equipo interdisciplinario. Segin Sokolinch (2013) sostiene que: “implica
que el Juez que conoce de un proceso donde se encuentra involucrado un
nifio debe partir por internalizar que el caso sometido a su conocimiento
debe ser considerado como problema humano y merece especial
atencion y consideracion” (p.85). Se debe se tomar en cuenta en los
casos que estdn inmersos los menores de edad, tomando en
consideracién como un problema humano, ya que los nifios son sujetos
de derechos que ameritan una mayor proteccion por el Estado y los
6rganos de administracion de justicia. EI Principio del Interés Superior
del Nifio y Adolescente es una norma de interpretacion, siendo que
cualquier decision adoptada por las autoridades administrativas, se tiene
que tener en cuenta o considerar al nifio, es por ello que se habla de la

flexibilidad dentro de los procesos, ya que cada caso tiene diferentes
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aristas que ameritan un trato especial. Dentro de una separacion de sus
progenitores, las autoridades deberdn de adoptar y garantizar su
desarrollo integral de los menores de edad, es una dificil situacion que el
Juez debera de tomar, ya que se trata de un problema humano, no solo se
invocara el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente, sino
debera de motivar la decision, de evaluar su desarrollo y bienestar
integral del menor, la cual es importante ademéas de contar con equipos
multidisciplinarios, para poder interpretar los hechos concretos y buscar

resultados asi tomar una decision adecuada.

2.2.2. Situaciones de desamparo frente a escenarios de riesgo para el menor
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2.2.2.1. Definicion de Desamparo Infantil En la actualidad el desamparo
infantil esti ligado a factores y necesidades de un individuo para su
formacion y cumplimiento de su rol en la sociedad, de esta manera, el
abandono se entiende como una forma de violencia hacia los Derechos
Humanos, que se verd a través del tiempo y espacio. Asimismo, es un
fendbmeno que presenta caracteristicas sociales en el contexto
intrafamiliar en la que se expondrdn otros problemas como la
disfuncionalidad de la familia, la negligencia en el cumplimiento de
roles y responsabilidad de los miembros. ElI desamparo infantil es una
idea insatisfactoria en las necesidades fisicas y materiales, como también
el factor emocional, que ademas es relacionado con las secuelas del
abandono que es acarreado a largo plazo sea en el plano psicoldgico y
social. En el caso que el individuo este inmerso en esta realidad
problemaética, se encuentra en una etapa de su vida donde recepciona del
entorno sentimientos, actitudes, valores y conceptos sobre las cosas
cotidianas y el sentido de la vida misma. El desamparo infantil es la
desatencién de necesidades del nifio, garantizar un desarrollo emocional
y fisico, no obstante, las necesidades como responsabilidad por los
padres, quienes estaran sujetos a un compromiso de roles de facilidades,
educadores y orientadores en su etapa de formacién y recepcion de
conocimientos de un nifio o el adolescente. EI desamparo familiar,
abarca una dimension entre el derecho y el bienestar personal, también
relacionada con la negligencia paternal. Dentro de la evaluacion de las
caracteristicas de una familia funcional se considerara las satisfacciones

emocionales y la formacion moral, es uno de los primeros signos de esa
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funcionalidad, mientras que se evidencia una realidad contraria, siendo
un panorama que las responsabilidades son olvidadas o no hay intencion
de ser cumplidas, definiéndose como una negligencia familiar,
expresando el accionar de los progenitores o tutores para evitar dicha
responsabilidad con el individuo procreado, en la cual se producira un
escenario de las necesidades de alimentacion, seguridad, educacion,
salud, entre otros. Al transcurrir los Gltimos afios, el desamparo infantil
es un fenémeno estudiado de caracter psicosocial y que se clasifica de
diferentes maneras. El nifio que sufre de desamparo familiar no solo seré
limitado a alejarse de los recursos materiales, sino en dimensiones
morales, es decir, el desamparo familiar no solo es la separacion del nifio
con sus progenitores sino la convivencia bajo el mismo techo, la
desatencion de necesidades materiales, fisicas o perceptibles. En la
clasificacion donde el menor de edad quien es privado de vivir en un
espacio familiar, se caracteriza por dos grupos, el menor rompe el
vinculo familiar temporalmente o sencillamente se encuentra en
amenazas a punto de romperse y el otro es donde el lazo familiar es
inexistente o ausentes, siendo el caso de los nifios en las instituciones o
albergues. Segin Sanin (2010) sefiala que: “donde debe ponerse en
cuestion la subjetividad del nifio, aun estando este con sus padres”
(p.110). Por consiguiente, el desamparo infantil puede revelar cuando un
nifio padece de la no justificacion de la falta de atencion de sus
necesidades, falta de proteccion a su bienestar y la violacion de sus

derechos como la calidad de vida como ser humano.
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2.2.2.2. Tipos de desamparo infantil

Dentro del desamparo del nifio hay una serie de situacion que
desprotegen al menor, en ella encontramos los tipos de desamparo que
vive un menor al estar lejos de su familia o sentir el abandono de ellos:

e El desamparo material: Es la ausencia de cuidado y atencion
referente a la alimentacion, vestido, vivienda, salud y seguridad del
individuo. Sera descrita como un individuo desprotegido y privado de
cualquier reconocimiento familiar; es decir, categorizado como
huérfano, representado como un estado de desamparo material. Los
menores de edad, han sido un escenario sin cuidado algo, victimas de
maltratos, explotaciones o abusos, donde la desatencion de
necesidades materiales ha vulnerado la integracion fisica,
corrompiendo las lineas del derecho, representando la negligencia
como un contexto provocado por los progenitores. Segun Lisita
(2018) sefiala que: “El desamparo infantil como aquella negativa
injustificada de proveer materialmente lo necesario para la
subsistencia de un individuo, siendo un ejemplo claro de esta el
incumplimiento de una pension alimenticia por parte del progenitor”
(p.38). De esta manera de dice que el desamparo infantil es un asunto
muy serio que genera consecuencias de naturaleza fisica y psicoldgica
al poder involucrar cuestiones més alla de lo financiero.

e EIl desamparo moral: Es la ausencia de toda accion del tipo
educativo, englobando normas, valores y principios éticos que se

transmiten a los nifios mediante el proceso de acompafiamiento
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continuo y de supervision familiar, por ello, implicaria que la
formacién ética, ensefianza individual o todo accionar, con la
finalidad de ejecutar la correccion de conductas inmorales por la
familia. A través de ello, el desamparo infantil es entendida por la
falta de accion educadora por parte de os progenitores, involucrando
la formacion intelectual y de carécter del nifio.

El desamparo emocional: Es donde el menor de edad, no
necesariamente tiene que estd en un desamparo material o fisico,
puesto que, a diferencia de ello, los sentimientos entre el padre e hijo
comprenden de una manera subjetiva y abstracta fortaleciendo o
debilitando con la convivencia diaria a través de un proceso
formativo y de transparencia. Segin Medina (2016) menciona que:
“existen circunstancias que logran enmarcar una serie de casuales
para el origen de un abandono emocional en una familia, siendo entre
estos la falta de tiempo de los padres, no pueden atender a sus hijos
como lo desean” (p.56). Es por ello que, el menor de edad o el
adolescente, que sufre una sensacion de desamparo emocional de la
familia, se podria describir como una escisién o desconexién con las
personas que convive diariamente. Segun Loépez y Prieto (2004)
sefiala que: “el abandono infantil es un fendmeno que podria ubicarse
en el plano psicologico, puesto que refiere que un abandono psiquico
puede ser entendida como aquel que no incluye el deseo de los padres
puesto en ese hijo” (p.87). Sin embargo, el desamparo se trata de un

maltrato infantil, logrando ubicarse en el panorama preexistente, es
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2.2.2.3.

2.2.2.4.

decir, un nifio que sufre desamparo psicolégico o algun tipo

emocional, es susceptible de sufrir maltrato.

Consecuencias del desamparo infantil

Para determinar las consecuencias del desamparo infantil en los nifios y
adolescentes, es un proceso que va involucrar las iniciativas por
encaminar en un proceso de formacién de identidad y el sentido de
pertenencia en los adolescentes que han vivio en disconformidad, ante la
desatencion familiar tanto como las necesidades materiales vy
emocionales den la etapa de su infancia. Para una persona adulta, la
realidad de desamparo tiende ser una participacién muy dificil en su
proceso de recuperacion y poder confrontar las consecuencias del
desamparo infantil que lo que atravesd. De esta manera, el nifio infantil
que vividé el desamparo, trae consigo una serie de consecuencias
psicoldgica, emocionales y fisicas, que son definida como niveles de
emergencia y magnitud, por otro lado, el menor o adolescente va
atravesar una etapa de formacién y vision de su vida que se definira su
estilo de vida. Estando en una etapa diferente a de un adulto, tendra una
serie de dudas y necesidades de proteccidén y apoyo por parte de su
familia o equipos técnicos profesionales, sin embargo, tendrd mas
eficacia si la posicion de la familia refleja una iniciativa y animos para

remediar lo suscitado.

Nifios y adolescentes en situacion desamparo
El cuidado que se le brinda al menor es mdltiples, variados y complejos,

asi mismo, existe consecuencia de multiples situaciones sobre la vida del
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menor, para determinar cuales son las causas que genera el desinterés del
cuidado de los progenitores hacia el menor es necesario basarse a los
principios problematicos politicos, sociales, econdmicos y culturales que
se vive en nuestra realidad. Segin Jaramillo (2004) indica que: “los
problemas generalmente son muy trascendentes como la violencia
politica y las migraciones forzadas por situaciones de esta indole,
asimismo, el crecimiento econdémico no siempre hay desarrollo,
existiendo numerosas vulneraciones familiares como el acceso a la
salud, entre otras” (p.98). Sin embargo, los menores de edad y
adolescentes han sido institucionalizados por situaciones que se
menciond anteriormente, la familia muchas veces no tiene las
condiciones necesarias para poder afrontar diversas privaciones sociales
y econdmicas que padecen. Como sabemos actualmente los nifios y
adolescentes no gozan de los cuidados que puedan brindarle los
progenitores, existiendo numerosas pérdidas de cuidado paternal,
buscando establecer cuéles son los riegos que se presenta por la falta de
cuidado. Existe una relacion dinamica y compleja entre la pobreza y la
falta de cuidado parental, no solo es los nifios pobres, sino en el riesgo
de pérdida de cuidados parentales, porque existen familias pobres que
luchan por sobrevivir a pesar de sus limitaciones economicas. Es
importante mencionar que la pobreza en el Per(, los que padecen mas es
el problema social vinculado a las enromes dificultades que se encuentra
en el sector publico que el Estado Peruano garantizara a toda la
ciudadania como la salud, educacion, trabajo, entre otros. De esta

manera el Estado Peruano busca resolver estos problemas a través de
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2.2.2.5.

programas sociales como Juntos, Beca 18, el acceso de os pobres a estos
servicios y muchos mas. Segun Durand (2008) menciona que: “las
familias monoparentales, conformadas mayoritariamente por mujeres al
frente del hogar, son propensas a mayores situaciones de vulnerabilidad
entre los nifios y adolescentes, que suelen pasar mas tiempo solos en las
casas mientras sus padres trabajan fuera” (p.73). Por consiguiente, estas
familias padecen la escasez del ingreso econémico, en muchos casos la
movilizacion de las responsabilidades de la familia que busca dinero a
través de la explotacion sexual, comercial o trabajos precarios. Por ello,
los menores de edad estan expuestos a perder ese cuidado de su familia,
quedando como responsable el Estado de asumir la tutela por falta de

proteccion de sus familiares.

Desamparo como una forma de maltrato infantil

El desamparo infantil es una infraccion constante en la proteccion de
derechos de un nifio, concretdindose como una forma de atentado a la
integridad fisica o emocional que genera dafios y consecuencias,
considerado como un maltrato infantil. Segin Sanin (2013) menciona
que: “el desamparo infantil ha sido un fendmeno poco estudiado y la
mayor parte de las investigaciones realizadas se han realizado desde la
disciplina psicolégica, estando enfocadas a la descripcion d las variables
que inciden en su etiologia” (p.113). el desamparo es comprendido como
una forma de ejercer maltrato al nifio, siendo un panorama de descuido e
incumplimiento de responsabilidades de los padres o tutores que generan

el quebrantamiento de todo lazo y vinculo fisico o efectivo con el hijo,
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acarreando afectos y secuelas que se identificados en el estudio del
maltrato. Por ello, las responsabilidades de los progenitores que tienen
con sus hijos ya se encuentran en un pleno material, psicoemocional y
moral, que implica un constante empefio y esfuerzo por la familia para
poder asi satisfacer en la medida posible las necesidades de todos
miembros en su etapa de infancia, es decir, una etapa que involucra la
formacion y el aprendizaje humano. Como se habia mencionado lo
anterior el desamparo es una forma de maltrato infantil, siendo un campo
poco estudiado, englobado diversos factores y contextos, por ello es
considerado un campo extensivo de diferentes horizontes y variables,
entre ellas encontramos el maltrato fisico y emocional, el abuso sexual,
el abandono y la negligencia. Segun Sanin (2013) indica que: “la
negligencia tiene que ver con el comportamiento o actitud del cuidador
que por omision o accion no cubre las necesidades bésicas del nifio,
aunque tenga las condiciones para hacerlo, es severo ante las demandas
exigidas por el menor” (p.93). Ademas, la negligencia a nivel socio
emocional tiene que ver con el efecto, la atencion, el cuidado, la
alimentacion, entre otros. ElI desamparo infantil es la potencializacion
aversiva de todo lo anterior que culmina en el desapego fisico y espacial
generalmente en las instituciones. De lo mencionado a lo anterior, la
negligencia como el desamparo son vistas por la desatencion a
necesidades del nifio, ademas, involucra al maltrato infantil involucrando
las condiciones del ser humano, haciendo una violacion de sus derechos
que le pertenecen como tal, de lo expuesto, es un acto irresponsable y de

incumplimiento a las necesidades de un nifio, no solo eso, sino, la
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2.2.2.6.

negligencia del nifio es una fase agraviada y potencializada que traera
resultados como la ruptura del padre e hijo. El desamparo infantil es
clasificado por el maltrato fisico, el abuso sexual y emocional,
negligencias en el cuidado psico-efectivo, abandono prenatal y maltrato
institucional, siendo una de las formas de atentar contra la integridad del
nifio, afectando fisico y psicoldgicamente, partiendo de un enfoque

humanista.

Desamparo y Trabajo Infantil

Actualmente, si hablamos de las situaciones de extrema pobreza y
pobreza entorno a los nifios y adolescentes, es mencionar la explotacion
infantil, abandono y trabajo de nifios y adolescentes que son de familias
de recursos escasos para su subsistencia. A partir de la visién de los
6rganos internacionales que promovié la remocion del trabajo infantil, el
marcado laboral infantil dentro de los paises emergentes y Ameérica
Latina presenta un contexto alarmante, considerado como una realidad
que refleja las situaciones de los menores de edad y adolescentes
trabajadores, que trabajan sin autorizacion legal permitiendo ejercer una
actividad econémica. Es por ello, que el trabajo infantil es un fenémeno
social a nivel mundial, ubicado en el marco de las actividades legales y
forales de una institucién o empresa, sin embargo, establecido como un
modelo de economia para la subsistencia, donde los nifios y adolescentes
inmersos al trabajo infantil, se dedican a la actividad encubierta por los
familiares como comerciantes ambulantes o venta callejera, estas son

establecidas como actividades informales y catalogadas como una
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exposicion peligrosa la individuo. Una familia que sufre de pobreza,
sufre las necesidades que todo el miembro de la familia trabaje sea legal
o ilegal con la finalidad de obtener ingresos, contribuyendo a la
subsistencia de los mismos. Es por ello, el trabajo infantil es una
realidad de aspecto andmalos de una violacién a los derechos del menor
de edad o adolescente, haciendo una transgresion de tipo psicolégico y
moral por parte de los familiares, como se menciono, el trabajo infantil
es una interpretacion amarrada con la explotacion y maltrato infantil. En
el caso que los padres no trabajen y especifican que el menor es una
fuente de ingreso, es presentado como un aspecto de quebrantamiento de
la responsabilidad de los padres, que no solo presentara los efectos de
tipo psicosocial en el individuo, sino a través de la irresponsabilidad de
los padres se estaria presentado vulneraciones del uso de su imagen y
necesidades del nifio. Segin Forselledo (2001) menciona que: “proteger
a la nifiez es brindarle amor, salud, alimento, entre otros, facilitandole su
relacion consigo mismo, con los demas y con el mundo que lo rodea, el
nifio por ser independientes del adulto, son vulnerables a las condiciones
economicas” (p.52). Un menor de edad o adolescente que trabaja, sufre
de desamparo material o fisico o es victima de abandono emocional o
moral, es expuesto a riesgos de conocimientos y formacién que no
deberia. El nifio o adolescente debe de contar con una serie de garantias
que proteja su bienestar y respeto a sus derechos por parte del Estado y
la familia, siendo ellos los recursos emocionales y materiales que puedan

brindar al nifio, asi satisfacer sus necesidades de proteccién y seguridad.
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2.2.2.7. La declaracion de abandono de nifios y adolescentes en el
ordenamiento peruano

En la declaracion del desamparo infantil el ordenamiento juridico ain no

ha definido dicho concepto, pero en ella encontramos:

e La nocion de abandono: Dentro de la legislacién nacional no se
establecio el concepto de abandono, tras limitarse a la regulacion de
las medidas de proteccion, en los casos que un nifio o adolescente se
encuentre en un presunto abandono. Esta nocién enfatiza a la
desproteccidn que se pueda encontrar un menor de edad, producto de
la omision del deber de cuidado por parte de sus progenitores o
tutores, generando el desequilibrio de su pleno desarrollo como
condicion de persona y vulnerando sus Derechos Fundamentales.
Segun Tapia (2009) sostiene que: “El desamparo o desatencion del
nifio o adolescente por parte de las personas que estan a su cargo y
son responsables de su cuidado ya sea por carencia de soporte
material o familiar que afectan el desarrollo integral” (p.44). Como se
menciono, existe dos tipos de abandono de orden material y moral, el
primero es el descuido del nifio en la alimentacién por ejemplo vy el
segundo son las carencias de la educacion o correccion del nifio.
Segin Alvarado (2016) menciona que: “aquella situacion anomala
que permite que un menor de 18 afios de edad, se encuentre en
peligro de perder la vida, la integridad de su salud fisica o
psicoldgica, porque no se brindan condiciones de un desarrollo bio-
psicoespiritual adecuado” (p.16). Estas condiciones deberian de ser

brindadas por los representantes legales, las personas que conforme
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Ley son encargadas a su cuidado. Dentro de las causales del
abandono, los motivos son variados, como las consecuencias de dicha
conducta sobre la vida de los nifios y adolescentes. Por ende, la
legislacion peruana concretizo las circunstancias como causales de
abandono en el Cadigo del Nifio y Adolescente en el articulo 248. En
ella se estipula taxativamente las causales para reconocer a un menor
de edad o adolescente que se encuentra en el estado de abandono para

que el Juez actle de forma arbitraria.

2.2.2.8. El procedimiento para la declaracién de abandono del nifio, nifia y
adolescente
Nuestra Legislacion peruana tiene regulado un modelo mixto para
declarar a un nifio en estado de desamparo, encontrando como la primera
etapa, la investigacion tutelar a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), la segunda etapa es la declaracion del
estado de desamparo a cargo del Poder Judicial. Sin embargo, el modelo
mixto que es declarado a los menores de edad y adolescentes solo es
cumplida en la Capital Lima, y el resto del pais, como la investigacion
tutelar y la declaracion de estado de desamparo sigue estando a cargo del
Poder Judicial a través de la Ley N° 28330 que modifico al Codigo del
Nifio y Adolescente, especificamente sobre la desjudicializacién de la
investigacion tutelar. Dentro del procedimiento de investigacion tutelar
que estd a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerable
(MIMP), segun el articulo 2 del Decreto Supremo N.° 011-2005-

MIMDES, que fue el reglamento del Cddigo del Nifio y Adolescente
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modificados por la Ley N.° 28330, en la que se habia definido esta etapa
como un conjunto de actos que son tramitados administrativamente,
destinados a la verificacion del desamparo del menor, segun las causales
del articulo 248 del Codigo, a efecto debera de dictarse medidas de
proteccion pertinente. Es asi que, el MIMP asume la investigacion
tutelar, delegando las instituciones publicas o privadas, se iniciara con
una denuncia por parte o informe policial sobre el desamparo o
abandono del menor de edad o adolescente, expedida dicha resolucion,
notificando al Ministerio Publico. En las diligencias el INABEF,
reguladas en el articulo 246 del CNA, es recibir la declaracion del menor
de edad o adolescente, la ordenacion de un examen psicosomatico al
nifio, en la que se determinara su edad como su estado de salud mental,
fisica y sexual a través de la intervencion del Médico Legista, asimismo,
se hara un informe multidisciplinario para determinar las circunstancias
que produjeron del desamparo del menor, un informe policial sobre la
existencia de la denuncia y la acreditacion del proceso la causal de
desamparo o abandono. Por otro lado, la identificacion d ellos padres o
familiares o la persona responsable del nifio, se les citard como una
notificacion policial, al no reaparecer se remitira un expediente al
Juzgado de Familia para la declaracién del desamparo. EI momento de
finalizar, la INABIF realizara un informe final con las respectivas
conclusiones de la Investigacion Tutelar, en un plazo que no excedera de
los 3 dias habiles, siendo remitido el expediente del Juez competente en
un mayo no mayor de un dia habil. En la declaracion del estado de

desamparo a cargo del Poder Judicial, segun el articulo 249 de la CNA,
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2.2.2.9.

al recibir el informe remitido de las INABIF en un plazo de 5 dias, se
procederd a la evaluacion en caos que cumpla con todos los requisitos
establecidos por la Ley, si la evaluacion es favorable se remitira al Fiscal
a efectos de emitir el dictamen en el plazo de 5 dias y el dictamen fiscal
procederd a resolver la declaracion del estado de desamparo en 15 dias

habiles.

Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo

El principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo, esta
regulado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo 6,
entendida que los Estado reconocen a los menores de edad y
adolescentes que tienen el derecho intrinseco a la vida, asimismo, debera
de garantizar en su medida méaxima la supervivencia y el desarrollo del
nifio. Los Estados son llamados a determinar las acciones positivas, con
el deber fundamental de proteger el derecho de la vida del menor de
edad y los adolescentes, garantizando en su derecho al desarrollo, a su
vez, el Comité de la Derechos del Nifo, interpreta que, el desarrollo en u
sentido amplio, abarca los desarrollos fisicos, mentales, espirituales,
morales, psicoldgicos y sociales del menor de edad y adolescentes, de
esta manera podra contribuir en su madurez gradual y evolutiva. No
obstante, lo mencionado anteriormente tiene una estrecha relacion con el
articulo 27 de la Convencion, reconociendo al nifio y adolescente a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo mental, fisico, moral, social,
espiritual, entre otros; involucrando ademas al derecho a la asistencia

material. Asimismo, en el articulo 19, el Estado debera de poner medidas
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necesarias sea Legislativas, Administrativas, Sociales y Educativas, para
proteger al menor de edad y adolescente de los abusos, maltratos,

explotaciones o todo tipo de despotismo que sufre.

2.2.2.10.El principio de igualdad y no discriminacion
Regulada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 2
inciso 1y 2, se establece como objetivo la proteccion a la igualdad y la
prohibicién de la discriminacion. El Estado que forma parte del
Convenio esta obligado que cada menor de edad o adolescente en su
Nacion goce y disfrute efectivamente de los Derechos que se
establecieron en el instrumento internacional como una normativa
interna, es decir, las personas por ser menores de edad, no quiere decir
que puedan valer mas 0 menos que las personas mayores, ya que toda
persona posee un valor intrinseco que hace merecedoras a la igualdad
sea la dignidad y respeto. La igualdad se constituye un principio y un
derecho constitucional. Segun la Defensoria del Pueblo (2007) indica
que: ‘“‘garantizar y preservar por ser parte del nucleo del sistema
constitucional de fundamento democratico” (p.33). Por ello, es un
derecho constitucional porque es exigible democraticamente, de esta
manera, cada persona tiene el derecho de ser tratada igual a los demas en
relacion a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes. El
principio a la no discriminacion, el Estado obligado a proteger contra
toda forma de discriminacion hacia el menor, sea en causa de
condiciones, actividades, opiniones o creencias de sus padres o

familiares. La disposicion normativa, solo limita la regulacion de la

86



discriminacion no define, estableciendo este limite en garantizar
mediante medidas 0 mecanismo para proteger a los nifios y adolescentes.
Segun Humanium (2016) menciona que: “discriminacidon es un acto de
tratar a un individuo o a un grupo de personas de una manera ilegal o
desfavorable por motivos de raza, color, sexo, nacionalidad, idioma,
religion u origen social” (p.16). Ante ello, los derechos deberan de ser
aplicados para todos los nifios sin excepcion y el Estado obligado a
tomar medidas necesarias para proteger de alguna discriminacién que
pueda sufrir el menor de edad. En caso que sufriera, se concurriria a una
serie de violaciones a los Derechos Humanos. De esta manera, el
principio de igualdad y no discriminacion debera de estar orientada a las
condiciones, situaciones y circunstancia, de manera general en lo social,
econdmico y cultural, que generan discriminacion y a través de ello la

desigualdad.

2.2.2.11.Reconocimiento constitucional de la obligacion de proteccion de
nifios y adolescentes en situacion de abandono
Para la proteccion del nifio en nuestra legislacion peruana se encuentra la
Constitucién Politica del Peru constituyendo el fundamento de todo el
ordenamiento politico, ubicandose como la cuspide de todo el sistema
juridico peruano, asimismo, la norma suprema ha dejado de ser absoluta
e exclusiva a través de los tratados internacionales, adquiriendo igual
jerarquia. Por ello, el reconocimiento constitucional de la obligacién de
proteccién a los nifios y del adolescente en desamparo, tiene como

complemento el derecho internacional. Sin embargo, los tratados y
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convenios seran parte del blogue constitucional, sirviendo a su vez como
pardmetros de control de la constitucionalidad de las leyes. En ese
sentido, devienen inconstitucionales las leyes que contravienen los
preceptos de dichos acuerdos internacionales, entre ellas encontramos, la
Declaracion de Ginebra, la Declaracién Universal de los Derechos del
Nifio, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros. Por otro
lado, la proteccion que tiene el Estado Peruano a través de los menores
de edad y los adolescentes se establecié por primera vez en la
Constitucién Politica del Pert de 1920, donde mencionaba que el Estado
deberd de proteger, cuidar y auxiliar a los nifios y adolescentes, el
termino cuidar entendida como la obligacion del Estado Peruano sobre la
proteccion de los menores de edad y adolescentes. En ella encontramos a
la Constitucion Politica del Per( de 1933, el Estado estara a la defesa de
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad, siempre que estos
se encuentren en un estado de desamparo, enfermedad o de desgracia, es
decir, el Estado encomendara el cumplimiento de los articulos a los
organos técnicos adecuados. Segun Montoya (2007) sefala que: “la
amplia asistencia, asegura que esta terminologia encarna no solo la
obligacion estatal de socorrer cuando la persona se encuentre en
situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia, sino, que esta
ayuda debe ser lo as profunda posible” (p.17). Por ello, el Estado debera
de amparar al nifio y adolescente en su integracion fisica, mental y
moral. En la Constitucién Politica del Perd de 1979, se habia reconocido
la proteccion del nifio y adolescente, en casos de abandono econémico,

corporal o moral, ademas, el Estado es el unico obligado a poder brindar
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la proteccion al nifio y adolescente en los tres tipos que se menciond
anteriormente. Por ltimo, encontramos la Constitucion Politica de 1993,
regulada en su articulo 4; en ese caso no solo el Estado protegera al
menor, sino, la comunidad en especial, sea en situaciones de abandono,
entendida como, dicha norma reconocerd como sujeto obligado a la
proteccion del nifio y adolescente. Sin embargo, en esta Ultima
Constitucidon en su articulo se consagra dos principios esenciales en
materia del menor de edad y adolescente, el Principio del Interés
Superior del Nifio y Adolescente y la Proteccion Especial del Nifio. No
obstante, esta norma se armoniza con el articulo 44 del mismo cuerpo
supra legal, estableciendo como uno de los principales deberes del
Estado, es garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos, en
especial el Derecho del Nifio y Adolescente. Segin Varsi (2015)
menciona que: son sujetos débiles juridico que, por encontrarse en una
situacion de vulnerabilidad y dependencia necesitan de un tratamiento y
regulacion especial, lo que justifica el otorgamiento de un trato diferente,
preferencial” (p.508), entendida como una clase de discriminacion
positiva, regulando la condicién o situacién especial para la efectiva
realizacion de los derechos del menor de edad y el adolescente. Segln
Montoya (2008) sostiene que: “la especial proteccion que les reconoce la
Constitucién y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tiene como
objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad del nifio y
adolescente y el disfrute de los derechos que es reconocido” (p.17). A su
vez, la proteccion especial tiene un carécter tuitivo, en las condiciones

de vulnerabilidad de los menores de edad y adolescente, imponiendo a la
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familia, comunidad y al Estado en proteger de manera obligatoria al nifio
y adolescente, asi garantizar su pleno desarrollo y bienestar. Es por ello,
el reconocimiento del deber de proteccion al menor y adolescente que
tiene el Estado peruano en situaciones de abandono ha ido
evolucionando a través de los tiempos y alin mas dentro de la

Constitucion.

2.3. Bases Filosoficas
Hay la necesidad de tener un sustento filoséfico para una investigacion cientifica, en este
caso, importa conocer cdmo se encuentra relacionado el ambito social y politica del
Estado, la familia es la célula basica de toda sociedad y no acepta la destruccion por
infortunio, de la misma, el hombre de vivir en un Estado de naturaleza, pasé a vivir
rodeado de desarrollo tecnoldgico, cientifico, orientado a la mejora de la calidad de vida
con el conocimiento filoséfico, disciplina que estuvo (y esta) en primer orden para dar
una mejora en la vida del hombre y sus relaciones interpersonales con el mundo. Es
notoria la injerencia del hombre o la mujer (familia) para una constante preparacion para
desarrollar actividades del futuro, entre otros el avance ideoldgico - politico de sus hijos
e hijas y en las fauces de los derechos humanos, familiares y de alli que el ser humano ha
pensado de qué manera puede y debe garantizar su existencia, respecto a la vida, salud,
pero sobre todo el desarrollo integral de los nifios y adolescentes que se encuentran en
estado de abandono y que ante la ausencia de sus familiares, necesariamente es el estado
que debe resolver la situacion de riesgo y precariedad de los menores que requieren
tuicion, debe recurrir a una instancia superior de interpretacion de la constitucionalidad.

En ese trajinar por la vida, no deja en ningln instante de estar determinado por la
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naturaleza del pensamiento reflexivo que, suscitando hechos, siempre orientados por la
licitud, pero algunas veces, hay nubes oscuras que crispan la vida de los hombres cuando
descuidan al menor, sin pensar que es el presente y futuro de una sociedad siempre
teniendo en cuenta la afirmacion de la defensa del menor en estado de abandono. En el
desarrollo del tiempo los humanos generan la construccion de un conjunto de
experiencias en el pensamiento, pero racionales y que segun el pensamiento de René
Descartes plantea que la unica forma de llegar al conocimiento es la razon, por lo que
este trabajo se encuentra enmarcado dentro de esta posicién filosofica en la creencia y
valores con la finalidad de percibir la realidad circundante, actualizada o
contextualizada, las relaciones familiares constituyen como una actividad cotidiana del
hombre con su hijos 0 menores de edad, pero en caso que no haya una adherencia o0 un
respaldo se debe procurar valorar las relaciones con otros familiares y en el peor de los

casos, se debe exigir al estado el cumplimiento de un papel.

2.4. Definicién de términos bésicos

e Desamparo: Es la desatencion, rechazo, abandono y descuido de los progenitores,
tutores o algun responsable de las necesidades que tiene el menor de edad o el
adolescente en los niveles fisicos, educativos y emocionales, teniendo como una
negligencia en la ruptura del vinculo paterno-filial.

e Desarrollo integral: A su vez, es un desarrollo total de cada individuo en cada una de
sus capacidades como emocionales, fisicas, efectivas, sociales, intelectuales, entre
otras, es decir, esto se ira consiguiendo a lo largo de nuestras vidas, siendo la etapa

infantil para conseguir dicho desarrollo.
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e Desproteccion familiar: Es la situacion de los progenitores, tutores o algin
responsable del menor, esta bajo desatencién de su cuidado o en situaciones de
peligro, estas pautas muchas veces se llevan a cometer en relaciéon al equilibro o
desequilibro entre los factores de riesgo y factores de proteccion.

e Familia: Es un grupo de personas que conviven, lo que incluye una distribucién de
roles internos, el tiempo y espacios compartido, es la convivencia de adultos y nifios,
donde son los primeros en la funcién de reproduccion social, desarrollan la
socializacion de los nuevos individuos, con la finalidad de integrar a la sociedad.

e Derecho: Es un conjunto de principios y normas, explicito de una idea de justicia y
orden, regulando las relaciones humanas de toda la sociedad, cuya observancia puede
ser impuesta de forma coactiva, es decir, por ser fundamentales e inherentes a la
dignidad humana, siendo necesaria al desarrollo de la personalidad y reconocido a su
vez en la Constitucion moderna asignandoles un valor juridico superior.

e Proteccién: Es una accion de proteger, amparar, resguardar a algo o alguien, a su vez,
tiene que ver ante el cuidado preventivo que alguien le pueda brindar a una persona

que se podria encontrar en una situacién de riesgo social o en un problema eventual.

2.5. Formulacién de hipotesis
2.5.1. Hipdtesis general
Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor en

Huaura en el ano 2020.
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2.5.2. Hipdtesis especificas
El Principio de Interés Superior del Nifio se impone en situaciones de desamparo

para el menor en Huaura en el afio 2020.

El Principio de Interés Superior del Nifio se impone en escenarios de riesgo para

el menor en Huaura en el afio 2020.

Las normas protectoras de los derechos del nifio y de la familia contemplados en
el articulo 4° de la Carta Magna brindan proteccion juridica integral al menor en

Huacho en el afio 2020.

2.6. Operacionalizacion de variable
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iTEMS

DEFINICION
VARIABLE CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
El Estado, tiene el deber de | - Valoracion del | - Abandono PREGUNTA
De aCU,erdO a la | proteger la familia y al nifio en nifio y la nifia familiar
problematica particular en correlato con lo que PREGUNTA
socioemocional se sefiala en el articulo 4° de la - Muerte de los
forma parte de la Car_ta Magna, por Ip tanto su padres
_p tecci6 obligacién no se limita a emitir PREGUNTA
V1-Vi necesaria pro e(;C'On normas declarativas o imperativas - Desintegracion
del Estado, segun el | respecto a la proteccion de la familiar
ELPRINCIPIODE | articulo 4° de la | familia, sino que las instituciones PREGUNTA
INTERES Carta Fundamental | familiares d(_eben ser protegidas de - Ausencia de los
SUPERIORDEL | manera factica y en el caso que padres
NINO EN Es deber del Estado ) -
dar la haya un quiebre de la familia, el
SITUACIONES DE resgu_ar ) estado a través de sus instituciones
DESAMPARO seguridad _n,acmnal, de prevencion y proteccién deben | - Acciones de | - Instrumento
dar proteccion a la | acoger a los elementos mas proteccion. juridico de
poblacién 'y a la | vulnerables de dicha institucion eficacia PREGUNTA
familia, propender al | familiar. .
L - Atencion
fortalecimiento  de inmediata  de | PREGUNTA
ésta, promover la denuncia.
integracién armonica REGUNTA
de todos los sectores - Accion de las
de la Nacion vy entidades
asegurar el derecho protectoras e
9 menores.
de las personas a
participar con - Accion de los
igualdad de operadores  de
oportunidades en la Justicia. PREGUNTA

vida nacional.
Barrientos (2011)
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V2-VD

ESCENARIO DE
RIESGO PARA
EL MENOR

Es la potenciacién de los
derechos a la integridad
fisica y psiquica de cada
uno de los nifios y nifias,
persiguiendo la
evoluciéon y desarrollo
de su personalidad en un
ambiente sano y
agradable, que apremie
como fin primordial el
bienestar general del
niio o nifia. Hace
referencia al bienestar
de los nifios y nifias,
prevaleciendo sobre
cualquier otra
circunstancia  paralela
por la cual se tenga que
decidir. Gonzales (2015)

La prevencion, atencion de los
nifios y nifas es tarea de la familia
y en ausencia de ésta, el Estado
debe asumir su proteccién, por
cuanto, en virtud al interés superior
del nifio, se pretende proteger y
salvaguardar todos y cada uno de
los derechos humanos de los nifios
y nifias, con base en la vision de
sus intereses sobre cualquier otro
tipo de intereés, nada puede
superponerse a este interés que
incluird su cuidado y desarrollo
integral, emocional, social,
psicolégico la atencion médica,
tratamiento psicoldgico y
psiquiatrico; 'y cualquier otra
actividad necesaria o0 requerida
para el restablecimiento de su salud
si ha sido victima de alguna
agresion

-Medidas de
proteccion

-Atencion
prioritaria

Trabajo organico

- Fortalecimiento
de las medidas
de proteccién.

- Suplencia de los
padres por
otros familiares

- Ubicuidad del
menor con
quien se
constituya  un
elemento
formativo
integral.

- Acciones  que
jerarquicen la
atencion de los
menores  antes
que los demas.

- Atencién
urgente frente a
una realidad
social
conflictiva.

- Intervencion de
las  entidades
publicas
administrativas

PREGUNTA

PREGUNTA

PREGUNTA
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CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio Metodoldgico

3.1.1.

3.1.2.

Tipo

Esta tesis es una investigacion de tipo aplicada ha sido elaborado siguiendo una
finalidad, evaluar los problemas y limitaciones que se suscitan respecto a la
proteccién de los menores (nifios, nifias) que se encuentran en un estado de
abandono por sus padres y en muchos casos por el estado. En ese orden de ideas
el presente estudio cumple con las caracteristicas de una investigacion de nivel
EXPLICATIVO; por cuanto hay una dependencia de sus variables de trabajo y
es de corte TRANSVERSAL siendo que los datos de la realidad se han tomado

en un solo momento, el afio 2020 en Huaura.

Enfoque

El enfoque (mixto) debido a que se tiene en un horizonte una realidad respecto a
la accion protectora frente al abandono familiar y la preeminencia del interés
superior del nifio que protege a los menores; siempre tomando en cuenta las
distintas opciones, para ello se recurrira a distintas teorias y doctrinas de
expertos (cualitativo) y a la vez se utilizara la recoleccion y analisis estadistico,

el conteo y frecuentemente el uso de la estadistica (cuantitativa).
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3.2. Poblacién y Muestra
Poblacion
- PERSONAS
La poblacion a estudiar se encuentra conformada por jueces de familia, fiscales de
familia, asistentes de funcién fiscal, especialistas de juzgados, funcionarios del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, abogados especialistas y usuarios

que en total suman 80 personas.

3.2.1. Muestra
Siendo pequefia la poblacion, se toma el total de ella, en este caso 80 personas
para lo cual, por ser un numero reducido no es aplicable formula estadistica

alguna.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos
3.3.1. Técnicas a emplear
En primer lugar, el fichaje: puede advertirse que la materia tratada es de
familia, constitucional e infancia y sus derechos permite recolectar la
informacién deseada para la elaboracién de la descripcion de la realidad
problematica y nuestro marco tedrico con los debidos sustentos teéricos —
doctrinarios; en segundo lugar, la encuesta: para recolectar la informacion que
se plantea a favor o en contra de los topicos que aparecen en el cuestionario, en

este caso, solo personas encuestadas.
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3.4. Tecnicas para el procesamiento de informacion
Se realizara mediante el instrumento estadisticos que nos permitira obtener resultados para
luego interpretarlos (tablas y figuras) todo relacionado a la tutela que debe bridar el

Estado frente al desamparo familiar, especialmente de los mas vulnerables (nifios y

adolescentes)
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Presentacion de cuadros, gréaficos e interpretaciones.
4.1.1. Especialistas y Litigantes

Tabla 1:
¢,Cuales son los indicadores que nos permite advertir que hay desamparo en

el seno de una familia?

Frecuencia Porcentaje
Falta de presencia de los padres 40 50%
Ausencia solo de uno de los padres 10 13%
Presencia de los nifios en la calle sin sus padres 10 13%
Los nifios que trabajan y no estudian 20 25%
TOTAL 80 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado a jueces, fiscales, asistentes en funcién fiscal,
abogados litigantes.
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SIN SUS PADRES ESTUDIAN

Figur

a 1: Distribucion porcentual respecto a si son los indicadores que nos permite

advertir que hay desamparo en el seno de una familia.

De la figura 1, que representa a la siguiente pregunta: ;Cuéles son los
indicadores que nos permite advertir que hay desamparo en el seno de una
familia? Indicaron: un 50% considera que, los indicadores que nos permite
advertir que hay desamparo en el seno de una familia, es la falta de presencia de
los padres; un 25% considera que, los indicadores que nos permite advertir que
hay desamparo en el seno de una familia, es los nifios que trabajan y no estudian;
un 13% considera que, los indicadores que nos permite advertir que hay
desamparo en el seno de una familia, es la ausencia solo de uno de los padres y
un 13% considera que, los indicadores que nos permite advertir que hay
desamparo en el seno de una familia, es la presencia de nifios en la calle sin sus
padres.
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Tabla 2:
¢Cudles son las evidencias que nos permite advertir que los nifios y

adolescentes se encuentran en riesgo de violencia?

Frecuencia Porcentaje
Falta de presencia de los padres 50 63%
Ausencia solo de uno de los padres 20 25%
Presencia de los nifios en la calle sin sus padres 10 13%
Los nifios que trabajan y no estudian 00 00%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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DE LOS PADRES UNO DE LOS PADRES NINOS EN LA CALLE TRABAJAN Y NO
SIN SUS PADRES ESTUDIAN

Figura 2: Distribucion porcentual respecto a si son las evidencias que nos permite
advertir que los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia

De la figura 2, que representa a la siguiente pregunta: ;Cuales son las evidencias
que nos permite advertir que los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de
violencia? Indicaron: un 63% considera que, que nos permite advertir que los
nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la falta de presencia
de los padres; un 25% considera que, las evidencias que nos permite advertir que
los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la ausencia solo
de uno de los padres; un 13% considera que, las evidencias que nos permite
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advertir que los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la
presencia de nifios en la calle sin sus padres; un 00% considera que, las
evidencias que nos permite advertir que los nifios y adolescentes se encuentran
en riesgo de violencia, los nifios que trabajan y no estudian.

Tabla 3:
Segun tu apreciacion critica ¢Considera que la problematica
socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de que no se da

cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio?

Frecuencia Porcentaje
En gran medida 40 50%
No se relaciona 05 06%
Hay una muy mala relacion 15 19%
Hay una relacién relativa 20 25%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 3: Distribucion porcentual respecto a si la problematica socioemocional por
violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de
Interés Superior del Nifio.

De la figura 3, que representa a la siguiente pregunta: Segun tu apreciacion
critica ¢ Considera que la problemética socioemocional por violencia y abandono
es una clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior
del Nifio? Indicaron: un 50% considera que, la problematica socioemocional por
violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al
Principio de Interés Superior del Nifio , en gran medida; un 25% considera que,
la problemética socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de
que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio , hay una
relacion relativa; un 19% considera que, la problemética socioemocional por
violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al
Principio de Interés Superior del Nifio , hay una muy mala relacion y un 06%
considera que, la problematica socioemocional por violencia y abandono es una
clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior del
Nifio , no se relaciona.

Tabla 4:
Apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, ¢Qué deberian

hacer las autoridades y sus dependientes?

Frecuencia Porcentaje
Buscar a sus padres 30 38%
Brindarles asistencias inmediata en alimentacién 10 13%
Buscarles casa de apoyo 20 25%
Evitar el riesgo en las calles 20 25%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 3: Distribucion porcentual respecto a si apreciando el riesgo por violencia y
abandono de menor, qué deberian hacer las autoridades y sus dependientes.

De la figura 4, que representa a la siguiente pregunta: Apreciando el riesgo por
violencia y abandono de menor, (Qué deberian hacer las autoridades y sus
dependientes? Indicaron: un 38% considera que, apreciando el riesgo por
violencia y abandono de menor, las autoridades y sus dependientes, deben
buscar a sus padres; un 25% considera que, apreciando el riesgo por violencia y
abandono de menor, las autoridades y sus dependientes, deben buscarles casa de
apoyo; un 25% considera que, apreciando el riesgo por violencia y abandono de
menor, las autoridades y sus dependientes, deben evitar riesgo en las calles y un
13% considera que, apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, las
autoridades y sus dependientes deben brindarles asistencia inmediata en
alimentacion.
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Tabla 5:

¢ Cudl crees que es la accion mas importante del Estado frente al abandono

familiar de los menores de edad?

Frecuencia Porcentaje

Atencién de acuerdo a las normas legales

Excelente idea

Informe socio econdmico

TOTAL

50 63%
10 13%
20 25%
80 100%

Fuente: idem.
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Figura 4: Distribucion porcentual respecto a si la accién mas importante del Estado

frente al abandono familiar de los menores de edad.

De la figura 5, que representa a la siguiente pregunta: ;Cual crees que es la
accion mas importante del Estado frente al abandono familiar de los menores
de edad? Indicaron: un 63% considera que, la acciébn mas importante del
Estado frente al abandono familiar de los menores de edad, es la atencién de
acuerdo a las normas juridica; un 25% considera que, la accion més importante
del Estado frente al abandono familiar de los menores de edad, es la atencion




inmediata de la denuncia y un 13% considera que, la accion mas importante del
Estado frente al abandono familiar de los menores de edad, atencion de las

entidades protectoras de menores.

Tabla 6:

¢Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en

situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor?

Frecuencia Porcentaje
De acuerdo totalmente 50 63%
Excelente idea 20 25%
Mala idea 00 0%
No opino 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 5: Distribucion porcentual respecto a si es imprescindible que se aplique el
Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un
escenario de riesgo para el menor.

De la figura 6, que representa a la siguiente pregunta: ¢Es imprescindible que se
aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo
cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor? Indicaron: un 63%
considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior
del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo
para el menor, de acuerdo totalmente; un 25% considera que, es imprescindible
que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de
desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor, es excelente
idea; un 13% considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de
Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un
escenario de riesgo para el menor, no opina; y un 00% considera que, es
imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor,
es mala idea.

Tabla 7:
Segun su idea, ¢EI nivel de la afectacién al Principio del Interés Superior

del Nifio por abandono familiar es?:

Frecuencia Porcentaje
Muy alto 40 50%
Alto 30 38%
Mediano 10 13%
Bajo 00 00%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem
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Figura 6: Distribucion porcentual respecto a si el nivel de la afectacion al Principio
del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es.

De la figura 7, que representa a la siguiente pregunta: Segun su idea, ¢El nivel de
la afectacion al Principio del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es:
Indicaron: un 50% considera que, el nivel de la afectacion al Principio del
Interés Superior del Nifio por abandono familiar es: muy alto; un 38% considera
que, el nivel de la afectacion al Principio del Interés Superior del Nifio por
abandono familiar es: alto; un 13% considera que, el nivel de la afectacion al
Principio del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es: mediano; y un
00% considera que, el nivel de la afectacion al Principio del Interés Superior del
Nifio por abandono familiar es, bajo:

Tabla 8:
De acurdo a tu experiencia ¢ El Principio de Interés Superior del Nifio, dada
su connotacion y trascendencia, siempre se impone en situaciones de

desamparo para el menor?
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Frecuencia Porcentaje

Si

No

No

50 63%

20 25%

opino 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 7: Distribucion porcentual respecto a si el Principio de Interés Superior del

Nifio,

dada su connotacién y trascendencia, siempre se impone en situaciones de

desamparo para el menor

De la figura 8, que representa a la siguiente pregunta: De acurdo a tu experiencia
¢El Principio de Interés Superior del Nifio, dada su connotacion y trascendencia,
siempre se impone en situaciones de desamparo para el menor? Indicaron: un
63% considera que, el Principio de Interés Superior del Nifio, dada su
connotacién y trascendencia, siempre se impone en situaciones de desamparo
para el menor, si; un 25% considera que, el Principio de Interés Superior del
Nifio , dada su connotacidn y trascendencia, siempre se impone en situaciones de
desamparo para el menor, no; un 13% considera que, el Principio de Interés
Superior del Nifio , dada su connotacion y trascendencia, siempre se impone en
situaciones de desamparo para el menor, no opino.
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Tabla 9:

¢Segun tu parecer las normas protectoras de los derechos del nifio
precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y
trascendencia, brindan accién tuitiva integral al menor, sin embargo, en la

practica no hay efectividad en su accién tuitiva el menor?

Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 45 58%
De acuerdo 25 32%
Desacuerdo 05 06%
No opina 02 03%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
TOTALMENTE DE DE ACUERDO DESACUERDO NO OPINA
ACUERDO

Figura 8: Distribucion porcentual respecto a si las normas protectoras de los derechos
del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y
trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor, sin embargo, en la practica no
hay efectividad en su accion tuitiva el menor.
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De la figura 9, que representa a la siguiente pregunta: ¢{Segun tu parecer las normas
protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta
Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accién tuitiva integral al
menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accién tuitiva el menor?
Indicaron: un 58% considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio
precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia,
brindan accidn tuitiva integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad
en su accion tuitiva el menor, totalmente de acuerdo; un 32% considera que, las
normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta
Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accién tuitiva integral al
menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accién tuitiva el menor, de
acuerdo; un 06% considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio
precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia,
brindan accidn tuitiva integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad
en su accién tuitiva el menor, en desacuerdo; y un 03% considera que, las normas
protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta
Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accién tuitiva integral al
menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accién tuitiva el menor, no
opinan.

Tabla 10:
Desde su punto de vista, ¢Frente al abandono familiar qué riesgos se

presentan para el menor?

Frecuencia Porcentaje

Desaparicion forzada 35 44%
Captacion por organizacién de trata de blanca 25 31%
Contagio de enfermedades 10 13%
Atentado contra su salud 10 13%

TOTAL 80 100%

Fuente: idem
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Figura 9: Distribucion porcentual respecto a si frente al abandono familiar qué
riesgos se presentan para el menor

De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: Desde su punto de vista,
¢Frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para el menor? Indicaron:
un 44% considera que, frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para
el menor, por desaparicion forzada; un 31% considera que, frente al abandono
familiar qué riesgos se presentan para el menor, captacién por organizacion de
trata de blanca; un 13% considera que, frente al abandono familiar qué riesgos se
presentan para el menor, por contagio de enfermedades y un 13% considera que,
frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para el menor, es por
atentado contra su salud.

Tabla 11:
Segun tu apreciacion, frente al abandono familiar de un menor de edad
¢ Cudles son los escenarios que le permitirian salir del peligro?
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Frecuencia Porcentaje

Atencién inmediata de la denuncia 20 25%
Atencion de las entidades protectoras de menores 50 63%
Entrega en hogares de particulares 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: Idem.
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Figura 10: Distribucion porcentual respecto a si, frente al abandono familiar de un
menor de edad, cuales son los escenarios que le permitirian salir del peligro

De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: Segun tu apreciacion,
frente al abandono familiar de un menor de edad ¢ Cuales son los escenarios que
le permitirian salir del peligro? Indicaron: un 63% considera que, frente al
abandono familiar de un menor de edad, los escenarios que le permitirian salir
del peligro, es la atencion inmediata de la denuncia; un 25% considera que,
frente al abandono familiar de un menor de edad, los escenarios que le
permitirian salir del peligro, es la atencion de las entidades protectoras de
menores y un 13% considera que, frente al abandono familiar de un menor de
edad, los escenarios que le permitirian salir del peligro, es la entrega en hogares
de particulares.
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Tabla 12:
De tu experiencia particular, ¢los funcionarios publicos cuando se
presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan

preparados para resolver el problema?

Frecuencia Porcentaje
Si 30 38%
No 40 50%
No sabe / no opina 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: Idem.
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Figura 11: Distribucion porcentual respecto a si los funcionarios publicos cuando
se presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan
preparados para resolver el problema.

De la figura 12, que representa a la siguiente pregunta: De tu experiencia
particular, ¢los funcionarios publicos cuando se presentan situaciones de
abandono familiar de un menor de edad estan preparados para resolver el
problema? Indicaron: un 50% considera que, los funcionarios publicos cuando se
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presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan
preparados para resolver el problema, si; un 38% considera que, los funcionarios
publicos cuando se presentan situaciones de abandono familiar de un menor de
edad estan preparados para resolver el problema, no; un 13% considera que, los
funcionarios pablicos cuando se presentan situaciones de abandono familiar de
un menor de edad estan preparados para resolver el problema, no sabe / no
opina.

Tabla 13:

¢Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio

en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el

menor?
Frecuencia Porcentaje
De acuerdo totalmente 50 63%
Excelente idea 20 25%
Mala idea 00 0%
No opino 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: i[dem
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Figura 13: Distribucion porcentual respecto a si es imprescindible que se
aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo
cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor

De la figura 13, que representa a la siguiente pregunta: ¢Es imprescindible que
se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo
cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor? Indicaron: un 63%
considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior
del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo
para el menor, de acuerdo totalmente; un 25% considera que, es imprescindible
que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de
desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor, es excelente
idea; un 13% considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de
Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un
escenario de riesgo para el menor, no opina; y un 00% considera que, es
imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor,
es mala idea.

Tabla 14:
De acurdo a tu experiencia ¢ El Principio de Interés Superior del Nifio, dada
su connotacion y trascendencia, siempre se impone en situaciones de

desamparo para el menor?

Frecuencia Porcentaje

Si 50 63%

No 20 25%

No opino 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 14: Distribucién porcentual respecto a si el Principio de Interés Superior del
Nifio, dada su connotacién y trascendencia, siempre se impone en situaciones de
desamparo para el menor

De la figura 14, que representa a la siguiente pregunta: De acurdo a tu
experiencia ¢El Principio de Interés Superior del Nifio, dada su connotacion y
trascendencia, siempre se impone en situaciones de desamparo para el menor?
Indicaron: un 63% considera que, el Principio de Interés Superior del Nifio,
dada su connotacién y trascendencia, siempre se impone en situaciones de
desamparo para el menor, si; un 25% considera que, el Principio de Interés
Superior del Nifio , dada su connotacion y trascendencia, siempre se impone en
situaciones de desamparo para el menor, no; un 13% considera que, el Principio
de Interés Superior del Nifio , dada su connotacién y trascendencia, siempre se
impone en situaciones de desamparo para el menor, no opino.
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Tabla 15:
¢Segun tu parecer las normas protectoras de los derechos del nifio

precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y

trascendencia, brindan accién tuitiva integral al menor, sin embargo, en la

practica no hay efectividad en su accién tuitiva el menor?

Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 45 58%
De acuerdo 25 32%
Desacuerdo 05 06%
No opina 02 03%
TOTAL 80 100%
Fuente: idem
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Figura 15: Distribucion porcentual respecto a si las normas protectoras de los
derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su
jerarquia y trascendencia, brindan accién tuitiva integral al menor, sin embargo,
en la practica no hay efectividad en su accion tuitiva el menor.
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De la figura 15, que representa a la siguiente pregunta: ;Segun tu parecer las
normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la
Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accion tuitiva
integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accién
tuitiva el menor? Indicaron: un 58% considera que, las normas protectoras de los
derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su
jerarquia y trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor, sin embargo,
en la préctica no hay efectividad en su accion tuitiva el menor, totalmente de
acuerdo; un 32% considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio
precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y
trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor, sin embargo, en la
practica no hay efectividad en su accion tuitiva el menor, de acuerdo; un 06%
considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el
articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan
accion tuitiva integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad
en su accion tuitiva el menor, en desacuerdo; y un 03% considera que, las
normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la
Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accion tuitiva
integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accion
tuitiva el menor, no opinan.

4.1.2. Juecesy Fiscales
Tabla 13:
De acuerdo a su labor ¢Cudles son los indicadores que nos permite advertir
gue hay desamparo en el seno de una familia?
Frecuencia Porcentaje
Falta de presencia de los padres 30 38%
Ausencia solo de uno de los padres 10 13%
Presencia de los nifos en la calle sin sus padres 30 38%
Los nifios que trabajan y no estudian 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado a jueces, fiscales, asistentes en funcidn fiscal, abogados
litigantes.
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Figura 12: Distribucion porcentual respecto a si son los indicadores que nos permite
advertir que hay desamparo en el seno de una familia.

De la figura 1, que representa a la siguiente pregunta: De acuerdo a su labor
¢Cudles son los indicadores que nos permite advertir que hay desamparo en el
seno de una familia? Indicaron: un 38% considera que, los indicadores que nos
permite advertir que hay desamparo en el seno de una familia, es la falta de
presencia de los padres; un 38% considera que, los indicadores que nos permite
advertir que hay desamparo en el seno de una familia, es la presencia de nifios en
la calle sin sus padres; un 13% considera que, los indicadores que nos permite
advertir que hay desamparo en el seno de una familia, es la ausencia solo de uno
de los padres y un 13% considera que, los indicadores que nos permite advertir
que hay desamparo en el seno de una familia, es los nifios que trabajan y no
estudian

Tabla 14:
Segun su experiencia ¢Cuales son las evidencias que nos permite advertir

gue los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia?
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Frecuencia Porcentaje

Falta de presencia de los padres 40 50%
Ausencia solo de uno de los padres 10 25%
Presencia de los nifios en la calle sin sus padres 20 13%
Los nifos que trabajan y no estudian 10 13%

TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 13: Distribucién porcentual respecto a si son las evidencias que nos permite
advertir que los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia

De la figura 2, que representa a la siguiente pregunta: Segln su experiencia ¢Cudles
son las evidencias que nos permite advertir que los nifios y adolescentes se encuentran
en riesgo de violencia? Indicaron: un 50% considera que, que nos permite advertir que
los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la falta de presencia
de los padres; un 25% considera que, las evidencias que nos permite advertir que los
nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la presencia de nifios en
la calle sin sus padres; un 13% considera que, las evidencias que nos permite advertir
gue los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, es la ausencia solo
de uno de los padres; un 13% considera que, las evidencias que nos permite advertir
que los nifios y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia, los nifos que
trabajan y no estudian.
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Tabla 15:
Segun tu experiencia y conocimiento ¢Considera que la problemética
socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de que no se da

cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio?

Frecuencia Porcentaje
En gran medida 45 56%
No se relaciona 15 19%
Hay una muy mala relaciéon 10 13%
Hay una relacién relativa 10 13%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 3: Distribucion porcentual respecto a si la problematica socioemocional
por violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al
Principio de Interés Superior del Nifio
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De la figura 3, que representa a la siguiente pregunta: Segin tu apreciacion
critica ¢Considera que la problemética socioemocional por violencia y abandono
es una clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior
del Nifio? Indicaron: un 56% considera que, la problematica socioemocional por
violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al
Principio de Interés Superior del Nifio , en gran medida; un 19% considera que,
la problematica socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de
que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio , no se
relaciona; un 13% considera que, la problematica socioemocional por violencia
y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de
Interés Superior del Nifio , hay una muy mala relacién; y un 13% considera que,
la problemética socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de
que no se da cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio , hay una
relacion relativa.

Tabla 16:
Apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, {Qué hace usted

para resolver el problema?

Frecuencia Porcentaje
Buscar a sus padres 10 13%
Brindarles asistencia legal de inmediato 45 56%
Buscarles casa de apoyo 00 00%
Evitar el riesgo en las calles 25 31%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 14: Distribucion porcentual respecto a si apreciando el riesgo por violencia 'y
abandono de menor, qué hace usted para resolver el problema.

De la figura 4, que representa a la siguiente pregunta: Apreciando el riesgo por
violencia y abandono de menor, /Qué hace usted para resolver el problema?
Indicaron: un 56% considera que, apreciando el riesgo por violencia y abandono
de menor, usted para resolver el problema, ordena en brindarles asistencia legal
de inmediato; un 31% considera que, apreciando el riesgo por violencia y
abandono de menor, las autoridades y sus dependientes, usted para resolver el
problema, ordena evitar riesgo en las calles; un 13% considera que, apreciando
el riesgo por violencia y abandono de menor, usted para resolver el problema,
ordena buscar a sus padres y un 00% considera que, apreciando el riesgo por
violencia y abandono de menor, usted para resolver el problema, ordena
buscarles casa de apoyo.

Tabla 17:
¢ Cual crees que es la accion mas importante del Estado frente al abandono

familiar de los menores de edad?
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Frecuencia Porcentaje

Atencién de acuerdo a las normas legales 45 56%
Excelente idea 15 19%
Informe socio econédmico 20 25%

TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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ATENCION DE ACUERDO A ATENCION INMEDIATA DE LA ATENCION DE LAS
LAS NORMAS JURIDICAS DENUNCIA ENTIDADES PROTECTORAS

DE MENORES

Figura 15: Distribucion porcentual respecto a si la accion mas importante del Estado
frente al abandono familiar de los menores de edad.

De la figura 5, que representa a la siguiente pregunta: ¢;Cual crees que es la
accion mas importante del Estado frente al abandono familiar de los menores de
edad? Indicaron: un 56% considera que, la accién mas importante del Estado
frente al abandono familiar de los menores de edad, es la atencion de acuerdo a
las normas juridica; un 25% considera que, la accion mas importante del Estado
frente al abandono familiar de los menores de edad, es la atencion de las
entidades protectoras de menores y un 19% considera que, la accién mas
importante del Estado frente al abandono familiar de los menores de edad, es la
atencion inmediata de la denuncia.
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Tabla 18:

En su actividad como operador de derecho ¢(Es imprescindible que se

aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de

desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor?

Frecuencia Porcentaje
De acuerdo totalmente 50 63%
Excelente idea 30 38%
Mala idea 00 00%
No opino 00 00%
TOTAL 80 100%
Fuente: [dem.
70%
60%
50%
40%
30% 63%
20%
9 0%
10% - 0% >
v —— N
0%
DE ACUERDO EXCELENTE IDEA MALA IDEA NO OPINA
TOTALMENTE
Figura 16: Distribucidn porcentual respecto a si es imprescindible que se aplique el

Princi

pio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un

escenario de riesgo para el menor

De la figura 6, que representa a la siguiente pregunta: En su actividad como
operador de derecho ¢Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés
Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de
riesgo para el menor? Indicaron: un 63% considera que, es imprescindible que se
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aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo
cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor, de acuerdo totalmente; un
38% considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de Interés
Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de
riesgo para el menor, es excelente idea; un 00% considera que, es imprescindible
que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de
desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor, es mala idea y
un 00% considera que, es imprescindible que se aplique el Principio de Interés
Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de
riesgo para el menor, no opina.

Tabla 19:
Segun su experiencia en nuestro medio, ¢(EI nivel de la afectacion al

Principio del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es?:

Frecuencia Porcentaje
Muy alto 40 50%
Alto 30 38%
Mediano 10 13%
Bajo 00 00%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem
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45%

40%

35%
30%
255% 50%
20%
15%
10%
5%

0%

-—

0%
MUY ALTO

ALTO

MEDIANO

BAJO

127




Figura 17: Distribucion porcentual respecto a si el nivel de la afectacion al Principio
del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es:

De la figura 7, que representa a la siguiente pregunta: Segln su experiencia en
nuestro medio, ¢El nivel de la afectacion al Principio del Interés Superior del
Nifio por abandono familiar es: Indicaron: un 50% considera que, el nivel de la
afectacion al Principio del Interés Superior del Nifio por abandono familiar es:
muy alto; un 38% considera que, el nivel de la afectacion al Principio del Interés
Superior del Nifio por abandono familiar es: alto; un 13% considera que, el nivel
de la afectacion al Principio del Interés Superior del Nifio por abandono familiar
es: mediano; y un 00% considera que, el nivel de la afectacion al Principio del
Interés Superior del Nifio por abandono familiar es, bajo.

Tabla 20:
De acurdo a tu experiencia como operador de justicia, ¢El Principio de
Interés Superior del Nifio, dada su connotacion y trascendencia, siempre se

impone en situaciones de desamparo para el menor?

Frecuencia Porcentaje

Si 60 75%
No 20 25%
No opino 00 00%

TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 18: Distribucion porcentual respecto a si el Principio de Interés Superior del
Nifio, dada su connotacion y trascendencia, siempre se impone en situaciones de
desamparo para el menor

De la figura 8, que representa a la siguiente pregunta: De acuerdo a tu
experiencia como operador de justicia ¢El Principio de Interés Superior del
Nifio, dada su connotacién y trascendencia, siempre se impone en situaciones de
desamparo para el menor? Indicaron: un 75% considera que, el Principio de
Interés Superior del Nifio , dada su connotacién y trascendencia, siempre se
impone en situaciones de desamparo para el menor, si; un 25% considera que, el
Principio de Interés Superior del Nifio , dada su connotacion y trascendencia,
siempre se impone en situaciones de desamparo para el menor, no; un 00%
considera que, el Principio de Interés Superior del Nifio , dada su connotacion y
trascendencia, siempre se impone en situaciones de desamparo para el menor, no
opino.

Tabla 21:

¢Segun tu parecer las normas protectoras de los derechos del nifio

precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y

trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor?
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Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 55 69%
De acuerdo 15 19%
Desacuerdo 10 13%
No opina 00 00%

TOTAL 80 100%

Fuente: idem.
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Figura 19: Distribucion porcentual respecto a si las normas protectoras de los
derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su

jerarq

uia y trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor.

De la figura 9, que representa a la siguiente pregunta: ¢Segun tu parecer las
normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la
Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accién tuitiva
integral al menor? Indicaron: un 69% considera que, las normas protectoras de
los derechos del nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por
su jerarquia y trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor, totalmente
de acuerdo; un 19% considera que, las normas protectoras de los derechos del
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nifio precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y
trascendencia, en la practica no hay efectividad en su accion tuitiva el menor, de
acuerdo; un 13% considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio
precisados en el articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y
trascendencia, brindan accion tuitiva integral al menor, en desacuerdo; y un 00%
considera que, las normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el
articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan

accion tuitiva integral al menor, no opinan.

Tabla 22:

Partiendo de su experiencia, ¢Frente al abandono familiar qué riesgos se

presentan para el menor?

Frecuencia Porcentaje
Desaparicion forzada 30 38%
Captacion por organizacion de trata de blanca 30 38%
Contagio de enfermedades 00 00%
Atentado contra su salud 20 25%
TOTAL 80 100%

Fuente: idem
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Figura 20: Distribucidn porcentual respecto a si frente al abandono familiar qué riesgos
se presentan para el menor

De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: Partiendo de su
experiencia, ¢Frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para el
menor? Indicaron: un 38% considera que, frente al abandono familiar qué
riesgos se presentan para el menor, por desaparicion forzada; un 38% considera
que, frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para el menor,
captacion por organizacion de trata de blanca; un 25% considera que, frente al
abandono familiar qué riesgos se presentan para el menor, por contagio de
enfermedades y un 0% considera que, frente al abandono familiar qué riesgos se
presentan para el menor, es por atentado contra su salud.

Tabla 23:
Segun tu apreciacion, frente al abandono familiar de un menor de edad

¢ Cudles son los escenarios que le permitirian salir del peligro?
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Frecuencia Porcentaje

Atencién inmediata de la denuncia 55 25%
Atencién de las entidades protectoras de menores 10 63%
Entrega en hogares de particulares 15 13%
TOTAL 80 100%
Fuente: idem.
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Figura 21: Distribucion porcentual respecto a si, frente al abandono familiar de un
menor de edad, cuales son los escenarios que le permitirian salir del peligro.

De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: Segln tu apreciacion,
frente al abandono familiar de un menor de edad ¢Cuéles son los escenarios que
le permitirian salir del peligro? Indicaron: un 69% considera que, frente al
abandono familiar de un menor de edad, los escenarios que le permitirian salir
del peligro, es la atencion inmediata de la denuncia; un 19% considera que,
frente al abandono familiar de un menor de edad, los escenarios que le
permitirian salir del peligro, es la entrega en hogares de particulares y un 13%
considera que, frente al abandono familiar de un menor de edad, los escenarios
que le permitirian salir del peligro, es la atencion de las entidades protectoras de
menores.
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Tabla 24:
De tu experiencia particular como operador de justicia, ¢los funcionarios
publicos cuando se presentan situaciones de abandono familiar de un menor

de edad estan preparados para resolver el problema?

Frecuencia Porcentaje
Si 35 44%
No 45 56%
No sabe / no opina 00 00%
TOTAL 80 100%
Fuente: idem.
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20%
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Figura 22: Distribucion porcentual respecto a si los funcionarios publicos cuando se
presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan preparados
para resolver el problema

De la figura 12, que representa a la siguiente pregunta: De tu experiencia
particular como operador de justicia, ¢los funcionarios publicos cuando se
presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan
preparados para resolver el problema? Indicaron: un 56% considera que, los
funcionarios publicos cuando se presentan situaciones de abandono familiar de
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un menor de edad estan preparados para resolver el problema, no; un 44%
considera que, los funcionarios publicos cuando se presentan situaciones de
abandono familiar de un menor de edad estan preparados para resolver el
problema, si; un 0% considera que, los funcionarios publicos cuando se
presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan
preparados para resolver el problema, no sabe / no opina.

4.2. Prueba de Normalidad

Tabla 25:

Prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-Smirnov

Kolmogorov-Smirnov

Estadistico al Sig.
Violencia psicoldgica 232 90 ,000
Discriminacion 253 90 ,000
Maltrato infantil 227 90 ,000
Trabajo infantil 322 90 ,000
Accion tuitiva 159 90 ,000
Proteccion integral 248 90 ,000
Entidades protectoras 286 90 ,000
Responsabilidad funcional 184 90 ,000

Nota. Correccion de significacion de Lilliefors.

4.4. Contrastacion de hipotesis
4.4.1. Hipotesis general
Ha: Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio
en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el

menor en Huaura en el afio 2020.
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Ho: No es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio

en situaciones de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el

menor en Huaura en el afio 2020.

Tabla 01: La accién tuitiva que brinda el Estado frente al desamparo familiar y el

cumplimiento del Principio de Interés Superior del Nifio.

Correlaciones

80%

70%

60%

50%

40%

Frecuencia Porcentaje
En gran medida 75 75%
No se relaciona 00 00%
Hay una muy mala relacién 00 00%
Hay una relacidn relativa 15 25%
TOTAL 90 100%
FUENTE: Ibidem.
75%
B En gran medida
B No se relaciona
B Hay my mala relacién
0% 25%

30%

20%

10%

0%
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Figura 01: Distribucion porcentual respecto a si la accion tuitiva que brinda el
Estado frente al desamparo familiar y el cumplimiento del Principio de Interes

Superior del Nifio.

De la figura 01, que representa a la siguiente pregunta: Desde su apreciacion
critica ¢ La accion tuitiva que brinda el Estado frente al desamparo familiar se relaciona
con el cumplimiento del Principio de Interés Superior del Nifio en Huacho en el afio
20207 Indicaron: un 75% considera que, la accion tuitiva que brinda el Estado
frente al desamparo familiar, se relaciona en gran medida; un 25% considera
que, la accion tuitiva que brinda el Estado frente al desamparo familiar, tienen
una relacion relativa.
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4.4.2. Hipotesis especial 2
Ha: La accion tuitiva del Estado se relaciona con la proteccion de
los nifios y adolescentes en situaciones de desamparo familiar en
Huacho en el afio 2020.
Ho: La accion tuitiva del Estado no se relaciona con la proteccion de
los nifios y adolescentes en situaciones de desamparo familiar en
Huacho en el afio 2020.La accion tuitiva del Estado y la proteccién de

los nifios y adolescentes en situaciones de desamparo familiar

Correlaciones

Tabla 03:
Frecuencia Porcentaje
Muy alto 10 17%
Alto 60 50%
Mediano 10 17%
Bajo 10 17%
TOTAL 90 100%
Fuente: idem.
60%
50%
50% B Muy alto
B Alto
40% @ Mediano
@ Bajo
30%
17% 17% 17%

20%

10%

0%
Muy alto Alto Mediano Bajo
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Figura 26: Distribucion porcentual respecto la accion tuitiva del Estado y la
proteccion de los nifios y adolescentes en situaciones de desamparo familiar.

De la figura 3, que representa a la siguiente pregunta: ;A su parecer cual es la
relacion entre la accion tuitiva del Estado y la proteccion de los nifios y
adolescentes en situaciones de desamparo familiar? Indicaron: un 50% considera
que, el nivel de accion tuitiva del Estado y la proteccion de los nifios y
adolescentes en situaciones de desamparo familiar; un 17% considera que, la
proteccion de los nifios y adolescentes en situaciones de desamparo familiar.

4.4.3. Hipotesis especial 3
Ha: Las normas protectoras de los derechos del nifio y de la familia
contemplados en el articulo 4° de la Carta Magna brindan proteccién juridica
integral al menor en Huacho en el afio 2020.
Ho: Las normas protectoras de los derechos del nifio y de la familia
contemplados en el articulo 4° de la Carta Magna brindan proteccién juridica

integral al menor en Huacho en el afio 2020.

Tabla 26:
Las normas protectoras de los derechos del nifio y de la familia contemplados en el articulo

4° de la Carta Magna y proteccion juridica integral al menor.

Correlaciones
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Frecuencia Porcentaje

Muy alto 10 17%
Alto 60 50%
Mediano 10 17%
Bajo 10 17%
TOTAL 90 100%
Fuente: Idem.
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Figura 14: Distribucion porcentual respecto al Estado verifica el cumplimiento del
Principio de Interés Superior del Nifio a través de la Direccion General de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

De la figura 4, que representa a la siguiente pregunta: ;A su parecer cual Estado verifica
el cumplimiento del Principio de Interés Superior del Nifio a través de la Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes? Indicaron: un 60% considera que si se da el
cumplimiento del Principio de Interés Superior del Nifio a través de la Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. Discusién

Respecto a esta parte de la investigacion tenemos dos trabajos que evaluar y confrontar
con este trabajo, asi se tiene la tesis de Yanes (2016) como primer antecedente de nivel
internacional, la cual lleva por titulo, “El interés superior del nifio en los procesos de
nifiez y adolescencia en la cuidad de Ambato” que sefiala: Que existe una cierta
polémica respecto a la condicion indeterminada o determinada que se aprecia sobre el
Interés Superior Del Nifio y Adolescente, de forma tal que, una parte de los Abogados
se inclinan en una definicion clara y precisa, al interés superior del nifio y adolescente
como un principio juridico interpretativo, el mismo que ha de aplicarse en la existencia
de una controversia donde sea requerido aplicar el mismo; ante ello, se concibe dos
parametros a tenerse en cuenta, la potestad juridica y el derecho procedimental. De
otro lado, y respecto a la otra variable se sefiala en la tesis que actualmente se estd
categorizado como un concepto juridico indeterminado el Interés Superior del Nifio, en
las circunstancias tanto en el plano fisico, psiquico, moral y espiritual, viendo los pros y
los contras en el menor para su mejor desarrollo.

Como colofon de la investigacion y correlacionada con la nuestra se debe tener presente
que tanto la Carta Fundamental y el Codigo de los nifios y adolescentes tienen como
prioridad legal la proteccion del menor y que debe estar orientada para encontrar
soluciones a los riesgos y peligros a los vuelos se encuentran expuestos, donde la

familia debera de estar unida y mantener al menor dentro del nucleo familiar, como
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meta y objetivo ideal pues todo nifio deberia de nacer bajo el cuidado de sus padres

teniendo la patria potestad, pero frente a la ausencia de los padres y frente a un

abandono real, el estado cumple un rol importante en la proteccién del nifio y nifia
siempre teniendo en cuenta la tutela publica del estado.

Finalmente tenemos la tesis de la tesis de Rosales (2018) titulado “La realidad del

interés superior del nifio ante el | Pleno Juridicial Distrital Penal-Huancavelica ante el

Delito de Omision a la Asistencia Familiar, 2018”, para optar el grado académico de

Maestro en Derecho y Ciencias Politicas, presentado a la Universidad Nacional de

Huancavelica, que, entre otros, llegd a las siguientes conclusiones:

a) El Principio del Interés Superior del Nifio exige a los operadores del derecho la
sujecion de estos a la presencia necesaria de dicho principio. En otras palabras; lo
que refiere este autor de acuerdo al primer pleno es que, todas las decisiones que
tomen los funcionarios publicos que tratan con casos donde se vean involucrados
menores de edad, actlen en concordancia al principio en cuestion, pues, dependiendo
de la presencia de este principio se podra deliberar adecuadamente en favor del
bienestar de los menores en cuestion. Ello también significa que, al existir alguna
incompatibilidad o colision entre pretensiones bien fundamentadas o, intereses de por
medio con los derechos de los menores de edad; debera primar la proteccion de los
derechos fundamentales de dichos menores; pues, por la propia constitucion de estos,
y, en obediencia a los preceptos internacionales y nacionales, la proteccion de la
integridad infantil y/o adolescente debera ser la guia para cualquier decision
gubernamental en torno a los menores de edad.

b) La responsabilidad legal que existe en los operadores del derecho respecto al
bienestar de los menores de edad, es un asunto innegable que se encuentra arraigado

en la esencia misma del cargo que desempefian dichas autoridades; es por ello que se
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precisa de una preparacion exhaustiva y continua para el ejercicio de sus funciones;
de modo que puedan brindar un servicio de calidad a la poblacion peruana, de

manera especial, a aquel grupo poblacional que mas lo requiere.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones
Primero: La Carta Fundamental y el Cddigo de los nifios y adolescentes en correlato
con otras normas positivas constituyen el baluarte mas importante de proteccion de los

derechos del nifio y de la familia, por ende, brindan accion tuitiva.

Segundo: La accion tuitiva que brinda el Estado frente al desamparo familiar se
relaciona de manera alta con el cumplimiento del Principio de Interés Superior del Nifio

por constituir un principio rector en la tuicién de los derechos del nifio.

Tercero: La accion tuitiva que debe brindar el Estado se relaciona de manera
significativa con la proteccién de los nifios y adolescentes en situaciones de riesgo ya

sea por abandono de sus familiares o por falta de accion del Estado.

Cuarto: Frente a una situacion de riesgo por violencia o discriminacion contra los nifios
y adolescentes, la accion tuitiva del Estado se relaciona con la proteccion de los nifios y

adolescentes en situaciones de desamparo familiar.

Quinto: Frente al abandono familiar y en cumplimiento del Principio de Interés
Superior del Nifio, el estado y toda la comunidad debe proteger a los menores de edad,
para lo cual deben cumplir con las normas juridicas brindando ayuda en todo momento
a los menores.
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6.2. Recomendaciones
e Se recomienda a todos los operadores de justicia brindar un apoyo y otorgamiento de
medidas efectivas contra la violencia y abandono de la nifiez, y que sus acciones no

sean meras declaraciones.

e El estado debe evaluar permanente a las instituciones que brindan apoyo y ayuda a
los menores en estado de abandono, porque hay muchas deficiencias que pueden

perjudicar a la nifiez.

e Se recomienda a todos los estudiosos de materia civil — familiar propongan
mecanismos de solucién frente a la problematica de abandono familiar que
actualmente sufren especialmente los menores de edad y plantear alternativas de

solucién con medidas activas.

e Los legisladores no deben llevarse por los hechos ocasionales de violencia y
abandono familiar, sino desarrollar normas que respondan a las politicas de

verdadera proteccion de la infancia.
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01. Instrumentos para la toma de datos

ESPECIALISTAS Y LITIGANTES

Esta indagacion se efectlia en el limite del tema de estudio para conferirse el titulo
de abogado de la UNJFSC.
El estudio lleva por titulo: PREEMINENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN SITUACIONES DE DESAMPARO FRENTE A
ESCENARIOS DE RIESGO PARA EL MENOR, HUAURA (2020)

Le saludo muy cordialmente a usted sefior (ita) haciéndole saber que nuestro propoésito
es obtener informacion tendiente a resolver la problematica que se presenta entre los
menores de edad, no obstante, existe el Principio de Interés Superior del Nifio , para lo
cual requerimos de su apoyo especial, para lo cual, pedimos que de manera sincera y
honesta se sirva contestar nuestro cuestionario, ya que de su respuesta se obtendra
informacion valiosa que servird para comprobar nuestra hipétesis y darle validez a
nuestra investigacion, en ese sentido se le pone a la vista las siguientes preguntas:

Colabore, marcando con una (X), segln su criterio:

l. PREEMINENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN
SITUACIONES DE DESAMPARO

1. ¢Cuadles son los indicadores que nos permite advertir que hay desamparo en el seno de
una familia?
a) Falta de presencia de los padres.
b) Ausencia solo de uno de los padres.
c) Presencia de nifios en la calle sin sus padres
d) Los nifios que trabajan y no estudian
2. ¢Cudles son las evidencias que nos permite advertir que los nifios y adolescentes se
encuentran en riesgo de violencia?
a) Falta de presencia de los padres
b) Ausencia solo de uno de los padres
¢) Presencia de nifios en la calle sin sus padres
d) Los nifios que trabajan y no estudian

3. Segun tu apreciacion critica ¢Considera que la problematica socioemocional por
violencia y abandono es una clara sefial de que no se da cumplimiento al Principio de
Interés Superior del Nifio?

a) Engran medida

b) No se relaciona
c) Hay una muy mala relacion
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d) Hay una relacion relativa

Apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, (Qué deberian hacer las
autoridades y sus dependientes?

a) Buscar a sus padres

b) Brindarles asistencia inmediata en alimentacion

c) Buscarles casa de apoyo

d) Euvitar el riesgo en las calles

¢ Cual crees que es la accion mas importante del Estado frente al abandono familiar de los
menores de edad?

a) Atencion de acuerdo a las normas juridica

b) Atencion inmediata de la denuncia

c) Atencion de las entidades protectoras de menores

¢Es imprescindible que se aplique el Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones
de desamparo cuando se tiene un escenario de riesgo para el menor?

a) De acuerdo totalmente

b) Excelente idea

c) Malaidea

d) No opino

Segun su idea, ¢EIl nivel de la afectacion al Principio del Interés Superior del Nifio por
abandono familiar es:

a) Muy alto

b) Alto

c) Mediano

d) Bajo

De acurdo a tu experiencia ¢El Principio de Interés Superior del Nifio, dada su
connotacion y trascendencia, siempre se impone en situaciones de desamparo para el
menor?

a) Si
b) No
c) No opino

¢Segun tu parecer las normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el
articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accién
tuitiva integral al menor, sin embargo, en la practica no hay efectividad en su accion
tuitiva el menor?

a) Totalmente de acuerdo
b) Desacuerdo

c) De acuerdo

d) No opina
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10.

11.

12.

ESCENARIOS DE RIESGO PARA EL MENOR

Desde su punto de vista, ¢Frente al abandono familiar qué riesgos se presentan para el
menor?

a) Desaparicion forzada

b) Captacion por organizacion de trata de blanca
c) Contagio de enfermedades

d) Atentado contra su salud

Segun tu apreciacion, frente al abandono familiar de un menor de edad ¢Cuéles son los
escenarios que le permitirian salir del peligro?

a) Atencion inmediata de la denuncia

b) Atencion de las entidades protectoras de menores

c) Entrega en hogares de particulares

De tu experiencia particular, ¢los funcionarios publicos cuando se presentan situaciones
de abandono familiar de un menor de edad estan preparados para resolver el problema?

a) Si

b) No

d) No sabe/ No opina

Muchas gracias por su colaboracion.
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02. Instrumentos para la toma de datos

JUECES Y FISCALES

Esta indagacion se efectiia en el limite del tema de estudio para conferirse el titulo
de abogado de la UNJFSC.
El estudio lleva por titulo: PREEMINENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN SITUACIONES DE DESAMPARO FRENTE A
ESCENARIOS DE RIESGO PARA EL MENOR, HUAURA (2020)

Sefior magistrado (a) Le saludo muy cordialmente haciéndole saber que nuestro
proposito es obtener informacion tendiente a resolver la problematica que se
presenta entre los menores de edad, no obstante, existe el Principio de Interés
Superior del Nifio , para lo cual requerimos de su apoyo especial, para lo cual,
pedimos que de manera sincera y honesta se sirva contestar nuestro cuestionario,
ya que de su respuesta se obtendrd informacion valiosa que servird para
comprobar nuestra hipotesis y darle validez a nuestra investigacion, en ese sentido
se le pone a la vista las siguientes preguntas:

Colabore, marcando con una (X), segln su criterio:

Il. PREEMINENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN
SITUACIONES DE DESAMPARO

01 De acuerdo a su labor ¢Cuales son los indicadores que nos permite advertir que hay
desamparo en el seno de una familia?
a) Falta de presencia de los padres.
b) Ausencia solo de uno de los padres
c) Presencia de nifios en la calle sin sus padres
d) Los nifios que trabajan y no estudian
02 Segun su experiencia ¢Cudles son las evidencias que permiten advertir que los nifios
y adolescentes se encuentran en riesgo de violencia en las calles?
a) Falta de presencia de ambos padres.
b) Ausencia solo de uno de los padres.
c) Presencia de nifios en la calle sin sus padres
d) Los nifios que trabajan y no estudian.

03 Segln tu experiencia y conocimiento Considera que la problematica

socioemocional por violencia y abandono es una clara sefial de que no se da
cumplimiento al Principio de Interés Superior del Nifio?
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04

05

06

07

08

09

a)

c)
d)

a)

c)
d)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

En gran medida

No se relaciona

Hay una muy mala relacion
Hay una relacion relativa

Apreciando el riesgo por violencia y abandono de menor, ;Qué hace usted para
resolver el problema?

Buscar a sus padres

Brindarles asistencia legal de inmediato

Buscarles casa de apoyo

Evitar el riesgo en las calles

¢ CUél crees que es la accién mas importante de las entidades dependientes del Estado
frente al abandono familiar de los menores de edad?

a) Atencion de acuerdo a las normas juridica

b) Atencion inmediata de la denuncia

c) Atencidn de las entidades protectoras de menores

En su actividad como operador de derecho ¢Es imprescindible que se aplique el
Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de desamparo cuando se tiene
un escenario de riesgo para el menor?

De acuerdo

Excelente idea

Mala idea

No opino

Segun su experiencia en nuestro medio, ¢EIl nivel de la afectacion al Principio del
Interés Superior del Nifio por abandono familiar es:

Muy alto

Alto

Mediano

Bajo

De acuerdo a tu experiencia como operador de justicia ¢El Principio de Interés
Superior del Nifio, dada su connotacion y trascendencia, siempre se impone en
situaciones de desamparo para el menor?

Si
No
No opino

¢Segun tu parecer las normas protectoras de los derechos del nifio precisados en el
articulo 4° de la Carta Fundamental, por su jerarquia y trascendencia, brindan accion
tuitiva integral al menor?

Totalmente de acuerdo
Desacuerdo

De acuerdo

No opina
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10

11

12

a)
b)

c)

ESCENARIOS DE RIESGO PARA EL MENOR

Partiendo de su experiencia, ¢Frente al abandono familiar quée riesgos se presentan
para el menor?

Desaparicion forzada

Captacion por organizacion de trata de blancas
Contagio de enfermedades

Atentado contra su salud

Segun su experiencia, frente al abandono familiar de un menor de edad ¢Cuales son
los escenarios que le permitirian salir del peligro?

Atencion inmediata de la denuncia

Atencidn de las entidades protectoras de menores

Entrega en hogares de particulares

De tu experiencia particular como operador de justicia, ¢los funcionarios publicos
cuando se presentan situaciones de abandono familiar de un menor de edad estan
preparados para resolver el problema?

a) Si

b) No

c) No sabe/ No opina

Muchas gracias por su colaboracion.
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