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RESUMEN

Objetivo: evaluar el impacto de la quema de cafia de azlcar en la contaminacion atmosférica
y en la alteracion de la calidad del aire. Metodologia: la investigacion se llevd a cabo en los
campos ubicados a los alrededores del ingenio azucarero de Andahuasi Yy €n sus centros po-
blados anexos. El disefio metodoldgico de la investigacion es no experimental, transeccional
descriptivo. Se trabajo con resultados de PM10, PM2,5, CO y SO2 correspondientes al tra-
bajo de campo. Resultados: los resultados obtenidos mostraron que, si bien las concentra-
ciones para material particulado y gases no sobrepasaron el ECA nacional, si se obtuvo una
superacion de los valores guia establecidos por la OMS, tanto para PM10 como para PM2,5
y SO2. Conclusion: Se concluye que la quema de la cafia de azlcar representa una importante
fuente de contaminacion en el poblado de Andahuasi y sus alrededores, siendo los mas afec-

tados los habitantes, comercios, colegios y otras dependencias.
Palabras claves: Gases Contaminantes, AQI, INCA, ECAs, Material Particulado
ABSTRACT

Objective: to evaluate the impact of burning sugarcane on air pollution and the alteration of
air quality. Methodology: the research was carried out in the fields located around the
Andahuasi sugar mill and in its attached populated centers. The methodological design of
the research is non-experimental, transectional descriptive. We worked with results of
PM10, PM2.5, CO and SO2 corresponding to the field work. Results: the results obtained
showed that, although the concentrations for particulate matter and gases did not exceed the
national ECA, they did exceed the guide values established by the WHO, both for PM10 and
PM2.5 and SO2. Conclusion: It is concluded that the burning of sugar cane represents an
important source of contamination in the town of Andahuasi and its surroundings, with the

inhabitants, shops, schools and other dependencies being the most affected.

Keywords: Polluting Gases, AQI, INCA, ECAs, Particulate Material
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo general el evaluar la alteracion de la calidad de
la atmosfera (PM10, PM2,5, CO y SO2) en las poblaciones ubicadas a los alrededores de los
campos de cultivo y a la empresa azucarera Andahuasi, por efecto de las actividades de quema
de cafia de azUcar, esto a su vez desencadena cinco objetivos especificos, los cuales son:
recopilar informacion y presentar un diagnostico situacional con respecto a la actividad
agroindustrial de la zona; analizar las concentraciones de PM10, PM2,5, CO y SO2 obtenidos
y comparar con los Estandares Nacionales de Calidad de Aire y valores guia de la Organizacion
Mundial de la Salud; determinar la influencia de la direccion y velocidad del viento, humedad
relativa y temperatura sobre el material particulado y gases analizados; calcular el indice de
Calidad de la atmosfera de los contaminantes evaluados; y por ultimo, proponer alternativas

de solucion para reducir los impactos identificados generados por la quema de la cafia de azUcar.

El quemado de la cafia de azlcar antes y después del corte en la cosecha, es una préactica
muy extendida en la eliminacion de la cobertura vegetal y control de la maleza que
facilitan la preparacion y replantacion de los suelos con reduccién de los costos en la
cosecha; a la vez ocasionan la afectacion del medio ambiente, la destruccion de materia
orgénica y la pérdida de la estructura del suelo con mayor desecamiento y erosién
(Aguilar et al., 2016, p.3).

La quema de la cafia de azlcar produce contaminacion en la atmdsfera, el hecho de no quemarse
por completo la cafia de azlicar genera mondxido de carbono (CO), gas sumamente toxico que
va deteriorando la capa de ozono y permitiendo la entrada directa de los rayos ultravioletas, por
ende, dicha practica atenta con la calidad del aire. Ademas, nos menciona que “La emision de
particulas en el ambiente generadas por quema de cafia de azUcar es un factor coadyuvante al
aumento de enfermedades respiratorias principalmente las de tipo asmatica y bronquial”

(Larios, 2010).

Para el presente estudio nos enfocaremos en la emision de contaminantes atmosféricos

por la quema del cultivo previo al corte, como uno de los principales impactos
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ambientales generados en este proceso (Dancé y Séenz, 2016). Dicha quema agricola
libera en la atmodsfera monoxido de carbono (CO), dioxido de azufra (SO2), 6xidos de
nitrogeno (NOx), metano (CH4), hidrocarburos no metanicos (NMHC), particulas
menores a 10 micras (PM10) y a 2,5 micras (PM2,5) (Montoya, 2011).

Diferentes estudios muestran que existe relacion entre los altos niveles de particulas
atmosféricas y el desarrollo de efectos adversos sobre la salud humana (Gowers et al.,
2012). (Alfaro, 2020)

La inhalacion de estas particulas puede interferir principalmente el funcionamiento pulmonar,
agravando la bronquitis cronica, la enfermedad constrictiva ventilatoria cronica, el enfisema
pulmonar y el asma bronquial. Asi mismo, existen problemas con las personas que cortan la
cafia, ya que por estar expuestas a altas temperaturas sufren ademas de quemaduras y

deshidratacidn, lo que podria provocar infecciones urinarias (Morales, 2011).

Las normas y guias que establecen los umbrales para contaminantes criterio son elaborados por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para el caso de Peru, estos son elaborados por el
Ministerio del Ambiente (MINAM).



CAPITULOI.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

El quemado de la cafia de azlcar antes y después del corte en la cosecha, es una préactica
muy extendida en la eliminacién de la cobertura vegetal y control de la maleza que facilitan
la preparacion y replantacion de los suelos con reduccion de los costos en la cosecha; a la
vez ocasionan la afectacion del medio ambiente, la destruccion de materia organica y la

pérdida de la estructura del suelo con mayor desecamiento y erosion (Aguilar et al.,2016,
p.3).

La quema de la cafia de azlcar produce contaminacion en la atmdsfera, el hecho de no
quemarse por completo la cafia de azlcar genera monéxido de carbono (CO), gas
sumamente toxico que va deteriorando la capa de ozono y permitiendo la entrada directa de
los rayos ultravioletas, por ende, dicha préactica atenta con la calidad del aire. Ademas, nos
menciona que “La emision de particulas en el ambiente generadas por quema de cafia de
azucar es un factor coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias principalmente

las de tipo asmatica y bronquial” (Larios, 2010).

Diferentes estudios muestran que existe relacion entre los altos niveles de particulas

atmosfeéricas y el desarrollo de efectos adversos sobre la salud humana (Larios, 2010)

La inhalacion de estas particulas puede interferir principalmente el funcionamiento
pulmonar, agravando la bronquitis crdnica, la enfermedad constrictiva ventilatoria cronica,
el enfisema pulmonar y el asma bronquial. Asi mismo, existen problemas con las personas
que cortan la cafia, ya que por estar expuestas a altas temperaturas sufren ademas de

guemaduras y deshidratacion, lo que podria provocar infecciones urinarias (Morales, 2011).

Las normas y guias que establecen los umbrales para contaminantes criterio son elaborados
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para el caso de Per(, estos son elaborados
por el Ministerio del Ambiente (MINAM). En virtud de los efectos nocivos contra la calidad
de vida y el medio ambiente ocasionados por la quema de la cafia de azucar previo a su
cosecha, existen diversos andlisis, experiencias e investigaciones que se vienen realizando
en los principales paises productores de este importante cultivo, teniendo como prospectiva

a mediano y largo plazo optar por un cambio de la cosecha tradicional ain imperante, hacia

13



una cosecha en verde que mitigue la contaminacion, sin dejar de considerar los impactos

econdmicos y sociales, en favor de un desarrollo sostenible.

Siendo la quema de la cafia de azucar en la mayoria de los paises productores, una practica
generalizada y hasta considerada necesaria, sin embargo, es innegable la serie de conflictos
de intereses entre productores, ambientalistas y por supuesto la poblacién en general no
resulta extrafia que los ultimos dos, soliciten a las autoridades competentes que se regule o

se elimine de una vez por todas dicha practica que tanto dafio causa al ambiente.

En la provincia de Huaura existen dos ingenios azucareros, uno ubicado en el distrito de
Huaura conocido como “El Ingenio” y el otro como “Empresa Azucarera Andahuasi” en el
distrito de Sayan. Ambas empresas generan fuentes de trabajo e ingresos econémicos no
s6lo a sus socios o trabajadores, sino que ademas genera ingresos al Estado por conceptos
de impuestos y otros; sin embargo, con su quema de cafia de azucar azota al planeta
derivando incidencias y problemas de factores ambientales. La practica de la quema de cafia
de azucar que se realiza desde tiempos de su fundacion, a la vez esto genera la
contaminacion de la capa de ozono, rompiéndola y generando cambios climéticos en cuanto

a variaciones de temperatura y factores meteoroldgicos.
1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General

¢De gué manera la quema de la cafia de azUcar incide en la contaminacion atmosférica en
la localidad de Andahuasi — Sayan - 2020?

1.2.2 Problemas Especificos

o ¢Cbémo son los efectos ambientales producidos por la quema de cafia de azlcar en la
poblacion de Andahuasi y sus alrededores — Sayan -20207?

o ¢Cuales son las concentraciones de los principales contaminantes atmosféricos
producidos por la quema de la cafia de azucar en la poblacion de Andahuasi y sus
alrededores — Sayan - 20207

14



1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Identificar la influencia de la quema de la cafia de azUcar en la contaminacion atmosférica

en la localidad de Andahuasi y sus alrededores — Sayéan - 2020.
1.3.2 Objetivos especificos

o Identificar los efectos ambientales que produce la quema de la cafia de azUcar en la
localidad de Andahuasi y sus alrededores — Sayan - 2020.

o Determinar cudles son las principales concentraciones contaminantes atmosférico
producidos por la quema de la cafia de azlcar en la poblacion de Andahuasi y sus

alrededores — Sayan — 2020.
1.4 Justificacién de la investigacion

La presente investigacion busca incentivar a la poblacién y exigir a las autoridades
competentes a disefar estrategias de prevencion enfocandose a preservar nuestra atmaésfera
y el cuidado del medio ambiente, asi mismo, a evaluar los potenciales riesgos y dafios a la
salud de la poblacion, para reducir los altos indices de contaminacion que genera la quema

de la cafia de azUcar en la jurisdiccion del distrito de Sayan y sus alrededores.

Esta investigacion otorgara herramientas para incentivar a una articulacion de las diferentes
instancias gubernamentales (municipio provincial, local, region , MINSA, Ministerio del
Ambiente), para disefiar estrategias de prevencion enfocandose a la poblacion vulnerable,
que dichas estrategias sean costo-efectivas y reducir el impacto en la salud ambiental, incluir
en temas de calidad del aire, de programas de verificacion vehicular debido a fuentes
moviles, sino también incluir fuentes fijas de procesos industriales, tal es el caso de la
produccién agricola en el Valle Huaura- Sayan region, verificando el cumplimiento de
tecnologias necesarias en el ingenio azucarero de Andahuasi y poder garantizar el equilibrio
ambiental, mediante una participacion integral cuyo objetivo a compartir sea la proteccion
de la salud poblacional ante problemas de produccién agricola en la zona. Por ello, en este
estudio se propone evaluar los potenciales riesgos y dafios a la salud de la poblacion de
Andahuasi y sus alrededores por las emisiones de MP10 y MP2.5. Justificacion

epistemoldgica.
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Asimismo, se considera un aspecto relevante el de justificar el estudio de evaluar como la
quema de la cafia de azUcar tiene incidencia en la contaminacion atmosférica y de qué
manera esta contaminacion pone en peligro no solo a la poblaciéon que comprende el estudio,

sino al medio ambiente que afecta a toda la humanidad y el planeta.

1.5 Delimitaciones del estudio

El presente trabajo de investigacion se plantea las siguientes limitaciones:

1.5.1 Delimitaciones tematicas.

El trabajo de investigacion se delimita a los materiales de estudio que la fundamenta.
1.5.2 Delimitaciones poblacionales.

Esta considerado dentro de la jurisdiccién del distrito de Sayan, comprendida en la localidad
de Andahuasi y sus alrededores a los habitantes de la ribera del rio Huaura

fundamentalmente los distritos de Huaura, Huacho y Carquin.

1.5.3 Delimitaciones temporales.

La presente investigacion se realiz6 en los primeros meses del afio 2020.
1.5.4 Delimitacion teorica.

El marco tedrico de la investigacion se relaciona a los fundamentos que sustentan los
principales factores que ocasiona la contaminacién atmosférica ocasionado por la quema de
la cafia de azUcar, buscando parametros que permiten la evaluacion y cuidado del aire en la

jurisdiccion de estudio.
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CAPITULO II.
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Larios (2010) realizo la tesis titulada “La quema de la cafia de azlcar en Guanacaste,
impacto ambiental. deber del estado de disminuir sus efectos”, en su estudio planteo los
siguientes objetivos: Determinar qué efectos produce la quema de la cafia de azUcar en el
ambiente, particularmente en la atmosfera y en el contenido del suelo e Identificar la
incidencia que produce la quema de la cafia de azlcar sobre enfermedades respiratorias.
Llegando a la conclusion de que La quema de la cafia de azucar produce contaminacion en
la atmosfera, el hecho de no quemarse por completo la cafia de azlicar genera mondéxido de
carbono (CO), gas sumamente tdxico que va deteriorando la capa de ozono y permitiendo
la entrada directa de los rayos ultravioletas, por ende, dicha préctica atenta con la calidad
del aire, ademas que. La emisién de particulas en el ambiente generadas por la quema de
cafia de azlcar es un factor coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias

principalmente las de tipo asmatica y bronquial.

Mugica (2012) en su informe final “Emisiones de carbono negro en particulas atmosféricas
provenientes de la quema de la cafia de azlcar”, en su estudio nos habla de las emisiones de
carbono (CO2 y CO) y la influencia que tiene hacia el ambiente, y la contribucion que tiene
sobre el efecto invernadero, en dicho estudio el tesista se plantea el siguiente objetivo,
Determinar los factores de emision de carbono negro generado por la quema de cafia de
azucar en la zona de Cérdoba, Veracruz, y discutir las acciones de mitigacion que podrian
llevarse a cabo tomando en cuenta las implicaciones socioeconémicas de dichas acciones.
La metodologia que emplea en dicho trabajo lo realizo en tres etapas; estudio de campo,
estudio en laboratorio y estudio socioecondémico. Obteniendo los siguientes resultados: El
analisis de los datos de masa de particulas PM10 y PM2.5 en la zona de cafaverales en la
época de cosecha y quema de la cafia de aziicar muestra una importante diferencia en cuanto
a la cantidad de particulas suspendidas. los resultados de este sitio de muestreo cercano a
las quemas donde se puede apreciar que las concentraciones de particulas aumentan mas del
30% en la temporada de la cosecha de la cafia como consecuencia de las emisiones de las

quemas y el ingenio. Las particulas suspendidas determinadas en la Ciudad de Cdrdoba en
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la temporada de cosecha y quema de la cafia y en la de no cosecha. Se aprecia claramente
que los niveles de contaminacion por particulas en la zona habitada son mayores durante la
época de quema de la cafia con un promedio de 85 y 64 pgm-3 para PM10 y PM2.5
respectivamente, la norma se excede 1 vez para PM10 y 3 veces para PM2.5. En
comparacion con la época de no quema las concentraciones presentaron valores de 64 y 20
pgm-3 para PM10 y PM2.5 respectivamente tan bien menciona que la concentracion
promedio de carbono negro en la temporada de quema de cafia fue de 18.7+6 y 16.9+6 ugm-
3 para PM10 y PM2.5 respectivamente. EI carbono negro representa aproximadamente el
21+0.04 y 35+09% de la masa total para los tamarfios de particula mencionados. El carbono
organico no se reporta debido a que con este equipo solamente puede medirse a una longitud
de onda la cual no incluye una parte importante de este tipo de compuestos; el tesista
concluye en dicho estudio que Las concentraciones de particulas, principalmente de PM2.5
exceden en forma frecuente las normas de calidad del aire durante la época de quema de la
cafa en la zona de cafiaverales, pero no en la Ciudad de Coérdoba. Se encontro6 diferencia
significativa en la concentracion de particulas y de carbono negro entre la zona de
cafiaverales y la Ciudad de Cdrdoba y durante las épocas de quema y no quema, lo que
muestra el impacto negativo en cuanto aniveles de contaminacion por la practica de la

quema.

Davalos (2007) en su estudio de “La cana de azlcar: juna amarga externalidad?”, en su
estudio realizado el investigador recolecta datos de tres tipos de fuente de las cuales nos
interesa solo dos que son: Los datos ambientales fueron suministrados por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC). Estos incluyen informacion de una estacion
de monitoreo de aire, la cual mide direccion y velocidad del viento, calidad del aire,
humedad relativa y temperatura. Por consiguiente, s6lo se empled la informacién que se
limita a 119 dias, entre el 2 de febrero y el 6 de junio y un solo contaminante (PM10), puesto
el quipo muestreador presento fallas, la otra fuente de informacion de morbilidad empleada
en esta investigacion, que consiste en las consultas diarias por IRA en 2004. Esta
informacion fue suministrada por el Hospital San Vicente de Padl de Palmira (HSVPP), el
cual era para el afio 2004 el unico hospital publico del municipio y se estimaba que atendia
cerca del ochenta por ciento de la poblacion; en sus resultados obtiene que El promedio
diario de cafia de azUcar quemada es de 55 hectareas, alcanzando en algunas ocasiones 133
hectareas diarias, pero con una dispersion considerable y son, precisamente, los picos de

quemas que inducen la exacerbacion de los sintomas respiratorios; ello significa que el
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metabolismo humano tiene un rango de tolerancia ante la contaminacion, pero cuando es
expuesto a altas concentraciones, la tolerancia disminuye y se presenta la irritacion en las
mucosas oculares y nasales, la rinitis alérgica y el asma, entre otros. En este caso, la
concentracion de PM10 maximo diario sobrepaso el maximo diario permitido por la EPA
(150ug/m3) en diez ocasiones a lo largo de 119 dias, alcanzando niveles de 235,62 pug/m3,
ademas que las variables ambientales se incluye temperatura promedio diaria, minima
diaria, maxima diaria y variaciones en la temperatura, En este caso se observa que la
dispersion es baja, con una temperatura promedio diaria de 24 °C. No existen entonces
grandes cambios en la temperatura que puedan inducir la propagacion de resfriados y otro
tipo de afecciones respiratorias, por tanto, es posible que ésta no sea una de las principales
causas de morbilidad. En cuanto a la velocidad del viento, la dispersion es baja, reflejando
una velocidad diaria constante, la cual no necesariamente generaria una limpieza en la
concentracion de PM10 en el aire, obteniendo dichos resultados el investigador concluye
que la poblacion de Palmira se esta viendo afectada por la contaminacion del aire. Ello se
refleja en las numerosas consultas médicas efectuadas por IRA y los resultados empiricos
de la investigacion gque corroboran una relacion positiva y significativa entre el PM10 y la
morbilidad por esta misma causa. Los grupos de la poblacién mas afectados son los nifios y
los adultos mayores de sesenta afios. En otras palabras, los nifios de Palmira se enferman de
IRA debido a la quema de la cafia de azucar. Asi mismo, la principal fuente de
contaminacion atmosférica es la quema de la cafia de azucar, que emite el 50% del total de
la contaminacién por PM10; relacion que se corrobora a traves de la estimacion de la
funcion lineal, hallando una estrecha relacion entre la quema de la cafia de azucar y la
concentracion de PM10 en la atmésfera. De modo indirecto, la quema de la cafia de azlcar
estd causando un efecto nocivo en la poblacién, pues la quema de la cafia genera PM10 y
éste genera IRA (Davalos, 2007).

2.1.2 Antecedentes Nacionales

(Alfaro Goycochea, 2020), en su investigacion de tesis titulada “Alteracion De La Calidad
Del Aire Por Quema De Cafia De Azucar (Saccharum Officinarum L) En Casa Grande, La
Libertad”, realizado en la ciudad de Trujillo — Casa Grande. En este estudio se planted el
siguiente objetivo: Evaluar La Alteracion De La Calidad Del Aire (PM10, PM2,5, CO Y
SO2) En Las Poblaciones Ubicadas A Los Alrededores De Los Campos De Cultivo Y A La
Empresa Azucarera Casa Grande S.A., Por Efecto De Las Actividades De Quema De Cafa
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De Azdlcar, en este estudio se utilizd una metodologia no experimental ya que no se manipulo
las variables solo se limitd a realizar observaciones y a tomar datos de concentraciones de
CO, S02, PM10 Y PM2.5. en esta investigacion se obtuvo los siguientes resultados de
PM10, PM2,5, CO y SO2 correspondientes a un monitoreo de 15 dias, del 8 al 22 de
noviembre de 2018 en tres puntos de monitoreo ubicados estratégicamente, utilizando
muestreadores de particulas de alto volumen y muestreadores activos de bajo volumen. Los
resultados obtenidos mostraron que, si bien las concentraciones para material particulado y
gases no sobrepasaron el ECA nacional, si se obtuvo una superacion de los valores guia
establecidos por la OMS, tanto para PM10 como para PM2,5 y SO2. Ademaés, analizando el
comportamiento local de las variables meteoroldgicas, se identificé que la velocidad del
viento y temperatura tiene influencia significativa sobre concentracion y distribucion de los
contaminantes. El investigador concluye Las concentraciones obtenidas de PM10 no
sobrepasaron el ECA nacional (100 pug/m3) en ningin punto de monitoreo, sin embargo, si
se existio una superacion del valor guia de la OMS (50 pg/m3 ), siendo la mayor
concentracion de 71 pug/ma3 para el punto CA-3, 53 ug/m3 en el punto CA-13 y 77 pg/m3
para el punto CA-17. Las concentraciones obtenidas de PM2,5 no superaron el ECA nacional
(50 ug/m3) en ninguno de los puntos de monitoreo, pero si se obtuvo una superacion del
valor guia de la OMS (25 pug/m3) en el punto CA-3 en tres dias del total monitoreado, con
concentraciones de 28 pg/m3, 30 ug/m3y 32 pg/m3. Por otro lado, el CO obtenido cumplié
con la normativa nacional para valores horarios y media aritmética de 8 horas maviles en
todos los dias de monitoreo para los puntos de monitoreo CA-13 y CA-17. Por altimo, no
existio una superacion del ECA nacional para el SO2 (250 ug/m3 ) medido en los puntos
CA-13y CA-17. Con respecto al valor guia de la OMS (20 pg/m3), este se vio superado en
el punto CA-17, en el cual se excedi6 también el objetivo intermedio de la OMS (50 pug/m3

) en todos los dias de monitoreo, siendo 101,5 pg/m3 el maximo valor obtenido.

Francisco y Tejada (2020) en su articulo “Una propuesta de regulacién estratégica para el
problema de la quema de cafia de azucar en el distrito de La Huaca, Piura, 2015 -2018.” Que
tiene por objetivo determinar relacion entre la regulacién ambiental y la quema de cafia de
azucar del distrito de la Huaca, Piura, siendo una investigacion de tipo no experimental y
correlacional y esta enmarcada en el enfoque mixto. Que se centra en la determinacion de
la correlacién que existe entre la regulacion ambiental y la quema de cafia de azlcar y su

incidencia en la problematica socioambiental en el distrito de La Huaca.
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En los resultados obtenidos de dicha investigacidon tenemos que los resultados cuantitativos
obtenidos en esta investigacion condujeron en términos generales a establecer que no existe
correlacion significativa entre la regulacion ambiental y la quema de cafia de azUcar del
distrito de la Huaca, Piura, periodo 2015 -2018. Un 39 % (130 personas) esta de acuerdo
que exista una regulacion ambiental en relacion con el quemado de cafia de azucar. En tanto,
un 83.2% (277 personas), indican que el quemado de cafia de azlcar afecta la salud de las
personas causando enfermedades respiratorias como el asma bronquial. Asimismo,
contamina el suelo. Concluyendo asi el investigador que, en la actualidad, la quema de cafia
de azUcar es una actividad riesgosa, que genera externalidades negativas y que se encuentra
desregulada; ello de conformidad con los resultados obtenidos en la investigacién: Se
necesita mayor regulacion ambiental para que la quema de cafia de azUcar disminuya.
Ademas, que la investigacion arroja que es necesaria una regulacion estratégica para la
reduccion de la quema de cafia de aztcar en el distrito de La Huaca. Se debe dar preferencia
a unaregulacion consistente con el fomento para la instalacion de una planta de valorizacion
de residuos solidos, en la cual se reutilice de manera eficiente la broza de cafia, cuya
disposicion constituye un problema de las empresas cafieras y la principal razon por la cual

se ejecutan quemas en el distrito de La Huaca.

Villalobos (2017) en su investigacion de tesis “Influencia de la quema de biomasa de cafia
de azlcar en la concentracion de pm2.5 en el aire de la zona urbana de Laredo”, que tiene
por objetivo general; Determinar la influencia de la quema de la biomasa de cafia de azlcar
en la concentracion de PM2.5 del aire en el &rea urbana del distrito de Laredo., este estudio
se basa en el analisis mediante el método de la NTP 900.030-2003, en donde se utiliza un
equipo de muestreo de alto volumen aspira aire del ambiente a través de un orificio de forma
especial donde el material particulado es separado de forma inercial en fracciones que
incluyen el PM10 y el PM2.5. En sus resultados obtenidos se deduce que la cantidad de
biomasa quemada influye de manera directa en la cantidad de material particulado PM 2.5
presente en el ambiente coincidiendo con Morales (2011) quien concluye que las practicas
de quema estan teniendo graves consecuencias ambientales y la concentracion de los
contaminantes del aire principalmente Material Particulado de 10 micrones y menores a 2.5
ademas de los gases CO, SOX y NOX era mayor en zonas donde la cantidad biomasa
guemada era abundante. Esto se corrobora con los resultados de los andlisis estadisticos que
indican que existe una correlacion estadisticamente significativa entre el contenido de

PM2.5 (ng/m3) y la cantidad de biomasa (Ton.) quemada; el valor p obtenido es 0.00 y
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menor que p, concluyendo asi en su investigacion que la cantidad de biomasa quemada
correspondiente a las 38.31 hectareas de sembrios de cafia de azlcar en los alrededores del
distrito de Laredo, se estima en 1,379.85 toneladas, las cuales son responsables del aumento
de PM2.5.

Escuela de Post- Grado de la Universidad Nacional de Trujillo, 2002 (como se cit6 en
Carrera y Loyola, 2010) se realizo el estudio “Evaluacion de los contaminantes
atmosféricos en la ciudad de Laredo, emitidos por la empresa Agroindustrial Laredo el afio
2001”. En este estudio se monitoreo la calidad del aire utilizando cuatro estaciones ubicadas
en las zonas de mayor sensibilidad segun una evaluacion previa de los aspectos
meteoroldgicos. Se midieron parametros de concentraciones de PM10, SO2, CO, NOx. En
dicho estudio, se determind que los parametros de PM10 se encontraban por encima de los
valores permitidos, de la misma manera las concentraciones de los otros parametros
medidos aumentaban en las cercanias de la fabrica en momentos de condiciones climaticas
no favorables a la dispersion. Cabe resaltar que este estudio se realizd antes de la

implementacién del PAMA.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Origen de la cafia de azucar

Se dice que la cafa de azucar tiene su origen en Nueva Guinea e islas vecinas, y que luego
se introdujo en otros lugares como en Nueva Caledonia, Islas Fiji, Filipinas, Borneo,
Sumatra, Malasia, India, China, etc. Pero otros afirman que es de origen hindu, de la zona
de Bengala, al sur de la cadena del Himalaya y al norte del golfo de Bengala en la
desembocadura del Ganges.

De acuerdo con las investigaciones, el cultivo de la cafia de azlcar es muy antiguo ya que
se lo realiza desde hace 3000 afos; Pero si su cultivo lo comparamos con los 9000 afios de

antigliedad que tiene la agricultura, entonces no parece ser tan antigua.

La azlcar cruda se desarroll6 400 afios a.C., pero el cultivo de la cafia de azlcar se
fue expandiendo de forma muy lenta. Llego a Persia por el afio 500 d.C. Luego los
arabes construyeron plantaciones y moledoras de piedra. Fue introducida en Egipto
luego de la derrota con los arabes por el afio 710 d.C. Como los egipcios fueron

especialistas en agricultura y quimica, desarrollaron la clarificacion, cristalizacion y
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refinacion. Luego, la cafia de azlcar se expandi6 hacia el este a lo largo del Norte de
Africay Marruecosy a lo largo del Mediterraneo hacia Rodas (Egipto), Sur de Espafia
(afio 755 d.C.), y Sicilia (afio 950 d.C.) (Cueva, 2001).

2.2.2 Quema de cafia de azucar

El material particulado resultado de la quema de cafia de azlcar se ha asociado a efectos

adversos del sistema respiratorio y cardiovascular, asi como la muerte prematura. La

poblacion vulnerable a estos padecimientos son nifios y adultos mayores, y personas que

padecen de enfermedades cardiovasculares, asma o influenza pueden desarrollar cuadros

mas graves.

Estima que el humo derivado de la quema de combustibles sélidos (biomasa) forma parte

de los 10 principales factores de riesgo a nivel mundial, contribuyendo aproximadamente a

2 millones de muertes al afio (Davalos, 2007).

2.2.3 Consecuencias del quemado de la cafia de azUcar

a)

b)

Afecta la Biodiversidad y el Ecosistema: Pese a que las condiciones de quema son
en el caso particular de las plantaciones comerciales de cafia de azlcar
predeterminadas, controladas y reguladas, resulta obvio que en el interior de la
plantacion muchas de las especies animales (mamiferos, aves, roedores, insectos, etc.)
gue puedan estar presentes podrian verse eventualmente afectadas por el fuego caso
no puedan abandonar el lugar a tiempo, lo que afecta la biodiversidad, el ecosistema
y el equilibrio bioldgico. Es por ello necesario, prudente y estratégico dejar suficientes
espacios en los “frentes de quema” para que los seres vivos alli presentes puedan salir
sin perjuicio de la Biodiversidad y el Ecosistema (Chaves y Bermudez, 2006, p.5).
Genera Gases con Efecto Invernadero: La quema e incineracion del material
vegetal induce la formacion de CO2 que es liberado a la atmosfera, favoreciendo con
ello el denominado efecto invernadero y contribuyendo al Calentamiento Global del
Planeta lo que resulta cierto (Chaves y Bermudez, 2006, p.6).

Disminuye la Fertilidad Natural del Suelo: Al quemarse buena parte (no todo) del
material vegetal residual de la cosecha presente, mucha de la Materia Orgénica (M.O)
gue normalmente se deposita en el suelo cuando la plantacion no se quema desaparece,

eliminando con ello la posibilidad de que su posterior Mineralizacién y Humificacion
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d)

f)

9)

h)

contribuya a retornar y restituir parte de los nutrimentos extraidos por las plantas del
suelo durante su crecimiento (Chaves y Bermudez, 2006, p.6).

Destruye la Actividad Microbioldgica del Suelo: El calor generado por las quemas
afecta los agentes y la actividad bioldgica y microbioldgica que existe naturalmente
en el suelo (Chaves y Bermudez, 2006, p.6).

Ocasiona Trastornos a la Salud: Ademas del humo, la gran cantidad de cenizas
producidas por la quema resultan molestas para los habitantes de localidades préximas
y no muy proximas a las plantaciones cafieras donde se practica la quema,
principalmente por inducir afecciones respiratorias por causa de los particulados de
tamarfo pequefio, visuales y depositarse sobre la vestimenta. Se asegura que el humo
y las cenizas liberadas por las quemas de los cafales afectan severamente las personas
que padecen problemas respiratorios de salud, como acontece con nifios y personas de
edad mayor (Chaves y Bermudez, 2006, p.6).

Préactica Peligrosa y de Alto Riesgo: EIl fuego por su accién y naturaleza resulta
peligroso, potencialmente incontrolable y muy riesgoso para la integridad y seguridad
de las personas, animales, instalaciones, plantaciones, etc. (Chaves y Bermudez, 2006,
p.6).

Favorece la Erosién del Suelo: Eliminar la cobertura vegetal (hojas verdes y secas,
cogollos, restos de tallos, raices, malezas, tallos no movibles e industrializables)
resultantes de la cosecha, deja practicamente sin proteccién fisica al suelo, el cual
queda por ello, sujeto a los efectos erosivos provocados por el agua, especialmente en
terrenos de relieve irregular y alta pendiente, topografia pesada (arcillosa), o en
regimenes de alta precipitacion (Chaves y Bermudez, 2006, p.6).

Favorece la Presencia de Plagas Problematicas: Si bien la quema ocasiona la
eliminacién de plagas destructivas para la agricultura, también induce la de sus
controladores biol6gicos naturales, creando con ello un peligroso desequilibrio que la
experiencia ha demostrado favorece mas a la plaga, por formar esta parte de un sistema
vegetal distorsionado y desequilibrado (monocultivo), lo que resulta una verdad
técnicamente comprobada. Hay plagas como es el caso del Taladrador Menor del
Tallo, cuya presencia se ve muy favorecida y promovida con la quema (presuntamente
por el humo) de los cafiaverales (Chaves y Bermudez, 2006, p.7).

Favorece el Crecimiento de Malezas: Un suelo desprotegido y sin presencia de
cobertura vegetal permite y favorece un mayor crecimiento de malezas indeseables,

lo que afecta el retoifiamiento y el ahijamiento de la plantacion, incrementando ademas
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)

K)

los costos implicados en su control (Chaves y Bermudez, 2006, p.7).

Puede Afectar Otras Actividades Productivas: Actividades productivas como la
Apicultura han reportado alguna afeccion de sus intereses comerciales, al indicar que
luego de realizar la quema, las abejas visitan las plantaciones de cafia atraidas por el
material azucarado expuesto, momento en el cual las cenizas se adhieren a sus patas
y cuerpo, con lo cual contaminan posteriormente las colmenas afectando la calidad de
la miel producida. Otras actividades empresariales indican también afeccidn por causa
del humo y las cenizas producidas (Chaves y Bermudez, 2006, p.7).

Favorece la Pérdida de Humedad en el Suelo: Al dejar (se aduce) limpia y sin
cobertura vegetal la superficie del suelo se favorece e incrementa la pérdida de
humedad por evapotranspiracion, lo que resulta negativo para el suelo y la agricultura
sostenible y competitiva, sobre todo por ocurrir en la época del afio méas seca cuando
precisamente se realiza la cosecha de la cafia de azUcar en el pais. Esta limitante resulta
importante en localidades muy secas donde no se cuenta con riego o los niveles de
precipitacién son bajos e insuficientes (< 1.300 mm) para atender las necesidades
béasicas del cultivo, lo que induce afeccién del retofiamiento y el ahijamiento de las
plantaciones, limitando con ello la productividad agroindustrial del cultivo (Chaves y
Bermudez, 2006, p.7).

Aumenta el Deterioro de la Materia Prima: La quema por otra parte favorece,
activa, dinamiza e induce un proceso microbiologico de deterioro e inversion de los
azucares (no reductores a reductores) contenidos en los tallos méas rapido, que el
existente en una plantacion no quemada. Por este motivo, las plantaciones con cafia
guemada reciben por lo general un tratamiento administrativo de manejo diferente y
operativamente mas agil y expedito respecto a las no quemadas, que procura reducir
al maximo el periodo transcurrido entre: quema-corta-transporte-molienda vy
procesamiento de la materia prima (Chaves y Bermudez, 2006, p.7).

Introduce Impurezas al Ingenio: La quema genera gran cantidad de cenizas que se
adhieren a la materia prima que ingresa al Ingenio para su procesamiento, muchas de
las cuales por su tamafio y propiedades coloidales logran superar las fases de lavado,
sedimentacion, filtrado y captura establecidas dentro del proceso fabril, provocando
serios problemas en la fabricacion del azicar (Chaves y Bermudez, 2006, p.8).
Afecta la Calidad Industrial de la Materia Prima: Los indicadores industriales de
calidad pueden verse severamente afectados y deteriorados con la quema de la materia

prima, no solo por causa del deterioro e inversion de los azucares, sino también por la
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p)

a)

presencia de contaminantes bacteriales en el medio (Chaves y Bermudez, 2006, p.8).
Aumenta los Costos de Procesamiento Industrial: Desde que la cafia se quema
hasta que se industrializa en el Ingenio, sufre un acelerado y sistematico proceso de
inversion de azucares inducido por bacterias como el Leuconostoc mesenteroides que
da formacion a las Dextranas. Esta situacion ademas de que puede provocar pérdidas
importantes de azucar si no se controla, obliga a incrementar el control microbioldgico
en el Ingenio en el caso de la cafia quemada, lo que repercute de manera determinante
en los costos relacionados (Chaves y Bermudez, 2006, p.8).

Induce la Pérdida de Nutrimentos Esenciales: Algunos nutrimentos minerales
esenciales y muy importantes para la actividad metabdlica y fisiol6gica de la cafia de
azucar se gasifican, volatilizan y pierden con la quema; el Nitrogeno (N) y el Azufre
(S) son en lo particular muy afectados por esta causa, como lo asevera Chaves y
Bermudez (2006), quien recomienda fortalecer por ello la fertilizacion con esos dos
nutrimentos en el caso de plantaciones de cafia quemadas.

Afectael Turismoy el Paisaje: Resulta innegable que las quemas provocan un efecto
visual muy negativo para los pobladores y principalmente contraproducente para el
turismo. La quema de un cafiaveral resulta realmente impactante cuando se le observa
de cerca y aun de lejos, sobre todo si el area quemada es amplia, pues la intensidad
del calor generado, el ruido crujiente provocado por la quema e incineracion del
material vegetal y la cantidad de humo liberada son impresionantes para muchas
personas (Chaves y Bermudez, 2006, p.8).

Limita y Pone en Peligro el Transito en las Carreteras: Se asevera que el humo
provocado por las quemas que se realizan principalmente en la orilla o puntos
préximos de las carreteras y caminos, limitan la visibilidad, distorsionan la
concentracion de los conductores e incrementan consecuentemente el riesgo vial y el

potencial de accidentabilidad (Chaves y Bermudez, 2006, p.8).

2.2.4 Quema de cafia de azUcar tradicional

En un ambiente social y politico de escasas restricciones ambientales, previo al corte manual

de la cafa, se incendia el cafiaveral para eliminar la mayor parte de follaje seco y asi facilitar

el acceso de los cortadores. La cosecha consiste en cortar el tallo con machete, desde su

parte mas baja, se separa el follaje que no es eliminado por la quema (hojas verdes y punta)

y se forman pilas con los tallos, usualmente orientados perpendicularmente al sentido de los
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surcos siguiendo el frente de corte, lo que facilita su levante por un cargador mecanico que
los deposita en una unidad de transporte para su traslado al ingenio (Eggleston, Legendre y
y Richard, 2001).

Todo el follaje remanente es dejado sobre el terreno en una orientacion similar a la de los
tallos, por 2 a 6 dias, para su secado, el que depende del orden de trabajo de la cuadrilla de
cortadores, para eliminarlos finalmente en una segunda quema. Aln son pocos los casos en
que, ese residuo remanente es acomodado manualmente o con equipo mecanico para su
hilerado a lo largo de los surcos que eventualmente contribuya a mejorar las condiciones de
estructura y contenido de materia organica, a través de su descomposicion y una lenta

incorporacion al (Graham y Haynes, 2006).

Los defensores de la quema no vacilan en comentar que ésta elimina alrededor del 30 al
50% de material vegetal indeseable (hojas secas y verdes), lo cual constituye
aproximadamente 10% del peso total del tallo; que ésta también mata abejas, viboras,
escorpiones y arafias; se disminuyen los accidentes con los machetes y en general todo lo

anterior incrementa la capacidad de cosecha.

Regularmente, ha habido intentos de introducir paulatinamente el método de corte manual
de cafa cruda. Sin embargo; estos previos esfuerzos se han enfrentado a la resistencia de los
cortadores, a pesar de que se ha incrementado los beneficios econémicos para realizar esta
tarea en compensacion por la disminucion natural de su productividad en el corte.
Tradicionalmente, se tienen detectados dos métodos de pago por el corte manual de la cafia
de azucar; por un lado, se paga por tonelaje de cafia cortada en la jornada de trabajo y su
costo varia de ingenio, zona y estado.

2.2.5 Cosecha de la cafa de azGcar mecanicamente

A través de consulta directa con operadores de maquinaria de cosecha, cortadores,
productores y personal técnico de campo que tiene bajo su responsabilidad las areas de
produccidn y participa en la programacion de los lotes de corte, es posible concentrar los

siguientes factores como ventajas de este método de y el desglose de sus descripciones:

. Entrega de cafia més fresca al ingenio
a.  Encafa sin quemar se reduce el tiempo entre el corte y el traslado de esta al ingenio.

b.  Se minimizan las pérdidas de sacarosa ya que la cafia no se degrada tan rapidamente.
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c.  Encafa quemada se reduce también el tiempo entre la quema y el traslado de la cafia
al ingenio, ya que la productividad de las maquinas se incrementa.
d.  En el corte manual es necesario esperar a que termine el corte del campo asignado de
la cafia para iniciar la carga y transporte de esta.
e.  Lacosecha mecanizada permite cosechar las 24 h del dia.
1. Menor costo por tonelada cosechada

a.  En algunos ingenios se ha reducido el costo por tonelada cosechada mecanicamente
hasta 20% respecto al costo por tonelada cosechada de forma manual.

b.  Se reduce el costo de administracion de personal, ya que dos operadores y un encar-
gado de la cosechadora hacen el trabajo equivalente de 80 a 100 cortadores de cafia.

c.  Eliminacion del destronque (quitar el tronco de la cafia que usualmente deja el corta-
dor).

d.  Seeliminan todos los gastos relacionados con el manejo de 80 a 100 cortadores.

Il. Simplicidad y control de la operacién de cosecha

Se programa adecuadamente la cosecha ya que depende de solo dos operadores y un
encargado de mantenimiento, quienes cosecharan el equivalente de 80 a 100 cortadores

diariamente.
V. Seguridad en la cosecha y entrega de cafia

a.  No se presentan problemas de entrega de cafia los fines de semana y dias feriados.

b. Se mantiene un suministro continuo de cafia durante toda la zafra.
V. Mejora en el transporte de cafia

La cafia cosechada mecanicamente en trozos es mas densa que la cafia entera, especialmente
cuando ésta ultima no es recta. En muchos de los casos, las unidades de transporte de cafia

verde trasladan un mayor tonelaje de cafa.
VI. Facilita el proceso de extraccién de azlcar del Ingenio

a.  Lacafia cosechada mecanicamente llega trozada al ingenio lo que reduce el consumo
de potencia en las cuchillas del conductor principal.

b. La cafa trozada fluye mas facilmente en la mesa de alimentacion y a través del
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VII.

conductor principal.
c.  Seutiliza una menor cantidad de agua para lavar la cafia trozada.
d.  Seelimina la posibilidad de que lleguen piedras, troncos u otros objetos indeseables

al ingenio, muchos de estos son levantados por las cargadoras.

Protege el medio ambiente

a.  La cosecha de cafa en verde evita la quema de esta con los siguientes beneficios
ambientales. Evita el dafio de la flora y la fauna.

b.  Reduce el calentamiento global.

c.  Permite la incorporacién de materia organica (residuo vegetal) al suelo.

d.  Evita la erosién al dejar los residuos sobre el suelo.

e.  Enel corto plazo se reducen los gastos de la fertilizacion.

f. Mejora la textura del suelo.

g. Conserva la humedad del suelo.

h.  Se evitan los incendios accidentales en los campos de cultivos adyacentes.

La cosecha mecanizada de cafia de azlcar cruda representa una gran oportunidad de reducir
costos, de hacer mas eficiente la operacion de cosecha y entrega Optima de cafia al ingenio,
hacer mas rentable la operacién de transporte y minimizar los impactos negativos al medio
ambiente contribuyendo con la productividad de los ingenios y conservando el patrimonio

de las familias cafieras (Larios, 2010).

Una vez generalizado y perfeccionado este proceso en las areas donde pueda ser posible su
introduccién, sera posible elaborar estrategias operativas, desarrollar nuevas tecnologias
para el cultivo de la cafia de azlcar y generar metodologias de manejo integrales en funcién

del destino final del cultivo o sus subproductos.
2.2.6 Contaminacion atmosférica y la calidad del aire

La atmosfera esta constituida por varias capas de aire, las de mayor importancia para la
presente investigacion son la troposfera y estratosfera. La troposfera es la capa delgada de
aire relativamente denso mas cercana a la superficie de la tierra, esta contiene el aire que
todos los seres vivos necesitan para respirar. La estratosfera es la capa protectora que ayuda

a absorber y dispersar la energia solar (Vallero, 2014).
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El aire que respiramos esta formado por muchos componentes quimicos. Los componentes
primarios del aire son el nitrégeno (N2), oxigeno (O2) y vapor de agua (H20). También se
encuentran pequerfias cantidades de muchas otras sustancias, incluidas el didxido de carbono,

argén, nedn, helio, hidrégeno y metano (Vallero, 2014).

La degradacion de la calidad del aire ha sido un problema de salud publica desde el
descubrimiento del fuego, sin embargo, este se acentud con el nacimiento de la revolucién
industrial en Inglaterra durante el siglo XV1I1, en donde las fabricas para producir requerian
energia mediante la quema de combustibles fésiles, tales como el carbon y el petrdleo

(Carrera'y Loyola, 2010).

Querol (2008) define la alteracién de la calidad del aire como la presencia de particulas y/o
agentes contaminantes que pueden modificar las condiciones en la calidad de aire de manera
negativa pudiendo resultar perjudiciales para la atmésfera. La contaminacion puede darse

por fuentes naturales (volcanes, zonas erosionadas, etc.) o0 antropogenicas.
Las fuentes antropogénicas de alteracion y/o contaminacién del aire pueden ser de dos tipos

Estaticas: como la produccion agricola, minas, zonas industriales, fabricas de productos
quimicos, minerales, centrales de generacion de energia y fuentes municipales como la
calefacciéon de viviendas y edificios, incineradoras de residuos municipales, plantas de

depuracion, etc.

Moviles: vehiculos con motor de combustién (vehiculos ligeros con motor de gasolina,

vehiculos pesados y ligeros con motor diese, motocicletas y aviones).
2.2.7 Contaminacion de la calidad del aire por la quema de la cafia de azUcar

Cannavam, Francisco, y Cunali (2000) indican que, al quemar la cafia de azUcar como
actividad previa a la cosecha, se presentan una serie de problemas ambientales como lo son:
el incremento de la contaminacion del aire, incremento en los niveles de ozono en la baja

atmosfera y del monoxido de carbono provocando efecto invernadero.

En lo que respecta a la contaminacion atmosférica, Molina, 1998 (como se cit6 en Larios,
2010) menciona que las quemas agricolas, entre ellas la quema de la cafia de azucar antes y

después de la cosecha, se encuentra junto a otros factores como causa del deterioro de la
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calidad del aire. La adopcién de la quema antes de la cosecha y la requema de los residuos
general un impacto ambiental negativo sobre todo en las poblaciones asentadas alrededor

de las areas de cultivo de cafa.

Igualmente, en un estudio realizado en el Valle del Cauca, por la Universidad de la Salle y
citado por Molina, 1998 (como se citd en Larios, 2010) con el fin de evaluar la
contaminacion atmosférica generada por la quema de cafia de azlcar y Su proceso
agroindustrial, se obtuvieron cifras en cuanto a la emision de particulas, monoxido de
carbono, hidrocarburos y dioxido de azufre. En los reportes mensuales hay coincidencias
entre los valores més altos de particulas en suspension y la época de la quema de cafia de

azucar en algunas de las zonas estudiadas.

Madrifian (2002) establece que la quema de cafia es un proceso que desprende gran cantidad
de calor, incrementando los niveles de evaporacion del agua contenida en la materia vegetal
y el suelo. El aire himedo es sobrecalentado y eleva los vapores, asi como las particulas
(cenizas) que operan como nucleos higroscopicos en el momento en que la masa de aire
alcanza la temperatura de condensacion provocando la formacién de nubes. Al aumentar la
frecuencia de este tipo de précticas, pardmetros como la temperatura, humedad,
evapotranspiracion y lluvias, estan sufriendo alteraciones que inciden en los valores medios
que identifican el microclima de la zona afectada. Las particulas en suspension y los humos
procedentes de las quemas reducen la visibilidad y entran a formar parte del fendmeno

denominado efecto de invernadero.

De acuerdo con Mejia, 2004 (como se citd en Alfaro, 2020) en El Salvador la quema de
cafia genera un impacto negativo sobre la atmosfera debido a la liberacion de didxido de
carbono y particulas totales suspendidas debido a la falta de practicas adecuadas en el sector
agricola. Asi mismo, menciona que, en Honduras, las emisiones de material particulado y
monoxido de carbono producto de la cosecha por quema de cafia, asi como olores
caracteristicos que persisten durante el tiempo debido a las fumigaciones con productos
quimicos en el cultivo. Finalmente, indica que, en Nicaragua el impacto en la calidad del
aire esta directamente afectado por las actividades agroindustriales, quemas no controladas
y quemas agricolas, siendo una practica muy comun y popular en las zonas cafieras debido

a la liberacion de particulas totales suspendidas y gases con alta toxicidad.

Godoi et al., 2004; Oppenheimer et al., 2004 y Lara et al., 2005 (como se cit6 en Alfaro,
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2020) En la ciudad de Piracicaba, Brasil, concluyeron que las practicas de cosecha mediante

quema para la cafia de azGcar son las principales fuentes de material particulado PM2,5,

PM10y NO2, afectando también la composicion quimica del agua de lluvia.

Davalos (2007) indica que la quema de cafia de azUcar es la principal fuente de alteracion y
del aire ya que, emite el 50% del total de contaminacion por PM10; relacion que se corrobora
a través de la estimacion lineal, hallando una estrecha relacion entre la quema de la cafia de
azucar y la concentracion de PM10, el cual sobrepasa los limites diarios méximos permitidos
por la EPA.

Carreray Loyola (2010) en un estudio hecho en Laredo, Trujillo - Peru, llega a la conclusién
que el principal impacto previsible identificado fue el golpe sobre la calidad del aire por la
presencia de material particulado, ocasionado al momento de la quema de cafia de azUcar,

mediante la evaluacion de PM10, CO, SOx y NOx.

Segun Larios (2010) la quema de cafia de azUcar en Guanacaste en Costa Rica produce
contaminacion en la atmdsfera, el hecho de no quemarse por completo la cafia de azucar
genera el monoxido de carbono (CO), gas toxico que deteriora la capa de ozono y
permitiendo la entrada directa de los rayos ultravioletas, por ende, dicha préctica atenta con

la calidad del aire.

Hemandez y Morales, 2019 (como se cit6 en Alfaro, 2020) con ayuda de la Universidad
Nacional de Colombia (U.N) analizaron las mediciones de material particulado (PM) y
ozono Arauca y Yopal, ciudades con poca actividad industrial y de trafico vehicular, y
exploraron su relacién con incendios en las sabanas venezolanas del Orinoco. A partir de
ese estudio, los resultados de concentraciones de PM10 y ozono fueron sorprendentemente

altas, encontrandose muy por encima del estdndar colombiano de calidad del aire para PM10

(75 pg/m? en un tiempo de exposicién de 24 horas), con valores de hasta 112 ug/m3. La
guema de biomasa en los Ilanos colombo-venezolanos consume anualmente cerca de 3
millones de hectareas, un area equivalente al 50 por ciento de la zona sembrada en
Colombia, y produce alrededor de 140.000 toneladas de material particulado, al menos 4

veces la emision anual en Bogota.
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2.2.8 Material particulado atmosférico

Segun Alfaro (2020), Término geneérico aplicado a una amplia gama de sustancias
quimica, fisica y bioldgicamente diversas que existen en el aire como particulas
discretas solidas y/o liquidas (a excepcion del agua pura) presentes en suspension en
la atmosfera en un amplio rango de tamafios (Mészaros, 1999). Es necesario
considerar que el termino material particulado atmosférico es un concepto amplio que
abarca tanto las particulas en suspension como las particulas sedimentables
(didmetro>20um), caracterizadas por un corto tiempo de residencia en la atmosfera
(Morales, R.., 2006).

Las particulas atmosféricas pueden ser emitidas por una gran variedad de fuentes de
origen natural o antropico. Respecto a los mecanismos de formacion, las particulas
pueden ser emitidas como tales a la atmdsfera (primarias) o bien ser generadas por
reacciones quimicas (particulas secundarias). Los niveles de material particulado

atmosférico se suelen expresar en forma de concentracion de masa por unidad de

volumen aire en microgramo por metro cubico (ug/m3) (Warneck, 1999).
2.2.9 Efectos contaminantes en la salud

Efectos agudos y crénicos a la salud han sido positivamente asociados con la exposicion al
material particulado. Cuanto mas pequefia es la particula mas probable sera que penetre mas
profundamente en los pulmones, llegando, a veces, a alterar los procesos celulares. La
exposicion cronica a las particulas aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares y

respiratorias, asi como de cancer de pulmén (OMS, 2018).

El tamafio y la composicion asociada de particulas determinan su comportamiento en
el sistema respiratorio, incluyendo cémo las particulas pueden penetrar, donde se
depositan, y la eficacia de los mecanismos de defensa del cuerpo para expulsarlas.
Ademas, el tamario del material particulado es uno de los pardmetros mas importantes
al determinar el tiempo de residencia y la distribucion espacial de las particulas en el
medio ambiente. El tamafio del material particulado es también un factor importante
de la debilitacion de la visibilidad (Sandoval y Olaya, 2005, p. 26).
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Efectos sobre la salud de Diéxido de azufre (SO2) y monédxido de carbono (CO)

El didxido de azufre (SO2) puede afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares,
y causa irritacion ocular. La inflamacion que se produce en el sistema respiratorio puede
provocar tos, secrecion mucosa y agravamiento del asma y bronquitis crénica, asimismo,
aumenta el riesgo de que las personas contraigan infecciones del sistema respiratorio. Por
otro lado, la combinacion con el agua, el SO2 se convierten en &cido sulfirico, que es el

principal componente de la lluvia &cida que causa la deforestacion (OMS, 2018).

La exposicion al mondxido de carbono puede provocar dolores de cabeza, sintomas de gripe,
mareos, cansancio, falta de memoria, entre otros. Este gas es capaz de entrar al torrente
sanguineo e impedir que el oxigeno entre al organismo, lo cual puede causar dafios en los
tejidos y producir la muerte (EPA, 2018).

2.2.10 Estandares de la Calidad del Aire

Valores establecidos para Peru de concentracion maxima de contaminantes del aire que en
su condicion de cuerpo receptor es recomendable no exceder para evitar riesgo a la salud
humana (DS. 003-2017-MINAM). Este DS establece los estdndares primarios de calidad del
aire y los niveles de concentraciones maximas para los contaminantes criterio mostrados en
la Tabla 2.

Tabla 1
Guias de Calidad del Aire
Parametros Periodo Valor Guia (ug/m3)
Material Particulado con Media de 24 horas 25
didmetro menor a 2,5 micras
(PM2,5) Media Anual 10
Material Particulado con Media de 24 horas 50
didmetro menor a 10 micras
(PM10) Media Anual 20
Monoxido de Carbono (CO) 8 horas 10000
Media de 24 horas 20

Diéxido de Azufre (SO2) Media de 10 minutos 500

FUENTE: Guia de calidad del aire de la OMS (2006).
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Tabla 2
Estandares de Calidad Ambiental para Aire

. Valor riteri )
Parametros Periodo alo 3 cri f IOS. d ¢ Método de
(ug/m®) evaluacion Analisis
NE més de 7
Material Particulado 24horas 50 veces al afio Separacion
con diametro menor a Media inercial/filtraciéon
2,5 micras (PM2,5) Anual 25 o (Gravimetria)
aritmética
anual
NE més de 7
Material Particulado 24 horas 100 veces al afio Separacion
con didmetro menor a Medi inercial/filtracion
10 micras (PM10) Anual 50 © I? . (Gravimetria)
aritmética
anual
NE mas de 1 vez
Mondxido de 1 hora 30000 al affo Infrarrojo no
Carbono (CO) Medi dispersivo (NDIR)
8horas 10000 edia (Método
aritmética .
. automatico)
movil
. NE mé 7 Fluor nci
Dioxido de Azufre 24 horas 250 % d? uo e_sce cla
(S02) veces al afio ultravioleta

FUENTE: Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM

2.2.11 Indice de la Calidad del Aire Nacional (INCA)

Mediante Resolucion Ministerial N° 181-2016-MINAM, se establecio el indice de Calidad
del Aire - INCA, el cual tiene un valor 6ptimo comprendido entre 0 y 100, el cual coincide

con el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental de Aire.

Para un mejor entendimiento, el INCA se divide en cuatro categorias o calificaciones de la
calidad del aire, los cuales se muestran en la Tabla 5. Los valores del INCA van de 0 a 50
cuando la calidad del aire es buena, de 51 a 100 cuando es una calidad moderada, entre 101
y el valor umbral del estado de cuidado (VUEC) cuando la calidad del aire es mala,
finalmente cuando la calidad del aire es mayor al valor umbral del estado de cuidado del
contaminante, a partir de este valor corresponde la aplicacion de los Niveles de Estados de

Alerta Nacionales por parte de la autoridad de Salud.
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Tabla 3
Intervalos, concentraciones y ecuacion para el calculo del INCA

Material particulado (PM10) Promedio 24 horas

Intervalo de )
Intervalo del INCA ) Ecuaciéon*
concentraciones (1g/m3)

0-50 0-75

51-100 76-150

| (PM10) = [PM10]*100/100

101-167 151-250

>250

Material Particulado (PM2,5) promedio 24 horas

Intervalo de )
Intervalo del INCA ) Ecuacion*
concentraciones (ug/m3)
0-50 0-12.5
51-100 2.6-25
| (PM2,5) = PM2,5]*100/50

101-500 25.1-125

>125

Dioxido de azufre (SO2) promedio 24 horas

Intervalo de )
Intervalo del INCA ) Ecuacion*
concentraciones (ug/m3)
0-50 0-10
51-100 11-20
| (SO2) = [SO2]*100/250

101-626 21-500
>500

Monoxido de carbono (CO) promedio 8 horas

Intervalo de )
Intervalo del INCA ) Ecuacion*
concentraciones (ug/m3)

0-50 0-5049

51-100 5050-10049

| (CO) = [COJ]*100/10000

101-150 10050-15049

>15050

FUENTE: valores de los Estandares de Calidad del Aire usados en las ecuaciones, pertenecen al Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM, actualmente vigente.
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Tabla 4
Valores del Indice de Calidad del Aire

Buena 0-50 Verde
Moderada 51-100 Amarillo
Mala 101-VUEC Anaranjado

Fuente: VUEC: Valor umbral de estado de cuidado
2.2.12 Air Quality Index (AQI).

Utilizando el documento de la EPA (Environment Protection Agency): Technical
Assistance Document for the Reporting of Daily Air Quality - The Air Quality Index
(AQI), aprobado en febrero de 2009, el indicador se calcula a partir de las mediciones
de concentraciéon de los contaminantes monitoreados, y los intervalos de
concentraciones prestablecidos para cada uno de los contaminantes, de acuerdo con
la siguiente férmula:

IHi - ILo
BPHi — BPLo

AQIPjt = (CPjt - BPLo) + ILo

Donde:

- AQIPjt: Es el indice de calidad del aire para el contaminante P de una estacién de
monitoreo de la calidad del aire j durante el periodo de tiempo t, el cual corresponde

al periodo de monitoreo de acuerdo con el contaminante que se esté evaluando.

- CPjt: Es la concentracion del contaminante P medida en el punto de monitoreo de
calidad del aire j durante el periodo de tiempo t, el cual corresponde al periodo de

monitoreo de acuerdo con el contaminante que se esté evaluando.

- BPHi: Es el valor maximo del intervalo en el que se encuentra la concentracion del

contaminante P medida. Este valor se obtiene de la Tabla 5.
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- BPLo: Es el valor minimo del intervalo en el que se encuentra la concentracion del

contaminante P medida. Este valor se obtiene de la Tabla 5.

- IHi: Es el valor méximo del rango del AQI asociado al BPHi. Este valor se obtiene

de la primera columna de la Tabla 5.

- ILo: Es el valor minimo de rango del AQI asociado al BPLo. Este valor se obtiene

de la primera columna de la Tabla 5.

Tabla 5
Rangos del AQI e intervalos de concentraciones
PM10 24h PM2,5 24h CO 8h S02 24h
Rangos AQI  CLASIFICACCION
(ng/m3) (ng/m3) (ppm) (ppm)
0<AQI>
- VERDE 0-54 0,0-12,0 0,0-44 0,000 - 0,035
51<AQI>
100 AMARILLO 55-154 12,1-354 45-94 0,036 - 0,075
101 <AQI>
150 NARANJA 155 - 254 355-554 95-12,4 0,076 - 0,185
151 AQI>
255-354 555-150,4 125-154 0,186 - 0,304
200
201 <AQI>
355-424 150,5-250,4 155-30,4 0,305-0,604
300
301 <AQI>
500 425 -604 250,5-500,4 30,5-50,4 0,605- 1,004

FUENTE: Manual de Operacion de Sistemas de Vigilancia de Calidad de Aire del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire (MAVDT, 2010)

2.3 Definicion de términos basicos

Acumulacién: Cuando el efecto se incrementa progresivamente (Mejia y Saldarriaga,

2013).

Alzador: Es el que alza la cafia que el cartero ha amontonado y la pasa a un trailer o vehiculo

transportador utilizando la alzadora mecéanica (Mejia y Saldarriaga, 2013).
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Atmosfera: Capa de aire que rodea a la tierra. Consiste casi en su totalidad de nitrégeno
(78.1%) y oxigeno (20.9% ademaés de otros gases como el argon, el helio y vapor de agua;
éstos a su vez combinados con gases de efecto invernadero como el didxido de carbono y el

ozono. La atmosfera también contiene nubes y aerosoles (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Biocombustibles: Se entiende por biocombustibles, al Biodiesel, bioetanol y biogas que se
produzcan a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos
organicos. Los biocombustibles usan la biomasa vegetal sirviendo de fuente de energia

renovable para los motores empleados (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Biomasa: Materia total de los seres que viven en un lugar determinado, expresada en peso
por unidad de area o de volumen. Se entiende por materia organica no fésil y biodegradable,
originada de plantas, animales y micro- organismos. También incluye productos,
subproductos, residuos y desechos agricolas, forestales y de industrias relacionadas, de igual
forma fracciones no fosiles y biodegradables de los desechos industriales y municipales.
(Mejia y Saldarriaga, 2013).

Cafa de azucar: Es una graminea tropical, un pasto gigante emparentado con el sorgo y el
maiz. Tiene un tallo macizo de 2 a 5 metros de altura con 5 6 6 cm. de didmetro. El sistema
radicular lo compone un robusto rizoma subterraneo; El tallo acumula un jugo rico en
sacarosa, compuesto que al ser extraido y cristalizado en el ingenio forma el azucar. La
sacarosa es sintetizada por la cafia gracias a la energia tomada del sol durante la fotosintesis
con hojas que llegan a alcanzar de dos a cuatro metros de longitud. En su parte superior

encontramos la panocha, que mide unos 30 cm. de largo (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Compensar: Neutralizar el efecto de una cosa con la opuesta. Dar un beneficio a cambio

de un dafio o perjuicio causado (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Control: Es la inspeccion que se lleva a cabo en torno a una cosa o el dominio que se ostenta

sobre una cosa o persona (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Cortero: Es la persona que corta la cafia y utiliza como herramienta el machete (Mejia y
Saldarriaga, 2013).

Demanda: Determina la cantidad de un bien que los compradores desean comprar para cada
nivel de precio (Mejia y Saldarriaga, 2013).
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Desaguie: Labor cultural que se realiza para evacuar el agua estancada en una suerte después
del riego o una fuerte precipitacion, y de esta forma facilitar el normal desarrollo del cultivo
(Mejia y Saldarriaga, 2013).

Duracién: Evalla el periodo de existencia activa del impacto y sus consecuencias. Se
expresa en funcion del tiempo que permanece el impacto (fugaz, temporal o0 permanente)
(Mejia y Saldarriaga, 2013).

Efecto: Se refiere a la forma (directa o indirecta) de manifestacion del efecto sobre el bien

de proteccion (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Emisiones: Se refiere a la liberacion de gases de efecto invernadero, sus precursores y
aerosoles hacia la atmosfera en un &rea especifica por un periodo de tiempo (Mejia y
Saldarriaga, 2013).

Encalle: Labor que consiste en agrupar los residuos de cosecha en un entresurco (Mejia y
Saldarriaga, 2013).

Erosion: EIl proceso de remover y trasportar tierra y rocas causado por el clima o agente

externo Francisco y Tejada (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Extension: Se refiere al area de influencia tedrica del impacto en relacion con el entorno
del Ramal (porcentaje del area respecto al entorno en que se manifiesta el impacto) (Mejia
y Saldarriaga, 2013).

Evaluacion de impacto ambiental: El conjunto de estudios y analisis técnicos que
permiten estimar los efectos que la ejecucién de un determinado proyecto puede causar
sobre el medio ambiente (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Graminea: Familia de plantas angiospermas monocotileddneas de tallo cilindrico, nudoso
y generalmente hueco, hojas sentadas, largas y estrechas e insertas al nivel de los nudos,
flores dispuestas en espiguillas reunidas en espigas, racimos o paniculas y semillas ricas en

albumen (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Impacto ambiental: Es la repercusion de las modificaciones en los factores del Medio
Ambiente, sobre la salud y bienestar humanos. Y es respecto al bienestar donde se evalda la

calidad de vida, bienes y patrimonio cultural, y concepciones estéticas, como elementos de

40



valoracion del impacto (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Ingenio: Se conoce como ingenio, la hacienda o finca con las instalaciones necesarias para

procesar cafia de azucar y obtener azlcar, ron y otros productos (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Intensidad: Califica la dimension o tamafio del cambio ambiental producido por una

actividad o proceso operativo (Mejia y Saldarriaga, 2013).
Machete: Herramienta que sirve para cortar la cafia (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Macollamiento: La produccién de tallos laterales (macollas, "hijos") por el cultivo durante

el crecimiento manipulacion (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Mecanizacion: Se entiende habitualmente como cualquier operacién realizada sobre una
masa de material para darle forma, mediante acciones mecanicas, 0 sea: arrancar, estirar,
doblar, encoger, curvar, marcar, quemar, etc. Y habitualmente para cada una de estas, existe
una tecnologia, maquinas, procesos, software y oficios diferentes (Mejia y Saldarriaga,
2013).

Mitigacion: Implementacion o aplicaciéon de cualquier politica, estrategia, obra o accion
tendiente a eliminar o minimizar los impactos adversos que pueden presentarse durante las

diversas etapas de ejecucion de un proyecto (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Naturaleza: Define el sentido del cambio ambiental producido por una determinada accion
del Ramal a Oriente del Gasoducto Sebastopol - Medellin. Puede ser positivo (P, +) 0
negativo (N, -), en funcion de si mejora o degrada el ambiente actual o futuro (Mejia y
Saldarriaga, 2013).

Nivel freatico: Define el limite de saturacion del acuifero libre y coincide con la superficie.
(Mejiay Saldarriaga, 2013).

Periodicidad: Se refiere a la regularidad con que se manifiesta el efecto (Mejia y
Saldarriaga, 2013).

Posibilidad de ocurrencia: Como no se tiene certeza absoluta de que todos los impactos se
presenten, la posibilidad de ocurrencia califica y se expresa como la probabilidad de que el

impacto pueda darse (Mejia y Saldarriaga, 2013).
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Prevenir: Es la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias
fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) o a impedir que las deficiencias,
cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, psicologicas y sociales negativas
(Mejia y Saldarriaga, 2013).

Quema de cafia de azucar: Es el acto de incinerar las hojas de la cafia en un &rea de la
plantacion previamente determinada y que se encuentre en edad y estado de maduracion

apta para corte, molienda y la produccion de azucar (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Recuperabilidad: Se refiere a la posibilidad de reconstruccion, total o parcial, del factor
afectado como consecuencia del proyecto, es decir, la posibilidad de retornar las condiciones
iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencién humana (introduccion de

medidas correctoras) (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Reversibilidad: Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor afectado por el
Ramal a Oriente del Gasoducto Sebastopol - Medellin, es decir, la posibilidad de retornar a
las condiciones iniciales previas a la accion, por medios naturales, una vez aquella deja de

actuar sobre el medio (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Sinergia: Este atributo contempla el reforzamiento de dos o mas impactos simples. La
componente total de la manifestacion de dos impactos simples, provocados por acciones
gue actuan simultaneamente, es superior a la que cabria de esperar de la manifestacion de
impactos cuando las acciones que las provocan actian de manera independiente no

simultanea (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Suelo: Sistema natural desarrollado o desarrollandose a partir de una mezcla de minerales
y restos organicos, bajo la influencia del clima y del medio bioldgico, es un sistema de tres
fases (solida, liquida y gaseosa), que se diferencia en horizontes y sirve como medio natural

para el crecimiento de las plantas (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Tallos: Se define como todo 6rgano aéreo o subterraneo, verde o incoloro, derecho, rastrero

o trepador, portador de hojas (Mejia y Saldarriaga, 2013).

Trapiches: Es un molino utilizado para extraer el jugo de determinados frutos de la tierra,

como la aceituna o la cafia de azucar (Mejia y Saldarriaga, 2013).
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Zafra: Periodo que dura la cosecha e industrializacion de la cafia de azlcar. La zafra inicia
a finales del afio calendario (generalmente en noviembre y diciembre), y termina a mediados
del afio siguiente (mayo a junio), segun la Entidad Federativa Cafiera (Mejia y Saldarriaga,
2013).

2.4 Formulacion de la hipétesis
2.4.1 Hipotesis General

La quema de la cafia de azucar incide en la contaminacion atmosférica en la localidad de

Andahuasi y sus alrededores — Sayan 2020.

2.4.2 Hipotesis especificas

° Los efectos ambientales producidos por la quema de la cafia de azlcar son aptos para

la poblacion de Andahuasi y sus alrededores — Sayan 2020.

] Las consecuencias de concentraciones contaminantes atmosféricos producidos por

la quema de la cafia de azucar son los adecuados contemplados dentro de la normatividad

vigente en la poblacion de Andahuasi y sus alrededores -Sayan — 2020
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CAPITULO III.
METODOLOGIA

3.1 Disefio metodoldgico

La investigacion fue de tipo No experimental, de corte longitudinal. El disefio que se

empleo fue de caréacter no experimental, porque no se manipul6 las variables y se observo

situaciones ya existentes. Longitudinal, porque la recoleccion de datos se dio de acuerdo

con el avance de la investigacion.

3.1.1 Ubicacion

La investigacion se desarrollara en el Centro Poblado de Andahuasi, jurisdiccion del distrito

de Sayan, provincia de Huaura durante el presente afio 2020.

3.1.2 Materiales e Insumos

Para la presente investigacion se utilizara una serie de materiales que nos permita recoger y

procesar la informacion, las encuestas, fichas de observacion, asi como los instrumentos

para medir el grado de contaminaciédn del aire y el medio ambiente.

Para los monitoreos de la contaminacion atmosférica se utilizé:

Equipo Muestreador de alto volumen o Hi-Vol para material particulado mayor a 10

micras: este equipo de flujo constante presenta una aspiracion de aire en el rango de

1.02 a 1.24 m3/min a condiciones actuales o reales. Un caudal de 1.13 m3/min
garantiza la separacion de particulas menores a 10 micrémetros. La cantidad medible
de aire es succionada hacia una caja de muestreo a través de un filtro durante un
periodo de tiempo conocido, generalmente 24 horas y en forma continua. El filtro es
pesado antes y después de determinar el peso neto ganado. El volumen total de aire
muestreado se determina a partir de la velocidad promedio de flujo y el tiempo de

muestro.

Equipo Muestreador de bajo volumen o Low-Vol para material particulado menor a
2,5 micras: muestreador que aspira aire del ambiente a flujo constante de 16.7 L/min

a través de un orificio, colectando el material en un filtro de 47 mm durante un periodo
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maximo de 24 horas y de forma continua, donde separa inercialmente el material
particulado en fracciones de uno 0 mas tamafios dentro del rango determinado (PM10
0 PM2,5). Cada filtro es pesado antes y después del muestreo para determinar el peso
neto de la muestra. ElI volumen del aire muestreado se encuentra a condiciones de
25°Cy 1 atm.

o Analizador automatico de gases para el analisis de SO2 y CO: cuenta con un sistema
electrénico el cual contiene el software de operacion, controla el funcionamiento del
equipo y realiza automaticamente los calculos de las concentraciones. Asi mismo,
presenta un sistema neumatico que consta principalmente de la bomba de succién,
conexiones y tuberias por donde circula la muestra de gas. Por Gltimo, tiene un sistema
Optico en donde se aplica el método de medicion del analizador, mediante procesos
fisicos y/o quimicos, dependiendo del gas a analizar (EPA, 2018).

3.1.3 Disefio Experimental.

El disefio de la investigacion es No experimental, transeccional, descriptivo. Para determinar
las incidencias contaminantes de la atmosfera que tiene la mecanizacion y las posibles
consecuencias que traerd para la poblacion y para el ambiente, se hizo una evaluacién de
impactos ambientales y un anélisis de los impactos negativos significativos, para culminar
con el plan de manejo ambiental que sirve como soporte documental para investigaciones

futuras.

Es una investigacion Aplicada: el investigador busca resolver un problema conocido y
encontrar respuestas a preguntas especificas. En otras palabras, el énfasis de la investigacion

aplicada es la resolucion practica del problema (Abarza, 2012).

El nivel de investigacion es descriptivo, los estudios descriptivos pretenden medir o recoger
informacién de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o variables a los que

se refieren (Fernandez, 2005)

El disefio de la investigacion es No experimental, transeccional, descriptivo.
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3.1.4 Andlisis de varianza

Primera fase: Construccion de la base de datos

Se construyeron 2 bases de datos, una con enfoque ambiental con datos de la campana
de monitoreo con las concentraciones de MP10 y MP2.5 de Andahuasi, Chambara y
Manco Cépac, incluyendo datos meteoroldgicos. Y otra con un enfoque en dafios a la
salud, datos de morbilidad por semana epidemioldgica del afio 2020, proporcionada
por los Servicios de Salud del distrito.

Se asignaron folios a las variables para facilitar el uso e identificacion en el

procesamiento de la informacion.

Segunda fase: Analisis estadistico

Se graficaron las series temporales de variables dependientes por causa especifica y
poblaciones de estudio.

Se obtuvieron los estadisticos descriptivos como: los promedios, desviacion estandar y
varianza, numero minimo y maximo de casos de IRAs y asma ocurridos por semana
epidemioldgica.

Se aplicé la prueba de Saphiro-Wilk para evaluar la normalidad de los datos, asi como
igualdad de varianzas y de esta manera aplicar la prueba t de Student para realizar la
diferencia de medias para cada evento en salud y cada poblacién de estudio.

Para los datos que no se distribuyeron con normalidad se aplico prueba de U de Mann-
Whitney.

3.1.5 Tratamientos

Se aplicaré el Procesador Statistical Package Of Social Sciencies — SPSS.

Procesamiento de Datos.
Anadlisis de Datos e Interpretacion de Datos.

Prueba de hipétesis Chi cuadrado.

3.1.6 Caracteristicas del area experimental

El tipo de investigacion fue de tipo descriptivo, que ayudd al logro de los objetivos.
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Para determinar las implicaciones contaminantes de la atmosfera que tiene la mecanizacion
de la cafia de azucar y las posibles consecuencias que traera para la poblacion y para el
ambiente, se hizo una evaluacion de impactos ambientales y un analisis de los impactos
negativos significativos, para culminar con el plan de manejo ambiental que sirve como

soporte documental para investigaciones futuras.

No obstante, existieron antecedentes de investigacion que sirviéo de soporte para la
construccién, el desarrollo del diagnéstico y la caracterizacion ambiental para esta
problemaética en la provincia de Huaura, especificamente en el distrito de Sayan, jurisdiccion
de Andahuasi y sus alrededores.

A través de las técnicas e instrumentos metodoldgicos se definid la informacidn necesaria
brindada por la empresa, poblacién y profesionales de la salud, asi como corteros de cafia
de azlcar que sirvio como insumo para el analisis de la informacion y obtencion de

resultados.

3.1.7 Variables para evaluar

o La quema de cafia de azUcar.

. La contaminacion atmosférica.

3.1.8 Conduccion del experimento

Para llevar a cabo este objetivo se aplicaron las siguientes técnicas:

a)  Visitas a la zona de siembra y produccion de cafia.
b)  Visitas al ingenio azucarero de Andahuasi.

c)  Entrevistas con pobladores de zonas aledafas

d)  Revision de literatura.

e)  Recoleccion de datos.

La informacion recogida, fue consolidada, analizada, evaluada y organizada en este informe,
a partir de valoraciones, aplicando la técnica de analisis grupal. La seleccion de criterios de
valoracion es subjetiva porque parte del conocimiento que los propios actores hacen del

proceso.
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3.2 Poblacién y Muestra

3.2.1 Poblacion
La poblacion estard conformada por la quema de los cultivos de cafia de azucar del centro

poblado de Andahuasi y sus alrededores del distrito de Sayan, provincia de Huaura.
3.2.2 Muestra

Est& conformado por el humo negro ( gases contaminantes), producto de la quema de cafia

de azUcar .

3.3 Técnicas de recoleccién de datos

3.3.1 Técnicas para emplear.

Observacion: El presente proyecto de investigacion estd basado en el estudio sobre la
guema de la cafia de azucar y su incidencia en la contaminacion atmosférica, esta técnica no
solo implica la observacion, sino todos los sentidos que pueden captar el grado de

contaminacion que siente la poblacion en desmedro de su salud.

Técnica de entrevista: Se dialogara directamente con los sujetos de estudio con el propdsito

de recolectar informacion.

Técnica de analisis: es el proceso de registrar, clasificar y codificar los datos; asi como

el andlisis logico y estadistico respectivo para comprobar la hipétesis.
3.3.2 Descripcion de los Instrumentos

o Entrevistas.
o Hoja de recoleccién de datos de campo.

o Cuadro estadistico.
3.4 Técnicas para el Procesamiento de la Informacién
Nuestro estudio de investigacion procesara la informacion comprendida en tres momentos:

o Destinado a la recoleccion de la informacion general, revision rapida de estudios

realizados, textos, publicaciones oficiales, informes estadisticos, busquedas por
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internet, visitas a instituciones relacionadas con la investigacion.

Preparacion de los materiales para la recopilacion de datos en campo, el disefio,
elaboracion del instrumento y aplicacién a una muestra representativa de la poblacion

de estudio (monitoreo de gases).

Analisis y comparacion de los datos obtenidos para su procesamiento e interpretacion
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CAPITULO IV.
RESULTADOS

4.1 Andlisis de los resultados

4.1.1 Informacion y diagnostico de la zona de estudio

La Empresa Agraria Azucarera Andahuasi, cuenta con el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) aprobado por Direccién General, DVM-DGAAA, en la que se compro-
mete reducir la cosecha de cafia de az(car mediante una quema progresiva hasta cubrir el
100% del total de sus cultivos, el plazo que se colocé para la ejecucion de los compromisos

fue de cinco anos, es decir, hasta el afio 2022.

Mediante el Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales (SINADA) se for-
mularon un total de 10 denuncias contra la Empresa Agraria Azucarera Andahuasi prove-
nientes del distrito de Sayan, de los centros poblados de Manco Cépac, Chambara, Sayan
zona urbana, centro de salud del distrito y de la propia comuna provincial de Huaura, rela-
cionadas a la contaminacion de la calidad del aire y la salud de los pobladores por el efecto
de la quema de cafa de azUcar, siendo las cenizas y humos generados los principales factores

de molestia.

En el periodo de monitoreo se realizaron visitas en los alrededores de los campos de cultivo
de cafia de azUcar para poder identificar posibles puntos de quema que pudiesen ocurrir du-
rante la etapa de campo, para tener una mejor referencia, se usé el Plano de distribucién de
campos Yy canales por comision de regantes, que se encuentraen el PAMA de laEmpresa Agra-
ria Azucarera Andahuasi.

Siguiendo el cronograma establecido, se presenta una descripcion de las quemas de cafia

durante los dias de monitoreo en la Tabla 3.
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Tabla 6

Quema de cafa de azlcar durante el periodo de monitoreo

NE de Campode  Area
uema Fecha referencia  Aprox. Observaciones
q (Ha.)
Campos de carfia siendo que-
Quema mados, al costado del anexo
1 10/10/2020 Chambara 12.3  Mani. Laquemaserealizd en
horas de la tarde.
Se observo que la pluma de
ngma 13/10/2020 Chambara 75 la quema llegaba al anexo
Los Angeles.
Quema 15/10/2020 Quipico 35 Punto ubicado a aprox. 10 m
3 del anexo Los Angeles.
Se observo que la pluma lle-
Quema 16/10/2020 M,anco 10.7 gaba al anexo ,QUIpICO. La
4 Cépac quema se realizo en horas de
la mafiana.
Ubicado a menos de 1 km del
Quema 18/10/2020 Andahuasi 7.6 anexo Manco Cépac. La
5 quema se realiz6 en horas de
la mafiana.
ngma 20/10/2020 Se identifico la quema de un
Quema mismo campo de cafia de
7 23/10/2020 \ndahuasi 11.3  manera progresiva en dife-
Quema rentes dias, a aprox. 1 km de
8 25/10/2020 los anexos Quipico y Manco

Cépac.
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4.2 Andlisis de las concentraciones de PM2.5, PM10. CO Y SO2

4.2.1 Material particulado menor a 10 micas (PM10)

Punto de monitoreo: Centro Poblado ANDAHUASI
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Figura 1. Analisis de concentraciones de PM10 del Centro poblado de Andahuasi.

Interpretacion.

Las concentraciones del PM10 en el centro poblado de Andahuasi se presentan en la Figura
1, las cuales llegan a su punto algido el dia 18 de octubre, alcanzando 72 ug/m3 y el punto

mas bajo se presenta los dias 10 y 24 de octubre, alcanzando en ellos 28 Y 30 ug/m3.Estos

resultados al ser comparados con los valores guia de la OMS, muestran una superacion en

nueve de los quince dias de monitoreo, asimos se tiene valores muy cercanos a 50 ug/m3 en
los dias restantes, con respecto a los ECA nacionales para aire, no se superan los estandares

en ningun dia.
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Punto De Monitoreo :Centro Poblado DE CHAMBARA
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Figura 2 Anélisis de concentraciones de PM 10 del Centro poblado de Chambara.

Interpretacion.

La variacion diaria de PM10 en el centro poblado de Chambara se aprecia en la Figura 2,
Ilegando a su punto més alto el dia 21 de octubre, alcanzando 58 ug/m3, y el punto mas bajo
el dia 10 de octubre con una concentracion de 18 ug/m3, siendo el promedio diario de 37,25

ug/m3, los resultados al ser comparados con los estandares nacionales, no se superan en

ningun dia, sin embargo la comparacién con los valores de las guias de calidad de aire de la

OMS (50 ug/m3), muestra una superacion de los valores en los dias 19, 20 y 21 de octubre.

53



Punto De Monitore:centro POBLADO DE MANCO CAPAC
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Figura 3. Andlisis de concentracion de PM 10 del Centro poblado de Manco Capac.

Interpretacion.

En la Figura 3 se aprecia las concentraciones de PM10 en el centro poblado de Manco
Capac, el dia 21 de octubre presenta su valor maximo de 77 ug/m3, Yy su punto mas bajo el
dia 10 de octubre, alcanzando los 40 ug/m3, siendo el promedio diario de 60.25 ug/m3. Asi

mismo, se aprecia que las concentraciones no superan los ECA para aire (100 ug/m3), pero
si los valores de las GCA de la Organizacion Mundial de la Salud, superandolos casi todos

los dias a excepcion de cuatro dias del 10 al 13 de octubre.
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4.2.2 Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5).

Punto De Monitoreo: CENTRO POBLADO ANDAHUASI
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Figura 4 Concentracion de Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5) en Andahuasi.

Interpretacion.

En la Figura 4 se aprecia la variacion diaria de PM25s en el centro poblado de Andahuasi,

Sayan, el dia 21 de octubre llega a su maxima concentracion alcanzando 31 pg/m?, y el dia

16 de octubre a su punto mas bajo con 8 pg/m?, siendo el promedio diario de 17,5625 pg/m?®.

Se hizo la comparacion con los ECA para aire de 50 pg/m?, cumpliendo con la normativa,

asi mismo, se compara con el valor guia de la OMS para material particulado de 2,5 micras

(25pug/m3) en donde de observa que se ha superado las GCA los dias 21 y 22 de octubre.
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Punto De Monitoreo: CENTRO POBLADO DE CHAMBARA
60

50

40

30
30 %6 28 28 .

18 20
Q Q
% %
Q Q
Qv

Q
N N
W

10 11 10
10 I I 5
11 1 »
o Q N N o Q
v N

15
S
o> &S S
$ $
N

20 15
7
O
N

S
P
BN CONCENTRACIONES e GCA e ECA

Figura 5. Concentraciones de Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5) en
Chambara.

Interpretacion.

La Figura 5 presenta los resultados de PM2,5 en el centro poblado de Chambara, los valores

maximos alcanzados se dan del 13 al 17 de octubre, alcanzando un promedio diario de 27.4

ug/m3, lo que nos indica que se ha superado las GCA de la OMS en los 5 dias, los demas
resultados estan por debajo de la GCA. Comparando Estos resultados con los ECA (D.S. 003-

2017 — MINAM), ninguno de los valores obtenidos de concentraciones de PM 2.5 superan los 50 pg/ m3

lo que indica los estandares de calidad ambiental.
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Figura 6. Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5) en Manco Capac.

Interpretacion.

En la figura 6 sobre los resultados diarios de PM2 5 en el Centro Poblado de Manco Céapac se
aprecia, teniendo su punto mas alto el dia 23 de octubre, alcanzando 23 ug/m3, Yy Su punto mas
bajo los dias 19 y 20 de octubre con una concentracién de 8y 7 ug/m3, siendo el promedio
diario de 14,625 ug/m3. Asimismo, se muestra la comparacion con los estandares de la OMS

(25 ug/m3) y los ECA para aire (50 ug/m3) es decir, que no se ha superado las normas de
referencia a pesar de tener valores cercanos., asi mismo se observa que el centro poblado

Manco Capaces el Unico centro poblado que no supera tanto las GCA como los ECAs
4.2.3 Concentracion de Dioxido de Azufre (SO2)

El diéxido de azufre (SO2), monitoreado en los centros poblados de Andahuasi, Chambara
tiene como estandar de calidad ambiental el valor de 250 ug/m3 para un periodo de 24 horas.
Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud, establecié un valor guia de 20 pg/ms, asi

como un objetivo intermedio de 50 ug/m3.
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Figura 7. Concentraciones de SO2 en el Centro Poblado de Andahuasi.

Interpretacion

En la figura 7 se muestran las concentraciones de SO2 en el Centro Poblado de Andahuasi,

comparando los resultados con los ECA para aire para de SO2(250 ug/m?’), no se ha llegado
a superar los limites maximos permisibles para SO2, pero para los valores de la guia de
calidad de aire de la OMS, si se ha llegado a superar en 5 dias, llegando a su punto mas alto
el dia 18 de octubre, tan bi8en se observa que la linea de tendencia va en forma ascendente
desde el dia 10 de octubre. En cuanto al coeficiente de variabilidad (CV), se obtuvo un valor
de 27 %, mostrando una dispersion media de los resultados, con un promedio diario de

16.61 ug/m3, siendo el punto mas bajo el dia 11 de octubre con 9.8 ug/m3
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Figura 8 Concentraciones de SO2 en el Centro Poblado de Chambara.

Interpretacion.

En la figura 8 se muestran las concentraciones de SO2 en el Centro Poblado de Chambara,

a comparacion con los ECA para aire (250 ug/m3) donde no se supero, pero para los valores

guia de la OMS, que son resultados muy considerables, se vio por conveniente incluir uno

de los objetivos intermedios de 50 ug/m3, con esto se aprecia la superacion del valor guia y
el objetivo intermedio en todos los dias de monitoreo que se realiz6 en el Centro Poblado de
Chambara. En cuanto al coeficiente de variabilidad (CV), se obtuvo un valor de 10 %,

mostrando una dispersion baja de los resultados, con un promedio diario de 108,63 ug/m3,
siendo el punto méas bajo el dia 10 de octubre con 90,5 pg/m3, repitiendo el patron en los

ultimos dias de monitoreo y el dia 18 de octubre presento el valor maximo con 124,5 ug/m3'
Segun Montoya (2011), menciona que la quema de cafia de azlcar permanente y las

emisiones industriales produce altos niveles de gas carbonico y didxido de azufre.
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4.2.4 Concentracion de Mondxido de Carbono (CO)

Punto De Monitoreo: Centro Poblado De Andahuasi
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Figura 9. Concentraciones de CO en el Centro Poblado de Andahuasi

Interpretacion.

La figura 9 muestra las concentraciones obtenidas en este punto de monitoreo se ven que en
7 dias se ha obtenido los valores més altos para emisiones esto podria deberse a las quemas
de cafia producidas cerca de este centro poblado, los dias 18 al 24 de octubre, pero aun asi
no se ha sobrepasado los ECA Y GCA, Se debe tener en cuenta que la quema de cafia de
azucar produce mondxido de carbono debido a la quema incompleta y contribuye a la
alteracion de la calidad del aire (Chaves & Alfaro, 1996).

adema la linea de tendencia se ve que en los primeros dias va en aumento y que los ultimos
dias tiene una ligera descendencia. Esto quiere decir que las concentraciones obtenidas en
los monitoreos, la mayor parte de emisiones de CO lo produce en gran parte la quema de
cafa de azucar y los vehiculos automotores que utilizan como combustible gasolina o diésel,

los procesos industriales y la incineracion de materia organica. Segn (Mugica, 2012)
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Interpretacion.

La Figura 10 muestra las concentraciones obtenidas en el centro poblado de CHAMBARA,
para CO por 8 horas moviles, las cuales fueron comparadas con los ECA para aire durante
el periodo de monitoreo en donde se ve que ninguno de las concentraciones de CO
sobrepasado los ECA y GCA, obteniendo las concentraciones mas altas los dias 13,22,23
y23 de octubre. Para los valores horarios, se obtuvo un CV de 26%, lo que significa una
variabilidad intermedia de los resultados, alcanzando su mayor punto el dia 22 de octubre
con 1070,413 pug/m3, y el punto mas bajo desde el dia 19 de octubre, encontrandose un valor
de 430.47 pg/m3, el cual no se repite durante lo que resta de la evaluacion, adicional a esto,
se obtuvo un valor promedio de 2173,5 pg/m3 . Con respecto a los promedios de 8 horas, se
obtuvo un patrén similar, con una variabilidad muy baja de 3,6 por ciento, donde el valor
mas alto se obtuvo el 22 de octubre en el rango comprendido entre las 04:00 horas y las
11:00 con un valor de 826.92 pg/m3. Lo que demuestra que en el centro poblado de
CHAMBARA existe menos emision de CO que en centro poblado de ANDAHUASI.
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Direccién y velocidad del viento, humedad y temperatura sobre el material

particulado.

De acuerdo con la figura 11, se observa que las direcciones predominantes hacia donde va el
viento varia poco entre cada punto de monitoreo, para el Centro Poblado de Andahuasi se
tiene una direccion predominante del oeste suroeste (OSO), en el centro poblado de
Chambara presenta una direccion predominante del suroeste (SO); finalmente, en el centro

poblado de Manco Capac la direccidon predominante del viento es del oeste (O).

Las direcciones predominantes del viento en los tres puntos: Andahuasi, Chambara y Manco
Cépac sugieren la existencia de un posible transporte de contaminantes generados por las

quemas casi directamente hacia los centros poblados escogidos como zonas de estudio.

Para los casos de temperatura y humedad relativa, las figuras 11 y 12, se muestran distribu-
ciones uniformes durante el periodo de monitoreo en Andahuasi y Chambara, sin embargo,
para el punto donde se ubica el Centro Poblado de Manco Cépac, la temperatura presento
una disminucion el 13 de octubre, mientras que la humedad aument6 en la misma fecha, pre-
sentado una relacion inversa en la segunda mitad del periodo de monitoreo, existe coinciden-
cia con lo visto en campo, ya que esas fechas, se pudo observar mayor nubosidad durante el
dia en el Centro Poblado de Chambara , lo que pudo provocar una disminucion de la tempe-

ratura en ese punto de monitoreo.
23
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Figura 11. Temperatura y humedad relativa en los puntos monitoreados.
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Figura 12 Variacion temporal de la temperatura del aire en lugares monitoreados.
Interpretacion

Para los casos de temperatura y humedad relativa, las figuras 11 y 12, se muestran distribu-
ciones uniformes durante el periodo de monitoreo en Andahuasi y Chambara, sin embargo,
para el punto donde se ubica el Centro Poblado de Manco Cépac, la temperatura presento
una disminucion el 13 de octubre, mientras que la humedad aument6 en la misma fecha, pre-
sentado una relacion inversa en la segunda mitad del periodo de monitoreo, existe coinciden-
cia con lo visto en campo, ya que esas fechas, se pudo observar mayor nubosidad durante el

dia en el Centro Poblado de Chambara , lo que pudo provocar una disminucion de la tempe-

ratura en ese punto de monitoreo.
4.2.5 Calculo de indices de calidad de aire AQI, INCA

Para el calculo de los AQI, INCA se realizara el calculo del indice diario de calidad del aire
mediante el Technical Assistance Document for the Reporting of Daily Air Quality - The
Air Quality Index (AQI), documento de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de
los Estados Unidos (EPA). Asi mismo, se emple6 el INCA nacional para poder utilizarlo en
este estudio como referencia, tomando en cuenta los valores del Estandar de Calidad del Aire

actuales.
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Ejemplos de célculo de indices AQI e INCA de las concentraciones diarias de PM10, PM2.5,

C0,S02.
a. Indice de Calidad para PM10 - ANDAHUHASI

Air Quality Index indice de Calidad de Aire Nacional

% (28— 0)+0=26 | (PM10) = [28]*100/100 = 28

-0

AQIPM10 =

50 —
54

b. indice de Calidad para PM2,5 - CHAMBARA

Air Quality Index indice de Calidad de Aire Nacional
AQIPM10 = 3;‘;0_‘15211 (15— 0) + 0 =57 | (PM10) = [15]*100/50 = 30

c. Indice de Calidad para CO - ANDAHUASI

Air Quality Index indice de Calidad de Aire Nacional

AQIPM10 =

2979 (0.83-0)+0=10 | (PM10) = [928.66]*100/10000 = 9

44-0

d. Indice de Calidad para SO2 - CHAMBARA

Air Quality Index indice de Calidad de Aire Nacional
AQIPM10 = - (5)25‘_00 (0.033-0) +0 =38 | (PM10) = [90.5]*100/250 = 36
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Tabla 7.
Resultados de indices de calidad del aire para SO2

Andahuasi Chambara

Fecha del

monitoreo AQI INCA AQI INCA
(SO2) (S02) S02) (SO2)

10-oct.

11-oct.

12-oct.

13-oct.

14-oct.

15-oct.

16-oct.

17-oct.

18-oct.

19-oct.

20-oct.

21-oct.

22-0oct.

23-oct.

24-oct.

25 —oct.
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Interpretacion

En la Tabla 6, en el Centro Poblado de Andahuasi, presenta una calidad de aire buena de
acuerdo con el INCA, de acuerdo con el AQI equivalente a una calidad buena del aire para
el centro poblado Andahuasi, hace sugerencia que no existen efectos secundarios sobre la
salud de la poblacion en referencia. Con respecto al Centro poblado de Chambara, segun el
AQI, hubo dias donde la calidad del aire tuvo una clasificacién Moderada, con valores entre
51y 65; y solo 3 dias con el aire de calidad buena segun AQI, de acuerdo con los INCA el
centro poblado de Chambara solo tuvo un dia con calidad de aire moderado con indice de
51 el dia 18 de noviembre, asimos los demas dias la calidad de aire es buena segun los
INCA tabla 3

Segun lo que establece las guias del AQI e INCA, esto podria significar la existencia de
posibles efectos adversos en personas sensibles con asma y adultos con enfermedad cardio-
cerebrovascular como hipertension arterial o pulmonar como asma, enfisema y bronquitis

cronica, las cuales deberian reducir la actividad fisica fuerte o prolongada.
Obtencion de indices de calidad con respecto al SO2

En la Tabla 6 se muestra que para los que corresponden a los Centros poblados de
Andahuasi y Chambara, los dias que presentaron una clasificacién de calidad de aire Mode-
rada segun el AQI fue de una cantidad considerable, o dias para el primer punto y 13 dias
para el segundo punto. Por otro lado, el punto que corresponde al Centro Poblado de Cham-
bara presenta calidad de aire moderada en 13 de los 16 dias monitoreados segun el AQI, y
en un dia de acuerdo con el INCA, se debe tener en cuenta que al tener un valor de ECA

mayor al de la OMS, podria interferir en la clasificacion obtenida de la calidad de aire.

Segun las recomendaciones hechas por las guias del AQI e INCA la poblacién sensible y
la poblacion en general deberia de evitar realizar actividades al aire libre en la época de

guema de cafia de azucar ya que podria experimentar problemas de salud.
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4.3  Contrastacion de las hipotesis
4.3.1 Hipdtesis general.

Ho: No existe incidencia entre la quema de la cafia de azUcar con la contaminacién

atmosférica en la localidad de Andahuasi y sus alrededores -Sayan -2020.

Ha: Existe incidencia entre la quema de la cafia de azlcar con la contaminacion atmos-

férica en la localidad de Andahuasi y sus alrededores-Sayan -2020.

Tabla 8
Hipotesis General

Quema de Contaminacion
cafa de atmosférica
azUcar

Quemade  Coeficiente de
cafia de az(- correlacion 1,000 ,914™
car
Procesador Sig. (bilateral) : ,000
Statistical N 112 112
Package Of  Contamina- Coeficiente de
Sciencies cién atmos-  correlacion ,914™ 1,000
férica
Sig. (bilateral) ,000 .
N 112 112

**: |a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Conforme con la tabla 5, el Coeficiente de Correlacion es 0.914, por lo
existente incidencia directa entre la quema de cafia de azUcar y la contaminacion atmosférica,
y el costo p (nivel de significancia) es 0.000 costo que es menor a 0.05. por consiguiente: se
rechaza la Conjetura Nula (Ho) y se acepta la Premisa de indagacion (Ha), con un nivel de

significancia del 5% y un grado de confianza del 95%.

Conclusion: Existe incidencia directa entre la quema de la cafia de azucar con la contamina-

cion atmosférica en la localidad de Andahuasi y sus alrededores-Sayan-2020.
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4.3.2 Hipdtesis especifica 1.

HO: Los efectos ambientales producidos por la quema de cafia de aztcar no son aptos

para la poblacién de Andahuasi y sus alrededores, Sayan-2020.

H1: Los efectos ambientales producidos por la quema de cafia de azlcar son aptos para

la poblacion de Andahuasi y sus alrededores, Sayan-2020.

Tabla 9
Hipdtesis Especifica 1

Efectos ambientales Quema de
cafa
Procesador Efectos Coeficiente de
Statistical ambientales  correlacion 1000 897™*
Package Of ’ ’
Sciencies
Sig. (bilateral) . ,000
N 112 112
Quema de Coeficiente de e
. ., ,892 1,000
cafia correlacion
Sig. (bilateral) ,050 .
N 112 112

**: la correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Conforme con la tabla 6, el Coeficiente de Correlacion es 0.892, por lo

existente incidencia directa entre los efectos ambientales y la quema de cafia de azUcar, y el

costo p (nivel de significancia) es 0.000 costo que es mayor a 0.05. por consiguiente: se

rechaza la Premisa Indagacion (H1) y se acepta la Premisa de nula (Ho), con un nivel de

significancia del 5% y un grado de confianza del 95%.

Conclusion: Existe incidencia significativa entre los efectos ambientales con la quema de

cafia de azucar en la poblacion de Andahuasi y sus alrededores, Sayan -2020.
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4.3.3 Hipdtesis especifica 2.

HO: Las consecuencias de concentraciones contaminantes atmosféricos producido por la
guema de cafia de azucar no son los adecuados contemplados dentro de la normatividad

vigente en la poblacién de Andahuasi y sus alrededores, Sayan-2020.

H1: Las consecuencias de concentraciones contaminantes atmosféricos producidos por la
guema de cafia de azucar son los adecuados contemplados dentro de la normatividad vigente

en la poblacién de Andahuasi y sus alrededores, Sayan-2020.

Tabla 10
Hipdtesis Especifica 2

) Quema de
Concentraciones cafia
contaminantes
Procesador Concentraciones Coeficiente de correlacion o
.. ) 1,000 885
Statistical contaminantes ’
Package Sig. (bilateral)
Oof : ,000
Sciencies
N 112 31
Quema de Coeficiente de correlacion 885™ 1,000
cafa de Sig. (bil
, g. (bilateral) 050
azlcar
N 112 31

**: la correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Conforme con la tabla 7, el Coeficiente de Correlacién es 0.885, por lo
existente una incidencia directa entre las concentraciones contaminantes y la quema de la
cafa de azucar, resultando no ser los adecuados a lo contemplado dentro las normas vigentes
y el costo p (nivel de significancia) es 0.000 costo que es menor a 0.05. por consiguiente: se
rechaza la Indagacion Nula (Ha) y se acepta la Premisa Nula (Ho), con un nivel de

significancia del 5% y un grado de confianza del 95%.

Conclusion: Existe incidencia directa entre las concentraciones contaminantes y la quema
de la cafia de azucar, resultando no ser los adecuados a lo contemplado en la normativa

vigente en la poblacién de Andahuasi y alrededores, Sayan-2020.
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CAPITULO V.
DISCUSIONES

De los resultados obtenidos, se acepta la conjetura general de la averiguacion, obteniendo
el siguiente resultado, p (0,05) lo cual afirma existente incidencia entre la quema de la cafa
de azucar y la contaminacion atmosférica en la localidad de Andahuasi y sus alrededores,
Sayan-2020.

Dichos resultados evidencian que la contaminacion del aire se halla en grandes porcentajes,
seguido del agua y tierra entre los indicadores muy poco, mucho y bastante, asi mismo de lo
que ocasiona el quemado de la cafia de azucar entre los indicadores muy poco, mucho y

bastante.

Los resultados se avalan en (Larios, 2010) su investigacion titulada “La quema de la cana
de azlicar en guanacaste, impacto ambiental. deber del estado de disminuir sus efectos”, lle-
gando a la conclusién de que La quema de la cafia de azucar produce contaminacion en la
atmosfera, el hecho de no quemarse por completo la cafia de azlcar genera monoxido de
carbono (CO), gas sumamente tdxico que va deteriorando la capa de ozono y permitiendo la
entrada directa de los rayos ultravioletas, por ende, dicha practica atenta con la calidad del
aire, ademas que la emisién de particulas en el ambiente generadas por la quema de cafia de
azucar es un factor coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias principalmente

las de tipo asmatica y bronquial.

Asimismo, Mugica (2012), realizo el informe “Emisiones de carbono negro en particulas
atmosféricas provenientes de la quema de la cafia de azucar”, en su estudio nos habla de las
emisiones de carbono (CO2 y CO) y la influencia que tiene hacia el ambiente, y la contribu-
cion gue tiene sobre el efecto invernadero, llegando a la conclusion en dicho estudio que las
concentraciones de particulas, principalmente de PM2.5 exceden en forma frecuente las nor-
mas de calidad del aire durante la época de quema de la cafia en la zona de cafaverales, pero
no en la Ciudad de Cérdoba. Se encontr6 diferencia significativa en la concentraciéon de
particulas y de carbono negro entre la zona de cafiaverales y la Ciudad de Cérdoba y durante
las épocas de quema y no quema, lo que muestra el impacto negativo en cuanto aniveles de

contaminacion por la practica de la quema de la cafia.
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También, Francisco y Tejada (2020) en su articulo “Una propuesta de regulacion estratégica
para el problema de la quema de cafia de azucar en el distrito de La Huaca, Piura, 2015 -
2018.” En los resultados obtenidos de dicha investigacion tenemos que los resultados cuan-
titativos obtenidos en esta investigacion condujeron en términos generales a establecer que
no existe correlacion significativa entre la regulacion ambiental y la quema de cafia de azicar
del distrito de la Huaca, Piura, periodo 2015 -2018. Un 39 % (130 personas) esta de acuerdo
que exista una regulacion ambiental en relacion con el quemado de cafia de azucar. En tanto,
un 83.2% (277 personas), indican que el quemado de cafa de azUcar afecta la salud de las
personas causando enfermedades respiratorias como el asma bronquial. Asimismo, conta-
mina el suelo. Concluyendo asi el investigador que, en la actualidad, la quema de cafia de
azucar es una actividad riesgosa, que genera externalidades negativas y que se encuentra
desregulada; ello de conformidad con los resultados obtenidos en la investigacion: Se nece-
sita mayor regulacién ambiental para que la quema de cafia de azucar disminuya. Ademas,
que la investigacion arroja que es necesaria una regulacion estratégica para la reduccion de
la quema de cafia de azucar en el distrito de La Huaca. Se debe dar preferencia a una regu-
lacion consistente con el fomento para la instalacion de una planta de valorizacién de resi-
duos solidos, en la cual se reutilice de manera eficiente la broza de cafia, cuya disposicion
constituye un problema de las empresas cafieras y la principal razon por la cual se ejecutan

guemas en el distrito de La Huaca.

En la investigacion de Villalobos (2017), titulado “Influencia de la quema de biomasa de
cafa de aztcar en la concentracion de pm2.5 en el aire de la zona urbana de Laredo”, En sus
resultados obtenidos se deduce que la cantidad de biomasa quemada influye de manera
directa en la cantidad de material particulado PM 2.5 presente en el ambiente coincidiendo
con (Morales, 2011) quien concluye que las practicas de quema estan teniendo graves
consecuencias ambientales y la concentracion de los contaminantes del aire principalmente
Material Particulado de 10 micrones y menores a 2.5 ademas de los gases CO, SOX y NOX
era mayor en zonas donde la cantidad biomasa quemada era abundante. Esto se corrobora
con los resultados de los analisis estadisticos que indican que existe una correlacion
estadisticamente significativa entre el contenido de PM2.5 (ug/m3) y la cantidad de biomasa
(Ton.) quemada; el valor p obtenido es 0.00 y menor que p, concluyendo asi en su
investigacion que la cantidad de biomasa quemada correspondiente a las 38.31 hectéreas de
sembrios de cafia de azucar en los alrededores del distrito de Laredo, se estima en 1,379.85

toneladas, las cuales son responsables del aumento de PM2.5.
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CAPITULO VI.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

La cafia de azucar es un cultivo muy importante en nuestro pais, el valor de la produccién de
cafia de azlicar muestra una tendencia creciente, siendo su aporte al subsector agricola del
orden del 5.39% al afio. En nuestra provincia de Huaura se encuentra el ingenio azucarero
de Andahuasi, manteniendo un basto territorio de la siembra y cultivo de la cafia de azucar
de mnera tradicional, pero sin tomar en encuenta las normas establecidas, ocasionando dafios

a la salud de la poblacion.
Por lo tanto, se concluye en lo siguiente:

o La quema de la cafia de azUcar produce contaminacién atmosférica, pero ademas el
hecho de no quemarse por completo la cafia de azucar genera también mondxido de
carbono (CO), gas sumamente toxico cuyos efectos van en deterioro de la capa de
0zono, ocasionando dafios ambientales y dafios en la poblacion.

o La emision de particulas en el aire, generadas por quema de cafia de azUcar, es un factor
determinante para al aumento de enfermedades respiratorias principalmente las de tipo
asmatica y bronquial y de la vista.

e  Tan bien la quema de cafia de azucar genera incomodidad en la poblacién por las ceni-
zas generadas que se desplazan segun los factores climaticos presentes en dicha zona
que son: velocidad y direccion del viento, humedad, temperatura y presion atmosférica.

o La quema de la cafia de azUcar tiene una incidencia en el contenido de nitrégeno en el
suelo, empobrece los campos de cultivo y acaba con la materia organica que necesitan
las plantas para su desarrollo.

e  Destruye la superficie donde se encuentra la lombriz de tierra, cuya importancia radica
en que esta facilita la penetracion del agua evitando inundaciones y otros.

o Las concentraciones obtenidas en el monitoreo realizado, ningunas de las concentra-
ciones sobrepasa los estandares de calidad ambiental, pero si sobrepasan las guias de
calidad ambiental de la OMS, asi mismo segun los indices de calidad del aire (AQI,

INCA), se tiene una calidad de aire buen en la mayoria de dias y una calidad de aire
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6.2

moderada en algunos dias en los diversos puntos de monitoreo.
Recomendaciones

Realizar unavigilanciaambiental permanente en los &mbitos de influencia de los campos
de cultivo de cafia de azucar cosechados mediante quema (Cultivo tradicional), reali-
zando mediciones especificas de aquellos contaminantes que afectan en mayor propor-
cion a la poblacion de Andahuasi y sus alrededores e informar a las autoridades com-
petentes para la toma de medidas encaminadas a la mejora.

Realizar un inventario de emisiones especificas para la actividad agroindustrial y
guema de biomasa (precosecha de cafia de azlcar) para el desarrollo de politicas pu-
blicas apropiadas sobre la reduccion de contaminantes y la mejora de los modelos de
calidad del aire, agua y tierra, que permita estudiar los impactos locales y en érea
colindantes.

Contar con un Indice de Calidad del Aire Nacional actualizado, teniendo en cuenta
los Estandares de Calidad actuales, asi como los valores guia propuestos por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, ya que los resultados de indicadores obtenidos sumi-
nistran informacion que ayuda a comprender la calidad del aire en la zona de estudio
de manera facil y contundente.

Asi tan bien se recomienda implementar la cosecha de cafia de az(icar mecanizada ya
que esto ayudara a reducir de gran manera los impactos medioambientales que se
genera por la quema de cafia de azlcar, ademas gue este tipo de cosecha tiene mejores
benéficos tanto en costo, calidad y tiempo de cosecha de la cafia de azlcar, ademas

de tener una mejor materia prima.
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ANEXOS



CENTRO POBLADO DE ANDAHUASI - SAYAN
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QUEMA DE LA CANA DE AZUCAR - ANDAHUASI - HUAURA
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CONTAMINACION DEL AIRE — ANDAHUASI- CHAMBARA-MANCO CAPAC
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RESOLUCION DE DENUNCIA A ANDAHUASI

Resolucion Directorat N* {24, -2018.0BFAFAI
Expediende N* 2470-2047.0EFAIDFSAIPAS

EXPEDIENTE N* D 2470-2017-0OEFAJDFSAIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA AGRARIA AZUCARERA ANDAHUASI
5.AA0

UNIDAD FISCALIZABLE  : PLANTA ANDAHUASI

UBICACION : DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA : ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
RESFPOMNSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
H.T 2017-101-14410
Lima, 9{ &E7.711

VISTOS: El Informe Final de [nstruccion N* 403-2018-0EFADFAISFAR del 24 de julio
de 2018, el Informe Técnico N* 636-2018-0EFADFAIFSSAG del 24 de setiembre de
2018; v

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 14 de marzo de 2017 se realizd una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Andahuasit
de titularidad de Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A (en adelante, el
administrado). El hecho detectado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision del 13 y 14 de marzo de 2017 (en adelanie, Acta de Supervision)®,

2. Mediante Informe de Supervision N°® 330-2017-0EFA/DS-IMD del 28 de abril de
2017 (en adelanta, Informe de Supervision)*, la Direccion de Supervision analizd
el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccidn a la normativa ambiental.

Através de la Resolucién Subdirectoral N® 2057-201T-OEFA/DFSAISDI del 13 de
diciembre de 2017% y notificada al administrado el 7 de febrero de 20185 {en lo
sucesivo, Resoluclén Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas™ de la Direccién

! Reglstro Unice da Contibuyanias N® 20118762174,

o La Plarita Andahyuasi s& ancuantra ubicada en Caratera Huaura-Saydn Km. 41.8, distito de Saydn, provincia da
Huawra, departaments de Lima

Folios 14 8 24 ded Expadients.
Flios 54 al 71 del Expediame.
Felios 257 al 260 deal Expadiania.

Fiolio 261 dal Expagiania

Caba Indicar gua @ ta facha da nonficacidn da |a Resclucidn Subdiracioral & drgans ancargado para smowar
cargos se denamingba Subdreccion de Instruccion & nvestgacion, guien hacia las funcionss de sutondad
inglructoes, no Goaranta. | 13 facha 3a amisndn da o presants Aesslucidd, da gzuardo 8l nuave Regiamans de
Organizacin v Fundonss del Jrgansmd de Evaluadion aprabado por & Decrela Suprems N 013201 T-Mlinaht
B3 18 Subdirassdn de Fascabracidn an Asthdoades Productvas gusan ha asumide 13 funclén da autondad
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Expediente N° 14T0-204 F-DEFADFS ALFAS

de Fiscalizacidn, Sancibén y Aplicacién de Incentivos (ahora, Direccidn de
Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentives®) inicid el presente procedimiento
administrative sancionador (en adelanta, PAS) confra e administrado,
imputandole a thulo de cargo la presunta infraccion contenida en ka Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N* 015119 de fecha 15 de febrero de 2018% el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
preszente PAS.

El 09 de agosie del 2018, medianle Carta N° 2357-201B-OEFADFAI®, |a
Subdireccitn de Fiscalizacion en Actividades Productivas {en adelante, SFAP)
notificd al administrade el Informe Final de Insfruccién N* 403-2018-
CEFAMDFAISFAP! (en adelante, Informe Final),

Hasta la fecha de emisiin de la presente Resolucidn, el administrado no ha
presentado descargos al Informe Final, pese a haber sido debidamente nofificado,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 006-2017-JUS" (en o sucesiva, TUO
de la LPAG).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMIMISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTC ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29325, Ley
del Sizterna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental', se establecid que
el OEFA asumirla las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en maleria ambiental que |as entidades secloriales se encuentran
ejerciendo,

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
18° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas (ributarias, simplificacion de

instruciora de ics procedimienios adminisirativos sancionadores relacionadas a las actvidades productivas de
agriculiura, pesca, Acuicullura @ ndustria mManuiaciurera ¥ i3 encangada de realizer la mputacion de cargos.

D conbosmidad con ko dispuasts an 8 Reglamants de Organizacién y Funcliones ded Onganisma de Evalumcian
y Fiscalizackin Ambiental (OEFA), agrobado por gl Decielo Supiama N 013201 T-MINAM, vigante desde &| 22
de dickerribee de 3047, I8 Direcsidn da Flacalizackin y Apkcacion da Incenlivoa as |8 autaridad encargada de
CfGCaEr y resohver an primera nstancia los procedmientos adminstralives sanclonadones por incumplimienlo &
la normaliva ambserdal, & los irsdrumentos de gpeslion amblental y oiras obligacones ambienisbss. En asa sentido.
loda mencion 8 |a Direccion de Fiscalizackon, Sancién y Aplicacidn da incenlhos @n o praserte PAS debe
enbenderse a la Dirsccion de Fecalizacidn y Aplicacgin de incanlives,

Fobos del 262 al 286 del Expediente.
Folio Z77 del Expediane
Folios 28T al 276 dal Expadianie.

Texts nico Grdenado da k& Lay N* 27444, Loy del Prockdimients Administrathve Ganeral, aprobado
mediante Decrelo Suprema N° 006-201 T-JUS

“Articelo 21, Régimen de la notificacion persomral

M1 La nolifieacdn parsonsd e hard en @l damicivo que cons'e en al gxpedients, o an o difimo domicifie que la
peraona o gen deba noitficar haya sefisfade anle al doane sdmmisiaaive o oo srocedimuanis Anaiego an i3
Propia enfidad dendre del witvmo 80 [ )7

Lay M* 29325, Loy del Slstema Macional da Evalacién y Fiscalizacion Amblantal

“isposiciones Complementarias Finales

Primarg.. iadants Dacreis Supramo ravandsds par a5 Seolores mvolucrados. 59 asfatiposiEn lag antitades
clyas funcones 99 swaliacdn, supenisidn. Asceliiecidn. confrol y sansidn an medens pmxenfal $&0in aswedas
por gl SERL am sama & cromograma Dave 1 anEaransa del mapIciva SCenD JoCYmanians. persanal. Fanas
YrECWECE 3 cada ung delas enticades {10

Pagqna 2da18

82



1.1

10.

e Expodionte N* 2470-2017-OEFA/DFSANPAS

procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las "Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFAJCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del arliculo 19° de la Ley
N® 30230, puesto que se encuentra referida al desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias'¢, de acreditarse la existencia de Infraccién
administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccion del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correcliva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realizé actividades industriales de
elaboracién de azdcar y produccién de alcohol en la Planta Andahuasi sin
contar con instrumento de gestion ambiental, aprobado por la autoridad
competente.

Analisis del Gnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acla de Supervision'®, durante la
Supervisién Regular 2017, el administrado manifestd que realiza actividades de
fabricacidn de azucar y obtencidn de alkcohol sin contar con instrumento de gestién
ambiental aprobado. Asimismo, la Direccién de Supervisién verificd que la Planta

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Rosolucién de Consejo Directivo N* 026.2014-0EFA/CD

‘Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramile

Tratdndose do fos procodvivantos sancianadoves on rdmile on prmera inslancia adminislraiva, corespande
aphcar fo siguiente:

21 Si se venfica la existencie de infracoidn admmisrative en los supuestos esfablecidos en los Meroles a), b}y
c) del levcer pavralo ol Articufo 19 de ka Ley N° 30230, se impondva Ia mula Que comesponda, s reduccian del
50% (oincuenta por ciento) @ que se refiere la prmers oracion del tevcer pavrafo de dicho avticulo, y sin pennco
de que se ardenen as meidas COTectivas a que hubvere gsr.

2 2 S se venfica lp existencia de nfraccion admwistrahva disfinta a Jos supuesfos estallecidos en fos Marales
8), b) y c) del tercer parrafo oel Articulo 19 ds fa Ley N® 30230 primero se actara la medhd'a Comechva respeciivg,
y ante su incumplimiento, fa multa que corresponda con ke reduccion del 50% (cincusnta por ciento) & la multa
58 hubieva determvadco medante (a Melodologla para el calculo de 1as mukas Dase y I3 aplicacon o8 fos facioms
agravantes y alenuantes a ubfizar en I graduacion de senciones. aprobada por Resolucidn de Presrlencia deal
Consao Owectvo N° 035-2013-OEFA-PCO. 0 norma que e sushtuya. e apicacon de lo estabieqido en al
Se5und0 PArAo y (3 primeva oracidn el tercar pdoralo del aticulo anles mancianado

En cazo 39 acrachta 13 axstencia de wWracsion Sammiaratva, pevo @ sanvsraco ha ravarido. remectac o
COMPENSAZ0 10305 (05 FIPACTOS NEQMIVOS JENerados par dhcha Conducta y, adicionamante. N0 raivla pemineni2
& dictags g8 una Mmackda comectva, 13 Aurandad Decisora 36 Amutara 3 0es'3rar an (3 BSNUZON MeSOeCIVa 13
NSN3 J@ raspansanNdad 2ATWISL At Si SCh resXosXdn A0Ged firmaza 3878 (2e82a 80 Cudn(s tal
Al ATINAZ |8 rACIGANCAE, V1 DRSS 23 3U M3npcdn an & Ragielio o2 Infractoras donuanfaiss | )

Folio 13 ¢ai Sxpadianta
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11.

b)

12

13.

14.

Expodiente N' M470-2MT-0EFADFSANPAS

Andahuasi estda constituida por lineas de produccidon de azicar, linea de
produccion de alcohol y areas auxiliares's,

De acuerdo al analisis realizade en el Informe de Supervision'?, y en virtud de lo
congtatado durante la Supervision Regular 2017, |a Direccidn de Supervision
concluyd que el administrado desarrollaria actividades industriales de elaboracion
de azlcar y produccion de alcohol sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, aprobado por la autoridad competente.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, &l administrado alegd que se encuentra dentro del
plazo establecido an la Cuarta Disposicidn Complementaria Final del Reglamento
de Gesfion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que dispone que
los fitulares que de acuerdo a la normatividad ambienial existente a la aprobacion
de dicho reglamento, estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Parmisibles de Esltandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento de los
recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de
naturaleza similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental o un Diagndstico Ambiental Preliminar tendrén un plazo méximo de
tres (3) afios de adecuacidn, a partir de la enirada en vigencia del cilado
Reglarmenta -hasta el § de satliembre de 2018-.

En ese sentido, el administrado sefiala que ha cursado documento al Ministerio
de la Produccidn manifestando que conlratd los servicios de la consullora
ambiental 2R&P Ejecutores y Consultores para la elaboracion de su instrumento
de gestitn ambiental.

Al respecto, comesponde aclarar que, para las aclividades que se encontraban en
curso a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Proteccion Ambiental
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decrelo Supremo N* 018-87-
ITINCI'® (an adelante, RPADAIM), el numeral 2 del articulo 8*' y el articulo 18°
de este cuerpo nommativo®®, establecieron que correspondia realizar su

Folio 20 del Expédigrie,
Folio 89 ded Expediermbe:

ML CONCLLISIONES
142 Owl analss reaizado por ke Aufonded de Supendsidn sobre @ cumpimienio e las chigaciones Decalizabios
en &f mavco de b supervisidn, e desprendsn las presunios cumplivenios que se describen & conlinyasin’

N & fios P imienios verificados en la supervisiin
& agminisirads desarrolaris aclividaces indusinglas de elaborscdn de azecar ¥ produccidn die

f Blophpd sin conlar con pa insfrumants do Gasfion Ambiantal aorobado por lo awdondad compelenfa. |
ir

Cabe safaler que o Reglamanto de Proteccidn Ambéental de la indusiria Menuacturena, aprobado medianie
Dacrete Supramo N* §16-87-ITING| entrd en vigenda en oclubme de 1667

Roglamente de Protoccikén Amblental para ol Desarrollo de Actividades de ka Indistria Manufacturers
aprobado mediante Decrebs Suprama N 1 3-9TITINGI

Aol

Arfiews 8. Docimewos ExigibJes.- Los acihvidacdes de la induslis menufacivers asian sualas a @
resenlacion de;

{3

2. Actividades en Corse.- Un PAMA papra of case de aciiidodss en corse que debar adecuarse @ [os
B INSMNES aHbigNlaiee ApvaDbacas porfa Autondad Compeisnla. 3UECNTA POV I CONEuEar ambiantal ¥ par ol
fitular de i3 actividad.

[

Reglamento de Proteccion Ambientzl para el Desarrolla de Actividades de la Industria Manufaciurers
aprobads madiants Decredo Supramo ¥° 012-374TINGI

T
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15.

16.

17.
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adecuacion ambiental, a través de un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA).

Asi, conforme al precitado articulo 18° del RPADAIM, la exigibilidad de los PAMA
para actividades en curso se encontraba condicionada a la promulgacion de
normas que contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuacion,
cOmo se aprecia a continuacion, de un extracto del articulo antes indicado:

“Los PAMA son exigibles a las empresas que lengan actividades en curso a la fecha de
prormigacion de nornas que conlengan obligaciones ambientales que impliquen una
adecuacion.

La presentacion del PAMA se sujetarad a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad
Competente.”

Por otro lado, seg(n lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria del
RPADAIM?', |a presentacion del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo Il de dicho
cuerpo normalivo?? se fijd el procedimiento para la adecuaciéon gradual de las
actividades en curso de la industria manufacturera, conforme al siguiente detalle:

*.)
ANEXO N

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES EN
CURSO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS AMBIENTALES A
TRAVES DEL PAMA

Oblignclongs del Ministerio

Ewmnywmmmmmsdemm«wde&wsmyemu
(Subrayado agregaco)

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacion de las actividades en curso
era exigible en tanto se promulgaran normas que contengan obligaciones de
adecuacion ambiental.

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en &f inciso 2) del Aricufo 8 I8 sdecuaciin & les
rBgUISCIONES amveniales 8 que 58 encuentran obIgsdas Ias empresas de fa INdusing Manuwsclwers, 50 har 8
través de los PAMA pars i Industriie Manufeclurers.

Log PAMA son exigiles a ias ampresas que lengan actividades en curso a la fecha de promuigacion de nommss
que confengan obigaciones arnbienlales que impliquen ima adecuacion,

La presantacion del PAMA se sujetard a los plazos y condaiones que apruede fa Autondad Competente.*

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Docreto Supramo N* 019.87TINCI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Sogunda.. La presentacién dol PAMA, se suelard a los plazos y condiciones que apvuebe fa Awonded
Competente.

(.J

Reglamento de Proteccion Ambiental para el D llo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 013-974TINCI

PROCEDUAIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS

ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS

AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA

Otligaciones del! Ministerio

- Promuigacion dal Ragismanto

- Prigrizazlén d9 tas Actividadas !ndustriales para o oraceso de adecuacion.

» SIADAFANNT y A2A2IIS0N 0F 193 PrOID30°03 CF MONEOE0 §8 SASI0N3S ¥ STUSMI3
(..)
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19.

21,

1

AR | Expediente N 2470- 1 T-0EFADFSANFAS

Precisamente, en el marco de ko establecido en el RPADAIN, PROCUCE aproba
los Limites Maximos Permisibles y valores referenciales para efluentes y
emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papal, mediante
&l Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, pricrizando de esta manera, la
adecuscidn ambienial de las mencionadas aclividades en cursoi,

Por otro lade, mediante Decreto Supremo N® 025-2001-TINC| se aprobd el
Régimen de Sancicnes e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividadas en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones & Incentivos dal RPADAIM), el cual dispuso, entre olros aspeacios,
que la autoridad competente podia exigir el inicio de la adecuacidn ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales aln no les fuera exigibla la
presentacién de un DAP o PAMA— que fueran objeta de una denuncia ambiental
an su confra®,

Finalmente, la Cuarta Disposicidon Complementaria Final del Reglamento de
Gestidn Ambiental para [a Industria Manufaciurera ¥y Comercio Intemo, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, Decreto
Supremo N 0117-2015-PRODUCE), establece Exativaments lo siguiente:

1.

Cirarta, = AgeCUacion ambigntal oo lanes que RO CUeiten con instrurmiito de estion

ambiental aprobado

Los filulaes gue, de- ar:usm'n:ra la normaliva amb.tenra.l' exisiene 2 la sprobaciin del presenls

il de Limites Maximos Pemmisibles, de

Eztindares de Cabdad Ambiental, aprovechamuents de los recirsas natiralkes, coniry de

sustancies peligrosas y ofras obfigacionss de nafwalpze similan, Que RO cuentan com am

Frogreanra S0 Adgciacidn i Manaio Ambipntal o wn Diagadstiod Amblental Prafimiray, fandrdn
u plazo maxims de tras (03) afos 8 pardic de ia enivada en VIgencia 0 presente reglamento

para la presentaciin del instrumenta de gestion ambienlal corespondiamnle.”

{Subrayado agregada)

Considerando lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene gue quienes tendran un
plazo de tres (3) afios para la preseniacion del instrumento de gestidn ambiental,
son Onicamente las actividades industriales que se encuentren dentro de los
siguientes supuestos:

Decrefe Supremo N° 003-2002- PRODUCE, que apruebe Aprooban Limites Miximos Permisibies y Valores
Referenciales para las aciividedes ndustriales de comenio, cernvera, curtomnbre i papel
“Articinie 7.- Dispindatics Ambientsl Preliminar

Las empmeses indusinees manufacturess an schvidad de los Subsecfors cementa, convaza y paped, debarin
presentar un Diagntslien Ambental Preliminar o Ministens de Is Produceitn, pava lo cual denim def plazo de
reinta (307 aias dhles de publcado of pressnie Decratn Suoremo, comunicadn & s auwondsd covmpelanta af
mamibe 98 ko empresa de condullond amhenlal debdameale regisiada, @ e que & Blvlar o@ B echiadad
manuacivena hubiess conlralads para cumphr con ko dispuesle an [s presenls narma. )"

Régimen de Sanciones e Incenfives del Reglamenls de Proteceidn Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobade medlante Decrelo Supsermos N° 025-2001-TIRC

i)

Arficufe 7.- Situsciin de Tiudares sin PAMA, DAP, E/A o DA,

Aquedios ifulores da achinwdlades pava (35 craies adn N0 sea angidls ia presaniacidn da on DAR o PAMA v qua a
@ fecha de presenlazon de inp denunce ambenisd' on S0 confre ng cuenfon con un DAF, PAMA © oo
mgfnamaniy smdar aorebaco o en grocesn de agrpbpoan. podrin ser abligades por fa awlonded compafenie a
miZaT wn QOCAsD J9 RIRCUACon miEnml comprmg @ l@F disposiones dal Reglamanto y ool presenie
Admmen, Sn papece de l7s medidas de saqundad o da remedacian @ que hebieng iugarn

S o infracior gg olar S und acihddad comprandidy an al Ardicwrio 10 ded Aeglamenta 0 Que parenaTca 2
Subsachor para & cual fa presenfadidn S& DAP o FAMA g saigibie, '3 aufandad compatants podra Sancionas
dicha ifacsidno fin gduod 38 ahiTand & iniGar & proseso de Jdecudcidn amienfal raggeciivg i 09 rmoonana
12 madhdss da Fauidad & 28 ramedesian @ Jud fubedrd ugar "
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23.

24,

25.

26.

27.

Ly e Expeciienis N* 2470-2017-OEFA/DFSALPAS

(il Actividades industriales en curso que han sido pricrizadas por nomMmas que
contengan obligaciones de adecuacion ambiental {conforme al articulo 18°
del RPADAIMY); o

(i} Actividades industriales respecto de las cuales, PRODUCE hubiesa exigido,
a ralz de una denuncia ambiental, & inicio de la adecuacién ambiantal de
sus actividades en curso (conforme al articulo 7° del Decreto Supremo N°
025-2001-1TINCI).

En atencidn al desarrollo anterior, corresponde precisar que de |a revisién de la
informacidn consignada en el Portal web de Consulta RUC de la Superintendencia
Macional de Administracion Tributaria - SUNAT se indica como fecha de inicio de

actividades del administrado, gl 13 de junio de 1970,

En ese sentido, sl bien se concluye que e administrado realiza actividades
indusiriales en curso en comparacidon con la fecha de enirada en vigencia del
RPADAIM (octubre de 1967), la actividad industrial que desarrolla — elaboracidn
de azdcar vy produccion de alcohol — no ha sido priorizada por normas que
contengan obligaciones de adecuacidn ambiental {rubros de Cemento, Papel y
Cerveza). Del mismo modo, s& debe indicar que la actividad desarrollada por &l
adminlstrado tampoco se encuentra Inmersa en el supuesto (i) Indicado en el
numeral 21 precedente.

Por las razones expuesias, no pusde ser comprendido dentro de los alcances del
supuesto establecido en la Cuarta Disposicion Complementania Final del Decreto
Supremo N* 017-201 5-PRODUCE y por tanto, corresponde desestimar o alegado
por el administrado en este extremo.

Por otra lado, corresponde precisar que, de la revisidn de los estudios ambientales
aprobados por PRODUCE, publicados en su portal web®, se advierle que -a la
facha de emisidn de la presente Resolucibn Directoral-, &l administrado no cuenta
con un instrumento de gestion ambiental aprobade por dicha autoridad para las
actividades desarrolladas en la Planta Andahuasi. For lo que, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirluar la presente imputacion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado realizd
actividades indusfriales en la Planta Andahuasi, sin contar con instrumento de
geslidn ambiental, aprobado por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N® 1 de la Resolucidn
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabllidad
administrativa del administrado, respecto del presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS
I¥.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas
28. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136* de la Ley N* 28611, Ley General del
Ambienie (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
dISpDSII:IDI'lES contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
/’24" complamentarias y reglamenlarias sobre la malena, se haran acreedoras, segun
(.j? a gravedad de la infracckn, a sancionas o medidas correctivas™.
'u"'B* m ' ri
Lay N* 32511, Loy Sanaral de Ambianie.
Paglng T o8 12
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En caso la conducta del infractor haya producide algin efeclo nocivo en el
ambiante, los recurscs naturales y la salud de las parsonas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dizspuesio en el nureral 22.1 del
arficulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
arliculo 249° dal TUD de la LPAG,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®™, establece que
para dictar una medida correcliva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
l&s personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del arlfculo 22° de la Ley del
Sinefa®™, establece que se pueden imponer las medidas comectivas que se
vonsideren necesarias para evitar la continuacién del efecto noclivo de la

conducta infractora en & ambiente, 05 recursos naturales o la salud de las
personas,

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son 05 siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del adminlstrado por una infraccion;

b)  Quela conducta infraclora haya ocaslonado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto conlinde; y,

‘Arficulie 136"~ De las sanciones p medides correctivas

T36.7 Lag porsonas mafuaies o junidicas que eiinen Jas dsposicones confanidas an i presanta Ley v an fas
disposiciones complementanias y replamaenianas sobve e maleria, e hardn scresdoras, Segdn fa gravedsd de ja
ﬁhﬁ;l:momm:m

el

Ley M* 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacldn y Fiscalizachin Amblental,

“Arficute 22°, « Medidas carrectivas

721 So podran oidensr g Medids comeciivid ROCOSHTEE SR finverlir, o disminur an ko posiile, of afocts
nocivn que e conducta infractors hubisra podido proaguchs an af ambienie, jos ecisas natureies i s salvd de \as
'

Texte Unlce Ordenade de la Ley N* 27444, Ley del Procedimienta Administrative General, aprobade por
Docreto Supremao N¥ B0E-201T-JUS

“Articwlo 245°, -Determinacidn o la responsabilldad

248,71 Las sanciares admintsirafivas que seimpongan al sdminisirodo son compalitias con & dictado de medidas
OTRSVES CONGUCANTES 3 DIUSNET I8 FEpOBICKN O 18 MBparechn de 18 Sluscat alerads por 18 Infeccion & st
esladn enferor, inclryendo by de oy bienes afechados. as! come con fa indemmiracidn por los oS y penvcios
ooasonacos, 68 gue 200 JelEMWNE0as &N &f proceso fudicsl COMeSpOnadienio. [as faddes coractias debedn
eslar grévisments bpificadns, ser rmzonables ¥ austarse 8 b infensidad, mmm-u'mynma‘m de los
Dhanas (UTidhCod INaisdng qud S0 Sreledaen Qavantizar i cads Supiresio cancredo

Loy N* 20325, Ley dal Sistema Nacional de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambiemtall
“Ariiculo 27, - Medidas correcihvas

(.J

22.2 Enire las medidas que pueden diclarss 56 encuaniran, o manesa enunciativa, 138 Biguienias:

(.J

df La abigacidn del responsable dal dafo a reslauras, rehabillar o reparer I8 situscidn allerada, sagin sea sl
casn, ¥ de no ser poaible &k, la obligacion 8 compersarla en lErminos ambientales yio econdmica,

Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacisn y Fisealizacidn Amblental

“Artieufo 32, - Wodidas corrocthvas

(.

22.2 Entrg laz medviss que poeden dClarss B0 9OCUSTAN. (8 ManarD anunsaiiva e sipuenlas:

(-

7 Oiras qua 89 conadanan MEce3303E 2978 evitar ia confimracion del afecho nocive gue s conducis imfraciaes
PrOTUIcE O PLAECE procctT & & AThhidatd, O ABSurE0S raturadas 0 13 Salud 0e las persanas’

i\l gnfasis a5 agragadod
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33
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¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversidn, restauracitn, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacidn alterada por la conducta
infraclara,

Secuencia de analisis para la emisitn de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contin(a

O, ® ®

Earibe ebecla rtiva L el coreeciva pued e
se derlara b sobre ol svdionto, las lograr la restauracian,
mpnn:.ﬂ':u.-nd.ldm retursed naturabes y la fepiracion o A miem,
adminatuada wakid i 144 Berionsg miligarian del dafa
prasionada

Elaborado por la Dweccion de Fiscalzacidn y Aplicacion de Incantivos -DFAJ,

De acuerdo al marco normativo antes referido, cormesponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que b conductainfractora
haya ocasionado un efecto nocivo an el ambiente, los recursos nalurales y la salud
de |las personas, ¢ dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctva
en cuestidn tiene como abjeto reverdir, reparar o mitigar tales efectos nocives™,
En caso conlrario -inexistencia de efecio nocivo en el ambiente, los recursos
nelurales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o carregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los sigulentes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccian;

b} Habigndose declarado la responsabilidad del adminisirado, la conducta
infractora no haya ocasionado efeclos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y |a salud de las personas; y,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado vy existiendo
algan efecto neciva al momento de la comisidn de la infraccidn, este ya no
continda; resultanda materiaimenta imposible? conseguir a travas del

En ese mismo santide. Mordn safala que ka cancelacion o revarsién de los efectes de ka conducta infracios a6
uy de log elemenios a iener en cuenta para la emision de una medida carrecliva. Al respecio, ver MORDN
RSN, Juan CaMos. “Los aclos-medida [medidas comeclivas, provisionalas vy de seguidad) y la polestad
sancionadora de la Administracian”™. Reviste de Derecho Adminisireaive. Circuls de Deacho Agmuvstralivo. Ao
5 M9, diclembra 2010, p. 147, Lima

Toxto Unico Grdenado de la Ley N° 27444, Loy dol Procedimiente Administrative Ganeral, aprobado par
Decreto Suprema N° 08201 T-JUS

‘Articwa .- Reguisitos de wilider do los actos adannistrathvas

Zon reqwslos oE vaTEr g Jod Sclos A SV AINGS

i)

2 Dfyjafs o contamsa « Lag sclos admiviralivos Jeban aupvasanr s /a0 actvd e O3 1al Mo Gue pusda
celanmnans wagilvocamants sus afacios furideos Su conlenicda S8 AES9 3 10 dspussio en o ordsnaTienia
prdicg deoiends far odn pracise, Sodils SREca v aridcaniae, v Somivandie (3 Srddiones Surndas ob i@
o Aeacidn
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35.

37.

dictado de la medida correctiva, la restauracidn, rehabilitacidn, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion altterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f} del numeral 22.2 del articulo 22* de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora lenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efeclo nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cugnta lo
siguiente:

(i} cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la cbligacion infringida
podria crear; v,

(il cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir esa posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUQ de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas comectivas consistentes en la obligacidn de
compensar®, eslas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado, En este tipo de escenarios, se
deberd analizar [0 siguiente;

() [laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i) |2 necesidad de sustituir ese hien por olro.

Aplicacldn al caso concreto del marco nermativo respecto de si comesponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

En el presente caso, la conducta impulada esta referida al haber desarrollado
actividades indusiriales en la Planta Andahugsi, sin contar con un instrumento de
gestidn ambiental, aprobado previamente por la sutoridad competenta.

Al respecto, conforme se desarrolld en el acapile 1111 de la presente Resolucidn
Directoral, =& aprecia que a Ia fecha el administrado no acreditd contar con un
instrumeanto de gestidn ambiantal aprobado por la autoridad competente para las
actividades que se realizan en la Planta Andahuasi.

Sobre el paricular, se fiene que el no contar con un instrumento de gestidn
amblental, aprobado previamenta por la auloridad competente, no permite que el
administrado implemente las medidas de control para los diferentes componentes
ambientales, como: (i) establecer un programa de monitoreo para monitorear los
diversos parametros de medicion, (i) realizar el manejo y la disposicion de los
residuos solidos peligrosos ¥ no peligrosos, entre ofros; generande el dafo
potencial de afectacion a la flora o fauna que se encuentran y se ubican dentro de

Articulo §.- Dhjeio 0 contenide de acio adminisirating

{..d

5 2 En mingdn casy sad admisibis v abjeio o conlenido profibico por g ordlan normativg, W incompatibie con (@
STUASANN O HEchD pravials & 183 BedMas il IMivecss, cheeur o inposhie de realzar’

Ley M* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°,- Medidas correciivas

{..J

22 2 Enirg laz madidas Jus pusdan NG5S 58 SNCUSNTEN, dB Manarg amumaisiva. 133 sipuieniss

..

df La ghlgacain dal rasponsabla dal dafg @ ragtawar. rahabditar o reparsd 1 3uacion aiterada, sagun 3aa al
CASO, § 08 a8 padle Bllo. i JbEg AL & caNpEn il &n (ArMINGS ambienlaes wio scondmica
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la zona de influencia directa yfo indirecta de la Planta Andahuasi.

39. (Cabe indicar que, la actividad industrial de azlcar produce efeclos negativos en
el componente aire, debido a las emisiones y material particulado ganerados por
el uso de un caldero; y en el componente agua, por la descarga de efluentes
industriales vertidas a un canal de regadio que al terminar su recormido, seran
vertidos hacia un cuerpo natural, gue en el caso del adminisirado es el rio
Huaura®, descargas que presentan alta concentracién de carga orgdnica,
expresados como: DBCs, DQO, entre otros™, ko que sin un adecuado control y
tratamiento conllevarla al riesgo de afectacidn a la calidad del agua, ocasionando
la disminucion del oxigeno disuelto, afectando la vida acuatica (flora y fauna)®®,

40. Por lo tanto, el no contar con un instrumento de gestidn ambiental no le permite al
administrado determinar los posibles impactos ambientales que estarla o podria
generar producto de |a actividad que desarrolla en la Plania Andahuasi v por ende
no podria implementar [as alternativas de soluckdn, mitigacién ywo control frente a
los posibles impactos negativos que se generarian por dicha aclividad.

41, Por lo expuasto, ¥y en vifud de lo establecido en &l articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presenle caso, cormesponde proponer &l dictado de la medida
corectiva descrita en la Tabla N® 1 siguiente:

Tabla N* 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta
Plazo para el Plaze y forma para acreditar el
Infractora Obligacidn cumplimantoe cumplimienio
El adminisirado (3. Debera proceder con el En un plazo no mayor de cinca (5)
realizd  actidades | cese de las aclividades | En un plazo no | dias habiles, condados a partir del
indusinalee en la | desarrolladas en la Planta | mayor de | dia siguiente del kerming del plazo
Planta Andahuasi | Andahuasi hasta la | novents (80) | para cumplir la medda comeciva,
&in comar con un aprabacion ded | diaes habiles | debéra remild 2 esla Dirsdcion:
instrumenio de | instrumenta de pestidn | conlado desde el
gestion  ambiendal, | ambiental dia siguiente de | i} Copia del cargo de
aprobade  por  la | correspondiente ante A | la notibcacion de comunicacidn  del  cieme?®
autoridad autondad competents, ia presents parcial, 1otal, temporal o
cormpatanta. Rasolucidn definitive de la Planta
b, D vafificarse @l | Direcloral, Andahuasi a la  auloridad
Incumplimiens  de o cerificadora armbignlal,
dispuesto en &l literal &.

= fela de Supendsicn dal 13 al 14 de marzo da 2017, Var Folia 20 dal Expadanis.

= Resultados de menlioeo de afluantas indusiriales en los punics EF-A8-40 y EF-AA-02. Var Folio %5 v reverso
el Expesdin e,

» Direccitn General de Salud Ambiental [DIGESA). Infarme Técnicos. Gupo Esludo Téonico Ambienlal para Agua
(GESTA AGLIA), Grupa N 4: Conservacion del ambiente,

b Reglamento de Gestién Ambienial para la Industria ManuTacturera y Comaercle Intemeo, aprobade
medianie Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE

7.

Articudo §5.« Comunicacidin def tilular en caso de clerre

65 7 B Wular debe comucar & 1 Suandsd oompsante Su decisdn da erana dalmineg, vipeval parveal o lotal
o 5U5 Ciioades 0 VSAacDNes. con a aTNCpackn ro mrenar de novenla (W) dias calendano anles el
ICAE O 1 Bt Sai CranE. BV Bupt SO0 SALARARE 313 Sotlcieatit & pln oe Sevre dalalags ()

83 2 En caso af Moz consicare que no guslen asacios ambentales relevanies g0 13 efapa ds oene ¥ posl
Coan, podrd Suele 4 M SAMUEEsSn & grd Aase afarsaas af numecal satandr. und folclud suslentads o (e
dtondad comageian'z @ cual dalamimana fa gopdilgad 2 0a 07 @ presenfanan d7 on plan de ciEme pelfaliado,
S e fath e T TRl Fr Bl U T S gt ey

S0 Mo £33 35 rFOID R SOIVTRNES JUE NAVAN SR A0S OF Chere (SMOarE. Daal 0 tEl of ular
& AT Sa & ants Geoafizadnr o SRe & M subardad Somigetanie o reinigrr gt 508 aciiedades, dentm de

A (1A 333 1258 DRERTIIE
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precedente, dentro del ii) Un informe con las medidas a
plazo establecido en la adoplarse para &l cese de las
medida  correctiva, la actividades desarroliadas en
ejecucion de lo dispuesto la Planta Andahuasi que
en dicha medida sera incluyan, entre otros,
efectuado por ka Direccién moniforecs de calidad
de Supervision, a cuenta y ambiental, desmantelamienio
cargo del administrado, de inslalaciones y equipos,
sin  pefuico de la retiro y disposicién final de
responsabilidad derivada resiluos, fotografias  y/o
del incumphmiento de la videos de fecha cierta y con
medida correctiva  en coordenadas UTM WGS 84.
cuestion.

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de la
obtencion de permisos ¥y
certificacones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

En caso que el adminisirado
obtenga la aperobacion de su
Insfrumento de Gestion Ambiental
antes del vencmiento de los (90)
noventa dias habiles olorgados,
deberd adjuntar a esta Direccién
la copia del documento de
aprobacion del referido
nstrumento.

42,

43.

44,

R

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el
servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus
actividades industriales en la Planta Andahuasi, ii) actividades de retiro de las
maquinarias, equipos, instalaciones y olros que se encuentren en la citada Planta
y iii) la realizacion del informe del cierre de sus actividades.

Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la presente Resolucion Directoral, se considera un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimienio de la medida correctiva ante esta
Direccion. El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencién
de la certificacion ambiental del administrado, asi como por el representante legal.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un maximo de
diecisiate mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobé la nueva tipificacion
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, la misma que eslablece un nuevo rango de sancion para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la
nueva sancion monetaria liene un rango pecuniario minimo d2 0 y como maximo

w2 suma de 30 000 UIT.
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47,

48,

49,

Expediente N* 2470-2017-OEFA/DFSANPAS

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables®,

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparaciéon entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

bla N° 2: Comparacién del m ormativ

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacion anterlor Regulacién actual

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 4.1 del Cuadro de
Infracoones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones  relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Aclividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucién de Consejo
Resolucién de Consejo Directivo N* 049- | Direclivo N* 006-2018-OEFA/CD

2013-OEFA/CD
Multa: Multa:
De 176 2 17 600 UIT - hasta 30 000 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es més
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en |a graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
QEFA/CD (en adelante, Metodologla para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 636-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de setiembre del 2018, la Subdireccién de Sancién
y Gestién Incentivos de esta Direccién realizé la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG™.

Texto Gnico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246",- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(.

5 imstroactvidad - Son apicables fas ASPOSKIONGS SaNCINAdras vigentes e o momento de curriv of
administrado en la condicla & sancunar, Saivo que 1as postencres 1 sean mAs favoraiias Las dsposioonas
SANCINIFOras oducen efeclo MIRATING an cuantd fvorecen @ presunto miractor o al infractor. fanio en lo
relando & (8 Upficacion o2 (8 infraccion Como A 12 332150 y & Su8 NIBZOS d@ pves2nocydn. InCiuso respects de 143
23NCINNAS 8N BYICUCION &) BNIYaT 8N VIGOs 13 NUEYS 23005007

Texto Unico Ordenado de 1o Ley N* 27244, Lay dal Procedimiento Administrativo General, aprobado par
reto Supremo N* 006.2017.JUS
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ol Ariionte &

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a o establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUOQ de la LPAG®,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*? (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente’':

wita (M) = (%).[r]]

8 = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

F = Factores agravantes y atenuantes (1+{1+f2+{3+{44{5+{6+4{7)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al realizar
actividades econdmicas sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

6 2 Puede motivarse medianie ka declaracidn de conformidad con fos fundamentos y conclusiones de anterores
dictamenes, decisiones o informos otvantes an af axpadianie, 8 condicitn de que se les idetifique de modo
certero, y que por esla silvacion constifuyan parfe infegrante del respechvo acto. Los mformes, dictamanes o
simfares que sirvan de fundamenlo & ls decision, deben ser nolificedos af adminisfrado conjuntamente con &f

A. Graduacién de la multa
52.
53.
Donde:
p = Probabilidad de detecciéon
B. Determinacion de la sancion
a) Beneficio llicito (B)
54,
(.)
Aclo adminisirafvo,
.0
»

Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Loy N* 27444 - Ley del
Procedimionto Admintstrativo Genoral

"Articulo 246". Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potested sencionadora de fodas les enbdades esta rogida adicionalmente por los siguientes prNCDIOs
especiales.

(.2

3. Razonatitidad.- Las aulondades deben prever que 1a comisidn de fa conducts sandionabile no resufte mids
ventajosa pava el infractor que cumplr I3s nomas infrangidas o asumir I8 sancidn. Sin embargo, las sancones 8
sér aplicadas debardn sor propovcionales al incumplmiento calficado camo ireccion, absenendo Ibs Sguentes
cnlerias Que se salalan a efeclos de su raduacidn:

8) Ef benelicio ieko resufante por i comindn de ks mfraccidn;

) La prodabidad de deleccion de la infraccion,

¢) La gravedad del dadio al inferés pubirco wo bien juridico protegido;

d) £ panuicio &condmico Causaca

¢) La reincdencia, por lp comision de I mesme infraccion dentro del plazo de un (1) aflo desde que quedd firme
1a resolicion que sanciond la pamena INfraccion

| Las crcunstancias de la comision de la infraccion, y

9) La axistencia o no de infencionahdad en fa conaucta del nfractor.

J

Para la estmacion de 13 escala de sanciones se ha empleado 1a Melodologia para el clculo de las multas base

y la aphcacion de los faclores para la graduacion de sancones, aprobada por Resolucan de Presidenca de

geonujo Dreclivo N* 033- 2013-O5FA/PCO y modificada por Resolucidn de Consejo Direciivo N 024-2017-
FAICD.

Formula de ls Metodologia para & calcuio de las multas bass y le aplicacion de los izctorss de graduafidad a
ulilizar &n 1a graduackn de seNcionas. 08 acuardo 3 10 23132120do an al aticuo §° del Dacrelo Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado madiants Resalucian oe Prasdancia d= Consejo Dirsctivo N° 035-2013.0EFAPCD y
madficada por Rasoluciin de Consajo ODwasiivo N* 02:-2017-0=FACD.
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57.

58.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestibn ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o un
Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA) para las actividades que venia
desarrollando el administrado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S$/.22,
867.5142. Este coslo considera las remuneraciones por los servicios de personal
profesional y técnico®?, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos
(por ejemplo, impresidn de informes, planos, mapas, transporle) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento), impuestos y
utilidades.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, este costo
evitado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°*1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DELBENEFICIOILICITO

Descripcién Valor

Costo evitado por realizar actividades sin conlar con ka debda certificaciin ambiental ® Sl. 22 867.51
COK en §/. (anual) ™ 11.00%
COKn en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento & . 18
Costo evitado capitalizado a la fecha de cese de la conducta mfraciora [CE*(1+COK)T) /.26 726.08
]

Unidad Impositiva Tributaria 1* al afio 2018 - UITx ) 1.4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 6.44UIT

~uentes:

(3) Se considerd como raferancla un equipa profesional muttidiscplinario minimo para desarollar acthidades
de elaboracién de estudios ambieniales. Los salarios de los servicios profesicnalkes y técnicos se abluvienn
del Ministerio de Trabajo y Promocion dal Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empled un esquema de
consulloria, sobre |a base de las remuneraciones eslimadas,

(d) Referencas: valor minimo de 06 coslos de capilal correspondientes a empresas ded sector Indusinal
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reporles Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoarmérica
{Peru).

(¢) El periodo de capilakzacion se determind corsiderando |a fecha de supervision y 1a fecha del calculo de
multa

(d) La fecha considerada para el cilculo de la mua corresponde a Ia hcm de emision del presente informe.
{e) SUNAT - indices y tasas. (hip:itaww 5 !
Elaboracion: Subdiroccién de Sancldn L] Inc.nﬂvoc do Ia Dhccldn dﬁ thllndén y Aplicacién do
Incentivos del OEFA.

Costo evitado promedic de elaboracion de un nstrumenio de gestion ambental (DIA) para ¢f caso en analisis
(unilades de actividad induslrial). Para mayor delalle revisar Anexo |

Se conslderaron profesones lales como ingenieros, Bidlogos y socidingos. Con Su raspacive apoyo 1écnico.
Consideranda los temas a desarrollarse en el instruments de gesticn amoienta! requernido para establecmienios
que realizan activicacss indusinales. sagun Resolcion Moistarial N° 103-984TINCI-DM. Para estimar los
salarios de los servicios profesionales y técnicos se obfuvieron del Minisieno de Trabajo v Promocion del Empleo
- MTPE (2014).

£]1 COK a8 1a rentadxicad abianida £or 105 racUEd3 M MvaTidas an &l Sumpoismientd 4a ia legialacisa ambiantal
¥ Gue. por tanio. estan disoorbles 2aia olras actividades altarrativas Jue ncremensan eof fuo de caja dal
infractar.
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58.

b)

60.

c)

61.

62.

63.

65.

66.

67.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
ab.44 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media* con valor de 0.5. En este caso

se tratd de una supervision regular realizada por la Direccién de Supervision el 13
de marzo de 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econdémico causado o factor 2.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera |a existencia de dafio potencial a la flora y fauna. En consecuencia,
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Se ha considerado que el dafio polencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes fiora y fauna. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, tomando en cuenta que el dafio o impacto potencial es minimo
se considera que podria ser reversible en el corto plazo. En consecuencia,
corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.4 del factor f1. El
factor f1 asciende a 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza tolal de 19.6%, en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de
4% al factor de gradualidad f2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.46 (146%). Un resumen de los faclores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

: FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés pliblico y/o bien juridico protegido 42%
2. Ef perjuicio economico causado 4%

13. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
M. Rencidenda en |a comision de la infraccidn
£5. Correccion de Iz conducta infractora

. Adopcidn de las meciias necesaias para revertir 1as consecugncias de la conducia
infractora

Conforme con Ia tabia N* 1 del Apexo Il de la Metodologia para el cileulo da Ias mullas dase y la aplicacion de
los factorss o9 gradualidad a ublizar an i3 graduacion d8 sancionas. aprodada madanie Resolucon de
Presidancia da! Consajo Diractiva N' 035-2013-0EFAPCO y modificada sor Ressucion d2 Consajo Diretivo N*
024.2017-QEFACO
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7. Infencionaiidad en la conducta del infractor =

(M4 454 16+1T) 6%

Faclores de gradualidad: F = [1+A+{2+13+fd4 1516417} 146%

Elaboracion: Lhrecatn de Fiscalzacon y ApIcacian de Incendives oel DEFA

d} Valor de la multa propuesta

68. Luego de aplicar las probabilidades de deteccitn y los factores de gradualidad
respectivos, se identfico que la multa asciende a 18,80 UIT en el escenario de
riesgo de afeclacion o dafio potencial a la flora o fauna.

E9. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N* 3: Resumen de la Sancidn impuesta

" RESUMEN DEASANCIONIMRUESTA

Coimpanantes Valor
Banaficiy llco  (B) B44 LIT
Probabiidad de deteccion () 03
Faclores agravanies ¥ alenuantes F = {1 #f1 #f24f 3+ i+ 5+85+{7+18+9) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 18.80 UIT
E|aboracién: Direccidn oo Fiscalizacion y Aplicacitn de Incentivos ded OEFA

70. Complemenlariamente, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 12,2 del Arilculo
12° del RPAS', I3 multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha comefide kb infraccién®, Asimismo, los ingresos deberdn ser
debidamente acreditados por el administrado,

1. Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emisidn de |a presente Resolucidn
Directoral e administrado no ha atendide el requerimiento de Informacion
realizado por la autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar el
anélisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse.

T2. En ese sentido, ¥ en aplicacion de lo establecido en &l numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directive N* 006-201B-DEFA/CD gque tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion ambiental, aplicable a log administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del QOEFA, la mulia a imponer
ascenderia a 18.80 LNT.

En uso de las facultades conferidas en el literal 2 del numeral 11.1 del articulo 11° de
':;)-:Dr*":"r'i& a Ley N® 28325, Ley del Sistema Maclonal de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambilental,
{Q@_‘ odificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b} y o) del Ariculo 60° del Reglamento

k3
g;;ﬁhq ' Raglamenio del Precedimignte Administrativa Sanclonader del Organisme @ Eveluacldn y Fiscallzacidn
¥, i Ambiental, aprobads par Resolucidn de Consajo Directive N° 027.2017.0EFAICD

Wik b

(.l

SANCIONES ADRINIS TRATIVAS
_ ". 'I

T 1E 2 LA mukE § 590 MTONRES N0 DISDS BEC Mapny & 2NeT 20r SieniD (1 0% S8 IngraEs D ATuE PSR por &
f niresiar & avio anfavar 2 2 fecha 20 que e comatids Ja mireccion

| QPR

Bor ta naturateza de |2 infraccign, $= considera 2 la fecha de emisan del presents documento comp el maminta
J8 oourancia da la iniracoida, Por 1o @m0, &l analiz’s 08 sonfscamanadad 32 rashza an 2868 @ W4 Ingrasas
ablanidos pot ol adrinstrada el afa 2017
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de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pals y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidén de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Tl =
- S e Expediente N* 2470-2017-OEFA/DFSAVPAS
[T NP RU T -4

SE RESUELVE:

Articulo 1°, - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A. y sancionar con una multa ascendente a 18.80
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haber sido considerado
responsable por la comision de la infraccién N°® 1 que consta en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucidn Subdirectoral N* 2057-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°- Ordenar a Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.AA. el
cumplimiento de la medida correctiva senalada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°. - Apercibir a Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ditima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo_4°, - Disponer que el monto de [a multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de Ia presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo §°.- Informar a Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%)}) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Adminislrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*®.

Articulo 6°. - Informar a Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la
\correspondiente inscripcion en el Registro de Infraclores Ambientales (RINA), asi como
sU inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

g Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambsental - OEFA, aprobado por |1a Resolucion del Cansejo Directivo N* 027-2017-0EFAJCD.

“Articulo 37°.« Reduccion de la mylta por pronto pago

Articulo 14* - Reduccion 02 1a muita por pronto pago £/ manto de /a mulfa IMPuesla sars raducicio an un ez por

N Cienio (10%) 51 of administrado la cancels denlro ds 0lazo de quince (15 dias habies contados desde el aa
% \21quante 08 fa notficactdn cel 3cio Que CoNhiene 13 3. DicNa 9outtrdn rasufta 2phzadie 31 &' samnistrado
%o mpugna el Ao AMINSUAVD Que IMpone I3 sanodn. 2352 colrano, 13 Awondad Dacisova ovdanavd af
é BOMMN3/900 8] 2aGO B! MO SOTAIIINAAN!S A JOTININI X2 8dusion g8 I rulla.”
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Articulo ¥*. - |nformar a Empresa Agrarda Azucarera Andahuas]i S.A.A. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucidn que impane una sancidn de multa, la mora en gue se incurra a partir de asa
momenlo hasta su cancelacion total, generara intereses legales.,

Articula 8” - Informar & Empresa Agraria Azucarera Andahuasi 5.A.A. que contra lo
resuello en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a pardir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo eslablecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo M® 0068-2017-JUS.

Articulo 9°. - Motificar a Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., el Informe
Técnico N* 636-2018-0EFAMDFANSSAG del 24 de setiembre del 2018, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobade por Decrelo Supremo N® 006-2017-JUS.

Articulo_10°.- Para asegurar el commecio cumplimiento de la medida comrecliva, se
solicita a Empresa Agraria Azucarera Andahuasl 5 A A. informar a esta Direccién los
datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucidén Directoral,
para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital disponible en al siguiania
link: bit. vcontactoMc:.

Registrese v comunigques:s,

ARSI R FE A ma

=" Eduardo Melgar Cordorn
Dirwckor de Fiscalizacian y Aplicaciin de incentives

i Amibegsital - DEFA,
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