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RESUMEN

La forma en que la municipalidad distrital de Congas — Ocros — Ancash, ha venido
recibiendo y ejecutando el presupuesto publico que destina a inversiones, busca como
objetivo determinar el nivel de eficacia con que esta Municipalidad utiliza los recursos de su
presupuesto de inversiones y de qué manera este nivel de ejecucion influye en el crecimiento
economico distrital, durante los afios 2018 y 2019; por lo cual y teniendo en cuanta la
disponibilidad de informacion (principalmente secundaria) se procedio a realizar una
investigacion descriptivo no experimental con enfoque cuantitativo y a nivel descriptivo. Al
revisar la data y analizarla se tuvo como resultados: que existe de una evidente fluctuacion
de la asignacion presupuestal y que la Municipalidad tiene ciertas limitantes para ejecutar o
realizar el gasto que esta destinado a inversiones por parte de este municipio. Asi, el estudio
concluye demostrando que los Recursos Determinados es la mayor fuente de ingresos,
concentrando en promedio el 85% de los ingresos anuales que tiene la Municipalidad de
Congas; que la funcién Transporte representa el uso principal de los recursos publicos
recibidos, ya que a ella se destina el 22% del presupuesto de inversiones anual municipales
disponibles, la segunda funcion a la que se destinan los recursos de inversion de la
Municipalidad de Congas es la funcién agropecuaria (15%); la funcién educacion se ubica
en tercer lugar de recursos recibidos, con un 12 % del presupuesto total disponible para
inversiones. En lo que respecta a la incidencia que se tiene del nivel de ejecucién en
inversiones con el crecimiento econdémico del distrito ha podido observarse una relacién

directa entre estas variables.

Palabras claves. Gestion presupuestal eficiente, inversion Publica, crecimiento
economico.
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ABSTRACT

The way in which the district municipality of Congas - Ocros - Ancash, has been
receiving and executing the public budget that it allocates to investments, seeks to determine
the level of efficiency with which this Municipality uses the resources of its investment
budget and how way this level of execution influences district economic growth, during the
years 2018 and 2019; Therefore, and taking into account the availability of information
(mainly secondary), a non-experimental descriptive investigation was carried out with a
quantitative approach and at a descriptive level. When reviewing the data and analyzing it,
the following results were obtained: that there is an evident fluctuation in the budget
allocation and that the Municipality has certain limitations to execute or carry out the
expenditure that is destined for investments by this municipality. Thus, the study concludes
by showing that the Determined Resources is the largest source of income, concentrating on
average 85% of the annual income of the Municipality of Congas; that the Transportation
function represents the main use of the public resources received, since 22% of the available
municipal annual investment budget is allocated to it, the second function to which the
investment resources of the Municipality of Congas are allocated is the agricultural function
(15%); The education function ranks third in terms of resources received, with 12% of the
total budget available for investment. With regard to the incidence of the level of execution
in investments with the economic growth of the district, a direct relationship between these

variables has been observed.

Keywords. Efficient budget management, public investment, economic growth.
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INTRODUCCION

Los 3 niveles de Gobierno que administran al Estado Peruano desarrollan un
conjunto diverso de funciones encargadas, mediante las cuales se buscan que encaminar las
acciones que solucionen la problematica derivada de las necesidades que posee la poblacion,
buscando que se generen condiciones que permitan alcanzar un desarrollo sostenible en todo
el territorio peruano. La mejora de las condiciones en las que se encuentra la poblacién, y
que pueda acceder a servicios publicos adecuados (que, en el mejor de los casos, gran parte
de la poblacion accede en condiciones ineficientes), solamente es posible mediante
Intervenciones de Inversion Publica (Proyectos publicos u otras acciones de Inversion), que
mejoran las condiciones de competitividad de la Economia peruana.

El uso eficiente de los recursos publicos destinados a inversion es una constante que
los gobiernos de los paises buscan que alcanzar, por lo que muchos de ellos han buscado que
aplicar mecanismos que mejoren dicha eficiencia, para lo cual han desarrollado, y aplican,
diversos Sistemas administrativos que permitan una mejor orientacion en el uso de dichos
recursos. Diversos paises Centroamericanos Yy, Sudamericanos, con el fin de contar con un
soporte y apoyo a los diversos entes de gobiernos (central y subnacional), vienen utilizando
estos Sistemas administrativos que permiten una mejor gestion y utilizacion en el
presupuesto que destinan a Inversién Publica.

En el Perd, buscando que impulsar el uso 6ptimo de los recursos publicos destinados
a inversion se crea en el afio 2000, mediante ley 27293, el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), sistema administrativo que determina, gestiona y orienta el uso del

Presupuesto publico de Inversiones; este sistema administrativo tuvo vigencia hasta el afio
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2017 en que es reemplazado por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (INVIERTE.PE).

Utilizando un enfoque mixto (cualitativo- cuantitativo), el presente trabajo de
investigacion ha busca que establecer la influencia que tiene la Inversion publica realizada
por el Gobierno en el crecimiento econdmico del Distrito de Congas, provincia de Ocros
durante los afios 2018 y 2019, para lo cual se establecié que era de primordial importancia
determinar cdmo se comportaba el nivel de ejecucion de los Recursos que la municipalidad
Distrital de Congas asignaba para Inversion pablica, asignacion que viene desde el Gobierno
Central hasta las arcas Municipales siendo principalmente recursos publicos que provienen
del Canon 'y Sobrecanon y de las regalias mineras, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Presupuesto.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la Realidad Problematica

Entre el crecimiento y el desarrollo de una economia existe una relacion de
contenidos y objetivos con el fin de llegar a un mejor nivel de bienestar de la poblacion, pero
con ciertas limitaciones en los ambitos regionales y locales que permitan un crecimiento
sostenido y por ende conlleva al desarrollo econdmico del pais. Asimismo, permanecen los
impedimentos en los diferentes entornos de las instituciones que perjudican la toma accion
para la inversion privada, esto dificulta usar las ventajas que estos poseen y que puede ser
utilizados como medio de promocién de desarrollo local y regional. Usualmente se
menosprecia su relevancia, tomando en cuenta solamente a la inversion publica como un
motor de desarrollo a nivel local y regional. Asimismo, permanecen trabas en los diversos
contextos institucionales que desfavorecen la toma de decisiones para la inversién privada,
que no permiten aprovechar las potencialidades que el sector privado tiene y pueden ser
aprovechadas para promover el desarrollo local y regional. Frecuentemente se subestima su
importancia y se percibe que solo la inversion publica permitird lograr el desarrollo en el
ambito regional y local, dejandose aprovechar las oportunidades que surgen de otras
instituciones publico privadas.

El crecimiento econdmico en los distritos esta supeditado a la buena administracion
que realizan los gobiernos locales y regionales como entes del Estado, el cual deben

estimular la economia, administrar los recursos existentes y crear empleo del territorio
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definido. Asi el Estado tiene un fin a nivel de gobierno local en asegurar crecimiento
econdémico y bienestar en la localidad.

Dentro de teoria macroecondmica el crecimiento econdmico es medido a través del
PBI, medido por el lado del gasto, es constituido por el consumo, el gasto publico o inversion
publico, la inversion privada y exportaciones e importaciones, en este sentido, es preciso
recalcar la importancia del crecimiento econémico para la disminucién de la pobreza dentro
del pais en todos sus niveles de gobierno.

Segln una investigacién presidida por el Ministerio de Economia y Finanzas (2006),
sefiala que una economia que crece en sies puntos porcentuales doblara el ingreso promedio
real en los proximos 13 afios, al tiempo que un pais que crece en tres puntos tardaria
aproximadamente 25 afos, pero si este crecimiento fuese un punto este tardaria71 afios en
doblar el ingreso medio real, desde este punto parte laidea de que la inversion es fundamental
para preservar el crecimiento econémico en el tiempo.

La relevancia e importancia de la provincia de servicios y bienes toman relevancia
en las 196 provincias y 1678 distritos que conforman los gobiernos locales, trasciende

cuando se habla de aportar al bienestar social y econémico de la ciudadania.

Lo resultado obtenidos por el estimulo de los procesos de descentralizacién, trajo el
aumento de la inversion pablica a nivel de gobiernos locales este cambio se es notorio si se
compara los resultados obtenidos en los afios 2017 a 2019 donde se presentd un crecimiento
de 1.8% de PBI a diferencia del afio 2003 donde el aumento es solo de 0.8% de PBI. En
consecuencia, la inversion pablica es su gran mayoria es ejecutada por gobiernos locales

abarcado la mitad de la inversion hecha por el gobierno.
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Sin embargo, existe ciertos limitantes cuando se habla de inversion publica, estos se
caracterizan por ser notablemente variable, por la atencion de las dindmicas de los ciclos
politicos y en partes por ser financiadas por transfe8rencias dimanadas de la explotacion del
recurso natural. Asimismo, la inversion publica local es su mayoria conformada por
proyectos poca duracién y costo, se estima que se ejecuté 95 mil proyectos entre 2004 y el
2017, el promedio de inversion de estos proyectos es de S/ 0.8 millones y su duracidon es en
gran parte de los proyectos menor a un afio.

El financiamiento de los gobiernos local cundo con respecto a la inversion publica,
es su gran mayoria provenientes de la explotacion de recursos naturales por medio de la
regalias y el canon, en el periodo 2009 a 2018 este fue del 41%. Después de la caida de los
precios de los commodities entre los afios 2012 a 2016, el financiamiento provino de las
transferencias de recursos demitamos no relacionados a los provenientes de las operaciones
de crédito, recursos naturales y recursos ordinarios.

En los afios 2000 al 2016 todas las inversiones permanecian bajo el marco y
desarrollo de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), por el cual la
dotacion de presupuesto publico para la realizacién de inversién publica se hiso teniendo en
cuenta la los criterios de evaluacion, el primero relacionado a la rentabilidad social en el
marco del programa estratégico de desarrollo y el segundo a los lineamientos de politicas
nacionales y sectoriales.

Sin embargo, la cartera de la inversion publica sefialaba variados consecuencias por
el aumento de la multitud de demandas por parte de representantes de la sociedad civil y la
poblacidn, la diversidad de las necesidades, dado a la desidia por parte de las autoridades al
momento de resolverlas, ademas la inexistente o poco evaluacién ex frente a la iniciativa de

procesos concertados presupuesto participativo. De esta manera no contribuyeron al
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cumplimiento de los objetivos del Estado en contribuir a la generacion de mayor bienestar
de la poblacion.

Durante el periodo de estudio 2018-2019, el distrito de Conga de la Provincia de
Ocros, departamento de Ancash, dispuso de un presupuesto institucional de apertura-PIA en
Gastos corrientes de S/. 395,687 y 412,201 miles de soles respectivamente y de S/. 399,992
y 877,554 miles de soles respectivamente en Gastos de Capital. Asimismo, dispuso un
presupuesto institucional modificado-PIM de S/. 1, 581,333 y 2, 467,204, respectivamente,
Ilegando a una ejecucidn presupuestal de 96.6 %y 92.3 % que demuestran una ejecucién
acertada y responsable, sin embargo, debido a que los presupuestos han sido muy exiguos,
lo que no ha permitido que el distrito tenga un crecimiento econémico adecuado.

Tabla 1 Estimacion de Ingresos se proyectd percibir a nivel distrital durante el afio
2017-2020

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONGAS-REGION ANCASH-INGRESOS-POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO (PIA-PIM) PARA EL ANO 2017-2020

INGRESOS PERIODO
2017 2018 2019 2020
TIPO DE TRANSACION: 1. INGRESOS PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM
RUBROS POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
1. RECURSOS ORDINARIOS
00. RECURSOS ORDINARIOS 21,162 | 124,962 | 21,162 26,082 0 0
2. RECURSOS DIRECTAMENTE 09. RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS RECAUDADOS
4,969 18,954 | 5,100 16,565 10,907 10,907 10,907 | 10,907
4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS
0| 899,999 0 0 0| 181,540 o| 337,505
5. RECURSOS DETERMINADOS 07. FONDOS DE
COMPENSACION MUNICIPAL
379,200 | 386,250 | 388,800 421,238 | 412,800 | 457,979 | 455530 | 473,218
08. OTROS IMPUESTOS
MUNICIPALES 6,600 6,600 | 6,600 6,600 8,000 8,000 8,000 8,000
18. CANON Y SOBRECANON 275,565 | 602,800 | 374,017 1,110,848 | 817,024 | 938,205 | 1,120,757 | 1,365,292
19. RECURSOS POR
OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO 0 0 0 0 0 7,855 0 7,856
TOTAL 687,496 | 2,039,565 | 795,679 1,581,333 | 1,248731| 1,604,486 | 1,595,194 | 2,202,778

Fuente: Portal de Transparencia Econémica-Pagina Amigable-MEF




Tabla 2 Estimacion de los Gastos a nivel distrital durante el afio 2017-2019

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS-2017-2019-MD-CONGAS-REGION

ANCASH
ANO 2017 EJECUCION AVANCE
TOTAL PIA PIM DEVENGADO %
REGION/PROVINCIA/DISTRITO
REGION ANCASH 607,002,057 | 1,811,639,234 | 1,161,155,545 64.2
PROVINCIA DE OCROS 7,981,387 31,706,567 20,419,156 64.5
DISTRITO DE CONGAS 687,496 2,039,575 1,988,640 97.5
TOTAL

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica-Pagina Amigable-MEF

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS-2017-2019-MD-CONGAS-REGION

ANCASH
ANO 2018 EJECUCION AVANCE
TOTAL PIA PIM DEVENGADO %
REGION/PROVINCIA/DISTRITO
REGION ANCASH 730,282,324 | 2,401,311,645| 1,511,969,497 63.1
PROVINCIA DE OCROS 8,941,271 39,561,526 23,020,851 58.8
DISTRITO DE CONGAS 795,679 1,581,333 1,517,450 96.6
TOTAL

Fuente: Portal de Transparencia Econémica-Pagina Amigable-MEF

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS-2017-2019-MD-CONGAS-REGION

ANCASH
ANO 2019 EJECUCION AVANCE
TOTAL PIA PIM DEVENGADO %
REGION/PROVINCIA/DISTRITO
REGION ANCASH 1,393,733,528 | 2,476,824,561 | 1,354,750,229 54.9
PROVINCIA DE OCROS 13,786,367 38,772,870 29,538,682 76.3
DISTRITO DE CONGAS 1,289,755 2,467,204 2,273,065 92.3

20
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TOTAL \ ‘

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica-Pagina Amigable-MEF

Fuente: Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH). Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Tabla 3 Brechas del sector Transporte en el distrito de Congas

Longitud de vias vecinales (Km) Total de vias

Pavimentada

Asfaltado 0.00 0.00
No pavimentada

Afirmado 22.51 3.64
Sin Afirmar 36.41 5.89
Trocha 28.34 4.59
Total 87.26

Fuente: Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH). Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI).

Tabla 4 Brechas del sector vivienda y desarrollo urbano en el distrito de

Congas
Viviendas en CCPP Total Cobertura -
Con acceso a agua 3,293 - -
Con acceso a saneamiento 1,995 61% 39.4%
Con acceso a electricidad 2,719 83% 17.4%
Con acceso a telefonia 2,605 79% 20.8%

Fuente: Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH). Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

El PIA, es un instrumento fundamental para las funciones de proveer servicios a los
ciudadanos, por medio de la administracion publica con el objetivo de ejercer una
administracion municipal eficiente. Sin embargo, en la Municipalidad Distrital de Congas,

fallan en afianzarse en una herramienta de gestion que fomente una provision adecuada de
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los bienes publicos y de esta forma lograr los efectos permanentes y positivos a los
pobladores.

Las principales restricciones que se pueden mencionar esta: el rigor para gestionar
como causa de una normativa contradictoria, abundante y desarticulad, ademas esta la poca
coordinacién ue ay entre el presupuesto y planeamiento; el notorio hincapié que se presenta
en la gestion financiera, independientemente de avece en el seguimiento e identificacion de
sus actividades; la ausencia de agilidad en las asignaciones presupuestarias por las pensiones,
compromisos laborales y funcionamiento rutinario que abarcan las asignaciones
presupuestales dejando poco margen para determinar diferentes a las ya en curso; fragil
desarrollo de evaluaciones de la ejecucién que facultan a determinar si no se logran los
objetivos o si estos se cumplen a cabalidad; la deficiencia en evaluacion importantes que
retroalimenten los posesos de tomo de decisiones, apara una gestion municipal optima.

Con la finalidad de resolver estas limitantes y afianzar la inversién pabica capaz de
favorecer al crecimiento econémico con el fin de lograr el desarrollo del distrito de Congas,
se considera fundamental una mayor aplicacion e intensificacion del Presupuesto
Institucional, de esta forma se busca que impacte de forma positiva tanto econémicamente

como en el bienestar social de los pobladores del distrito de Congas

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema general.

¢De qué manera la inversion publica se relaciona con el crecimiento economico en el

distrito de Congas, provincia de Ocros, region Ancash en el periodo 2018-2019?
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1.2.2 Problemas especificos.

a. ¢De qué manera la inversion pablica se relaciona con la ejecucion presupuestal del
distrito de congas, provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019?

b. ¢De qué manera la inversion publica se relaciona con la tasa de empleo del distrito de
Congas, de la provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019?

c. ¢De qué manera la inversion publica se relaciona con la productividad econémica del

distrito de Congas, provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019?

1.3 Objetivo de la Investigacion
1.3.1 Objetivo general

Determinar la relacidn de la inversion publica con el crecimiento econdmico del distrito de
Congas, provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019

1.3.2 Objetivo Especifico

a. Determinar la relacion de la inversion pablica con la ejecucion presupuestal del distrito
de Congas, provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019.

b. Determinar la relacion de la inversion publica con la tasa de empleo del distrito de
Congas, provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo 2018-2019.

c. Determinar la relacion de la inversién publica con la productividad econdémica del

distrito de Congas, en el periodo 2018-2019.

1.4 Justificacion de la Investigacion

e Justificacion tedrica



24

El presente trabajo de investigacion fue realizado en base a la teoria economica,
aplicando el conocimiento sobre el tema de analisis, es decir con respecto a la inversion
publica y a la teoria del crecimiento econémico.

La investigacion del presente tema busca que explicar los conocimientos
previamente mencionados mediante la descripcion y analisis de los fendmenos
econdmicos en una economia en particular (distrito de Congas, provincia de Ocros,
region Ancash) y especificamente en lo referente a la actividad productiva y a la
generacion de infraestructura publica.

Atraveés del analisis de la teoria econdmica mediante la variable macroeconomia
de la demanda agregada establece, por un lado la inversion en general, y la inversion
publica en particular, es determinante del crecimiento economico. De acuerdo con la
teoria, la inversion publica se relaciona directamente con el crecimiento economico. Es
decir, por un lado, que si el gobierno incrementa el gasto publico productivo y genera el
contexto propicio para que esta inversion pablica se efectue, el resultado se reflejara en
un mayor crecimiento econdémico. Sin embargo, el Pert en general y el distrito de congas
en lo particular, han tenido en los Ultimos quince afios un crecimiento econémico,
mejoras en el sistema de inversién publica y cambios en la realidad econdémica de las
familias. Vale entonces la incégnita sobre si se han cumplido las relaciones tedricas
entre estas variables. Es por esto que la presente investigacion toma estas dos variables,
busca analizar la manera en que la inversion publica se relaciona con el crecimiento
econdmico en el distrito de Congas, provincia de Ocros, region Ancash.

Justificacion metodologica

Se utiliz6 una metodologia cuantitativa y objetiva, utilizando las técnicas

estadisticas que puedan relacionar y explicar los grados de significancia de las variables
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seleccionadas. El disefio metodologico es de caracter descriptivo y no experimental
debido a que no se realiz6 manipulacion directa de las variables independientes y
observandose el efecto del proceso en el tiempo de la base de datos y la informacion de
gjecucion de la inversidn publica y el crecimiento econdémico del distrito de Congas,

proveniente de la informacién del MEF e INEI.

El tipo de investigacion es explicativa, debido a que el propdsito es medir el grado
de influencia y relacion que tiene la inversion publica en el crecimiento economico del
distrito de Congas, para el periodo 2018-2019. Asi mismo, se realiz6 una guia para
entrevistar a expertos en la tematica propuesta para que confirmen la hipétesis planteada
y pueden dar sus aportes respectivos. En ese sentido, para comprobar la hipotesis
planteada de la investigacion se realiz6 un modelo econométrico para poder establecer
la correlacion que existe entre la inversidn pablica y el crecimiento econdémico. Asi
como otras relaciones de las actividades econOmicas con otras variables del

comportamiento econdémico del distrito.

Para el desarrollo, recopilacién, analisis y procesamiento de la informacion se
utilizo las bases de datos de las instituciones publicas que vienen trabajando por varios
afios. La informacion que se utilizoé provino de las instituciones vinculadas a las finanzas

publicas:

e Inversion publica ejecutada, informacion del SIAF y de la consulta amigable del
MEF.

e La informacion del PBI del departamento de Ancash, sobre la base de datos del
(INEI, 2018)

e Lainformacion de la Productividad de los principales sectores de la economia del

distrito

e Lainformacién de ingresos familiares del sector rural, sobre la base de datos que
tiene el INEL.

La investigacion busca analizar la relacion entre la inversion publica y el

crecimiento econdémico en el distrito de Congas, provincia de Ocros, region Ancash. Para
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esto se afianza en la estadistica al usar modelos a partir de los datos registrados a través
de los afios de interés. De esta manera, la investigacion y sus resultados se apoyan en
técnicas de investigacion validas.

e Justificacion practica

La contribucidn que se espera brindar con la presente investigacion es identificar y
demostrar que la inversion publica influye en el crecimiento econdmico del distrito de
Congas y este a su vez en el comportamiento y desarrollo de las actividades econdémicas.
Por otro lado, permitird a los tomadores de decisiones del gobierno y de las finanzas
publicas, en especial los vinculados a la tematica del crecimiento econémico, una mejor
asignacidn y distribucion del presupuesto publico de inversiones en el territorio del distrito
de Congas, tomando en cuenta las potencialidades productivas de cada caserio o zona y
oportunidades econdmicas que ofrezca el mercado nacional e internacional.

Finalmente, ello movilizara las expectativas de los inversionistas y empresas
nacionales e internacionales de la inversion en los sectores productivos de la zona, ante una
demanda creciente en el mundo por productos agropecuarios en términos de calidad,
cantidad y oportunidad. En ese sentido, permitira a los tomadores de decision de las
direcciones de planeamiento e inversiones de los Ministerios de Agriculturay Finanzas una
mejor asignacion y efectos de su impacto de los recursos publicos de inversion que se
asigna cada afio en los presupuestos que se aprueban para las, regiones, provincias y
distritos

Los gobiernos del Pais en sus tres niveles, Nacional, Regional y Local como
resultado de la ley de descentralizacion, y de manera particular, las autoridades en la region
Ancash y de manera especial las del distrito de Congas, necesitan tener conocimiento del

avance de la inversion publica, a través del total de proyectos que se aprueban y declarados
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viables y culminan con su ejecucion y puesta en marcha, traduce sus resultados en un
crecimiento econdmico en el tiempo. Ademas de esto, es de vital necesidad saber si este
crecimiento econdmico nos esta llevando hacia una brecha mas amplia de desigualdad, y
de ser asi, tratar de redirigir los resultados esperados a partir del gasto publico productivo.
Este trabajo busca contribuir justamente al analisis del papel de la inversién pablica y de

sus consecuencias sobre el crecimiento econémico

1.5 Delimitacion del estudio

La delimitacion del estudio comprende las razones y/o circunstancias del por que
este, entre muchas otras cosas, no pudiera ampliarse, respecto al tiempo, espacio, sustento
econdémico, toma de variables, etc. a continuacion describiremos algunos de estos limitantes
del presente estudio.

e Debilitacion temporal
El analisis de la ejecucion presupuestal debido a la disponibilidad de
informacién completa en la pagina del Ministerio de Economia, solo ha considerado el
intervalo de tiempo comprendido entre los afios del 2018 y 2019. No se ha considerado
el afio 2021 debido a que este es susceptible a demasiadas verificaciones en el gjercicio
fiscal ahora presente, por lo que, de haberlo considerado hubiera generado un sesgo en
los resultados.
e Delimitacién geografica
La delimitacion geogréafica o territorial del estudio comprende solo al distrito de
Congas, provincia de Ocros , Regién Ancash, y todo el presupuesto publico destinado a
ejecutar inversiones dentro de dicho territorio. No se ha considerado el estudio que

abarque el territorio de la provincia, por la misma razén que este requeriria un mayor
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presupuesto, y tiempo para su conclusion, ademas, la decision de realizar esta

investigacidn para este distrito, vino mas por sentimientos personales hacia el lugar.

1.6 Viabilidad del Estudio

Para determinar si la investigacion conllevaria a una adecuada conclusion y que esta
logre alcanzar todos los objetivos planteados, se ha tenido que considerar los siguientes
puntos:

e Viabilidad financiera
Es autofinanciado y se contd con los recursos econémicos necesarios para cubrir
los gastos que requiera invertir en este proyecto de investigacion.
e Viabilidad Administrativa:
La Direccién General de Programacion Multianual de Inversién Publica
(DGPM) del Ministerio de Economia y Finanzas, viene impulsando estos tipos de
investigaciones economicas para la toma de decisiones futuras de las inversiones en los
gobiernos subnacionales. En ese sentido, se cont6 con la disposicion de la Direccion
General en apoyar, facilitar y usar la informacion pertinente. De igual modo, se cuenta
con las facilidades del INEI
¢ Viabilidad temporal
La conclusion del estudio contempld un tiempo estimado aproximado de 9
meses, esto debido a que se tomd en cuenta la disponibilidad de tiempo durante los dias
de trabajo personal, ademas del plazo estimados para la revision del mismo por parte
del asesor y jurados, a pesar de ello, el tiempo que demoré su conclusion se encontraba
dentro de los pardmetros proyectados en el proyecto, por lo que se obtuvo la viabilidad

temporal del mismo
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e Viabilidad técnica
La investigacion se pudo realizar por la informacién disponible que se publica
periodicamente por las instituciones seleccionadas por lo que la investigacion fue
técnicamente viable de realizarse. Asi como la disponibilidad de referencias

bibliogréaficas y electrdnicas.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales.

Guzman (2014), en su tesis “El impacto de la inversion publica en el crecimiento
Econdmico: un analisis desde la perspectiva espacial Bolivia 1990-2011”. Caracteriza el
comportamiento de la inversion pablica y privada en los sectores mas representativos de la
economia boliviana, contrastando asi con el crecimiento del Producto Interno Bruto, ya que
la relacion entre inversion publica y el crecimiento es uno de los aspectos mas estudiados en
materia econémica, y es la teoria quien apoya este argumento con modelos que ponderan la
incidencia de dicha relacion. Es en este sentido que parte del trabajo evaluara la incidencia
que ha tenido la inversion publica y privada sobre el crecimiento econdmico durante el
periodo 1990-2011, determinando asi el impacto en la economia boliviana, para esto se
utilizan datos a nivel nacional y a nivel departamental.

En conclusion, se puede decir que los incrementos o disminuciones de los recursos
econdmicos que reciben los diferentes niveles de gobierno se deben de manera general a los
ingresos, provenientes especialmente de hidrocarburos, los que dependen de los precios
internacionales. Respecto a la inversion publica desde un punto de vista regional, ha
mantenido el ritmo de crecimiento de la inversion en el eje troncal, aun cuando los
requerimientos de infraestructura y las deficiencias sociales se concentran méas en los
departamentos periféricos. El presupuesto destinado a inversion publica se destind solo un

8% al sector extractivo, sector productivo 13%, el mismo comprende inversiones en
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Hidrocarburos, mineria y agricultura como los mas representativos, sector social registra el
33%; Por ultimo el méas beneficiado continua siendo el sector infraestructura con el 45%,
hecho que sin duda le convierte en una importante fuente de crecimiento que concentra la
mayor asignacion de recursos para su ejecucion, y sin duda es el que tiene un rol fundamental
en las estrategia de desarrollo para Bolivia. En cuanto al destino de los recursos de inversion
publica, se destind un 9%, con 14% a la produccion, sociales con 35% y el mas beneficiado
fue el sector infraestructura con 42%.

Guevara (2016), en su investigacion titulada “La inversion publica y su incidencia
en el crecimiento economico en el Ecuador periodo 2000 — 2013”; tiene como objetivo
analizar la influencia que tiene la inversion publica como variable independiente sobre la
variable dependiente el crecimiento econémico. Donde toda la informacion y evidencia
recopilada se muestra en tablas, graficos y analisis que permiten conocer el comportamiento
de estas variables durante el periodo de estudio. La inversidon publica, evidencia dos
comportamientos muy marcados; el primero, esta tiene una participacion muy importante
dentro del PIB; y el segundo comportamiento evidenciado, es el crecimiento cuantitativo
sostenido a lo largo del periodo de estudio principalmente desde el afio 2007. Esto demuestra
el importantisimo rol de la politica fiscal en el crecimiento econémico.

El comportamiento del PIB evidencia un crecimiento sostenido, donde no se
registraron decrecimientos. Estos incrementos en el volumen del PIB estan principalmente
influenciados por el incremento en las exportaciones petroleras en 2004 y el incremento en
los volumenes de inversion publica a partir del 2007. Por lo que se concluye que el
crecimiento del Estado no se produce por el incremento de la produccidn nacional.

Parraga (2014), Incidencia econdmica de proyectos de inversion publica sectorial en

el PIB de BOLIVIA (periodo 2000 — 2013), se estudia la incidencia econdémica que tienen
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los Proyectos de Inversion Publica por Sectores en el Producto Interno Bruto Real de Bolivia,
para este proposito se aplico el método econométrico que permitid analizar y correlacionar
cifras de ejecucion financiera de proyectos segln sectores econémicos con el PIB del pais,
obteniendo de esta forma el modelo de regresion lineal multivariable. La caracterizacion y
analisis de informacion financiera de estos sectores mas el PIB, permitieron responder a
nuestra principal pregunta de investigacion: ¢ Cual de los Sectores de Proyectos de Inversion
Publica tiene mayor incidencia econémica en el Producto Interno Bruto de Bolivia?,
llegando a la conclusiéon de que los Proyectos de Inversion Publica de los Sectores
Infraestructura y Social son estadisticamente significativos y tienen aproximadamente la
misma elasticidad econdmica sobre el PIB Real igual a 0.3%, demostrando asi que estas dos
variables inciden positivamente en el crecimiento economico del pais; adicionalmente los
resultados también demuestran que los sectores de Produccién y Multisectorial no tienen
incidencia directa en el PIB de Bolivia por ser estadisticamente poco significativos. Estas
conclusiones son muy importantes, porque permiten evaluar las politicas nacionales de
inversion publica, cuyo rol es esencial como factor de crecimiento econdmico para el pais.
Albujar (2016), en su estudio titulado: Medicion del impacto en la economia de la
inversion en infraestructura publico-privada en paises en vias de desarrollo. Aplicacién a la
economia peruana. En este trabajo se analizé la importancia de la inversién en infraestructura
publica y privada en el desempefio econdmico del Per( y se estiman las elasticidades de los
factores de la funcion de produccién. Para lo cual, se plante6 una funcidn de produccién que
incluye stock de capital fisico, infraestructura publica e infraestructura pablico-privada. Se
analizd una economia cerrada en el que interactian tres agentes: empresas, familias y
gobierno. Los parametros son calibrados con las elasticidades estimadas para la economia

peruana. Se formulé un modelo de economia parcialmente abierta con movilidad parcial del
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capital para analizar la velocidad de convergencia de la economia a su estado estacionario y
a estados meta: cerrar la brecha de infraestructura existente, alcanzar el PIB per cépita de
EE.UU. al ix 2014 y a la economia de EE.UU. en términos de PIB per cépita.

En conclusion, se encontré que la velocidad de convergencia depende de los
parametros estructurales de la economia: familias, empresas y gobierno, y es igual a 0.22;
con esta velocidad, que refleja las condiciones actuales, se lograra cerrar la brecha en 45
(2057) afos, con un rango entre 43 (2055) y 47 (2059) afios. Asi mismo, con las condiciones
actuales, alcanzar el PIB per-capita de EE.UU. del 2014 tomaria 55 (2069) afios, con un
rango entre 53 (2067) y 57 (2071) afios. Y finalmente, 60 (2074) afios para alcanzar la
economia de EE.UU. con un rango entre 58 (2072) y 62 (2076) afos. Segun el modelo
alternativo, con una tasa de crecimiento del PIB per-capita de 3.71% alcanzamos a la
economia de EE.UU. en 62 afios y para ello las tasas minimas de crecimiento de los factores
deben ser de 2% de productividad, 3% de capital per-capita, 7.1% de infraestructura publico-
privada per-cépita 'y 5.2% de infraestructura publica per-capita.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Saravia (2019), en su estudio: “Influencia de la inversion privada y publica en el
crecimiento de la economia peruana periodo 2015 - 2019”. Tuvo como objetivo determinar
como influye la inversion privada en el crecimiento de la economia peruana, periodo 2015 -
2019, El presente estudio, se ha realizado con el levantamiento de informacién secundaria,
de una serie de datos desde el afio 2015 — 2019, considerando las variables independientes,
tales como, el riesgo pais, inversion privada e inversion publica, respecto a la variable
dependiente crecimiento de la economia, de otro lado, para la comprobacion de las hipotesis

se han utilizado modelos de regresion simple. Concluye que la inversion privada representa
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alrededor del 80% del total de la inversion, convirtiéndose en la mas importante en el
crecimiento de la economia. También existe una relacion directa entre ambas variables, a
medida que la inversién privada crece, lo hace también la economia y viceversa; y existe una
relacion inversa, entre el riesgo paisy el crecimiento de la economia. Finamente la inversion
publica no es suficiente para el desarrollo y crecimiento de un pais, por lo que es necesario
que los gobiernos disefien politica e incentivos tributarios a fin de poder atraer inversion
privada, sobre todo extranjera.

Calderon & Eusebio (2019), realizaron la investigacion “Incidencia del crecimiento
economico y de la inversién publica en la pobreza monetaria de la region Pasco: 2002-2017”,
siendo sus objetivos describir la incidencia del crecimiento econémico en la reduccion de la
pobreza de la region; asi como identificar la incidencia de la inversion publica en la
reduccion de la pobreza de la region Pasco durante el periodo 2002-2017. La muestra
empelada es no probabilistica representado por series de tiempo de las variables producto
bruto interno, inversion pablica y pobreza correspondiente a los afios 2002-2017. Se trabajé
con datos secundarios de las variables hecho referencia; utilizando el método analitico no
experimental, retrospectivo, acompafiado del método especifico inductivo deductivo; se
encontrd que el crecimiento econdémico no ha incidido significativamente en la reduccion de
la pobreza monetaria de la region Pasco durante el periodo 2002-2017; confirmado con la
prueba de hipdtesis utilizando el estadistico “t” de Student; debido a que la variable
crecimiento econémico no es significativa en el periodo de investigacion; mientras que la
inversion pablica ha incidido significativamente en la reduccidn de la pobreza monetaria de
la regidn Pasco durante el Periodo 2002-2017; puesto que la variable inversion publica es
altamente significativa en el periodo de investigacion; donde el valor de la probabilidad es

menor que el nivel de significancia igual al 5%.
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Grandez (2019), realizo un anélisis de la inversion publica y su incidencia en el
crecimiento de las actividades econdmicas de la economia peruana en el periodo 2010 —
2016, su objetivo fue analizar y demostrar la relacién e incidencia de la inversion publica
con el crecimiento de las actividades econdmicas de la economia peruana; puesto que la
inversion puablica realizada por los tres niveles de gobierno constituyen un instrumento
importante para dinamizar y generar crecimiento econdémico y de esta manera generar
mejoras en el bienestar economico de las familias peruanas. En el desarrollo de la
investigacion se ha realizado una recopilacién de informacién del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), Contraloria General de la Republica (CGR), informacién
que ha sido seleccionada, analizada y presentada en tablas y graficos para su respectivo
analisis e interpretacion.

Llegando a las siguientes conclusiones: la inversion publica constituye un factor
importante para la generacion de mayor crecimiento econdémico a través del crecimiento de
las actividades economicas, el nivel de incidencia positiva ha permitido la mejoria en la
calidad y el nivel de vida de amplios sectores de la poblacién. Durante los afios 2010-2016,
la inversidn publica ha registrado una tendencia creciente, con una tasa de crecimiento en el
periodo del 25.10%, cuantificadas a través del PBI crecieron en 31.36% en el mismo periodo.
Los sectoresy funciones economicas que recibieron la mayor cuantia de la inversion pablica
gjecutada en el periodo de estudio fueron Transportes con el 34%, Educacion con el 14%y
obras de Saneamiento con 13%; en menor proporcion figuran los sectores Salud y
Agricultura, destinandose a obras de infraestructura basica las cuales generan mayor valor
agregado en la economia. Las variables de analisis inversion pablica y producto bruto interno

(PBI), presentan una relacion positiva significativa y sostenida en los afios de estudio, lo que
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se manifiesta con la obtencidn de una tasa de participacion anual del 8% de la inversion
publica en el crecimiento de la economia peruana.

Cerdan (2019), realizo la investigacion “Inversion publica en el sector salud y
crecimiento econdmico en el Peri”, su objetivo fue analizar el impacto de la inversion
publica en el sector salud sobre el crecimiento econémico en el Peru, para el periodo 1999-
2017. Para el analisis se emplea la metodologia de Bhargava, que relaciona el Producto bruto
interno per céapita (PBI pp) y la inversion publica per cépita en salud (INVSP pp).
Concluyendo que existe una relacion positiva entre la inversion pablica per cépita en salud
respecto al Producto Bruto Interno per capita, debido a que hay una interdependencia de una
variable a otra (esperanza de vida) para el periodo 1999- 2017 a nivel Nacional. Se determino
la relacion directa entre la inversion pablica per capita en salud y el crecimiento econémico
influenciado por la variable esperanza de vida, relacion directa entre la esperanza de vida
respecto al crecimiento econdémico en el Per( para el periodo 1999-2017.

Palacios (2019), estudio la “incidencia de la inversion publica en la expansion del
pbi peruano en el periodo 2006-2018.” Su principal proposito fue medir 1a incidencia de la
inversion pablica en la expansion del PBI. Se utilizo el tipo de investigacién aplicativa con
disefio no experimental. La técnica de recoleccion de datos se da a traves de fuentes
secundarias como los cuadros estadisticos del portal del BCRP. Los resultados obtenidos
demuestran que por cada 1% de incremento en las inversiones publicas por el lado del
gobierno central aumenta el PBI en 4%. Los efectos del gobierno regional y local estan en
2.82% y 2.18%, respectivamente. Se concluye que el efecto de la inversion puablica con
respecto al crecimiento de la economia ha sido de modo directo y significativo en el periodo

analizado.
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Zevallos (2018), realizo el trabajo de investigacion: Inversion publica en
infraestructura econémica y su efecto en el crecimiento econémico 1999-2016. Busco
determinar el efecto de la inversion publica en infraestructura econémica (abarca el rubro
transporte, telecomunicaciones y energia) en el crecimiento economico del pais, en el
periodo 1999-2016. Para ello utilizé una regresion econométrica. Los resultados obtenidos
refieren que solo la inversion publica en transporte y la tasa pasiva promedio en moneda
nacional explican el incremento de PBI, por el contrario, la inversién publica en
telecomunicaciones y energia lo explican. Por ende, el gobierno deberia promover politicas
direccionadas a mejorar la infraestructura en transportes de acuerdo a los estandares
establecidos, para lograr un mayor dinamismo econdémico y ser un pais competitivo a nivel
mundial.

Existe una relacion positiva entre inversion pablica en transporte y crecimiento
econémico del Pert, ya que la infraestructura en transporte mejora acceso de productos a
nuevos mercados se reduce los costos de transporte y transaccion, mejora conectividad entre
regiones, entre otros beneficios. En el Per( la inversién publica en transporte tiene una
relacion directa con el crecimiento econémico, sin embargo, la inversién publica en
telecomunicaciones y energia no explican crecimiento econdmico medido en términos de
PBI.

Caballero (2018), realizo el estudio “La gestion de proyecto de inversién y su
incidencia en la reduccion de los niveles de pobreza del Distrito de Tayabamba, provincia
de Pataz, 2016-2018. El objetivo fue determinar si la Gestion de Proyectos de Inversion
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de
Tayabamba, Provincia de Pataz, 2016- 2018. La investigacion es aplicada, de tipo no

experimental y disefio correlacional causal transaccional. La muestra estuvo compuesta por
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164 pobladores del Distrito de Tayabamba y funcionarios municipales de la Municipalidad
Provincial de Pataz, 2016-2018; se elabord dos cuestionarios para el recojo de los datos de
las variables en estudio. Como resultado se obtuvo el 39.6% de los pobladores del Distrito
de Tayabamba y funcionarios municipales de la Municipalidad Provincial de Pataz,
consideran que la gestion de Proyectos de Inversion Plblica es regular, en consecuencia, la
reduccién de los niveles de pobreza es alta. desmostré que la Gestion de Proyectos de
Inversion Publica incide significativamente en un 39.6% en la reduccién de los niveles de
pobreza del distrito de Tayabamba, Provincia de Pataz, 2016-2018; siendo el coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall es 7= 0.867, con nivel de significancia
menor al 1% (P < 0.01).

Hernandez (2010), en su investigacion: Inversion publica y crecimiento econémico:
Hacia una nueva perspectiva de la funcién de gobierno, pretende demostrar que el ahorro no
€S un prerrequisito para generar riqueza mediante su canalizacion a la inversion. Por el
contrario, el autor analiza y construye un modelo cuyo principio radica en la proposicion de
que la riqueza no depende de la capacidad de generacion de ahorro ex ante, sino de que las
politicas publicas y las acciones privadas creen las condiciones propicias para la inversion
productiva. En este sentido, se introduce al gasto productivo para mostrar que éste no
generard riqueza en tanto no contribuya a incrementar las oportunidades de inversion
rentables, por tanto, la politica de gasto publico debe evitar su desperdicio en usos no
rentables, como el financiamiento a un mayor consumo, publico y/o privado, y en su lugar
destinarse al fomento de las condiciones favorables para obtener una mayor productividad

de la inversion, pablica o privada, no sustitutiva.
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2.2. Bases Teoricas
2.2.1.Sistema de Inversiones Publica

Segun Grandez (2019), se refieren como la creacién de capital bruto realizada por
medio de la inversion pablica, efectuado por la administracion pablica, del mismo modo
es vociferado una dimension de la intervencion econdémico en la economia de un pais,
esta misma integra la consecucién antes mencionada; en primer lugar, la provincia no
esta garantizada siempre y cuando los bienes publicos sean puros o presenten estas
caracteristicas, en segundo lugar, en cuanto el enfoque de la funcion publica y su
distribucion sean orientadas desde una perspectiva geogréafica, esta se usara como una
herramienta para la rectificacion de las disparidades territoriales, finalmente en tercer
lugar y en relacion con lo mencionado, se asevera que se puede detectar una conexion
entra la el crecimiento encomio y la dotacion de infraestructura.

La inversion publica es toda erogacion de recursos publicos que tiene finalidad
aumentar la capacidad de producir bienes o servicios destinados a satisfacer las
necesidades de la poblacion, a mejorar su calidad de vida y a incrementar la
productividad nacional. Un proyecto de Inversion viene a ser el esfuerzo integrado y
sistematico que amplia la capacidad para producir bienes o servicios, destinados a
solucionar problemas especificos y a contribuir a los objetivos del desarrollo, que
requiere la aplicacidn de recursos, en un espacio y en un tiempo determinados (SEFIN,

2015).

El proyecto tiene un ciclo de vida que se resumen en tres etapas: la primera es la
preinversion, es la fase en que se formula y evalla un proyecto para resolver un

problema para lograr un objetivo especifico, esta fase comprende la formulacién, desde
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la identificacion del problema, hasta la programacion, en la que se asignan los recursos
y se consolida con los estudios y disefios para la ejecucion; la segunda etapa es la
inversion, en esta fase se realiza el proyecto, como producto de la ejecucién del
proyecto, se genera la capacidad para resolver el problema; la tercera etapa de operacion,
en la que se usa la capacidad generada por el proyecto con el fin de entregar bienes o
servicios con los cuales los beneficiarios solucionan el problema o satisfacen la
necesidad que le dio origen al proyecto. El ciclo se cierra con la evaluacion ex-post, con
el fin esencial de verificar que el proyecto ha cumplido con su propésito central de

resolver el problema y que esta produciendo los efectos deseados (SEFIN, 2015).

Importancia de la inversion puablica.

El fundamento por el cual la Inversion Publica es un factor determinante del
crecimiento de largo plazo es por su capacidad de producir bienes que el sector privado
no podria proveer sin asumir elevados costos de operacion y con ello limitar la
posibilidad de adquisicion de otros agentes, dado que se debe colocar precios altos para

generar beneficios que satisfagan la alta inversion inicial (Grandez, 2019).

Palacios (2019), menciona que la estructura econdmica se muestra en 3 partes 'y es
asi como se define la inversion dependiendo de donde provenga el ente que emita el

gasto.
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ESTRUCTURA ECONOMICA TIPO DE INVERSION

Nota. Tomado de Palacios (2019).

La eficacia de la inversion publica, como gasto publico productivo, puede ser el
ancla para impulsar el crecimiento econdémico cuando genere externalidades positivas
que propicien el incremento de las oportunidades de inversion rentables. Bajo esta
circunstancia, la inversion pablica no serd productiva ni generadora de riqueza si es
canalizada como desperdicio a usos no rentables en el nivel macroeconémico, lo cual
puede ser reflejado cuando el flujo de gasto que constituye la inversion publica se utiliza
para financiar el gasto corriente inherente a la inversion que para lograr una mayor
productividad de la inversién. Por lo tanto, la incapacidad de crecimiento de una
economia radica en la ausencia de politicas y de un ambiente propicio para incrementar
la productividad de la economia, la cual se da con la promocion de inversién, publica y
privada y no en la generacion de ahorro como lo sefialan los tedricos ortodoxos
(Hernandez, 2010).

Alcances de la inversion publica.

Durante los afios 2000 a 2016, el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)
administro la Inversion Pablica, segun la Ley N° 27293, el ambito de aplicacion quedan
sujetas a lo dispuesto en la presente Ley las Entidades y Empresas del Sector Pablico
No Financiero de los tres niveles de gobierno, que ejecuten Proyectos de Inversion con

Recursos Publicos”. Las cuales son agrupadas por sectores y niveles de gobierno,
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también se considera como sectores a ministerios, organismos autonomos vy
universidades publicas; asi mismo cada sector agrupa a empresas de servicios publicos
que estén bajo la disposicion del Gobierno Regional o Local. Actualmente, el Gobierno
Peruano cuenta con el Sistema de Programacion Multianual yde Gestion de Inversiones-
Invierte.pe, la misma que “establece disposiciones técnicas para que las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como sus
organismos publicos y empresas no financieras (en adelante entidades), programen y
formulen su presupuesto con una perspectiva multianual”. Se deben cumplir ademas los

objetivos y metas en funcion a las prioridades del gobierno (Ayala, 2019).
Inversién publica en el Perd.

MEF (2015), En el Peru, los procesos y procedimientos de la inversion pablica que
desarrollan las entidades del Estado de los diferentes niveles de gobierno se sujetan a
las reglas que emite el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP), ente rector del SNIP; a fin de garantizar la calidad
del gasto y su contribucidn al desarrollo. El incremento de la inversion publica permite
aumentar el stock de capital disponible en la economia, el cual ejerce influencia sobre
las variables de crecimiento econdmico y progreso social. Por ejemplo, el capital fisico
(carreteras, puertos, aeropuertos, sistema urbano de transporte masivo, entre otros),
capital humano (educacién, salud y nutricion), el capital intelectual (investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica), entre otros; incrementan la eficacia conjunta de la
productividad de empresas y de la oferta laboral, permitiendo un incremento en la
produccién y en los niveles de ingresos de la poblacion, proceso que la literatura

especializada denomina como productividad total de los factores.

Jiménez, Merino, & Sosa (2018), mencionan que, en el Perud, aproximadamente la
mitad de la inversion publica es ejecutada por los gobiernos locales. Encontraron que,
durante los afios 2010 y 2017 en 1622 gobiernos locales, que los principales
determinantes de la inversion publica local son: la disponibilidad de recursos
financieros; variables relacionados a las capacidades para planificar, presupuestar y
gjecutar inversion publica de cada gobierno local; y los efectos del ciclo politico,

especialmente durante el afio siguiente a elecciones municipales.
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Para identificar los mecanismos que hacen mas eficiente la inversion publica en el
pais, es importante conocer las competencias de nivel nacional, regional y local,
relacionadas a la inversion publica. Cada uno de los niveles de gobierno presenta
distintas responsabilidades acordadas a partir del proceso de descentralizacion. En la

tabla 5 se resume las competencias encontradas para cada nivel de gobierno:

Tabla 5: Deberes del Gobiernos segtin nivel.

Gobierno Central Gobierno Regional Gobierno Local

-Hacer politicas -Planifica el crecimiento de su -Planificacion eficaz
nacionales y sectoriales.  jurisdiccion fomentando la de su jurisdiccion.

-Regulacién de servicios agilizacion de proyectos que -Promocidn, apoyo y
publicos segun permita el desarrollo de la ejecucion de los
region en sectores como

responsabilidad. planes de inversion

infraestructura, energia vy
. . local.
-Regulacién y gestion de

apoyo a las empresas locales.

la infraestructura publica -Emisién de normas

-Apoyo a los proyectos de

de alcance regional. técnicas locales.

caracter ambiental.

Nota. Tomado de Palacios (2019).

La importancia de la inversién publica que realizan los 1874 gobiernos locales en
el Pert, como consecuencia del impulso dado al proceso de descentralizacion, la
inversion de los gobiernos locales paso de 0,8 por ciento del PBI en 2003 a 1,8 por
ciento del PBI en 2017, alcanzando un pico de 2,6 por ciento del PBI en el 2013. De
esta forma, los gobiernos locales se han convertido en los principales ejecutores de la
inversion publica al concentrar cerca de la mitad de la inversion publica del Gobierno
General. Asi, la inversion pablica local se concentra en proyectos de bajo monto y de
poca duracién. Como reflejo de su alta variabilidad, entre los afios 2003 y 2017 la
inversion publica local crecio en promedio a un ritmo de 15 por ciento real, mostrando
picos de mas de 60 por ciento y caidas de hasta 25 por ciento (Jiménez, Merino, & Sosa,
2018).
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Figura 1. Hechos estilizados de la inversion publica de los gobiernos locales. Tomado de
Jiménez, Merino, & Sosa (2018).

2.2.2.Sistema nacional de programacion multianual y  gestién de inversiones — invierte.pe

Segun el Decreto Supremo N° 1252 (2016) del Ministerio de Economia y Finanzas se cre0
el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones como nuevo sistema
administrativo del Estado, con la finalidad de que las inversiones de los recursos publicos sean
orientadas a una efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para
el desarrollo del pais; y derogar la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

En la figura 2 se muestra el ciclo de inversiones.

Prngrama Formulacién y
Multianual de [Ejecud dn Funcionamiento
>> >

Figura 2. Ciclo de inversiones. Tomado de Garcés (2021).

Principios de invierte.pe.

Vidal (2020), menciona que los principios rectores del INVIERTE.PE Segun el Decreto

Supremo N°1252 (2016) son:
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e Laprogramacién multianual de la inversion debe ser realizada considerando
como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacion.

e Laprogramacion multianual de la inversién vincula los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y
asignacion multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso
presupuestario, y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del
Marco Macroeconomico Multianual.

e Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la
efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial.

e Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en
la sociedad.

e La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos
para su ejecucién y su adecuada operacién y mantenimiento, mediante la
aplicacion del Ciclo de Inversion.

e La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que
promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.

Fases del invierte.pe.
Mediante Decreto Legislativo N° 1252, se dispuso la creacion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, innovando y disponiendo el siguiente ciclo de

inversion (ProGobernabilidad, 2017):
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Figura 3. Fases de Inverte.pe. Tomado de ProGobernabilidad (2017).
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A continuacion, se describe las 4 fases o componentes del sistema INVIERTE.PE (Vidal,

A. Programacion multianual: Comprende la elaboracién del diagnéstico de la situacion de

las brechas de infraestructura o de acceso a los servicios publicos, y la definicidn de los

objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el establecimiento de metas de

producto especificas, asi como los indicadores de resultado en un horizonte minimo de 3

afios en el marco de los planes sectoriales nacionales. Comprende, ademas, los planes de

desarrollo concertado regionales, locales y constituye el marco de referencia orientador de
la formulacion presupuestaria anual de las inversiones, incluye a los proyectos inversion a
ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciados.

B. Formulacion evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto de aquellas propuestas

de inversiones consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion respectiva
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sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos para la operacion
y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion se realiza a
través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta complejidad se
requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del
proyecto en esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el banco de
inversiones.

. Ejecucion: Comprende la elaboracién del expediente técnico o equivalente y la ejecucion
fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la inversion se realiza a través del sistema
de seguimiento de inversiones herramienta del sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones que vincula el banco de inversiones con el sistema
integrado 20 de administracion financiera (SIAF-SP) y similares aplicativos informaticos.
. Funcionamiento. Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con
la ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios implementados con dicha
inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser objeto de evaluacidn ex pots, con el fin
de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones.

Es necesario precisar que el nuevo Sistema Nacional propone un procedimiento
simplificado en el cual el MEF solo participaria en la programacién del proyecto y en el
acceso al presupuesto. En adelante la entidad que ejecuta la obra sera la responsable del
proceso de formulacién, evaluacion, ejecucion y funcionamiento (ProGobernabilidad,

2017).
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2.2.3.Sistema nacional de inversién publica— SNIP

Palacios (2019), Considerando el gasto del sector publico se crea el SNIP para mejorar la
reparticion de ingresos publicos que fomente su eficiencia y sostenibilidad, ademas del mayor
impacto econdémico que posibilite el mayor bienestar de la poblacion.

Este sistema fue creado en junio de 2000, mediante la Ley 27293, su objetivo es optimizar
el uso de los recursos publicos destinados a la inversion, a través de un conjunto de normas
técnicas, principios, métodos y procedimientos que rigen a la inversion puablica. Es una
herramienta reconocida a nivel mundial, para mejorar la calidad de la inversion de los Proyectos
de Inversién Puablica (PIP), frente a los grandes problemas de desorganizacién que enfrentaba la
inversion publica, entre los que se pueden mencionar: Ineficiencia en el uso de los escasos recursos
publicos destinados a inversion; Proyectos sin rentabilidad social o economica; Proyectos sin
sostenibilidad (sin financiamiento para operacién y mantenimiento); Proyectos duplicados entre
instituciones publicas con finalidades similares o concurrentes; Proyectos sobredimensionados,
proyecciones de cobertura o de beneficiarios no acordes con la realidad poblacional; Proyectos de

alto riesgo, por falta de evaluacion ambiental y de seguridad (Centeno, 2018).

Principios del SNIP.
Ortegdn & Pacheco (2004), menciona que el sistema se sustenta sobre la base de los

siguientes principios:

Eficiencia en la asignacion de recursos

Compatibilidad de politicas, planes y programas de desarrollo

Delimitacion de responsabilidades

Oportunidad y racionalidad en la toma de decisiones
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e Complementariedad de esfuerzos
e Sostenibilidad operativa
e Centralizacion normativa y descentralizacion operativa

Se ha sostenido que el objetivo fundamental del Sistema Nacional de Inversion Publica
consiste en poder concretar las opciones de inversion mas rentables desde el punto de vista
econdmico Yy social, segun los lineamientos de la politica de Gobierno. En otras palabras, procurar
alcanzar una eficiente asignacién de los recursos escasos a las alternativas de inversion mas
rentables (Ortegobn & Pacheco, 2004). No obstante, es posible considerar otros objetivos
(idealmente) de igual relevancia como:

e Armonizar los programas de inversiones con los objetivos de desarrollo.

e Asegurar que los proyectos y programas contribuyan a mejorar los bienes y
servicios de la poblacion.

e Garantizar que los recursos externos y de contrapartida se utilicen en forma
oportuna y eficaz.

e Mantener la asignacion de los recursos para la sostenibilidad de la inversion.

e Velar por la satisfaccion real de necesidades con sentido de equidad,
pertinencia y pertenencia.

Fases del SNIP.

Segin el Compendio de Normatividad del Sistema Nacional de Inversién Puablica
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015), Los Proyectos de Inversion Pablica se sujetan a las
siguientes fases:

A. Preinversion: Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de

prefactibilidad y del estudio de factibilidad.
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B. Inversion: Comprende la elaboracion del expediente técnico detallado y la
ejecucidn del proyecto.
C. Postinversion: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post.
Este Sistema Nacional de Inversion Publica opera durante la fase de Preinversion a través
del Banco de Proyectos y durante la fase de Inversion a través del Sistema Operativo de
Seguimiento y Monitoreo; La elaboracion del perfil es obligatoria. Las evaluaciones de

prefactibilidad y factibilidad pueden no ser requeridas dependiendo de las caracteristicas del

Inversion
= Perfil * Operacion y
e A ihilidad  Estudios definitivos / Mantem'r’mento
« Factibilidad Expediente Técnico = Evaluacion ex -
: i : t
* Ejecucion pos

Post Inversion

proyecto de inversion publica.

Figura 4. Fases del Sistema Nacional de Inversion Publica. Tomado de MEF (2019).

Limitaciones del SNIP

El SNIP presentdé muchas limitaciones durante su vigencia, entre las que sefialamos las
siguientes, (Delgado, 2019):
e No era capaz de planificar y seleccionar los proyectos de inversion en base a las
necesidades del desarrollo.
e Tenia problemas en la automatizacion de procesos.
e Fallaba al asignar los recursos publicos a las falencias en infraestructura y servicios

publicos.
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e No realizaba estudios de pre-inversion de calidad.

e Existian tiempos excedentes en la formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos.

¢ No se hacian seguimiento a los proyectos en ejecucion.

e Cuando ya se estan ejecutando aparecian sobrecostos sobre el proyecto.

¢ Finalmente, también tenia problemas en la disponibilidad presupuestal y la financiacion

de proyectos.

Todo esto hizo que muchos de los proyectos aprobados nunca recibieran la financiacion

gue necesitaban para ejecutarse. La cantidad de proyectos ejecutados durante la vigencia del SNIP

es mucho menor a la cantidad de proyectos declarados viables. Todo esto determiné que el SNIP,

de un sistema hecho para promover la inversién publica, se convirtiera en un sistema que

perjudicaba las inversiones (Delgado, 2019).

2.2.4.Diferencias entre el invierte.pe y el SNIP

En la Investigacion de Vidal (2020), menciona algunas diferencias entre el Sistema

Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones — INVIERTE.PE, tal como se resume en la tabla 6:

Tabla 6: Principales cambios entre el SNIP y el INVIERTE.PE.

SNIP INVIERTE.PE
Se da preferencia a . - .
Se identifica y prioriza aquellos proyectos
. aquellos  proyectos que . . L
Prioridad - orientados al cierre de brechas y de provision
demuestren rentabilidad

Programacion

social y econdmica.

No se centra en la
programacion de proyectos.

de servicios.

Se introduce la programacion multianual
de inversiones, guiada del marco
macroeconomico multianual, que permite el
establecimiento de metas e indicadores de
resultado en un horizonte minimo de 3 afos.
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Documentacion

Participacion
del MEF

Evaluacion de
GR/GL

Seguimiento 'y
transferencia

Contenia tres tipos de
documentacion pre-
factibilidad, factibilidad y
perfil los cuales

eran requeridos para la
evaluacion

Establece dos procesos con
la unidad formuladora y la

Formulacion f)ficina.l de proyectos de
inversion del MEF; UF
formuladora del PIP y la OPI
declara la viabilidad.

Proceso lento de

Aprobacion aprobacion de proyectos y

posibilidad de reformulacion.

Intervencion del MEF en

las diferentes fases de
aplicacion.
OPl de los gobiernos

regionales y locales evalGan
los proyectos formulados bajo
su jurisdiccion, pero requiere
la aprobacién del MEF para
otorgar la viabilidad.

Los sistemas de
seguimiento financiero
actuaban independientemente
la informacion era, en su
mayoria privada la publicidad
se limitaba a las cifras de
inversion.

Simplifica a una ficha técnica la cual
viene pre llenada segun el tipo de proyecto

y perfiles solo para proyectos de alta
complejidad.

Formulacion y evaluacién componen una
misma fase. se limita a un proceso con la
unidad formuladora.

Procesos agiles de aprobacion de
proyectos, tres procesos de programacion
simultaneo, planeamiento, inversiones y
presupuesto.

Fortalecimiento de la etapa de
formulacion y evaluacion, el MEF participa
solo en la etapa inicial, dando acceso al
presupuesto y en la evaluacion final,
comprobando el cierre efectivo de brechas.

las OPI de gobierno regionales y locales
asumen potestad para evaluar y dar viabilidad
a sus iniciativas de proyecto, siguiendo
pautas establecidas por el MEF

Los seguimientos fisicos y financiero se
dan de forma paralela, la informacion del
proyecto es publica y se da paralelamente en
el SIAF, SEACE, e INFOOBRAS.

Nota. Tomado de Vidal (2020).
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MEF (2017), principales cambios en el proceso de SNIP e invierte.pe., se muestran en la

figura 5.

Obra publica: Principalescambios

Objetivo: Formulacién orientadaa
brechas y simplificacionprocesos

Re-procesos
o * 4 MEF (DGIP) registra
Verificacion de

Proceso anterior (SNIP) ! H viabilidad

Pre-inversién Inversion Post inversién
Formulacion Evaluacidn
UF elaboraestudio O evalia yda viabilidad UE ejecuta elP
DGIP (endeudamiento) Oy DGIP
Miltiples Actoras Sinseguimiento

Proceso con el Invierte.pe

Formulacidny

Evaluacidn Ejecucion Funcionamiento
OPMI UF UE OPMI
v v v v
Enfasis en cierre de brechas a UF declaran viabilidad y Ejecucion de inversiones. Evaluacidn e incentivos
través de Programa Multianual asumen responsabilidad de al cierre de brechas.
de Inversiones. disefio y costos.

Figura 5. Principales cambios en el proceso de SNIP e invierte.pe. Tomado de MEF
(2017).

A continuacion presentaremos unos cuadros conteniendo las diferencias entre el SNIP y el
INVIERTE.PE, de acuerdo a lo establecido en la Ley 27293, Ley de creacion del SNIP en el afio

2000, y el decreto Legislativo N° 1252, que crea el INVIERTE.PE en el aiio 2016 (Delgado, 2019).

Tabla 7 : Principales diferencias entre el SNIP y el INVIERTE.PE.

SNIP INVIERTE.PE




Objetivos
de las Leyes

Ambitos
de aplicacion de
las leyes

Principios
de las leyes

Creado para
optimizar el uso de los
Recursos Publicos
destinados a la inversion,
estableciendo
metodologias, procesos,
principios 'y  normas
técnicas en relacion a las
fases de los proyectos de
inversion.

Quedan sujetas a
lo dispuesto en la
presente Ley las
Entidades y Empresas
del Sector Publico No
Financiero de los tres
niveles de gobierno, que
ejecuten Proyectos de
Inversion con Recursos
Publicos.

Se rigen por las
prioridades que
establecen los planes
estratégicos nacionales,
sectoriales, regionales y
locales, por los
principios de economia,
eficacia y eficiencia
durante todas sus fases y
por el adecuado
mantenimiento en el caso
de la infraestructura
fisica para asegurar su
utilidad en el tiempo.

Crear el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones como sistema administrativo
del Estado, con la finalidad de orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacion de
servicios 'y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais y derogar la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversidn Pablica.

Aplicacion obligatoria en
entidades del Sector Publico No
Financiero a que se refiere la Ley N°
30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
Dichas entidades son agrupadas por
sectores solo para  efectos  del
INVIERTE.PE y en el caso de los
Gobiernos  Regionales y Gobiernos
Locales se agrupan segun su nivel de
gobierno  respectivo, conforme o
establezca el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

El cierre de brechas de
infraestructura y de acceso a servicios
publicos para la poblacion; vincular los
objetivos nacionales, planes sectoriales
nacionales, asi como los planes de
desarrollos concertados regionales vy
locales,  respectivamente, con la
identificacion de la cartera de proyectos a
gjecutarse 'y debe realizarse en
concordancia con las proyecciones del
Marco Macroeconomico Multianual; Los
recursos destinados a la inversion deben
procurar el mayor impacto en la sociedad.

La gestion debe realizarse
aplicando mecanismos que promuevan la
mayor transparencia.
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Fases de
los proyectos y/o
ciclo de
inversiones de las
leyes

Pre Inversion

Comprende la
elaboracion del perfil,
del estudio de pre
factibilidad y del estudio
de factibilidad. En esta
fase opera ya el Banco de

Proyectos.
Inversion:
Comprende la
elaboracion del
Expediente Técnico

detallado y la ejecucion
del proyecto. Entra en
rigor un sistema de
monitoreo y seguimiento
Post Inversion:
Comprende los
procesos de control vy
evaluacion ex post.

Programacion Multianual:
Comprende la elaboracion del diagnéstico
de la situacion de las brechas de
infraestructura, asi como los indicadores
de resultado en un horizonte minimo de 3
anos.

Formulaciébn y  Evaluacion:
Comprende la formulacion del proyecto,
de las propuestas de la Programacion
Multianual, se realiza a través de una ficha
técnica y solo en caso de proyectos que
tengan alta complejidad, se requerird el
nivel de estudio que sustente la concepcion
técnica y el dimensionamiento del
proyecto. Las entidades registran en el
Banco de Inversiones.

Ejecucion: Comprende la
elaboracion del expediente técnico y la
ejecucion fisica. El seguimiento de la
inversion se realiza a través del Sistema de
Seguimiento de Inversiones, herramienta
que vincula el Banco de Inversiones con el
Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP).

Fun (Parraga, 2014) (Parraga,
2014)cionamiento: Comprende la
operacion y mantenimiento de los activos
generados. En esta etapa, las evaluaciones
ex post, son con el fin de obtener lecciones
aprendidas que permitan mejoras en
futuras inversiones

Nota. Adaptado de Delgado (2019).

2.2.5.

El Gasto Publico

Inversion Publica y Crecimiento Econémico: El Gasto Publico Productivo
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Medina (2018), refiere que el gasto publico son un conjunto de erogaciones que,
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales. El gasto
publico abarca las compras y gastos que un estado realiza en un periodo determinado, que
por lo general es un afio. El gasto publico comprende también los gastos de 25 inversion,
los gastos de funcionamiento y los gastos destinados al servicio de la deuda tanto interna

como externa, esto es al pago de intereses y amortizacion de capital.

Crecimiento Econdmico.

El Crecimiento Econdmico esta relacionado directamente con el Desarrollo, que
busca mejorar las condiciones de vida de los individuos, mediante procesos de
redistribucion de la riqueza, brindando mayores como también mejores bienes y servicios
a la ciudadania en general, permitiendo garantizar la disminucion de las brechas de
desigualdad. La medida que se emplea para valorar el crecimiento econémico de un pais,
el Producto Interno Bruto (valor monetario de la produccion final en un periodo de un afio)
cuando este indicador sube quiere decir que la economia esta creciendo y el mercado lo
toma como una sefial muy positiva, pero si por el contrario, este indicador baja, puede ser
un indicio de estancamiento y problemas en la actividad econdmica (Parraga, 2014).

Ponce (2013), menciona que las discusiones sobre el crecimiento econémico se
dividirs en en dos etapas: los modelos de crecimiento exdgeno (1936-1970) y endégeno

(1985 hasta la actualidad). En la primera etapa, se ubica a Jhon M. Keynes (1936) el cual
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le otorga a la inversion una doble funcion, tanto en la demanda como en la oferta, y sustenta
que en el corto plazo la relaciéon que determina la tasa de crecimiento es inestable. También
estan los modelos de Roy Harrod (1939) y Evsey D. Domar (1946) quienes tienden a
evidenciar la inestabilidad del crecimiento, reconociendo que tanto la demanda efectiva
como la oferta de mano de obra son variables que limitan el crecimiento econémico. En la
segunda etapa, se ubica a Paul M. Romer (1986), se enfocd en sustentar que los
determinantes del crecimiento eran variables enddgenas y atribuy6 el crecimiento a la
acumulacion de capital fisico. Robert E. Lucas (1988) desarrollo el modelo de capital
humano voluntario que corresponde a una acumulacion de conocimientos (schooling) y la
acumulacién involuntaria (learning by doing). Robert J. Barro (1990) argumenta a favor
de una funcion de produccion con un bien publico provisto por el Estado y financiado a
través de un impuesto sobre la rentase

2.2.6.Sistema presupuestario

Se le llama sistema de presupuesto al conjunto de organismos, procedimientos y
normas que dirigen los procedimientos presupuestarios en cada institucién publica durante
todas sus etapas, todas estas organizaciones se integran dentro de la Direccion General del
Presupuesto Publico (DGPP) (MEF, 2020).

En ese sentido, el presupuesto publico se considera como un instrumento usado por
el Estado para asignar recursos, lo que a su vez permitirdn proveer de financiamiento para
la intervenciones publicas que realizan las instituciones gubernamentales seglin las
definiciones que tengan las politicas publicas (MEF, El Sistema Nacional de Presupuesto,

2011).
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Segun el CEPAL (2002), existen tres etapas en todo el proceso presupuestario
peruano realizado por el gobierno central: la primera es la etapa de programacion y
formulacion del presupuesto, la segunda tiene que ver con su aprobacion y ejecucion y la
tercera se refiere al control y evaluacion de la ejecucion de este.

Segln la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, este sistema estaria
conformado por la Direccion General del Presupuesto, que a su vez depende del
viceministerio de hacienda del MEF y de la Oficina de Presupuesto en todas las entidades
del sector publico encargados de administrar los recursos publicos (MEF, El Sistema

Nacional de Presupuesto, 2011).

e Direccion General de Presupuesto Publico.

Es considerada la mayor autoridad en la parte técnica, normativa del
sistema presupuestal del Estado. Segn el MEF (2011), sus principales funciones
son: Programa, coordina, controla, evalla y dirige las etapas en la gestién
presupuestaria; también es el encargado de la elaboracion del anteproyecto,
emite las directivas y normas de la gestion presupuestaria complementarias,
mantienen la regulacion del presupuesto y sobre todo emite su opinion referente

al presupuesto de forma excluyente y exclusiva.

e Oficina de Presupuesto de las entidades publicas.

Segun el MEF (2011), seria la dependencia encargada de conducir todo
el proceso presupuestario de una institucion, este estara sujeta a la disposiciones
provenientes de la DGPP. Ademas, consolida, organiza, verifica y presenta la

informacion de la demanda de presupuesto de la entidad. Por otro lado, también
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es el que se encarga de controlar y coordinar la informacion de ejecucion de
ingresos y egresos que se autorizan por el presupuesto y todas sus
modificaciones.

Segun el Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, su influencia se daria

en:

e Gobierno nacional
e Gobiernos regionales
e Gobiernos locales

Por otro lado, las entidades presupuestales no realizan sus funciones de
forma aislada, estas tienen que estar relacionadas. Sin embargo, se sabe que en el
presupuesto se integran gran cantidad de intereses, es por eso que cualquiera que
fuese el analisis de este, tiene la necesidad y obligacion de incluir aspectos técnicos
como economicos y también politicos (Zuluaga Aranzazu, 2007).

2.2.6.1. Presupuesto publico

Programacién que realiza el Estado para proveer recursos que obtendra y
prevé los costos que realizara, asi como también estaria definiendo las
priorizaciones segun como se caractericen los recursos o su relevancia de estos con
los costos, esto estaria obedeciendo al plan de gobierno efectuada por los
gobernantes de turno (Valiente, 2016).

Por estas razones, es probable que el presupuesto pablico pude considerarse
como un instrumento en donde se aprecia claramente la interaccion de las fuerzas

para la construccion politica y social en un Estado, este vendria a ser una
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herramienta de caracter politico en donde se muestra los acuerdos establecidos por
los grupos de interés que conforman la sociedad (Zuluaga Aranzazu, 2007).

Segun Valiente (2016) en esencia el presupuesto vendria a ser un plan de
accion, lo que seria un mandato expresado en terminos financieros naciendo este en
la constitucion con la finalidad de hacer cumplir los objetivos mencionados en este,
asi los presupuestos consideran los recursos y gastos que se usaran en el ejercicio.

2.2.6.2. Presupuesto por resultados

La actual tendencia de la gestion y administracion publica incentiva una
mejor gestion publica, que sea capaz de administrar de forma eficiente los recursos
asi como de generar bienesy servicios que satisfagan a la sociedad como retribucion
a los impuestos que la poblacion realiza en forma de impuestos, es por eso que la
distribucion de los recursos publicos ya no seria mas una accion netamente técnica,
pues ya se convierte en una herramienta de uso por los administradores publicos
para el cumplimiento de las metas que se les asigno y mediante este, la sociedad
pobra controlar el cumplimiento eficiente de su gestion (Zuluaga Aranzazu, 2007).

Antes de que se implemente el presupuesto por resultados, las instituciones
gubernamentales armaban su presupuesto en base a las mismas actividades que lo
hacian afos anteriores, sin realizar una evaluacidn para considerar si dichos gastos
estarian impactando en el desarrollo social, curioso es el hecho en que el
presupuesto se incremente anualmente y la problematica que aqueja a la poblacion
no se reduce de forma simultanea, es ahi que se por conveniencia se aplica un
cambio en la gestion del gasto publico haciendo uso de estrategias diferentes en

donde nace el PpR (MEF, 2015). Es por eso que el presupuesto por resultados es
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considerado como una estrategia para el gestionamiento publico en donde se estaria
realizando una vinculacion entre productos y resultados que necesariamente tienen
que ser medidos y los resultados tienen que estar en favor de la poblacion.

Segun el MEF es una estrategia usada en la gestion publica que relaciona la
asignacion de los recursos a los productos y luego a resultados, los cueles tienen
que ser medibles y cuantificables en beneficio de la poblacion. La principal
importancia que genera un presupuesto por resultados es que la aplicacién de este
mejorara la validad del gasto publico.

Los instrumentos que se usa para la aplicacién del PpR serian la
programacion presupuestal, el seguimiento que se realiza de forma constante, las
evaluaciones independientes y por ultimo se encuentran los incentivos por una

buena gestion.

2.3. Bases Filosoficas

En raz6n del papel que debe desempefiar el Estado en la economia nacional, las teorias del
crecimiento econdémico estan separadas por dos grandes grupos:

Q) las que proponen una limitada participacion del estado, aqui se encuentra
aquellas teorias que proponen que la participacién del Estado debe ser
limitada si es que se quiere que la economia del pais crezca adecuadamente,
Y,

(i) aquellas que proponen una significativa participacion del estado, es decir
aquellas que defienden la asistencia del Estado de forma significativa para

que el pais logre su crecimiento; sin embargo, cualquiera que fuere la
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inclinacion que se tenga, de seguro es que la intervencion del Estado debe de
centrarse en que la poblacién pueda desarrollarse libremente con mucha o
poca participacion.

Segun Easterly y Robelo (como se cit6 en Jiménez, 2011), hay evidencias de que existe
una relacidn entre inversion pablica y privada, ya que al descomponer el impacto que tiene la
inversion publica a nivel sectorial sobre el crecimiento de la economia, se demuestra que el mayor
impacto en la economia, se de la inversion publica en infraestructura.

2.3.1. Los modelos de Kaldor y Pasinetti incluidos en el Gobierno

Segun las teorias Neo keynesianos, existe una participacion del Estado importante para el
logro del crecimiento econdémico, segun este, la tasa de ganancia que logra tener una economia
con gobierno estaria dependiendo de la tasa natural de crecimiento y la propension al ahorro neto
de los impuestos aplicados a los capitalistas como se explicaba en el modelo de Pasinetti (Jiménez,
2011). De esta manera se estaria asumiendo la existencia de una economia cerrada con crecimiento
a pleno empleo en la que la participacion de los dos grupos sociales, los considerados capitalistas
y los considerados trabajadores. Segtin Jiménez (2011) el beneficio de los capitalistas radica en la
tenencia de stock de su capital, mientras que los trabajadores su beneficios es el salario que
perciben por su trabajo y otro beneficio por la tenencia del stock de su capital, asi, cada clase este
ahorrando una parte de sus ingresos; por consiguiente, los capitalistas tienen una propension al
ahorro mayor que los trabajadores.

0<Sl<Sc<1

La inclusion del gobierno en una economia requiere la inclusion del gasto y lo que el sector

publico viene recaudando, pues también se estaria asumiendo que el sector publico tiene uningreso

equilibrado, lo que significa que el gasto publico (G) seria igual a la recaudacion de gobierno (Tg),
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lo que significa también que el sector puablico queda excluido de mantener deudas y de ahorrar, lo
que concluiria en decir que el sector publico no tiene activos y tampoco estaria recibiendo
beneficios (Jiménez, 2011). Es por ello que se asume que se cobra una tasa mayoritaria de
imposicion a los salarios.
0<Tw<Th<1

Jiménez (2011) refiere que al incluir al gobierno, economia tendria un efecto en la funcion
del ahorro en los capitalistas y los trabajadores ya que se estaria considerando al ahorro como una
parte del ingreso que se dispone, pues se tendria que pagar primero los impuestos, en ese sentido,
la funcion del ahorro adecuado seria de la siguiente manera.

SL = SL(1—Tw)W + SL(1 — Tg)mkL

Segln estos conceptos, existe una importante participacién del gobierno en el desempefio
de la economia de su pais que se da a través de su recaudacion tributaria, es asi que este también
debe de estar dirigida a regular la participacion y buena relacion entre los capitalistas y los
trabajadores.

2.3.2. Las politicas economicas en el crecimiento de la economia

En los modelos clasicos y en especial los neoclasicos, se observa que el crecimiento de la
productividad depende Gnicamente de que la poblacion se incremente, asi como de la tasa de
crecimiento del progreso técnico, indistintamente de las variaciones positivas de la tasa de ahorro.
Para Jiménez (2011) los incrementos en la tasa de ahorro solo provocan variaciones no
permanentes en la tasa de crecimiento en el largo plazo y este no afecta a la tasa de crecimiento de
la produccion por persona (producto per capita). Ademas, la evaluacion en el largo plazo establece

que los cambios en el ahorro provocan los cambios equivalentes en el gasto que generan las
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inversiones, lo que significa que mientras mas grande sea la inversion, los stocks de capital seran
mayores, lo que a su vez generaria también una mayor inversion.

De esta manera, de la representacion principal de la medicién del PBI por el método del
gasto que se realizo anteriormente, se puede realizar la representacion del ingreso de la siguiente
manera.

Y-T-C)+(t—-G)=1+XN
De donde se procede a realizar la separacion del ahorro pablico y privado.
Sp=Y-T-C
Sg=T—-aG

En la actualidad, las nuevas teorias de crecimiento, refieren que la inversion tiene una
participacion mas importante, ya que ademas de su influencia en la acumulacion de capital fisico,
también esta considerando la acumulacion del capital humano y las inversiones principalmente en
materia de investigacion y desarrollo. Pues el ahorro es importante ya que mediante este se financia
la demanda de inversiones. Sin embargo, existe otra forma de financiamiento para generar
inversion, nos referimos a los que se sujetan a los préstamos de capitales internacionales. Ademas,
la forma Gnica para el financiamiento de una creciente demanda de inversiones se da por los
incrementos de manera sostenida de las tasas de ahorro nacional ya que lograr un financiamiento
por préstamos de capitales extranjeros estaria condicionada a las variaciones en el capital
extranjero (Jiménez, 2011).

Segun Jiménez (2011) si se quiere incremental el crecimiento econdémico, el gobierno debe
disminuir el déficit gubernamental que pudiera tener y luego aumentar su nivel de ahorro, lo que
genera una reduccion en la tasa de interés, incrementa la inversion y se estimula el crecimiento.
Segun este investigador, la inversién publica realizada para la construccion de infraestructura

como Vvias de transporte se sustenta porque este articula los mercados domeésticos, lo que traeria
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como consecuencia incrementos en la rentabilidad del sector privado lo que incentiva a que este
sector invierta mas.

Segun refiere Howitt (como se cit6 en Jiménez, 2011) existen dos medidas para que las
politicas fiscales contribuyen al crecimiento, la primera se refiere a la disminucion de déficit por
consecuencia de reducir el gasto por servicios de deuda y el segundo se refiere al financiamiento
en infraestructuras publicas como el de transporte y comunicaciones, dejando asi de gastar en
actividades poco productivas. Esto significa que el Estado debe de priorizar inversiones de impacto
que tenga que generen beneficios sociales no solo a la poblacion, sino que estos mejoren las
condiciones para que el sector pablico pueda invertir. Ademas de ello, todas las inversiones
publicas en especial las de infraestructura estan generando puestos de trabajo durante la ejecucion
de la obra y luego los bienes de capital que entraran en funcionamiento y elevaran la productividad
del sector privado lo que se traduce como incrementos en la generacion del empleo en la zona
donde se realiza la inversion, lo que genera crecimiento de su economia (Jiménez, 2011).

Por otro lado, Modigliani (como se cito en Jiménez, 2011) sefiala que para que se genere
el empleo como consecuencia de la inversidn publica, al igual que sucede con la inversion privada,
se necesita que su incremento no genere la reduccién de otras partidas que impliquen otro gasto
publico, ni tampoco se tenga que incrementar los impuestos, en este caso, se requiere que la
inversion pablica tenga que ser financiada por deuda.

En el Per(, ademaés de poseer ciertas restricciones en su mercado, el financiamiento de las
inversiones publicas que realiza el Estado, también estaria poseyendo ciertas limitaciones
financieras, es asi que es necesario generar desarrollo de infraestructuras a escala nacional y
también el fomento del mercado de capitales (Jiménez, 2011). Indistintamente de que teoria
economia encaja mas aplicar a nuestra economia. Sobre esto, Pipitone (como se cit6 en Jiménez

2011) menciona que el atraso y salida de una economia no solo recae en los de derecha o izquierda,
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pues sin considerar que orientacion tenga un gobierno la clave estaria en una buena administracion

publica. Segln este investigador, la ruta para alcanzar un desarrollo no se basa en elegir estrategias

extremas de liberacion econémica completa, 0 de una estrategia de total centralizacion, sin

embargo, las distintas modelos de crecimiento mantienen sus diferencias sobre el rol que tiene el

Estado para lograr el desarrollo. Segun refiere Pipitone las acciones del Estado segun los modelos

de crecimiento aplicados para el desarrollo de EE.UU. y paises asiaticos, serian los siguientes:

Vi.

Promover la educacion. Se debe de incrementar el capital humano que
se desarrolla dentro de la economia, asi como la contribucién de una
sociedad igualitaria.

Promover la tecnologia. Las teorias del crecimiento enfatizan en cuan
importante es que se produzcan cambios constantes de tecnologia para
que ocurran mejoras en los niveles de produccion razon del crecimiento.
Apoyo al sector financiero. Este sector por lo regular estaria presentado
fallas en el mercado financiero, el cual necesita apoyo para que pueda
promover el desarrollo.

Inversion en infraestructura. Cuando menciona infraestructura, nos
estamos refiriendo a la infraestructura fisica como la institucional, los
cuales deben de facilitar un buen manejo de los mercados.

Prevenir la degradacion ambiental. Se tiene que tener en cuenta que el
crecimiento de la economia implica algo mas que PBI tenga que
aumentar, pues esto tiene que ser llevado de manera sostenible.

Crear y mantener una red de seguridad social. La aplicacion de esta
mejora las condiciones de salud del recurso humano, haciéndolo méas

productivo, ademas de que se mejora su calidad de vida.
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2.4. Definiciones de Términos Conceptuales

A. PIA
Se denomina PIA o Presupuesto Institucional de Apertura, a toda estimacion de
gastos dentro del afio fiscal, del mismo modo PIA es abarcada para cada 6rgano
institucional en cualquiera de los tres niveles de gobierno.
B. PIM
El Presupuesto institucional de Modificado también denominado PIM o
presupuesto modificado, es el presupuesto modificado dentro del afio fiscal, este mismo
esta basado en el PIA del mismo afio, abarca nivel funcional programatico e
institucional.
C. Devengado
Presupuesto Ejecutado o mas conocido Devengado, representa el porcentaje de
ejecucion del PIM utilizado dentro del afio fiscal, esta prevision permite saber el nivel
de eficiencia de gasto con respecto al Presupuesto Modificado.
D. Inversién publica
Es toda inversion dirigida a cerrar las brechas estructurales por medio de
ejecucidn de obras publicas como servicios, asistencia social e infraestructura con el fin
de cumplir con las necesidades de la poblacion. Asi mismo, la inversion publica esta
financiara con los recursos recaudados por el estado por medio de los impuestos.
E. Proyecto publico
Es toda inversion estatal para la mejora o construccion de servicios 0
infraestructuras, para esto se hace uso de los recursos recaudados. En algunos casos los

proyectos son realizados o ejecutados por el sector privado.
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. Presupuesto para Proyectos

Partida presupuestaria que una entidad recibe en un afo fiscal, para financiar la
gjecucidn solo de inversiones publicas.
. Fuentes de Financiamiento

Son las fuentes de ingresos de dinero para una entidad en un tiempo establecido,
se entiende que es a través de estas que la entidad publica puede financiar todos sus
gastos corrientes y de inversion.
. Funcién

Destino del presupuesto asignado a la entidad a nivel sectorial, el cual permite
saber a qué sector (salud, educacion, transporte, Etc.) la entidad destina mayor
presupuesto, y a qué sector menos presupuesto.
Brecha presupuestaria

Diferencia entre el presupuesto que necesita la entidad para costear todas sus
necesidades y lo que el gobierno central le ofrece.
Déficit presupuestario

Diferencia entre el presupuesto que necesita la entidad para costear todas sus
necesidades y lo que el gobierno central le ofrece. Cabe sefialar que para que exista
déficit presupuestario, lo que necesita la entidad tiene que ser superior a lo que el
gobierno central le brinda.
. Superavit presupuestario

Significa que lo que esta recibiendo la entidad por parte del gobierno central, es
mucho mayor que lo que la entidad pudiera gastar en un tiempo estimado. Cuando existe
esta situacion decimos que existe una deficiencia de la ejecucion del presupuesto de la

entidad.
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L. Ejecucion presupuestal
Es el avance (cuanto se gasté a la fecha) de ejecucién del presupuesto asignado
para una entidad que se estima de dividir el presupuesto ejecutado entre el presupuesto

modificado, la expresion estara en términos porcentuales.

2.5. Hipotesis de Investigacion
2.5.2. Hipotesis general

Existe unarelacion directa y significativa entre la inversion pablica y el crecimiento
econdmico en el distrito de Congas de la provincia de Ocros, region Ancash, en el periodo
20018-2019

2.5.3. Hipotesis especifica

a. Existe una relacion directa y significativa entre la inversion publica y la ejecucion
presupuestal del distrito de Congas, provincia de Ocros, regién Ancash, en el
periodo 2018-2019.

b. Existe una relacion directa y significativa entre la inversion publica y la tasa de
empleo del distrito de Congas, provincia de Ocros, regién Ancash, en el periodo
2018-20109.

c. Existe una relacion directa y significativa entre la inversion publica y la
productividad econdmica del distrito de Congas, provincia de Ocros, region Ancash

en el periodo 2018-2019.

2.6.  Operacionalizacion de las Variables

Tabla 8: Operacionalizacion de la variable

Variable Definicion Dimensiones Indicadores Metodologia
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INDEPENDIENTE

Inversion Publica (IP)

DEPENDIENTE

Crecimiento

Econémico (CE)

Segun el MEF (2020)
instrumento para la
gestion y logro de
resultados usados por
el Estado en beneficio
de la poblacién con la
disposicion de
servicios de calidad, y
coberturados con la
eficacia y eficiencia.

Incremento de la renta
nacional o del PBI por
persona de un pais o
una regiébn o un grupo
de paises, en un plazo
de tiempo
determinado,

generalmente de un
afio, lo que va a
permitir su
comparacion y conocer
cémo ha crecido o no
anualmente.

e Inversion ¢ Presupuesto
asignada asignado por
funcién.
* Inversion e Presupuesto
ejecutada resup
ejecutado en
proyectos.
e Presupuesto
ejecutado en
IOARR
e PBI
. e Tasa
e Actividad empleo
Productiva
e Tasa
desempleo
e Ocupacion de
Mano de obra
e Tasa
crecimiento

Disefio de investigacion: Investigacion
no experimental, descriptivo.

Enfoque: Cualitativo y cuantitativo
(Mixto).

Tipo: Longitudinal.

Nivel: Bésico descriptivo.

Poblacion: Informacidn cuantitativa en
la pagina del MEF de los afios 2017 y
2018

Muestra: Informacion cuantitativa en
el MEF desde:

- Presupuesto: desde el 2017 al 2018.
- Inversiones: desde el 2017 al 2018.
Técnicas de recoleccion de datos: La
informacién muestral es extraida de la
base de dados del sistema de
presupuesto y el sistema de inversiones

que maneja el Estado peruano.
Analisis de interpretacion de la
informacion: Se realiza un andlisis
descriptivo de los variaciones anuales
en los afios de gestion.

Fuente: Elaboracion propia del investigador.

CAPITULO 111
METODOLOGIA
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Disefio Metodoldgico

El disefio metodoldgico que se utilizara para la ejecucion del estudio es la estrategia
que se realizara con la finalidad de llegar a los objetivos del mismo, para esto se esta
comprendiendo el tipo de estudio a llevar a cabo, el nivel alcanzado, el disefio general
aplicado y su enfoque, los cual se analiza a continuacion.

Tipo de la investigacion

El tipo de investigacion llevada a cabo es de tipo basico, para el desarrollo de la
investigacion se ha utilizado el enfoque cuantitativo sobre hechos que ya ocurrieron
implicando asi la recoleccion de informacion que mantienen una relacion directa con la
base de la investigacion que es el manejo de la inversion publica y el presupuesto asignado,
en los diversos sectores del distrito de Congas, provincia de Ocros. Todo esto teniendo en
cuenta las teoricas de las ciencias economicas que nos ayudan a una mejor comprension
para la ejecucion de trabajo.

Para Hernandez Sampieri (2014), las investigaciones no experimentales son
aquellas donde no se realiza una manipulacion deliberada de los valores que comprenden
la variable(s). esto deja en claro que en la presente investigacion no se ha realizado

incidencias para que las variables sufran modificaciones.

3.1.2. Nivel de investigacion

El nivel del estudio es descriptivo, correlacional y explicativo teniendo en cuenta

los siguientes puntos:

e Descriptivo: Se describe los hechos historicos ocurridos y resultados que arroja la

estudio teniendo en cuenta las caracteristicas cualitativas y cuantitativas.
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e Correlacional: Se busca determinar el nivel de relacion de las variables de estudio
y asi poder hacer injerencias y posibles proyecciones a futuro segun la relacion de

estos.

Explicativo: Haciendo uso de las ciencias economicas, asi como en el contexto en
el que se desarrolla el universo de este estudio, se busca explicar las razones del porqué de
los resultados y el prondstico de estos.

3.1.3. Disefo

En funcién al nivel de estudio, el disefio de este es descriptivo, transeccional,

correlacional para las variables de estudio.

Correlacional porque buscara determinar el grado de relacién que estaria existiendo
entre las variables que se estan estudiando, de esta manera antes de calificar y analizar las
variables primero se mide, y a través de las pruebas de hipétesis se determinar el grado de
relacién entre estas; es transeccional porque se hace un corte en la linea de tiempo y se
extrae una parte de todo el universo de datos cuantitativos para su estudio. Por otro lado, el
estudio estd comprendiendo un disefio explicativo por que se busca explicar del porqué de
los resultados determinando y asi sus causas que lo originaron.

3.1.4. Enfoque
El enfoque del estudio es de caracter mixto ya que se hace uso de un proceso
sistematico para la resolucion de nuevos conocimientos ademas de que se utiliza las
fases para el desarrollo de este, que comprende observaciones y evaluaciones de los

sucesos, sustento cientifico y técnico de los resultados, esto de manera conjunta, sin

embargo, cada una se mantendra sus caracteristicas particulares como:
El enfoque cuantitativo buscara la recoleccion de data numérica sobre lo que se ha
investigado anteriormente en relacion al problema y asi plantear la hipétesis; mientras que

el enfoque cualitativo esta dirigido a la necesidad de considerar el contexto actual en el que
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se viene desarrollando los procesos de gestion de presupuesto del distrito de Congas de la
provincia de Ocros, en donde se da a conocer las actividades desarrolladas durante los afios
de estudio.

Dicho esto, se establece que el estudio tiene un enfoque mixto, esto en alusion a
que no solo se buscd descubrir el nivel de ejecucion presupuestal del distrito en estudio,

sino como se ha desarrollado y asignado durante el periodo en analisis.

Poblacion y Muestra

3.2.1. Poblacién

Es la base de datos de la inversion publica en la region Ancash, provincia de Ocros,

distrito de Congas en relacion con el PBI de manera agregada en un periodo trimestral
extraidas de fuentes como el MEF (Consulta Amigable y Banco de Proyectos), y el PBI del

BCRP.

3.2.2. Muestra

3.3.

La muestra considerada en el presente trabajo engloba los registros historicos de la
asignacidn presupuestal para la ejecucion de inversiones publicas por parte del distrito de

Congas entre los afios 2018 y 2019.

Técnicas de Recolecciéon de Datos

La técnica de recoleccion de datos ha comprendido la busqueda de informacion
cualitativa y cuantitativa a través de fuentes relevantes como paginas web de entidades del
gobierno. De esta manera se hizo la consulta en paginas como “consulta amigable” del

Ministerio de Economia y Finanzas” para la extraccion de datos estadisticos anuales.
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3.3.1. Técnicas a emplear

3.3.2.

e Laobservacion

El uso de esta técnica se hizo previo a la recoleccion de informacion de sitios web,
dado que en el universo de la internet se da la existencia de un sin fin de informacion que
carece de relevancia y sea fidedigna para ser usados en estudios, este método permitio una
depuracion de este tipo de informacion, ademas de elegir de entre todas, aquellas que mejor
se ajustaban para el analisis.
e Analisis documental

El analisis documental correspondid a tener que revisar investigaciones cientificas,
articulos, estudios universitarios, reportes estadisticos, documentos bibliogréaficos, entre
otros documentos, que de cierta manera tenian relacion con las variables de estudio.

Descripcion de los instrumentos

Las herramientas usadas en el presente trabajo fueron las que cominmente se usan
en este mundo globalizado para realizar estudios cientificos, en ese sentido se menciona
que la presente hizo uso del Word y el Excel como herramientas principales para su
desarrollo.

e Word:
El Office Word 2019 de uso gratuito por un tiempo de 30 dias es usado como
herramienta para plasmar la investigacion completa. Cabe aclarar que se tuvieron que
usar diversas cuentas de uso gratuito mientras durd el tiempo de estudio.

e Excel:
El uso de Excel es una herramienta fundamental en este tipo de investigacion, no solo

por ser un instrumento histérico en su uso en todo trabajo estadistico, sino que su uso
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permitio desde un principio la depuracion de informacion relevante para el anélisis,
esta herramienta es fundamental para el desarrollo de tablas estadisticas y analisis del

comportamiento de las variables a través de la estadistica descriptiva.

Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

El procesamiento de informacién estuvo en funcidn a la disponibilidad de este, el
cual gracias a la informacién disponible de caracter gratuita se pudo realizar un mejor
andlisis y en menor tiempo posible.

En principio y como ya se mencion0 anteriormente, se buscé informacion relevante
de tipo cuantitativo y cualitativo; respecto a lo segundo, se procedi6 a extraer informacion
considerada en cada parrafo descrito en el presente estudio, ello permitid el desarrollo de
las bases teoricas, sustento metodologico y mencion de los antecedentes de la
investigacion. Sobre la informacién de tipo cuantitativa y relevante fue trasladada a una
base de datos matriz (en Excel), y posteriormente se filtré y procedié con la eliminacion de
informacidn innecesaria e irrelevante para el estudio; al quedarse solo con la informacién
que si era necesaria para el analisis, se procedié a trabajar en funciones del Excel, y
proceder a elaborar tablas estadisticas que muestran los resultados del Presupuesto
Institucional de Apertura, y Presupuesto Modificado dentro de los afios que comprende el
estudio. En este programa tambiéen se procedio a realizar las representaciones graficas que
explican el comportamiento de las variables en estudio, las cuales se presentaron en forma

de figuras.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Resultados

A continuacion, se presenta una secuencia de tablas y figuras que detallaran los
montos asignados y el comportamiento de estos para la municipalidad distrital de Congas

ubicado en el distrito del mismo nombre, provincia de Ocros, departamento de Ancash. Las
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cifras que se mostraran estan expresadas en terminos de soles. Cabe sefialar, ademas, que los

montos extraidos como parte de la muestra, no son inalterables por la fuente (Ministerio de

Economia y Finanzas), sin embargo, estas variaciones no son de caracter significativo como

para cambias los resultados finales, debido a que estos se expresan en terminos porcentuales.

Dicho esto, se pasa a presentar lo siguiente.

4.1.1. Ejecucion del presupuesto destinado a inversiones en la municipalidad de Congas.

Tabla 9 Acumulado del presupuesto para inversiones por nivel de gobierno 2018-

2019
2018 -
PIA Devengado Avance
2019
Ancash 1,169,244,302.00 3,323,028,655.00 1,680,493,567.00 50.57%
Ocros 9,758,351.00 60,086,356.00 38,014,669.00 63.27%
Congas 1,165,001.00 26,467,796.00 16,350,637.00 94.4%

Fuente: Elaboracioén propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La tabla 6 muestra los montos presupuestales asignados a nivel de PIA, PIM y PE de

la region Ancash, provincia de Ocros y distrito de Congas, también se aprecia la ejecucion

promedio que han tenido cada nivel de gobierno dentro del 2018 y 2019.

Tabla 10 Acumulado del presupuesto para inversiones en la provincia de Ocros a nivel distrital

2018-2019

Municipalidad PIA PIM Devengado Avance
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OCROS 4,911,201.00 15,245,165.00 10,598,868.00 69.52%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAS 2,026,404.00 4,647,608.00 3,176,196.00 68.34%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CAJAMARQUILLA 1,104,949.00 1,566,789.00 1,232,453.00 78.66%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 0
CARHUAPAMPA 1,831,199.00 4,059,180.00 2,646,965.00 65.21%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAS 2,468,221.00 29,619,804.00 18,711,521.00 63.17%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONGAS 2,085,434.00 4,048,537.00 3,805,075.00 93.99%
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2,671,380.00 4,797,130.00 3,467,154.00 72.28%

1,400,809.00 3,595,616.00 2,560,263.00 71.21%

2,990,720.00 6,643,965.00 4,147,767.00 62.43%

1,237,321.00 4,110,602.00 2,486,891.00 60.50%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La tabla 7 muestra el presupuesto asignado de la provincia de Ocros entre los afios

2018y 2019, en ella se aprecia el Presupuesto Institucional de Apertura (P1A), Presupuesto

Institucional Modificado (PIM) y el Presupuesto Ejecutado (PE) expresado en términos de

soles; ademas, se aprecia el porcentaje de avance promedio de cada municipio a lo largo de

estos 2 afios que comprende el estudio.

Distribucion del presupuesto en la provincia de
Ocros 2018-2019

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE CHILCAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL DE...

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONGAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARHUAPAMPA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OCROS

l'l"v'nﬂu

0.00 5,000,000L000,002%)000,002@000,00@23%)000,008@000,000.00

EPIM EPIA

Figura 6 Porcentaje de Distribucion del presupuesto en la provincia de

Ocros 2018 - 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Del total de presupuesto destinado a la provincia de Ocros (2018 y 2019), el 44% (S/
26°467,796.00), ha sido destinado a la municipalidad distrital de Cochas, siendo esta el
mayor destino del presupuesto total de los Gobiernos locales de la Provincia de Ocros;, muy
superior inclusive que la asignacion recibida por el Gobierno Local Provincial; posterior a
ello y en segundo lugar se ubica la municipalidad Provincial de Ocros con el 17,6% (S/
10,557,756.00), mientras que la Municipalidad distrital de Congas solamente tuvo un
porcentaje del 5.1% (S/ 3°053,592.00), pero es de resaltar que la Municipalidad que muestra
mejor nivel de ejecucion de los presupuestos asignados a Inversién durante los afios 2018 y
2019, ha sido la Municipalidad distrital de Congas, con un 94.4 % de eficiencia, muy por
encima del promedio provincial, que apenas lleg6 al 63.3 % de avance. (ver figura 7 y tabla

7).

Avance de ejecucion del Presupuesto de inversiones en la
Provincia de Ocros

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE CHILCAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL DE RAJAN
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONGAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARHUAPAMPA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OCROS

0.00%4.0.00%20.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00260.00%

M Avance

Figura 7 Avance promedio de la ejecucién presupuestal en la provincia de
Ocros 2018-2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Respecto la capacidad de ejecucion presupuestal destinado a ejecucion de
inversiones publicas, podemos observar que la municipalidad distrital de Congas ocupa el
primer lugar en eficacia en comparacién con los demas municipios, llegando asi su
capacidad de ejecucion de casi 4 millones de soles, quedandole solo como saldo para
ejecutar un 5.6 % de todo lo recibido para inversiones en estos 2 afios (2018 y 2019) lo que
significa que de S/ 3°053,592.00 que recibid, ha logrado ejecutar S/ 2°882,608.00 (ver
figura 8y tabla 7), porcentaje bastante superior, cuando lo comparamos con las demas
Municipalidades de la Provincia de Ocros, ya que la que segunda mayor nivel de eficicacia
muestra es la Municipalidad de Cajamarquilla con un 70.0 % de avance. Es de notar que

estas Municipalidades son las que menos recursos destinados a inversiones reciben.

4.1.2. Evolucion de la asignacion presupuestal de la municipalidad de Congas

Tabla 11 Presupuesto para inversiones de la M.D. de Congas 2018 - 2019

ANO PIA PIM Devengado Avance

2008 121,070,000.00 393,612,929.00 37,278,105.00 9.5%
2009 138,414,522.00 452,543,355.00 102,569,750.00 22.7%
2010 26,712,189.00 377,725,502.00 150,946,703.00 40.0%
2011 56,422,489.00 252,590,530.00 87,481,214.00 34.6%
2012 75,643,806.00 244,395,283.00 77,823,475.00 31.8%
2013 100,436,711.00 280,313,552.00 215,451,429.00 76.9%
2014 105,615,432.00 166,993,740.00 146,624,017.00 87.8%
2015 43,661,488.00 43,875,763.00 8,540,896.00 19.5%
2016 36,847,891.00 87,550,003.00 30,437,612.00 34.8%
2017 45,947,237.00 150,829,679.00 26,640,567.00 17.7%
2018 72,024,084.00 210,418,030.00 55,056,819.00 26.2%
2019 173,312,358.00 284,660,740.00 85,259,484.00 30.0%
2020 174,101,260.00 270,325,255.00 56,273,276.00 20.8%
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2021 134,050,523.00 592,809,458.00 178,761,951.00 30.2%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Desde la perspectiva de la municipalidad distrital de Congas, la tabla 8 muestra
los montos asignados (PIM) para este municipio en términos de soles desde los afios 2018
y 2019, asi también se observa los montos ejecutados de este presupuesto (PE), y el
porcentaje anual de avance. Cabe sefialar que a pesar que el estudio solo comprende trece

afios (2018 - 2019) se pone en consideracidn montos estimados del 2021.

700,000,000 o 119.3% 150.0%
. 0
600,000,000 155,612,920 - 59280%458
500,000,000 Do 2050
59%35,3%
400,000,000 15.000 14.7% 353% 50.0%
300,000,000 0.0%
- 0, =

200,000,000 165%, 3.2% 5.0% .
100,000,000 -33.1% -40.4% '

) 7379 -100.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crecimiento PIM

Figura 8 Comportamiento de la asignacion presupuestal para laM.D. de Congas
2018 - 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Segun la figura 9 existe una leve reduccién de presupuesto destinado a inversiones
publicas en la municipalidad distrital de Congas, ya que desde el 2009, no se ha vuelto a
recibir un presupuesto similar a excepcion del 2021, sin embargo, este afio no corresponde
al anélisis. Los resultados también revelan que desde el 2015, el presupuesto de la
municipalidad distrital ha tenido un leve incremento, sin embargo, este no equivale a los

afos anteriores.
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Figura 9 Comportamiento de la ejecucion presupuestal para la M.D. de Congas
2018 - 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”".

Por otro lado, de la capacidad de ejecucion presupuestal que esta teniendo la
municipalidad distrital, la figura 10 muestra que la mejor gestion del gasto para este
municipio fueron los afios 2013 y 2014, donde logré un nivel de ejecucion del 76.9% y
87.8% respectivamente, cabe sefialar, que no fueron estos afios los de mayor asignacion
presupuestal. Asi también, el estudio revela que, en el 2008, 2009, 2015 y 2017 fueron
los afios con menor capacidad para ejecutar el presupuesto que se destina a ejecutar
inversiones por parte de la municipalidad distrital de Congas a pesar de ser estos afios

donde se tenia un mayor crecimiento de la asignacién presupuestal.

Tabla 12: Crecimiento del PIAy del PIM en la Municipalidad Distrital de Congas (afios

2018 — 2019)

2018 - 2019 PIA PIM Devengado
Crec. Promedio 18.6% 17.2% 62.2%
Crec. Acumulado 11% 51% 380%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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En ese sentido, el crecimiento promedio respecto al PIM de la municipalidad
distrital de Congas es de 17.2%, el mismo que tendria una capacidad de ejecucién

promedio anual de 62.2%; por otro lado, el crecimiento acumulado respecto al PIM es de

51% (ver tabla 11).
62.2%
18.6% 17.2%
PIA PIM PE
Figura 10
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-
MEF”.

La figura 11 muestra el crecimiento promedio respecto a su PIA PIM y PE de la

municipalidad distrital de Congas, todo ello dentro de los afios 2018 y 2019

3809
0,
PIA PIM PE
Figura 11
Fuente: Elaboracidon propia, datos extraidos de “consulta
amigable-MEF”.

Por su parte, la figura 12 muestra el crecimiento acumulado que tuvo la

municipalidad de Congas dentro de los trece afios que comprende el estudio (2008 — 2020).
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4.1.3. Fuente de financiamiento para inversion de la municipalidad de Congas

Tabla 13 Presupuesto de la M.D. de Congas, por sus fuentes de financiamiento 2018 - 2019

Fuente de Financiamiento PIA PIM Devengado Avance

Recursos Directamente

Recaudados 936,987.00 4,877,886.00 1,736,468.00 30%
Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito 19,011,689.00 19,011,682.00 100%
Donaciones y Transferencias 378,752.00 - 0%
Recursos Determinados 1,303,323,003.00 3,784,375,492.00 1,238,397,148.00 34%

1,304,259,990.00 3,808,643,819.00 1,259,145,298.00

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Respecto a las fuentes de financiamiento, de la municipalidad distrital de Congas
para ejecutar inversiones publicas, el estudio ha revelado entre los afios 2018 y 2019, la
municipalidad solo contempla cuatro fuentes de ingresos: Los Recursos Directamente
Recaudados, Recursos por Operaciones oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias y
Recursos Determinados.

La tabla 10 muestra los montos en términos de soles de las fuentes de financiamiento

para ejecutar obras publicas a cargo del municipio de Congas.

RECURSOS DETERMINADOS 99.36%

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS | 0.01%

R. POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0.50%

R. DIRECTAMENTE RECAUDADOS | 0.13%

Figura 12

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Los resultados demuestran que casi todo el presupuesto (99.4%) que ingresa a la

municipalidad distrital de Congas, es derivada de los recursos determinados, el resto que es

un valor insignificante comparado con el primero, deriva de Donaciones y Transferencias

0.01%, R. por Operaciones Oficiales de Crédito 0.5% y R. Directamente recaudados 0.13%

(ver figura 13).
Tabla 14 Presupuesto de la M.D. de Congas, por su fuente recursos determinados 2018

i(\)l%l% PIA PIM Devengado Avance

2008 121,070,000.00 393,612,929.00 37,278,105.00 9.5%
2009 138,414,522.00 452,119,599.00 102,569,750.00 22.7%
2010 26,712,189.00 376,494,950.00 150,946,703.00 40.1%
2011 56,422,489.00 252,458,151.00 87,481,214.00 34.7%
2012 75,643,806.00 244,262,904.00 77,823,475.00 31.9%
2013 100,436,711.00 280,239,558.00 215,451,429.00 76.9%
2014 105,615,432.00 166,135,887.00 146,624,017.00 88.3%
2015 43,661,488.00 42,765,032.00 7,632,794.00 17.8%
2016 36,847,891.00 86,832,120.00 29,810,339.00 34.3%
2017 45,010,250.00 150,252,568.00 26,439,474.00 17.6%
2018 72,024,084.00 210,418,030.00 55,056,819.00 26.2%
2019 173,312,358.00 284,660,740.00 85,259,484.00 30.0%
2020 174,101,260.00 265,157,763.00 51,105,786.00 19.3%
2021 134,050,523.00 578,965,261.00 164,917,759.00 28.5%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Considerando que los Recursos Determinados son los ingresos para ejecutar

inversiones publicas de mayor relevancia para la municipalidad de Congas, en ese sentido,

se hace necesario determinar el comportamiento de esta principal fuente de financiamiento

alo largo de los afios que comprende el estudio. Ta tabla 11 muestra los montos en términos

de soles de la asignacién presupuestal por fuente recursos determinados.
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Figura 13 Comportamiento de los recursos Determinados para la M.D. de Congas 2018 - 2019
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Sobre el comportamiento de la fuente de ingresos recursos determinados, teniendo

en cuenta que estos concentran en promedio el 99.4% de todo el presupuesto para

inversiones, no es de extrafiar que su comportamiento sea el mismo que del presupuesto total,

por lo que las fluctuaciones se muestran descendentes desde el 2009 respecto al PIM, y un

incremento de esta misma variable desde el 2015 hasta la fecha actual (ver figura 14).
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- 100.0%
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Figura 14 Comportamiento de los recursos determinados para la M.D. de Congas 2018 - 2019
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Teniendo en cuenta de lo mencionado en la anterior figura, la ejecucion presupuestal
anual también muestra similitud con el del presupuesto total, dejando asi el 2013 y 2014
como los afios en que mayor eficacia logro este municipio para ejecutar su presupuesto (ver
figura 15).

Como dato adicional se observa que en el 2021 fue el afio con mayor asignacion
presupuestal para este municipio por parte de su fuente de financiamiento de los recursos
determinados, sin embargo, en términos de eficacia, este fue uno de los afios con menor
capacidad de gasto por parte del municipio.

Tabla 15: crecimiento promedio anual de los afios 2018 y 2019 del PIA 'y PIM de los
recursos Determinados de la municipalidad distrital de Congas

2018 - 2019 PIA PIM PE
Crec. Promedio 0.0% 18.7% 64.9%
Crec. Acumulado 11% 47% 342%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La tabla 12 muestra crecimiento promedio anual de los afios 2018 y 2019 del PIAy
PIM de los recursos Determinados de la municipalidad distrital de Congas; asi como el

crecimiento acumulado del PIA 'y PIM entre los afios comprendidos en el estudio.

0,

18.7%

PIA PIM PE

Figura 15
Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”".

De esta manera el crecimiento promedio anual de los recursos determinados entre

los afios 2018 y 2019 de la Municipalidad distrital de Congas es de 18.7%, respecto a su
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PIM; mientras que su capacidad de ejecucion promedio anual para esta fuente fue de 64.9%

(ver figura 16).

342.4%

47.1%

10.7% -

PIA PIM PE

Figura 16

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Por otro lado, el crecimiento acumulado de los recursos determinados para el
municipio de Congas dentro de los 13 afios llegd a 47%, ello con referencia al Presupuesto
Institucional Modificado (ver figura 17).

4.1.4. Distribucion del presupuesto de la M.D. de Congas

La distribucion presupuesta se realiza en funcion a cuan necesario es una
intervencion en un determinado sector; en ese sentido, la distribucion de los ingresos para
cada municipalidad distrital en el Pert, depende de la ubicacion geogréfica y territorial de
este, lo que significa que distritos de las zonas urbanas y costa del pais, priorizan el destino
de su presupuesto a funciones como seguridad ciudadana y a fines, mientras que municipios
como del distrito de Congas, priorizan su presupuesto a funciones como el agropecuario y
transporte.

Tabla 16 Distribucion del presupuesto de la M.D. de Congas (2008 — 2020)

Presupuesto por Funcion PIA PIM Devengado
AGROPECUARIA 142,408,752.00 609,236,657.00  196,665,549.00
AMBIENTE 128,275,308.00 228,394,757.00 93,243,205.00

COMERCIO 15,494,875.00  54,705,335.00 11,523,587.00



COMUNICACIONES 5,473,867.00 5,939,658.00 2,952,119.00
CULTURA'Y DEPORTE 37,830,067.00 390,642,672.00 113,294,352.00
EDUCACION 56,417,003.00 466,013,072.00  193,899,779.00
ENERGIA 22,313,987.00 82,044,751.00 22,982,298.00
INDUSTRIA 4,080,190.00 19,393,992.00 5,659,360.00
ORDEN PUBLICO Y

SEGURIDAD 28,273,736.00  188,958,487.00 74,582,645.00
PESCA 400,000.00 11,748,634.00 3,955,497.00
PLANEAMIENTO, GESTION Y

RESERVA DE

CONTINGENCIA 180,230,318.00 223,386,483.00 59,777,383.00
PREVISION SOCIAL - 15,000.00 14,050.00
PROTECCON SOCIAL 98,191,246.00 184,123,231.00 68,343,531.00
SALUD 45,582,909.00 120,783,390.00 22,152,771.00
SANEAMIENTO 174,022,675.00 459,093,730.00 160,905,864.00
TRANSPORTE 268,992,464.00 680,254,444.00 194,078,248.00
TURISMO 58,344,491.00 18,790,695.00 6,360,449.00
VIVIENDA 'Y DESARROLLO

URBANO 14,057,056.00  121,622,300.00 49,572,227.00

Total

1,280,388,944.00 3,865,147,288.00 1,279,962,914.00

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”".

La tabla 13 muestra la distribucion presupuestal acumulado por funcion de entre los
afos 2018 y 2019, que realiza la municipalidad distrital de Congas del presupuesto destinado

a inversiones publicas; la tabla detalla los montos del PIA, PIM y PE.
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Figura 17 Distribucion del presupuesto de la M.D. de Congas a nivel de funcién 2018 - 2019
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Los resultados muestran que entre los afios 2018 y 2019, la funcion Transporte fue
el mayor destino del presupuesto para ejecutar inversiones en este sector, concentrando asi
el 17.6% del presupuesto total acumulado en trece afios que comprende el estudio, en
segundo lugar se encuentra la funcién Agropecuaria con el 15.8% del presupuesto,
Educacion con 12.1%, Saneamiento 11.9%, Cultura y Deporte 10.1%, Ambiente 5.9%; asi
sucesivamente hasta llegar a los dos ultimas funciones con menor presupuesto, el de

comunicaciones y el de Prevision Social que concentran menos de 1% (ver figura 18).
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Figura 18 Ejecucion presupuestal de la M.D. de Congas a nivel de

funcion 2018 - 2019
Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

En términos de eficiencia para ejecutar el presupuesto asignado en cada funcion, nos
damos cuenta que las funciones con menor presupuesto son las mas eficaces o tienen mejor
capacidad para ejecutar dichos presupuestos; mientras que funciones con mayor asignacion
presupuestal, son las de menor eficacia 0 menor capacidad para gestionar el gasto. En ese
sentido, la funcién Prevision Social con un 93.7% de eficacia, ocupa el primer lugar en
capacidad de gasto, en segundo lugar, se encuentra el de Comunicaciones con el 49.7%,
Educacion 41.6%, Ambiente 40.8% asi sucesivamente. Lo contrario a esto sucede con las
funciones Salud que solo ejecuto el 18.3%, Comercio 21.1% del presupuesto que se le asigna
(ver figura 19).

Tabla 17 Presupuesto de la M.D. de Congas,
funcidn transporte 2018 - 2019
ANO PIM Devengado Avance

2008 98,140,101.00 6,535,125.00 6.7%




2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

71,588,265.00
45,571,018.00
40,746,652.00
37,626,623.00
37,833,860.00
24,597,921.00
38,500.00
5,873,250.00
14,924,776.00
37,466,484.00
91,459,243.00
48,948,167.00
125,439,584.00

22,156,753.00
19,044,674.00
14,305,142.00
17,517,090.00
27,293,902.00
22,852,386.00
2,242,647.00
1,448,191.00
4,466,346.00
14,895,212.00
9,174,433.00
32,146,347.00

31.0%
41.8%
35.1%
46.6%
0.0%
0.0%
0.0%
38.2%
9.7%
11.9%
16.3%
18.7%
25.6%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta
amigable-MEF”.
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Teniendo en consideracién que la funcion Transporte es el mayor destino del

presupuesto que recibe la municipalidad distrital de Congas, la tabla 14 muestra los montos

respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos de soles de esta funcion dentro de los

afios 2018 y 2019.

140,000,000
120,000,000
100,000,000
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60,000,000
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20,000,000

Figura 19 Comportamiento del presupuesto en la funcion transporte 2008-

2022

Variacion

PIM

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Desde el 2008 el presupuesto destinado a la funcion Transporte ha tenido una caia
que se dio hasta el 2015, posterior a ello se ha dado incrementos que duraron hasta el 2019,
ya que para el 2020 volvio a reducirse el presupuesto. (ver figura 20). Cabe sefialar que, son
los proyectos de del sector transporte las que mayor monto requieren para ser ejecutados, y
este es fundamental para el transporte de los productos de la zona.

Tabla 18 Presupuesto de la M.D. de Congas, funcién
Agropecuaria 2008-2022

ANO PIM Devengado  Avance
2008 64,076,822.00 15,906,864.00 24.8%
2009 64,076,822.00 15,906,864.00 24.8%
2010 75,850,972.00 25,122,230.00 33.1%
2011 29,715,391.00 10,125,863.00 34.1%
2012 12,164,306.00 4,317,621.00 35.5%
2013 17,178,223.00 15,374,166.00 0.0%
2014 8,600,914.00 7,470,201.00 0.0%
2015 7,473,798.00 538,962.00 0.0%
2016 18,065,313.00 9,868,713.00 54.6%
2017 27,529,008.00 6,138,446.00 22.3%
2018 54,964,235.00 14,220,673.00 25.9%
2019 63,548,472.00 17,688,955.00 27.8%
2020 63,664,117.00 20,086,871.00 31.6%
2021 102,328,264.00 33,899,120.00 33.1%
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-

MEF”.

La tabla 15 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos
de soles de la funcién Agropecuaria dentro de los afios 2018 y 2019, asi como su capacidad

de ejecucidn anual.
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Figura 20 Comportamiento del presupuesto en la funcion

Agropecuaria 2008-2022

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Sobre el comportamiento del presupuesto en la funcion agropecuaria, este también

ha experimentado una caida, pero iniciado en el 2010 hasta el 2012; luego de esto esta

funcion no ha tenido mayor crecimiento a partir del 2016 en adelante, incluido en el 2021

(ver figura 21).

Tabla 19 Presupuesto de la M.D. de Congas,
funcién Educacion 2008 -2022

ANO PIM Devengado  Avance
2008 47,598,771.00 16,173,582.00 34.0%
2009 60,444,490.00 18,824,561.00 31.1%
2010 49,311,665.00 19,193,545.00 38.9%
2011 46,244,364.00  7,215,703.00 15.6%
2012 53,332,908.00 21,284,019.00 0.0%
2013 41,199,998.00 29,195,878.00 0.0%
2014 32,760,297.00 29,542,772.00 0.0%
2015 15,808,504.00  4,669,427.00 0.0%
2016 15944,765.00 5,519,468.00 34.6%
2017 12,686,394.00  7,068,224.00 55.7%
2018 18,871,434.00 8,564,841.00 45.4%
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2019 14,879,426.00  8,795,543.00 59.1%
2020 13,773,529.00  3,274,984.00 23.8%
2021 43,156,527.00 14,577,232.00 33.8%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta
amigable-MEF”.

La tabla 16 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos
de soles de la funcién Educacion dentro de los afios 2018 y 2019, asi como su capacidad de

gjecucion anual.
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Figura 21 Comportamiento del presupuesto en la funcion Educacion 2008-2022
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Respecto al comportamiento de la funcién Educacion, los resultados demuestran que
a partir del 2009 este sector no ha venido efectuando un crecimiento, mas por el contrario,
experimenta una caida constante incluso al cierre del 2020; sin embargo, en el 2021 se dio
un incremento presupuestal considerable y muy significativo (ver figura 22), debiéndose a
eso principalmente al financiamiento del mejoramiento de los establecimientos educativos.

Tabla 20 Presupuesto de la M.D. de Congas,
funcién Saneamiento 2008 -2022
ANO PIM Devengado Avance

2008 70,258,877.00 7,475,335.00 10.6%
2009  44,481,501.00 10,231,778.00 23.0%
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2010 39,022,913.00 19,410,885.00 49.7%
2011 19,127,853.00 11,272,847.00 58.9%
2012 24,000,537.00 4,224,286.00 0.0%
2013 33,621,494.00 24,117,830.00 0.0%
2014 18,436,479.00 17,901,308.00 0.0%
2015 6,251,727.00 1,231,292.00 0.0%
2016 20,326,156.00 3,702,849.00 18.2%
2017 25,089,285.00 5,618,245.00 22.4%
2018 25,556,207.00 8,556,117.00 33.5%
2019 32,733,940.00 15,431,701.00 47.1%
2020 35,669,130.00 6,545,238.00 18.3%
2021 64,517,631.00 25,186,153.00 39.0%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta
amigable-MEF”.

La tabla 17 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos
de soles de la funcion Saneamiento dentro de los afios 2018 y 2019, asi como su capacidad

de ejecucidn anual.
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Figura 22 Comportamiento del presupuesto en la funcion Saneamiento 2008-2022
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Sobre el presupuesto en la funcion Saneamiento, los resultados demuestran que el

comportamiento presupuestal para este fue una disminucién considerable especificamente

en dos afos, la primera se dio en el 2011 y el segundo y mas significativo que el anterior, se

dio en el 2015, con -66.1% de crecimiento respecto al afio anterior, llegando a considerar

este afio, como el peor de todos para esta funcién, comprendidos en el presente estudio (ver

figura 23).

Tabla 21 Presupuesto de la M.D. de Congas, funcion
Cultura y Deporte 2008 -2022

ANO PIM Devengado Avance
2008 19,242,823.00 412,550.00 2.1%
2009 27,839,477.00 5,242,882.00 18.8%
2010 20,611,467.00 5,951,299.00 28.9%
2011 16,284,487.00 5,781,725.00 35.5%
2012 32,167,032.00 4,861,895.00 0.0%
2013 32,491,420.00 19,717,779.00 0.0%
2014 24,597,439.00 21,637,278.00 0.0%
2015 4,032,054.00 59,210.00 0.0%
2016 5,566,985.00  3,096,331.00 55.6%
2017 4,235,874.00 1,213,157.00 28.6%
2018 18,003,014.00 1,316,220.00 7.3%
2019 17,166,642.00 8,073,788.00 47.0%
2020 35,689,787.00 4,376,185.00 12.3%
2021 132,714,171.00 31,554,053.00 23.8%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-

MEF”.

La tabla 18 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos

de soles de la funcién Cultura y Deporte dentro de los afios 2018 y 2019, asi como su

capacidad de ejecucion anual.
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Figura 23 Comportamiento del presupuesto en la funcion Cultura y Deporte 2008-2022
Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”".

Sobre la funcion Cultura y Deporte, a pesar de no ser el principal destino
presupuestal, este ha tenido un comportamiento constante a lo largo de los afios que
comprende el estudio, no experimentdndose caidas abruptas en comparacion con las
funciones anteriormente mencionadas; de esta manera, desde el 2017 esta funcion ha tenido

incrementos hasta el cierre incluso del 2021.

140,000,000
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cultura y Deporte Saneamiento Educacién Agropecuaria Transporte

Figura 24

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La comparacion del comportamiento presupuestal en las funciones mas relevantes
para la municipalidad distrital de Congas, demuestra una similitud de en estas, dejando
sentado que en el 2015 fue el afio en que menor presupuesto recibié este municipio (ver

figura 25).
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Cabe recordar que a pesar que el estudio comprende solo los afios 2018 y 2019, el
analisis realizado lineas arriba esta haciendo uso de la muestra para el afio 2021, esto a raiz
de una mejor comprension de los resultados, en especial por el contexto de la pandemia que

se viene experimentando a causa del COVID-19.

CAPITULO V
DISCUSION

5.1. Discusién de Resultados

Asi llegado a este capitulo determinados como se ha desempefiado el
comportamiento de la ejecucion presupuestal por parte de la municipalidad distrital de
Congas, el cual también comprendi6 el analisis de sus fuentes de financiamiento y la
distribucion de sus recursos a través de sus sectores con mayor brecha o mayor registro
prioritario por parte de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del distrito.

Los resultados en contraste con los de Percca Cutipa (2018), al estar el promedio por
debajo de 70%, se considera como deficiente, en ese sentido, el avance promedio del distrito
de Congas no sobrepasaria ni el 50%, eh ahi que una eficiente ejecucion del presupuesto,
ayuda a mejorar la gestion de los proyectos. Sin embargo seria una falacia decir que para
todo los municipios, su adecuado gestion de este mantiene un nivel de asociacion positiva
para cerrar los proyectos como menciond Cerro Olivares (2018) en su estudio. Sin embargo,

el investigador concluyo que efectivamente existe una correlacion directa y sobe todo



100

positiva entre las variables ejecucion presupuestal y las gestiones respecto a las inversiones
publicas al igual que en los resultados de este trabajo.

Sobre la contrastacion con estudios de economias vecinas, la investigacion de Cafias
Garcia (2015) sostiene que la mala ejecucion presupuestal no solo dependeria del cargo de
los gobiernos locales como tales, sino bajo consecuencias de una discrecionalidad entre el
gobierno nacional y el gobierno local. A esto se pueden sumar consideraciones como la
capacidad de gestion del equipo técnico, las presiones politicas que pudieran generarse, y la
evidente falta de liderazgo por parte del equipo encargado de encaminar la ejecucion del
proyecto

Se deja en claro que la ejecucion del presupuesto puablico, asi como en otras
economias de Sudamérica, tiene que estar comprendido en las politicas nacionales como
mencionan Reinoso Baquerizo & Pincay Sancan (2019), el caso peruano no es diferente de
esto, pues la ejecucién del presupuesto para inversiones obedece, en la actualidad, a una
programacion por parte de la OPMI, d6rgano del invierte encargado de evaluar la pertinencia
de ejecutar una inversion vinculandolo a su vez con otros sistemas del Estado.

A pesar de encontrar similitud con algunas conclusiones de investigaciones locales,
tenemos que considerar que las economias de los distritos del interior del pais y de zonas
como la sierra peruana, siempre han tenido una deficiencia para la gestion eficiente de la
gjecucion de su presupuesto, ademas las necesidades al cierre de brechas siempre seran
distintas de un distrito con zona urbana ante otra con zona rural.

En ese sentido, es preciso mencionar que la investigacion ha cumplido con satisfacer

las exigencias minimas que el mercado investigador requiere para ser consideradas relevante.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Mostrado los resultados sobre la investigacion denominada “ANALISIS DE LA
INVERSION PUBLICAY SU INCIDENCIA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL
DISTRITO DE CONGAS, PROVINCIA DE OCROS, DEPARTAMENTO DE ANCASH,
PERIODO 2018-20197, se ha llego a las siguientes conclusiones:

Sobre el objetivo general en donde lo que se queria era analizar como la
municipalidad distrital de Congas perteneciente a la provincia de Ocros de la Region Ancash,
ha venido ejecutando su presupuesto que se destina exclusivamente a inversiones publicas
durante los afios 2018 y 2019; el estudio ha concluido que la municipalidad de Congas recibe
en promedio anual el 49.6% de todo el presupuesto destinado a la provincia de Ocros ,
incluso superando a la municipalidad provincial que solo recibe el 9.2% promedio anual; sin
embargo, su capacidad de ejecutar este presupuesto solo llega en promedio al 34% con lo
que se califica como deficiente.

Con referencia al primer objetivo especifico en donde lo que se busco establecer el

comportamiento de la asignacion presupuestal que ha venido teniendo la municipalidad
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distrital de Congas durante el 2018 y 2019; el estudio concluye afirmando que no es posible
definir un comportamiento positivo significativo para la asighacién presupuestal dentro de
es0s afios, esto a razén de que existe una tendencia decreciente que empieza en el 2009 hasta
el 2015, posterior a ello se ha dado un crecimiento constante hasta el 2019 y teniendo una
nueva desaceleracion para el 2020, el cual pudiera explicarse que fue por efectos de la
pandemia generada a inicios de ese afio. También se puede mencionar que el 2009 fue el afio
en gque mayor presupuesto recibio este municipio, sin embargo, su capacidad de gasto solo
llego al 22.7, lo cual se califica como deficiente.

Respecto el objetivo especifico en donde lo que se queria era determinar cual ha
venido siendo la principal fuente de financiamiento de la municipalidad distrital de Congas
para ejecutar inversiones en los afios 2018 y 2019; se concluye que, la principal fuente de
financiamiento con la que la municipalidad distrital de Congas ejecuta sus inversiones, son
los recursos determinados, el cual representa el 99.4% de todo el ingreso de la municipalidad;
en ese sentido, el crecimiento promedio anual del PIM de esta fuente seria 18.7% anual con
una capacidad de ser ejecutado del 64.9%.

Referente al objetivo especifico en donde se busco establecer cual es la funcién en
la que la municipalidad distrital de Congas destind mayor presupuesto dentro de los afios
2018 y 2019; el estudio concluye mencionando que la Funcidn principal en donde la
municipalidad del distrito de Ocros destina mayor presupuesto, es el de Transporte quien
tiene en promedio anual el 17.6%, le sigue la Funcion Agropecuaria con el 15.8% promedio
anual, Educacion con el 12.1%, saneamiento 11.9%, Cultura y Deporte 10.1%; estas cinco
funciones serian las mas representativas sobre las demas funciones, sin embargo, el nivel de

eficacia para ejecutar estos presupuestos en las referidas funciones no sobrepasaria ni el 50%.
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6.2. Recomendaciones

Se ha observado que dentro de los resultados a mayor presupuesto, menor capacidad
para poder ejecutar este por parte de la municipalidad, lo que pudiera indica una deficiencia
e incapacidad por parte del equipo técnico destinado a esta actividad dentro del municipio,
el cual recae bajo la responsabilidad exclusiva de la autoridad maxima del municipio, pues
esta en sus manos la de poder contar con un equipo competente y probo para estas acciones,
en ese sentido se recomienda que los equipos que estén relacionados directa o indirectamente
a estas actividades, pudiera ser seleccionados bajo evaluaciones de un privado que certifique
sus capacidades.

Por otro lado, una vez considerado el equipo encargado de gestionar el gasto
presupuestal del municipio y la ejecucion de las inversiones, se les debe de brindar libertar
para desarrollar sus capacidades bajo cumplimiento de la norma que ejerce el Sistema
Nacional de Presupuesto, el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversion y demas vinculantes a estos. Esto permitira una mejor toma de decisiones por parte
de los gestores publicos dejando de lado las presiones politicas que no obedecen los intereses
de la poblacion.

Otro hecho que no se puede dejar de lado, es la incidencia de la discrecionalidad que
genera la asignacion presupuestal por parte del Gobierno Central a finales de cada afio fiscal,
esta accién que ocasiona un incremento considerable del presupuesto para toda
municipalidad, generalmente genera una deficiencia del gasto en consecuencia a su no
programacion por parte de la municipalidad, al cual se agrava mas debido a los reducidos
plazos para el cierre del afio; en ese sentido, recomienda tomar las previsiones del caso y las

constantes coordinaciones por parte de los gestores municipal y los del gobierno central.
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Algo que no se ha comentado en todo la investigacion es la calidad de las inversiones
una vez concluida; el cumplimiento de sus plazos segin el sistema Invierte.pe y su
correspondiente cierre una vez realizado la liquidacion fisica y financiera, pues se da el caso
de la existencia de un gran nimero de inversiones con deficiencias en su gestion, y otras
calificadas como fraccionadas, duplicadas y las que no cierran brechas prioritarias en el
ambito territorial; por consiguiente, se recomienda realizar una depuracion de las inversion
registradas en el banco de inversiones, asi como cumplir con regularizar la documentacién
de las inversiones vigentes. Recuérdese que la ejecucidn de las inversiones obedece a una
programacion multianual para tres afios, cuya consistencia es realizada por la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones. Asi también, se recomienda que la nueva autoridad
cuya gestion comprende cuatro afios, deba cumplir con las tareas empezadas de su

predecesor, recordandose asi que el objetivo es el bien social de toda la poblacion.
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ANEXOS
Tabla 22: Matriz de consistencia de la Investigacion
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL

¢Cémo la municipalidad del
distrito de Congas, provincia de
Ocros , ha ejecutado su
presupuesto publico destinado a
gjecutar inversiones publicas,
durante el 2008 — 2020?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

(Cual es la fuente de
financiamiento de la
municipalidad  distrital  de
Congas, provincia de Ocros , que
tiene una mayor influencia
dentro de su presupuesto total
destinado a inversiones durante
2008 — 2020?

¢Cudl es el comportamiento que
ha tenido la asignacién
presupuestal de la municipalidad
distrital de Congas en la
provincia de Ocros para ejecutar
inversiones publicas dentro del
2008 - 2020.

¢Cudl es la funcién que mayor
presupuesto  recibe por la
municipalidad  distrital  de
Congas, provincia de Ocros para
gjecutar inversiones publicas
dentro del 2008 — 2020.

Analizar como la municipalidad
del distrito de Congas, provincia
de Ocros , ha ejecutado su
presupuesto publico destinado a
gjecutar inversiones  publicas,
durante el 2008 — 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar cual es la fuente de
financiamiento de la
municipalidad distrital de Congas,
provincia de Ocros , que tiene una
mayor influencia dentro de su
presupuesto total destinado a
inversiones durante 2008 — 2020.

Establecer cual es el
comportamiento que ha tenido la
asignacion presupuestal de la
municipalidad distrital de Congas
en la provincia de Ocros para
ejecutar inversiones  publicas
dentro del 2008 - 2020.

Definir cual es la funcién que
mayor presupuesto recibe por la
municipalidad distrital de Congas,
provincia de Ocros para ejecutar
inversiones publicas dentro del
2008 — 2020.

La municipalidad del distrito de
Congas, provincia de Ocros , ha
ejecutado su presupuesto
destinado a inversiones de manera
eficiente durante el 2008 — 2020.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

La fuente de financiamiento de la
municipalidad distrital de Congas,
provincia de Ocros que tiene
mayor influencia dentro de su
presupuesto total destinado a
inversiones son los recursos
determinados durante 2008 —
2020.

El comportamiento que ha tenido
la asignacion presupuestal de la
municipalidad distrital de Congas
en la provincia de Ocros para
ejecutar inversiones publicas fue
positiva dentro del 2008 — 2020.

La funcién que mayor presupuesto
recibe por la municipalidad
distrital de Congas, provincia de
Ocros para ejecutar inversiones
publicas es la de Agropecuaria
dentro del 2008 — 2020.

Presupuesto para
inversién publica

(X)

Nivel de gasto del
presupuesto
asignado.

Nivel de gasto del

presupuesto para
proyectos.
Nivel de gasto del
presupuesto para
IOARR.

Variacion porcentual
del gasto.

Variacion porcentual
del PIM.

Tasa de crecimiento
anualizado del
presupuesto.




