UNIVERSIDAD NACIONAL
JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, CONTABLES
Y FINANCIERAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ECONOMIA Y FINANZAS

ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS - PROVINCIA
DE HUARI, 2008-2020

PARA OPTAR EL TITULO DE ECONOMISTA

PRESENTADO POR:
Bach. BRIOSO SALAZAR DORIS YUDITH

ASESOR:

Eco. ANGEL ANTONIO PANASPAICO MEDINA
HUACHO — PERU

2022



UNIVERSIDAD NACIONAL
JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, CONTABLES
Y FINANCIERAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ECONOMIA Y FINANZAS

TESIS

ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSIONES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MARCOS - PROVINCIA DE HUARI, 2008-2020

PRESENTADO POR:

Bach. BRIOSO SALAZAR DORIS YUDITH

ASESOR:

£ ,{» f/J?;(/
P
/A A

Eco. ANGEL ANTONIO PANASPAICO MEDINA

HUACHO — PERU

2022



DEDICATORIA

El presente trabajo va dedicado.

A mis padres, pues ellos son la razon y motivo de mis desvelos para lograr ser un buen
profesional, a ellos y a mis hermanos les dedico el presente trabajo, pues son quienes me ensefiaron
lo valioso que es el apoyo incondicional de la familia en tiempos tan dificiles, ellos son el soporte
que todo hijo o hermano debe de tener sin importar las circunstancias negativas que pueden
acontecernos. También dedico el presente trabajo a mis demas familiares como mis tios, pues ellos

nunca dejaron de confiar en mi, lo que motivd y me dio las fuerzas necesarias para seguir adelante.

La investigadora



AGRADECIMIENTO

Mi especial agradecimiento.

A mi asesor de investigacion el. Eco. Angel Antonio Panaspaico Medina, pues con una
vocacion de servicio hacia la universidad y sociedad, supo encaminar la investigacion por la senda
de la excelencia, garantizando asi un trabajo probo acorde a las exigencias de la casa de estudio.
Quedo agradecido por su empefio y dedicacion en el apoyo incondicional hacia mi persona a fin
de que el presente logre la satisfactoria debida aprobacion. También quedo agradecido a todos los
docentes de mi casa de estudio, pues ellos, a través de sus ensefianzas, garantizan que los egresados
de la carrera economia, tengan las herramientas adecuadas para enfrentarse a las adversidades que

pudieran encontrar en su camino profesional, a todos ellos gracias.

La investigadora.



INDICE DE CONTENIDO

DEDICATORIA. et iiiiiiitiittetttiiutettattasetsasesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssassssssssssssnssss iii
AGRADECIMIENT Ot tiitiiieiieiintieesiatseessssasssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssossssssssssnsass iv
INDICE DE CONTENIDO .. cuuutttunirtieereneereneersneersneessneessneesseeessnsssseesssessssessseessneessnsessnnns v
LI 2 N e viii
INDICE DE FIGURAS. ....uuttttitiiiittteeeeieiirteteessssierteessssssssaeesessssnsssseessssesssnsasesssssnn X
RESUMEN L1 itiiiiiuiiiiiiniieiieiuisecisnisesntsessssssssssssassssssssssssssssssssssssssssnsssssssnssssssssssssnsssse Xiii
A B ST RAC T 1t iititiitiitintiniturtttarsttsissssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssonssssssssssssnssss Xiii
INTRODUGCCION...ctuuiiteeieteetteerneeerteetneeesnersneeesneessseessseessssesssesssnesssneesseessseessnessnn Xiv
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMAL...c.uttteitteertneerteerteernnernneeesneesnnenns 16
1.1 Descripcion de la Realidad Problematica .................ccccccoovimeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieie e 16
1.2 Formulacion del PrODIEMQ .......................ccc.ooooiiioeeeeeeeeeeee e 21
1.2.1 Problema eneral. ........ccooiiiiiiiiiicee et e et e e et e e ananaes 21

1.2.2  Problemas eSPeCITICOS. .ooiiiiiiiiiie e cieiee et e e e e e e s e e e e e e e e ana e e et e e e e e e e e ananeas 21

1.3 Objetivo de Ia INVESTIZACTON............c.coooiiiiiiiiiieiieeii ettt ettt ettt e et e e bt e e eabaaebeeenaseas 22
1.3.1 ODBJEtIVO ENETAL ...t 22

1.3.2 ObJetivo ESPECIIICO 1uvviiiiiiiiiiciei ittt sttt sasa st eesana e e e nsnesnnee 22

1.4 Justificacion de la INVeSHZACION ..............cccuueeeiiiie et e st e e ae e et eesreaeaeneeas 22
1.5 Delimitacion del eSTUAIO .................cc...ooooooii oo 23
1.6 Viabilidad del ESHUAIO.......................ccccoooiiiiiieiiii i 24

CAPITULO 11: MARCO TEORICO ... citttuuiiiieeeiiunneeeeeernneieeeeeessssssseseessssnnsssessssssnnssssssens 26



2.1, Antecedentes de Iq INVESHIGUCION .............c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee et 26
2.1.1.  Antecedentes int€rNACIONALES. ......cccoooiiiiiiiiiiiiciiiicite ettt ae e easseeaeeeas 26
2.1.2.  Antecedentes NACIONALES. .......coiiiiiiiiiiiiiiitiecitie ettt ettt e et e e e ae e s b e e e bne e eaba e beeesanaenee 28

2,20 BASES TOOFICAS ..ottt 30
2.2.1.  Sistema de Inversiones PUDLICA ........ccooiiiiiiiiiiiice e 30
2,22, SiStEMA PIESUPUESLATIO 1euvveeureiteeeisreisteeesssessteeessresbaessasesseeesssesbaeesssesbeessasesseessssasaseessnsesne 38

2.3, BaSES FIlOSOfICAS ...co.oiiiiiiieiee ettt 43
2.3.1.  Las politicas economicas en el crecimiento de la €CONOMIA ............cccceevuecueaensiinienieeeane 44

2.4 Definiciones de Términos CORCEPIUALES .............c.ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeetee e 48

2.5 HipotesSis de INVESTIZACTON ...............ccceccueeeeeiiei e et e e e et e et e e e st e e e e e e e e ananaeeesnreaeanns 51
2.5.1 HIPOLESIS ZENETAL 1.cvviiiiiieiiiiiit ettt s a e et s sreebe s 51
2.5.2  HIPOLESIS ESPECIIICAS 1uvvieriiiiiiieiiiitte et b e e sbeesine e 51

2.6 Operacionalizacion de 1as Varia@bles ...............ccccccouivoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 52

CAPITULO H1 : METODOLOGIA. e ttteetteeeeteeetteertieertneeesneersneersneessnesssneesseeesseeessneessnnes 53

3.1, DisSeio MEtOAOIOZICO ...........c.cccuiiiiiiiiiiiiii ettt 33
301 Tip0 de 12 INVESIIZACION......ciuveeeieieiieeeeeeiteeeie e et e eie e e saaeeteeesasaesnbeeersaessseessssesnseessnessnseesneesns 53
3,12 NIvel de INVESHZACION ....vvicviieiiieeeieeeiieesteeeisteeeseeeisseesseeeissessseeeissaessseerssesasssersssssseserssesasesersses 54
313 DHSBIIO. ettt ettt ettt et bt e ba et e bt e ea b e e bt e e ea bt e bt e e eab e e bs e eaaeeesreeearas 54
314 ENFOQUE oot e e e b e b e e s e e n e e n e e n e e 54

3.2 PODBIACION Y MUESIIA ..ottt 55
3.2.1 PODLACION ...t e e e e e e s e e e s eassee e e snseeeenssaeeensea e e snneeeensseeeenseas 55
322 IMIUESITA ...t e ettt e e et e e e eaaee e e ssseeeesssa e e sassee s sssseesnssssansnssee e e snseeesnssseansnssse s snsaeesnssssansnsens 55

3.3  Técnicas de Recoleccion de Datos.........oooiiiiiiioiiieeeiiee et e 55
3.3.1 Técnicas eMPIEAdaSs ........cooiiiieiie et 55

3.3.2  Descripcion de 10S INSTITMENTOS ....couverueereierieeieeieeieeeeesee e sse e ssse s e sseesseeseeeeeseeeseeeneesneeas 56



vii

3.4 Técnicas para el Procesamiento de la INfOrmacion..................ccccccccoeoiiiiiiiiiniiniiinieeeeeeee 57
CAPITULO IV: RESULTADOS. . cuuuittueeetueerrneertneereeesseersnessseeessnessseesssessssesssnsessssessneesns 58
B T 11 e [0 SRS 38
4.1.1 Ejecucion del presupuesto destinado a inversiones en la municipalidad de San Marcos. .....58

4.1.2  Evolucion de la asignacion presupuestal de la Municipalidad D. de San Marcos................. 62

4.1.3  Fuentes de financiamiento de la inversion en la Municipalidad de San Marcos ..........covee.. 66

4.1.4  Distribucion del presupuesto de la M.D. de San Marcos..........coeeveeieniecienieneese e 72
CAPITULO V: DISCUSION . ..uuittuertierteeerteerneterneereneerssessneerssessseesssesssesssssesssesssnessnse 87
3.0 Discusion de ReSUITAAOS ....................coceooieieiieeeeee oo e e e et e e e e 87
CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.....cetvtteerrtnneerrenneerreneeersneeens 89
0.1 CONCIUSTONES ..o et e e e e e e e e e e e e e e nnanaeeaeeanns 89
0.2 RECOMENAACIONES ... e e 91
REFERENCIAS. . itiiiiiiiiittietiietieettetiateeessatessessssssosssssssnsosssssssssossssssssssssssssonsssassnsonsss 93
7oA FUente DOCUMEHIAIES...........c...occocoieeeiee e et e et e et e e e e e e e e nse e e e e e s 93
7.2 Fuentes BiBIIOQFASICAS ..........ccocoooiiiiiiiiiiiiieeiei ettt ettt ettt ettt et e etaa e nbeeeaaaeanee 94
7.3 Fuentes HemMerO@uraICAS ............cccuveeeiiiei e eee et et e ettt e et e e e e e et a e e nae e e aanaeeesteaeannns 95
7.4 FUENIE EICCIHOMICAS ...t e e 95

ANEXOS . o ettt s e et e e e ra s e s s s e ensasaeanaenes 98



viii

TABLAS
Tabla1l : Brechas del sector educacion en el distrito de San Marcos....................... 18
Tabla2 : Brechas del sector Salud en el distrito de San Marcos................c.c.ceeevene. 18
Tabla 3 : Brechas del sector Transporte en el distrito de San Marcos...................... 19

Tabla4 : Brechas del sector vivienda y desarrollo urbano en el distrito de San Marcos

Tabla5 : Operacionalizacionde lavariable.....................cocooiiiiiiiiii, 52

Tabla6 : Acumulado del presupuesto para inversiones por nivel de Gobierno 2008-

Tabla 7 : Presupuesto acumulado de inversiones de la provincia de Huari por Gobierno

Local distrital, 2008-2020. ..ottt et 59

Tabla 8 : Presupuesto para inversiones de la M.D. de San Marcos, afios 2008 al 2020..62

Tabla9 : Crecimiento Promedio y acumulado del PIA y del PIM de la MD de San

2020 ., 66

Tabla 11 : Presupuesto de la M.D. de San Marcos, procedente de la fuente Recursos

Determinados, afos 2008 al 2020.......coou e, 68



IX
Tabla 12 : Tasa de crecimiento promedio anual del PIA, PIM y ejecucion del Presupuesto

de la MD de San Marcos (2008 —2020).......c.covvieriiniiiiiieiieeeene 71

Tabla 13 :Distribucion del presupuesto por Funcién de la M.D. de San Marcos (afios 2008

L 2020) e, 73

Tabla 14 :Presupuesto de la M.D. de San Marcos, para la funcién Transporte, afios 2008

A1 2020. ... 76

Figura 20: Comportamiento del presupuesto en la funcion transporte, afios 2008 al 2021

Tabla 16 :Tabla 16 Presupuesto de la M.D. de San Marcos, funcion Educacién, afios 2008

Al 202, . 80

Tabla 17 :Presupuesto de la M.D. de San Marcos, funcion Saneamiento, afios 2008 al

Tabla 18 :Presupuesto de la M.D. de San Marcos, funcién Cultura y Deporte, afios 2008

Al 202, . 84

Tabla 19 :Matriz de consistencia de la Investigacion...................cocoviviiiiiininnnn.. 98



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Evolucion de la Inversion Pablica en el Perd 1999-2021 ... 16
Figura 2. Entidades que se vinculan por el sistema de Inversiones_____ . . . 31
Figura 3. Acciones del funcionamiento del sistema de inversiones____ . . 32
Figura 4. Método para identificar la complejidad del proyecto. . 34
Figura 5. Ciclo de lainversion PUDICa, 36
Figura 6. Vinculacion del PMI con €l PE PP 37

Figura 7. Porcentaje de Distribucion del presupuesto en la provincia de Huari 2008-2020

Figura 8. Avance promedio de la ejecucién presupuestal de los Gobiernos Locales de la

provincia de Huari 2008-2020 61

Figura 9. Comportamiento de la asignacion presupuestal para la M.D. de San Marcos 2008-

Figura 10. Comportamiento de la ejecucion presupuestal para la M.D. de San Marcos

2008-2020 64

Figura 11. Crecimiento Promedio anual del P1A, del PIM y de la ejecucion de la MD de

San Marcos 65



Xi
Figura 12. Crecimiento acumulado del PIA, del PIM y de la ejecucion de la MD de San

Marcos 66

Figura 13. Estructura del Presupuesto de la MD de San Marcos por fuente de

Financiamiento, periodo 2008 - 2020 67

Figura 14. Comportamiento de los recursos Determinados para la M.D. de San Marcos

2008-2020 69

Figura 15. Comportamiento de los recursos determinados para la M.D. de San Marcos

2008-2020 70

Figura 16. Tasa de crecimiento promedio anual del PIA, PIM y ejecucién del Presupuesto

por Fuente de Recursos Determinados de la MD de San Marcos (2008 — 2020)

Figura 17. Tasa de crecimiento acumulado del PIA, PIM y ejecucién del Presupuesto por

Fuente de Recursos Determinados de la MD de San Marcos (2008 — 2020) 72

Figura 18. Distribucion del presupuesto de la M.D. de San Marcos a nivel de funcién, afios

2008 al 2020 74

Figura 19. Ejecucion presupuestal de la M.D. de San Marcos a nivel de funcion, afios 2008

al 2020 75



Xii
Figura 21. Comportamiento del presupuesto en la funcién Agropecuaria en la

Municipalidad Distrital de San Marcos, afios 2008 al 2021 79

Figura 22. Comportamiento del presupuesto de la funcion Educacion en la MD de San

Marcos, afios 2008 al 2021 81

Figura 23. Comportamiento del presupuesto en la funcion Saneamiento 2008-2022 83

Figura 24. Comportamiento del presupuesto en la funcion Cultura y Deporte 2008-2022_

Figura 25. Comportamiento Presupuestal en las funciones mas relevantes de la

Municipalidad Distrital de San Marcos, afios 2008 al 2021 86



Xiii

RESUMEN

El analisis de como la municipalidad distrital de San Marcos — Huari — Ancash, ha
venido asignando y ejecutando su presupuesto publico destinado a inversiones, tiene el
objetivo de establecer el nivel de eficacia que tiene esta Municipalidad para hacerse cargo
de su presupuesto de inversiones durante los afios 2008 al 2020, por esta razon y vista la
disponibilidad de la muestra se efectu6 una investigacion descriptivo no experimental cuyo
enfoque es el cuantitativo a un nivel descriptivo. Los resultados que se encontraron muestran
la existencia de una evidente fluctuacion de la asignacion presupuestal y de la capacidad de
gasto que presenta este municipio. Asi, el estudio concluye demostrando que los Recursos
Determinados es practicamente la Unica fuente de ingresos, concentrando en promedio el
99% anual de todos los ingresos; que es a la funcién Transporte a la que, en primer lugar
(18%) se destinan los recursos municipales disponibles, seguida por la funcidn agropecuaria
(16%) y luego recién la funcion educacién con 11.5% del presupuesto total disponible. El
estudio también revela que mientras mayor sea el presupuesto para este distrito, menos sera
el nivel de eficacia con que se gasta.

Palabras claves. Gestidn presupuestal eficiente, inversion Publica.

ABSTRACT

The analysis of how the district municipality of San Marcos - Huari - Ancash, has
been assigning and executing its public budget destined for investments, has the objective of
establishing the level of efficiency that this Municipality has to take charge of its investment
budget during the years 2008 to 2020, for this reason and given the availability of the sample,
a non-experimental descriptive investigation was carried out whose approach is quantitative
at a descriptive level. The results that were found show the existence of an evident fluctuation
of the budget allocation and the spending capacity that this municipality presents. Thus, the
study concludes by showing that the Determined Resources are practically the only source
of income, concentrating on average 99% per year of all income; that it is to the
Transportation function that, in the first place (18%) the available municipal resources are
allocated, followed by the agricultural function (16%) and then only the education function
with 11.5% of the total available budget. The study also reveals that the larger the budget for
this district, the less effectively it is spent.

Keywords. Efficient budget management, Public investment.
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INTRODUCCION

El Estado Peruano estd conformado por 3 niveles de Gobierno, desde donde desarrolla sus
funciones, las mismas que estan encaminadas a solucionar la problematica que tiene la poblacion
y buscar que generar las condicione para un desarrollo sostenible de su territorio. El logro y
cumplimiento de dichas funciones viene intimamente ligado a la ejecucion de Intervenciones de

Inversion Publica (Proyectos u otras acciones que generen Inversion).

Buscando que el Presupuesto publico destinado a inversion se utilice de forma eficiente es que
muchos paises en el mundo han desarrollado Sistemas administrativos que orienten la ejecucion
de dichos recursos. En Centroamérica y, aln mas cerca, en Sudameérica, tenemos paises que han
desarrollo este Sistema con la finalidad de generar un soporte y apoyo a las entidades de los
diversos niveles gubernamentales para la gestion y utilizacion de su presupuesto destinado a

Inversion.

En nuestro pais, con la finalidad de darle impulso y optimizar el uso del presupuesto publico
destinado a inversion el Gobierno Central con la ley 27293 (en el afio 2000) crea el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), el cual fue reemplazado en el afio 2017 por el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE).

EL presente estudio se desarrolla desde un enfoque mixto (cualitativo- cuantitativo) buscando
que establecer la influencia que tiene el Sistema de Inversion Publica en la Asignacion del
presupuesto publico destinado a Inversion por el Municipio Distrital de San Marcos, provincia de
Huari, Region Ancash, durante los afios 2008 al 2020, asignacion que traslada el Gobierno Central
hasta las arcas Municipales, la cual estd conformada principalmente recursos publicos que

provienen del Canon y Sobrecanon y de las regalias mineras; de acuerdo a lo establecido en la Ley
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de Presupuesto, dichos recursos deben ser utilizados mediante intervenciones de inversion en
capital, y acorde a la normativa, a los procedimientos y a las acciones que establece el Sistema de
Inversién Publica, que se encuentra bajo responsabilidad del MEF, a través de la Direccion General

de Programacion Multianual de inversiones (DGPMI).

Para este estudio, se ha utilizado un enfoque descriptivo, causal y aplicado, a partir de
informacion que ha puesto a disponibilidad las Oficinas y areas (OPMI, UF y UE) de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, lo cual ha permitido identificar qué proyectos ha
priorizado el Concejo Municipal, los montos viabilizados y ejecutados, asi como el periodo de
tiempo que ha tomado la ejecucion, buscando que establecer con qué nivel de eficiencia la Gestion
Municipal utiliza estos recursos y la oportunidad con la que se han puesto a disponibilidad de la
comunidad San Marquina, los servicios publicos que se han proveido y/o mejorados a través de la
implementacion de proyectos y otras acciones de inversion. También se ha procedido a recoger
opiniones del personal técnico y funcionarios de las &reas pertenecientes al Sistema dentro de la
Corporacién Municipal, los que forman parte de la investigacion y sirven, de manera anénima, de

orientacion y guia en el desarrollo del distrito.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Probleméatica

Las inversiones publicas siempre han sido uno de los motores que impulsan a toda economia
nacional. A lo largo de la historia el aporte de la inversion en el PBI ha sido fundamental para el
contrapeso de la participacion del Estado frente a la existencia de necesidades de la poblacion que

no son cubiertas por el sector privado, o en todo caso, solo estan cubiertas en forma parcial.

Segun registros del Banco Central de Reservas del Per(, desde el 2002 se ha dado un
incremento considerable de la inversion publica en el PBI, éste constante crecimiento solo fue

paralizado por la llegada de la pandemia, generada en el 2020.

30,000.00

25,075.68
25,000.00
20,000.00
12,006.41
15,000.00
10,000.00
5,000.00
O P PP PP I P PO O DA DD O 0N PO D>
D’ " 7 " 7T O O O ' K 7 O Y Y HF Y MY
WA AT AT AT AR AR AR AR DT AT AT AR AR AR AR AT AT ADT AR AR AR D

Figural .Evolucién de la Inversion Publica en el Perl 1999-2021
Fuente: Extraido del Banco Central de Reservas del Perd.
El Gobierno peruano como una medida de descentralizar las gestiones y ejecuciones
presupuestales, otorga facultades a los Gobierno regionales y locales para la estimacion y

ejecucion de su presupuesto total, entre ellas las que es usado para ejecutar inversiones publicas.



17

Bajo el actual marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones —
Invierte.pe, todas las inversiones que buscan financiamiento, requieren ser consideradas en una
cartera de inversiones, cartera que es elaborada por la Oficina de Programacion Multianual de

Inversiones de la entidad, o del sector de Gobierno correspondiente.

El departamento de Ancash, es uno de los departamentos que mayores recursos esta recibiendo
a consecuencia de las actividades mineras desarrolladas en su territorio, por lo que el distrito de
San Marcos, en la provincia de Huari, es considerado uno de los distritos mas privilegiados en
comparacion con los demas distritos del Per que carecen de explotacion de recursos dentro de su
territorio, incluso hay quienes sostienen que seria el de mayores recursos entre todos los distritos

de su Region.

A pesar de que Ancash junto a otros departamentos viene liderando su asignacion
presupuestaria para ejecutar inversiones publicas, es evidente que el nivel de ejecucion de
inversiones, por parte de su Gobierno regional y Gobiernos locales, no es suficiente para eliminar

la brecha de acceso a servicios de salud, educacion, transporte, vivienda y desarrollo urbano.

Al respecto, el distrito de San Marcos en la provincia de Huari, a pesar de recibir un presupuesto
para la ejecucion de inversiones bastante alto, y cada vez mayor, dentro de su competencia,

presenta las siguientes brechas:



Brechas del sector educacion en el distrito de San Marcos

Locales escolares publicos

Porcentaje -

Educacién Bésica (EBR, EBA, EBE) en buen estado

Educacion Bésica (EBR, EBA, EBE) conectados a red de electricidad
Educacion Bésica (EBR, EBA, EBE) conectados a red de agua potable
Educacion Bésica (EBR, EBA, EBE) conectados a red de desagie
Educacidén Béasica (EBR, EBA, EBE) con los tres servicios basicos
Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a Internet, primaria

Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a Internet, secundaria

30.8

84.9

925

90.6

77.4

25.0

88.9

69.2

15.1

7.5

9.4

22.6

75.0

111

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ministerio de Educacion (MINEDU).

Brechas del sector Salud en el distrito de San Marcos

Seg;ﬁ) dde Total Proporcion
Essalud 580 4.1% 34.3%
FFAA PNP 31 0.2%
‘:’ﬁ%‘;;% 299 2.1%
SIS 8421 59.2%
Otro 5 0.0%
No tiene 4883 34.3%

Fuente: Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH). Instituto

Nacional de Estadistica e Informética (INEI).



Brechas del sector Transporte en el distrito de San Marcos

Longitud de vias vecinales (Km)

Total de vias

Pavimentada

Asfaltado 0.00 0.00
No pavimentada

Afirmado 2251 3.64
Sin Afirmar 36.41 5.89
Trocha 28.34 4.59
Total 87.26

Fuente: Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH). Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INEI).

Brechas del sector vivienda y desarrollo urbano en el distrito de San Marcos

Viviendas en CCPP Total Cobertura -

Con acceso a agua 3,293
Con acceso a saneamiento 1,995
Con acceso a electricidad 2,719
Con acceso a telefonia 2,605

Con acceso a paquete
completo 1,481

61%

83%

79%

45%

39.4%

17.4%

20.8%

55.0%

Fuente: Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH). Instituto Nacional de

Estadistica e Informética (INEI).
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De mantenerse esta situacion, en la que, a pesar de recibir una considerable asignacion de

presupuesto para la municipalidad distrital de San Marcos, a fin de que pueda ejecutar inversiones
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prioritarias que cierren brechas dentro de su territorio, la idea de la contribucion de las empresas
privadas sobre el pago de sus impuestos y como este mejora la calidad de vida de la poblacién,
sera solo una falacia, sin embargo esta vez la responsabilidad recaeria sobre los gestores publicos
que al parecer, tienen una deficiencia para gestionar la ejecucion de su presupuesto de manera

eficaz y eficiente.

Es por estas las razones de que nace la incertidumbre de como la municipalidad distrital de San
Marcos ha venido gestionando la ejecucion de su presupuesto publico destinado a ejecutar
inversiones a lo largo de los tltimos 13 afios (no considera el 2021), méas adn, siendo este un distrito
de relevancia para la provincia de Ancash al contar con la unidad minera Antamina dentro de su

territorio.

La realizacién de estos tipos de estudios, en donde lo que se busca es dar una idea de cémo el
presupuesto de una entidad publica es estimado a través de sus fuentes de ingresos mas relevantes
y posterior a ello su distribucidn hacia los sectores mas necesitados, permitird tomar conocimiento
amayor detalle del ciclo de inversiones y la vinculacion entre el sistema de inversiones y el sistema
presupuestario, ademas de las vinculaciones con otros sistemas del Estado; por notro lado, el
estudio también permitira determinar como se involucran y cual es la capacidad de gestion de las

areas correspondientes a la ejecucion del presupuesto, bajo cumplimiento del marco normativo.



21

1.2 Formulacién del Problema

1.2.1 Problema general.

¢ Cudl ha sido el nivel de ejecucidn de su presupuesto publico destinado a inversiones por parte
de la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari durante el periodo comprendido

entre los afios 2008 al 2020?

1.2.2 Problemas especificos.

e ;Cual ha sido el comportamiento que ha mostrado la asignacion presupuestal de la
municipalidad distrital de San Marcos, Provincia de Huari para ejecucion de inversiones

publicas durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 20207

e ;Cual es la fuente de financiamiento de la municipalidad distrital de San Marcos,
provincia de Huari, que tiene una mayor influencia dentro de su presupuesto destinado

a inversiones durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2020?

e ;Cual es la funcion que mayor presupuesto recibe por la municipalidad distrital de San
Marcos, provincia de Huari para ejecutar inversiones publicas durante el periodo

comprendido entre los afios 2008 al 2020?
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1.3 Objetivo de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar cual ha sido el nivel de ejecucion de su presupuesto publico destinado a inversiones
por parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari durante el periodo

comprendido entre los afios 2008 al 2020

1.3.2 Objetivo Especifico

e Establecer cuél es el comportamiento que ha mostrado la asignacion presupuestal de la
municipalidad distrital de San Marcos, Provincia de Huari para ejecucion de inversiones

publicas durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2020

e Determinar cudl es la fuente de financiamiento de la municipalidad distrital de San
Marcos, provincia de Huari, que tiene una mayor influencia dentro de su presupuesto

destinado a inversiones durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2020.

e Identificar cudl es la funcion que mayor presupuesto recibe por la municipalidad distrital
de San Marcos, provincia de Huari para ejecutar inversiones publicas durante el periodo

comprendido entre los afios 2008 al 2020.

1.4 Justificacion de la Investigacion

El presente estudio tiene por objetivo, ademas de los propios, el constituir una herramienta de
consulta para posteriores investigaciones. Asi mismo, la relevancia de su conclusion radica en que

nos ha permitido entender mejor cual es la casuistica que se tiene sobre el comportamiento de la
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ejecucion del presupuesto anual de la Municipalidad distrital de San Marcos, provincia de Huari,

departamento de Ancash.

e Justificacion teorica

La justificacion en la parte tedrica, se da por que la investigacion ha permitido, que
a través de los resultados obtenidos, se pueda realizar un anélisis mas amplio y de forma
sencilla, de cédmo la administracion municipal del distrito de San Marcos, viene
desempefiando sus funciones, y si estas se encuentran acordes a lo que exige las
necesidades de su poblacidn; ya que a partir de la teoria econdmica, se puede realizar
un analisis de optimizacion de los recursos municipales, sobre todo teniendo en cuenta
que dichos recursos son limitados, mientras que las demandas de la poblacion por
mejores servicios publicos como agua, luz, educacion, salud, etc, son cada vez mayores

y urgentes.

e Justificacion metodologica

La metodologia que aqui se empled, contiene el cumplimiento de todas las exigencias
que esta rama de la ciencia exige para que un estudio, no experimental descriptivo, sea
veraz e inédito, ademas, esto se ajusto a los objetivos que en un principio se plantearon y a

la disponibilidad de las muestras en un tiempo y area determinado.

1.5 Delimitacion del estudio

La delimitacion del presente estudio, ha sido en funcién a la disponibilidad de

informacion y los objetivos planteados, los que a su vez se ajustaron al cumplimiento de la
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metodologia de un estudio no experimental, por lo que la investigacion estuvo delimitada de

la siguiente manera:

e Delimitacién temporal

El andlisis de la ejecucion presupuestal debido a la disponibilidad de informacion
completa en la pagina del Ministerio de Economia, solo ha considerado el intervalo de
tiempo comprendido entre los afios 2008 al 2020. No se ha considerado el afio 2021
debido a que este es susceptible a demasiadas verificaciones en el ejercicio fiscal ahora
presente, por lo que, de haberlo considerado hubiera generado un sesgo en los

resultados.

e Delimitacién geografica

La delimitacion geogréafica o territorial del estudio comprende solo al distrito de San
Marcos, provincia de Huari, Region Ancash, y todo el presupuesto publico destinado a
inversiones dentro de dicho territorio. No se ha considerado el estudio que abarque el
territorio de la provincia, por la misma razon que este requeriria un mayor analisis, y
mayor tiempo para su conclusion, ademas, la decision de realizar esta investigacion para
este distrito, vino mas por sentimientos personales hacia el lugar, ya que es el distrito en

el que reside la investigadora.

1.6 Viabilidad del Estudio

Para determinar si la investigacion conllevaria a una adecuada conclusion y que ésta logre

alcanzar todos los objetivos planteados, se ha tenido que considerar los siguientes puntos:
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e Viabilidad financiera

Para la adquisicion de los equipos y materiales, asi como el pago de los servicios de
internet y otros, el estudio ha contado con la disponibilidad de los ingresos propios de
la investigadora, los cuales garantizaron todos los gastos que la investigacion ha

demandado, es de ésta manera que la investigacion ha obtenido la viabilidad financiara.

¢ Viabilidad temporal

La conclusién del estudio contempld un tiempo estimado aproximado de 9 meses,
esto debido a que se tomo en cuenta la disponibilidad de tiempo durante los dias de
trabajo personal, ademas del plazo estimados para la revision del mismo por parte del
asesor y jurados, a pesar de ello, el tiempo que demor6 su conclusién se encontraba
dentro de los pardmetros proyectados en el proyecto, por lo que se obtuvo la viabilidad

temporal del mismo

e Viabilidad técnica

Esta parte hace referencia a la capacidad de desarrollar este tipo de investigacion, por

lo que se argumenta lo siguiente:

Se ha cursado la carrera de Economia y Finanzas por un periodo de 5 afios. Dextro
de este tiempo, se ha logrado concluir con cursos como Investigacion universitaria,
econometria, estadistica, macroeconomia, investigacion de mercado, finanzas publicas,
Proyectos Publicos, etc. con lo cual se ha obtenido una base de conocimientos que

progresivamente se han ido utilizando en cada etapa del presente estudio, como la
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metodologia de investigacion, andlisis de resultados, etc., dicho esto se pudo deducir

que la investigacion obtuvo la viabilidad técnica para su realizacion.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales.

Cafas Garcia (2015) realizd un estudio denominado “Discrecionalidad y Compensacion del
Gasto Publico en Gobiernos Estatales”, en la ciudad de México, en donde comienza mencionando
que los cuestionamientos que impulsaron su investigacién, estan enfocados en el funcionamiento
de un Gobierno estatal en lo que respecta a las decisiones que se toman sobre el gasto de inversion,
y busca que establecer cudl seria la secuencia que siguen los Gobiernos para efectuar el gasto
destinado a inversiones publicas y como la ejecucion de estos, tiene que cumplir con cubrir las
expectativas de la poblacion al ser esta la que aporta dichos recursos, con sus impuestos. De esta
manera el estudio de Cafias planted indagar sobre las consecuencias de las compensaciones
dirigidas a los aportantes, el proceso fiscalizador y las autoridades responsables en el cargo. La
metodologia empleada por el investigador se centra en una estrategia mixta donde en principio se
hace uso de un anélisis cualitativo que compara los fondos que realizan los aportantes, para luego

hacer la comparacion con las clases de Estados a fin de medir la capacidad fiscalizadora de dichos
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recursos. Asi Cafias demostraria la existencia de dos componentes que tienen injerencias directas
para que los objetivos se logren; el primero se da al uso discrecional de los fondos a expensas de
la compensacion lo cual esté asociado al uso incorrecto de los recursos publicos. El segundo esta

enfocado al uso de los recursos de forma opuesta a los objetivos.

Por otro lado, Reinoso Baquerizo & Pincay Sancéan (2019) en Quito- Ecuador, han realizado
una investigacion denominada “Analisis de la ejecucion presupuestaria en el Gobierno local
Municipal del Cantén Simén Bolivar”, de esta manera los investigadores mencionan que el
presupuesto que manejan los Estados modernos, estan en funcién a las politicas dirigidas a la
administracion publica, lo cual se convierte en el centro de sus actividades y desarrollo de su
economia. En ese sentido, el presupuesto del Estado de Ecuador esta organizado y estructurado
por una secuencia de normas, procesos y lineamientos con el objetivo de gestionar de manera
correcta los ingresos y egresos en el marco del plan nacional, por lo que el objetivo que se
plantearon los investigadores es analizar como se viene ejecutando el presupuesto dentro del marco
de una gestion eficaz y eficiente. La metodologia empleada abarca estudios documentales de tipo
cualitativo considerado los afios 2017 y 2018, existiendo asi una confiabilidad de la muestra a
considerar, ya que estos son extraidos del municipio; dejando definido de esta manera, que la
ejecucion presupuestal del GAD Simén Bolivar para los afios que comprendié su estudio, se
ejecuté en funcién de las politicas nacionales y a las metas de desarrollo planteadas por la
municipalidad, con lo que se dejo sentado que la ejecucion presupuestal obedecio el cumplimiento

de las normas.

Posteriormente Alvarado de Dios & Galindo Quito (2019) en Boyaca — Colombia desarrollan
el estudio “Analisis de la ejecucion presupuestal y verificacion del registro contable de los ingresos

y gastos de ocho municipalidades de Boyaca durante la vigencia 2016, en donde mencionan que
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el presupuesto de la municipalidad de Boyacé viene a ser una documentacién normada que permite
el célculo de ingresos obligando a realizar los gastos que se preveen por cada rubro que ya se
encuentran programados durante el afio fiscal. En ese sentido el estudio valida la eficacia y
eficiencia de las cuentas municipales ejecutadas. La metodologia usada fue la analitica —
descriptiva, a partir de los documentos proporcionados, los cuales se ajustaban a los fundamentos
normativos y presupuestales. La finalidad que tuvo la investigacion fue la ejecucion presupuestal
de los ingresos y gastos de los municipios considerados como muestra. Dado que este estudio esta
méas enfocado al proceso que realiza la Contraloria, los investigadores recomendarian el
cumplimiento del convenio Marco con la contraloria de Boyac4, asi también se precisa una mejor

estructura presupuestal de los ingresos y gastos que pudiera tener el municipio.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Percca Cutipa (2018) realiza un estudio denominado “Ejecucion presupuestal en la Gestion
Municipal del Distrito de Acora, periodo 2014 — 2016, Perca comenta que el Estado peruano usa
el presupuesto como un instrumento de gestién con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, sin embargo existe una deficiencia de la ejecucion de este, puesto que el presupuesto
de un afio fiscal vigente, es estimado teniendo en consideracion el afio anterior, por lo que su
estimacion solo es factible para ser usado en el corto plazo. Asi, en consideracion a una constante
restriccion econdémica, incrementos en la ejecucion de obras publicas generard una mayor
ineficiencia por parte de los gestores publicos. De esta manera Perca definir en qué medida la
ejecucion presupuestal ha influido en las gestiones por parte del municipio del distrito de Acora,
todo ello, dentro de los afios 2014 al 2016. Su trabajo aplicé una investigacion de tipo descriptivo-
correlacional, con un disefio metodoldgico no experimental, esto conllevo a usar el método

deductivo y analitico. Los resultados de Perca lo llevaron a concluir que, para los afios de su
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estudio, la municipalidad de Acora logrd una ejecucion de sus ingresos del 94%, mientras que la
ejecucion de su gasto fue del 74%, concluyendo sobre este Gltimo como de ejecucion deficiente;
es asi que la ejecucion presupuestal del municipio, influye positivamente en la gestion del
municipio del referido distrito. También se determind que las transacciones representan el 64% de

todo lo que se esta programando, el mismo que tiene una ejecucion del 94%.

Cerro Olivares (2018) quien realizd su estudio”Ejecucion de la inversion publica y cierre de
proyectos de inversion, sector salud Lima 2017”, comienza mencionando que la inversion publica
viene a ser la distribucién de los recursos que luego son derivados para la ejecucion de obras
publicas que mejoraran el servicio prestado por el Estado, en ese sentido, la inversion va a ser el
motor que empujan el desarrollo econémico de un pais. En el contexto de la economia peruana,
Cerro sostiene que existe un limitado seguimiento de la ejecucion de las inversiones, deficiencias
en la gestion de las mismas y una considerable falta del cierre de estas; por lo que se plantea como
objetivo, establecer la existencia de una relacion entre la ejecucion de la inversion publica y los
proyectos que se estan cerrando, especificamente los del sector salud durante el afio 2017. De esta
manera, Cerro planted el uso del método hipotético deductivo, el enfoque que tuvo su investigacion
fue el cuantitativo, para determinar la medida de las caracteristicas de la poblacion; el tipo de
investigacion fue el basico, a un nivel correlacional de disefio no experimental, de corte transversal.
Es asi que Cerro llega a la conclusion de que, la ejecucion presupuestal del Gobierno mantiene una
relacion positiva y significativa con el cierre de los proyectos de inversion pablica del sector salud
para el afio 2017, explicado con el Rho de 0.778, a un nivel de significancia menor al 95%

obtenido.

Por su parte, Siancas Herrera (2021) que realizo una investigacion que denomino “La Ejecucion

Presupuestal y la Inversion Publica de la Municipalidad Provincial de Tumbes, 2020”. Menciona
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que la ejecucidon del presupuesto del Estado peruano es el medio fundamental del cual hace uso el
Gobierno con el objetivo de alcanzar sus metas, muy a pesar de la existencia de una brecha para
la planificacion y ejecucion de las politicas de Gobierno. En ese sentido, es claro el papel que
desarrollan los Gobiernos Locales para la ejecucion de su presupuesto. Menciona que sobre esto,
los registros historicos demuestran una debilidad para ejecutar el gasto por parte de los Gobiernos
regionales y locales, lo que se estaria traduciendo en una prestacion de servicios publicos
deficientes. De esta manera, Siancas planted determinar de qué manera la ejecuciéon del
presupuesto viene influyendo en la inversién pablica de la Municipalidad Provincial de Tumbes
para el afio 2020. Para ello, el investigador aplicé una investigacion de tipo aplicada, con un
enfoque cuantitativo; el disefio del estudio fue no experimental, el mismo que tuvo un nivel
descriptivo — correlacional de corte trasversal. Siancas llega a la conclusion de la existencia de una
correlacion directa positiva entre la ejecucién del presupuesto y la inversion publica, los resultados

arrojan un coeficiente de correlacion del 75% a un nivel de confianza menor al 95%.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1.Sistema de Inversiones Publica

Segln Ortegdn & Pacheco (2004), un Sistema de Inversion Publica viene a ser la agrupacion
de normas, procedimientos y uso de instrumentos que son comunes en la gestion pablica dentro
de sus entidades y sobre las del sector privado que efectten intervenciones de caracter publico;
hecho que es usado para interrelacionarse y coordinar entre sus integrantes, con la finalidad de

evaluar, financiar, ejecutar y dar seguimiento a los intervenciones publicas.

En el Pery, el Sistema Nacional de Inversiones fue implementada con el objetivo de incrementar

la calidad de las inversiones, al mismo tiempo que buscaba que mejorar el uso eficiente del gasto
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publico, en funcion a esto se tuvo que determinar al proyecto como unidad bésica de medida y su

ciclo de vida como forma de medir su eficiencia en su ejecucion (Andia, 2006).

De esta manera, el objetivo principal que tiene un sistema de inversion pablica, es el de culminar
satisfactoriamente aquellas inversiones mas rentables bajo evaluacion econdmica y social
(Ortegbn & Pacheco, 2004). Dicho esto, lo que se quiere lograr mediante la aplicacion del Sistema
de Inversion Pablica, es un uso eficiente de los recursos del Estado, los cuales se entienden que

son limitados.

Asi, el funcionamiento del sistema de inversiones publicas destaca por la vinculacion con otras

entidades a través de las funciones de éstas.

DE ORDEN

TERRITORIAL

DE ORDEN
FINANCIERO

DE ORDEN

SECTORIAL

EMPRESAS
PUBLICAS

DE ORDEN
LEGISLATIVO

ORGANISMO
RECTOR

DE ORDEN NO

DE ORDEN GUBERNAMENTAL

JUDICIAL

DE CONTROL
DE ORDEN

POLITICO

Figura 2 .Entidades que se vinculan por el sistema de Inversiones

Fuente: Extraido de “Los Sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica:
marco teorico y analisis comparativo multivariado”.
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Sobre las funciones del sistema, estas se encuentran marcadas por las responsabilidades y
funciones que tiene cada entidad vinculada a ella, lo cual permite que se tenga una mejor
coordinacion y evite la generacion de esfuerzos duplicados y diferencias de funciones en cada

entidad o incluso dentro de la misma.

Figura 3.Acciones del funcionamiento del sistema de inversiones

Fuente: Extraido de “Los Sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica: marco
teorico y analisis comparativo multivariado”.

Actualmente, ya no es el inicial SNIP el que funge como sistema de inversiones publicas en el
Per(; a partir del 2017 entr6 en vigencia el actual sistema de inversiones publicas con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), el cual busca que dar una
mejor orientacion al manejo adecuado de los recursos del Estado que a su vez tienen el objetivo
de brindar un adecuado servicio e implementacion de una adecuada infraestructura para la atencion

de dicho servicio.
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La actual directiva del INVIERTE.PE directiva N° 001-2019-EF/63.01 nos da a conocer la
existencia de dos tipos de inversiones, las consideradas propiamente como proyectos, y las que,
por ciertas caracteristicas como tipo de intervencién, magnitud, tiempo de ejecucion y finalidad se
las considera Intervenciones que no son proyectos o Inversiones de Optimizacion, Ampliacion

Marginal, Rehabilitacién y Reposicion (I0OARR)

1. Tipologia de inversiones publicas

Segun el sistema INVIERTE.PE, se cuentan con dos tipos de inversiones, las cuales tienen,

aparentemente, objetivos similares; sin embargo, la aplicacion de una se complementa con la otra.

a. Proyecto.

Intervencién temporal que es financiada totalmente o en parte con recursos
publicos; su aplicacion esta destinada a formar capital fijo, natural, humano e
institucional, cuyo objetivo es de crear, ampliar, lograr mejorar o en todo caso,

recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios (MEF, 2018).

Un proyecto marca diferencia con una IOARR, principalmente porque este crea,
modifica, recupera o amplia la capacidad productiva de una unidad productora (MEF,

2018).

b. 10ARR.

Una inversion publica de tipo IOARR por lo regular, son intervenciones que no
tienen mucha complejidad técnica y riesgo de obtener beneficios sociales. Al no ser

estas un proyecto, no aplica las fases de formulacion y evaluacion (MEF, 2018).
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Segun los lineamientos para su identificacion y registro de las IOARR establecidas
por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones - DGPMI, una
IOARR es una intervencién de manera puntual, sobre activos estratégicos (AE) en

funcionamiento que compone una Unidad Productora (UP).

2. Complejidad de las inversiones publicas

El nivel de complejidad de una inversién (proyecto), depende fundamentalmente del monto que

se piensa invertir y el nivel de riesgo, los cuales se determinan con el esquema siguiente:

Riesgo Alta Alta Alta
alto complejidad complejidad complejidad
Riesgo Mediana Alta Alta
medio complejidad complejidad complejidad
Riesgo Baja Mediana Alta
bajo complejidad complejidad complejidad

Monto bajo Monto medio Monto alto
Figura4 .Método para identificar la complejidad del proyecto

Fuente: Extraido de “Identificacion, Formulacion y Evaluacion de un Proyecto de
Inversion Publica (PIP)”.

3. Gestion de inversion publica

Segun el MEF (2018), la gestién de una inversion publica va a comprender el proceso de
planificacion de la intervencion, su ejecucion ya sea de tipo proyecto o IOARR, su supervision y
controlar las acciones que llevaron a culminar su objetivo principal, que es generar beneficios

sociales a los mas necesitados. A pesar que puedan existir cambios de autoridades y de sus
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correspondientes equipos de gestion, se debe de continuar con el ciclo de la inversion que se haya

iniciado por sus predecesores.

a. Etapa de ejecucion

Se gestiona la organizacion, forma de ejecutar, su implementacién y demas
situaciones que antecedan al inicio de la ejecucidn del proyecto, en ese sentido, es
preciso sefialar que ello va a comprender la modalidad de ejecucion, documentacion
técnica completa, plan de implementacion, saneamiento fisico legar, plan de

contingencia y evaluacion de riesgos (MEF, 2018).

b. Etapa de funcionamiento
Durante la etapa de funcionamiento de la inversion, se debe gestionar con la
entidad encargada que la inversion realizada pueda contar con la operatividad y
mantenimiento debido. Durante esta etapa se realizaran todas las gestiones que
permitan dar inicio al funcionamiento de la Unidad Productora de bienes y
servicios; asi también las gestiones para mitigar los riesgos que comprometan la

continuidad de la operacion de la UP una vez concluido la inversion (MEF, 2018).
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OPMI
OPMI
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priorizadas orientadas al
cierre de brechas

Figura5 .Ciclo de la inversion publica

Fuente: Extraido de “Identificacion, Formulacion y Evaluacion de un Proyecto de Inversion
Publica (PIP)”.

4. Programacion de las inversiones

El ciclo de inversiones comprende a la programacion de inversiones, como la primera etapa. El
objetivo que tiene esta fase, que se encuentra bajo responsabilidad de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) correspondiente, es de lograr una vinculacion con el
planeamiento estratégico y la formulacion presupuestaria para el afio siguiente; esto requerira
seleccionar y priorizar un grupo de inversiones que en principio deben de cerrar brechas que estén

catalogadas como prioritarias (MEF, 2021).



DGPP

v Eaboran su FOI
tomando como
insumo el PMI.

identifican la Ruta
Estrategica (priorzando
OH y AHL..

L7 @ & @
1 GN, GRy GL: 26 Febrero
: 15 Febrero ’I
I " I
1 I 1
PEI : I POI :
i
Area de Planeamiento: | Area de Planeamlenfo !
Elaboron su PEl e : {entidades): :
| I
|
i

Set  Qct

Ago

15 Set

1
1
1
1
1
1
1
L]

| [ —————E

CONSISTENCIA
DEL PMI CON PL
DE PFTO.

I

| 30AGOSTO

| PRESENTACION DE
| PROYECTO DE LEY
| DE PRESUPUESTO
: PUBLICO

Nov Dic

15 dic

FMI CON LA LEY
ANUALDE PPTO

| sus

| TENTACION DEL
. PROYECTO DE LEY
| DEPPTOENEL

| CONGRESO

En (t+1)

—— o o w] wm wm wm owm wm w owm m—  w —w——

| CONSISTENCIADEL =

37

PUBLICACION
PMIE

I 26 Febrero
I DGFMI:
I Consolida y remite a
! DEPP el PMI
OPMI (entidades): . : |
v Elaboran el PMI
tomando como PMI (!
insumo e PEL ! | |
! |
| 1
I I
I 1
_____________________________________ T s ey
R e 1
Areade Presupuesto (Pllegosde enfidades): : : 4 !
v Solo pueden asignar fondos publicos a aguelas : : PROGRAMACION !
inv ersiones consideradas en el PAMI. | MULTIANUALY :
¥ Registranen el Modulo de Formulacion i FORMULACION :
Presupuestal, querecoge cartera de P ] PRESUPUESTARIA )
| I

Figura 6 .Vinculacion del PMI con el PE PP

Fuente: Extraido de “Programacion Multianual de Inversiones 2022-2024”.



38

2.2.2. Sistema presupuestario

Se le Ilama sistema de presupuesto al conjunto de organismos, procedimientos y normas que
dirigen los procedimientos presupuestarios en cada institucion pablica durante todas sus etapas,
todas estas procedimientos se encuentran bajo responsabilidad de la Direccion General del

Presupuesto Publico (DGPP) (MEF, 2020).

En ese sentido, el presupuesto publico se considera como un instrumento usado por el Estado
para asignar recursos, lo que a su vez permitird proveer de financiamiento para la intervenciones
publicas que realizan las instituciones publicas de los diferentes niveles gubernamentales, segln
las definiciones que tengan las politicas publicas (MEF, El Sistema Nacional de Presupuesto,

2011).

Segln la CEPAL (2002), existen tres etapas en todo el proceso presupuestario peruano realizado
por el Gobierno Central: la primera es la etapa de programacion y formulacion del presupuesto, la
segunda tiene que ver con su aprobacion y ejecucion y la tercera se refiere al control y evaluacion

de la ejecucion de este.

Segln la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, este sistema viene a estar
conformado por la Direccidén General del Presupuesto, que a su vez depende del viceministerio de
hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y por todas y cada una de las Oficinas de
Presupuesto de las entidades del sector pablico encargados de administrar los recursos publicos

(MEF, EI Sistema Nacional de Presupuesto, 2011).
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e Direccion General de Presupuesto Publico.

Es considerada la mayor autoridad en la parte técnica, normativa del sistema
presupuestal del Estado Peruano. Segun el MEF (2011), y tiene como sus principales
funciones la Programacidn, coordinacion, control, evaluacion y direccion de las etapas
de la gestion presupuestaria; también es el encargado de la elaboracion del
anteproyecto del Presupuesto Publico del Estado, emite las directivas y normas de la
gestion presupuestaria complementarias, mantienen la regulacion del presupuesto y

sobre todo emite su opinion referente al presupuesto de forma excluyente y exclusiva.

e Oficina de Presupuesto de las entidades publicas.

Segun el MEF (2011), viene a ser la dependencia encargada de conducir todo el
proceso presupuestario de una entidad publica adscrita al Sistema Presupuestario, la
misma que se encuentra sujeta a las disposiciones provenientes de la DGPP. Ademas,
consolida, organiza, verifica y presenta la informacién de la demanda de presupuesto
de la entidad. Por otro lado, también es la que esta encargada de controlar y coordinar
la informacion de ejecucion de ingresos y egresos que se autorizan por el presupuesto

y todas sus modificaciones.

Segun el Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, su influencia se daria
en:
e EIl Gobierno nacional
e Los Gobiernos regionales

e Los Gobiernos locales
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Por otro lado, las entidades presupuestales no realizan sus funciones de forma
aislada, sino que tienen que estar interrelacionadas mediante el Sistema de
Presupuesto. Sin embargo, se sabe que en el presupuesto se integran gran cantidad de
intereses, es por eso que cualquiera que fuese el analisis de este, tiene la necesidad y
obligacion de incluir aspectos técnicos, econdmicos y también politicos (Zuluaga

Aranzazu, 2007).

1. Presupuesto publico

Programacion que realiza el Estado para proveer recursos que obtendrd, asi como prevé los
costos que realizara, asi como también se define las priorizaciones que tiene, segin como se
caractericen los recursos o su relevancia de estos con los costos, lo anterior es en obediencia al

plan de Gobierno efectuado por los gobernantes de turno (Valiente, 2016).

Por estas razones, es probable que el presupuesto publico viene a considerarse como un
instrumento en donde se aprecia claramente la interaccion de las fuerzas para la construccion
politica y social en un Estado, viniendo a representar una herramienta de caracter politico, en donde
se muestran los acuerdos establecidos por los grupos de interés que conforman la sociedad

(Zuluaga Aranzazu, 2007).

Segln Valiente (2016) en esencia el presupuesto viene a ser un plan de accién, lo que seria un
mandato expresado en términos financieros, naciendo este de la Constitucion Politica del Estado,
con la finalidad de hacer cumplir los objetivos mencionados en esta, asi los presupuestos

consideran los recursos y gastos que se usaran en el ejercicio.
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2. Los modelos de Kaldor y Pasinetti incluidos en el Gobierno

Segun las teorias Neo keynesianos, existe una participacion del Estado, muy importante en el
logro del crecimiento econdmico; ya que segun ellos, la tasa de ganancia que logra tener una
economia con Gobierno estaria dependiendo de la tasa natural de crecimiento y la propension al
ahorro neto de los impuestos aplicados a los capitalistas como se explicaba en el modelo de
Pasinetti (Jiménez, 2011). De esta manera se estaria asumiendo la existencia de una economia
cerrada con crecimiento a pleno empleo en la que la que se produce una activa participacién de los
dos grupos sociales, los considerados capitalistas y los considerados trabajadores. Segin Jiménez
(2011) el beneficio de los capitalistas radica en la tenencia de stock de su capital, mientras que
para los trabajadores, sus beneficios vienen representados por el salario que perciben por su trabajo
y otro beneficio por la tenencia del stock de su capital, asi, cada clase estd ahorrando una parte de
sus ingresos; por consiguiente, los capitalistas tienen una propension al ahorro mayor que los

trabajadores.

0<Sl<Sc<1

La inclusion del Gobierno en una economia requiere la inclusion del gasto y lo que el sector
publico viene recaudando, pues también se estaria asumiendo que el sector puablico tiene un ingreso
equilibrado, lo que significa que el gasto publico (G) seria igual a la recaudacion de Gobierno (Tg),
lo que significa también que el sector publico queda excluido de mantener deudas y de ahorrar,
por lo que, concluiria decir que el sector publico no tiene activos y tampoco estaria recibiendo
beneficios (Jiménez, 2011). Es por ello que se asume que se cobra una tasa mayoritaria de

imposicion a los salarios.

0<Tw<Th<1
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Jiménez (2011) refiere que al incluir al Gobierno, la economia tendria un efecto en la funcién
del ahorro en los capitalistas y los trabajadores ya que se estaria considerando al ahorro como una
parte del ingreso que se dispone, pues se tendria que pagar primero los impuestos, en ese sentido,

la funcion del ahorro adecuado serian de la siguiente manera.

SL = SL(1 — Tw)W + SL(1 — Tg)mkL

Segun estos conceptos, existe una importante participacion del Gobierno en el desempefio de la
economia de su pais, participacion que se da a través de su recaudacion tributaria, es asi que esa
participacion también debe estar dirigida a regular la interaccion y buena relacion entre los

capitalistas y los trabajadores.

3. Presupuesto por resultados (PpR)

La actual tendencia de la gestion y administracion publica incentiva una mejor gestion publica,
que sea capaz de administrar de forma eficiente los recursos asi como de generar bienes y servicios
que satisfagan a la sociedad como retribucion que la poblacion realiza en forma de impuestos, es
por eso que la distribucion de los recursos publicos ya no seria mas una accion netamente técnica,
sino que pasa a convertirse en una herramienta de uso por los administradores publicos en el
cumplimiento de las metas que se les asigna y mediante este, la sociedad podra controlar el

cumplimiento eficiente de su gestion (Zuluaga Aranzazu, 2007).

Antes de que se implemente el presup-uesto por resultados, las instituciones gubernamentales
elaboraban su presupuesto en base a las mismas actividades que lo hacian afios anteriores, sin
realizar una evaluacién para considerar si dichos gastos estarian impactando en el desarrollo social,

curioso es el hecho en que el presupuesto se incremente anualmente y la problematica que aqueja
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a la poblacion no se reduzca simultaneamente, es por ello que, por conveniencia, se realiz6 un
cambio en la gestion del gasto publico, haciendo uso de estrategias diferentes en donde nace el
PpR (MEF, 2015). Es por eso que el presupuesto por resultados es considerado como una estrategia
para el gestiona miento publico que permite la vinculacién entre productos y resultados que

necesariamente tienen que ser medidos y los resultados tienen que estar en favor de la poblacion.

Segun el MEF el Ppr constituye una estrategia usada en la gestién publica que relaciona la
asignacion de los recursos a los productos y luego a resultados, los cuales tienen que ser medibles
y cuantificables en beneficio de la poblacion. La principal importancia que genera un presupuesto

por resultados es que la aplicacion de éste mejorard la viabilidad del gasto publico.

Los instrumentos que se usa para la aplicacion del PpR estan constituidos por la programacion
presupuestal, el seguimiento que se realiza de forma constante, las evaluaciones independientes y

por ultimo se encuentran los incentivos por una buena gestion.

2.3. Bases Filoséficas

En razdn del papel que debe desempefiar el Estado en la economia nacional, las teorias del

crecimiento econémico estan separadas por dos grandes grupos:

Q) las que proponen una limitada participacion del Estado, entre las que
podemos encontrar aquellas teorias que proponen que la participacion del
Estado debe ser limitada si es que se quiere que la economia del pais crezca

adecuadamente, y,

(i) aquellas que proponen una significativa participacion del Estado, es decir

aquellas que defienden la asistencia del Estado de forma mas amplia y
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diversa, buscando que con dicha participacion el pais logre su crecimiento;
sin embargo, cualquiera que fuere la inclinacion que se tenga, de seguro es
que la intervencion del Estado debe centrarse en que la poblacion pueda

desarrollarse libremente con mucha o poca participacion.

Segln Easterly y Robelo (como se cit6 en Jiménez, 2011), hay evidencias de que existe una
relacion entre inversion publica y privada, ya que al descomponer el impacto que tiene la inversion
publica a nivel sectorial sobre el crecimiento de la economia, se demuestra que el mayor impacto

en la economia, se produce en la inversion publica en infraestructura.

2.3.1. Las politicas econdmicas en el crecimiento de la economia

En los modelos clésicos y en especial los neoclasicos, se observa que el crecimiento de la
productividad depende Unicamente de que la poblacion se incremente, asi como de la tasa de
crecimiento del progreso técnico, indistintamente de las variaciones positivas de la tasa de ahorro.
Para Jiménez (2011) los incrementos en la tasa de ahorro solo provocan variaciones no
permanentes en la tasa de crecimiento en el largo plazo y este no afecta a la tasa de crecimiento de
la produccion por persona (producto per cépita). Ademas, la evaluacion en el largo plazo establece
que los cambios en el ahorro provocan cambios equivalentes en el gasto que generen las
inversiones, lo que significa que mientras mas grande sea la inversion, los stocks de capital seran

mayores, lo que a su vez generaria también una mayor inversion.

De esta manera, de la representacion principal de la medicion del PBI por el método del gasto

que se realizo anteriormente, se puede realizar la representacion del ingreso de la siguiente manera.

Y=T—=C)+({t—-G)=I1+XN
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De donde se procede a realizar la separacion del ahorro publico y privado.

Sp=Y-T-C

Sg=T—-G

En la actualidad, las nuevas teorias de crecimiento, refieren que la inversion tiene una
participacién mas importante, ya que ademas de su influencia en la acumulacion de capital fisico,
también esta considerando la acumulacion del capital humano y las inversiones principalmente en
materia de investigacion y desarrollo. Pues el ahorro es importante ya que mediante este se financia
la demanda de inversiones. Sin embargo, existe otra forma de financiamiento para generar
inversion, nos referimos a los que se sujetan a los préstamos de capitales internacionales. Ademas,
la forma Gnica para el financiamiento de una creciente demanda de inversiones se da por los
incrementos de manera sostenida de las tasas de ahorro nacional ya que lograr un financiamiento
por préstamos de capitales extranjeros estaria condicionada a las variaciones en el capital

extranjero (Jiménez, 2011).

Segun Jiménez (2011) si se quiere incrementar el crecimiento econémico, el Gobierno debe
disminuir el déficit gubernamental que pudiera tener y luego aumentar su nivel de ahorro, lo que
genera una reduccion en la tasa de interés, incrementa la inversion y se estimula el crecimiento.
Segun este investigador, la inversidon publica realizada para la construccién de infraestructura
como vias de transporte viene justificada porque permite articular los mercados domésticos, lo que
traeria como consecuencia incrementos en la rentabilidad del sector privado lo que incentiva a que

este sector invierta mas.
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Segun refiere Howitt (como se citd en Jiménez, 2011) existen dos medidas para que las
politicas fiscales contribuyan al crecimiento, la primera se refiere a la disminucion de déficit por
consecuencia de reducir el gasto por servicios de deuda y el segundo se refiere al financiamiento
en infraestructuras publicas como la de transporte y comunicaciones, dejando asi de gastar en
actividades poco productivas. Esto significa que el Estado debe de priorizar inversiones de impacto
que permitan la generacion de beneficios sociales no solo a la poblacion, sino que dichas
inversiones mejoren las condiciones para que el sector publico pueda invertir. Ademas de ello,
todas las inversiones publicas en especial las de infraestructura estan generando puestos de trabajo
durante la ejecucion de la obra y luego los bienes de capital que entraran en funcionamiento y
elevaran la productividad del sector privado lo que se traduce como incrementos en la generacion
del empleo en la zona donde se realiza la inversion, generando el crecimiento de su economia

(Jiménez, 2011).

Por otro lado, Modigliani (como se cit en Jiménez, 2011) sefiala que para que se genere el
empleo como consecuencia de la inversion publica, al igual como sucede con la inversién privada,
se necesita que su incremento no genere la reduccién de otras partidas que impliquen otro gasto
publico, ni tampoco que se tenga que incrementar la tasa de los impuestos, en este caso, se requiere

que la inversion publica tenga que ser financiada por deuda.

En el Perl, ademas de poseer ciertas restricciones en su mercado, el financiamiento de las
inversiones publicas que realiza el Estado, también estaria poseyendo ciertas limitaciones
financieras, es asi que es necesario generar desarrollo de infraestructuras a escala nacional y
también el fomento del mercado de capitales (Jiménez, 2011). Indistintamente de que teoria
economica es la méas conveniente de aplicar en nuestra economia. Sobre esto, Pipitone (como se

citd en Jiménez 2011) menciona que el atraso y salida de una economia no solo recae en Gobiernos
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de derecha o de izquierda, pues sin considerar que orientacion tenga un Gobierno la clave de todo

radica en una buena administracion pablica. Segun éste investigador, la ruta para alcanzar un

desarrollo no se basa en elegir estrategias extremas de liberalidad econémica completa, o de una

estrategia de total centralizacién, sin embargo, las distintas teorias de crecimiento econémico

mantienen sus diferencias sobre el rol que tiene el Estado para lograr el desarrollo. Segun refiere

Pipitone las acciones del Estado segln los modelos de crecimiento aplicados para el desarrollo de

EE.UU. y paises asiaticos, serian los siguientes:

Promover la educacion. Se debe de incrementar la calidad del capital
humano que se desarrolla dentro de la economia, asi como buscar la

contribucion a una sociedad mas igualitaria.

Promover la tecnologia. Las teorias del crecimiento enfatizan en cuén
importante es que se produzcan cambios constantes de tecnologia para
que ocurran mejoras en los niveles de produccion, razon bésica del

crecimiento econémica.

Apoyo al sector financiero. Este sector por lo regular estaria
presentando fallas, por lo que se hace necesario una mejora normativa y
profundidad del mismo en la economia para que pueda coadyuvar al, y

promover el desarrollo de la Economia.

Inversion en infraestructura. Cuando se hace mencién a
infraestructura, nos estamos refiriendo a la infraestructura fisica como a
la institucional, las cuales deben de facilitar un buen manejo de los

mercados.
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v.  Prevenir la degradacion ambiental. Se tiene que tener en cuenta que el
crecimiento de la economia implica algo mas que el PBI tenga que

aumentar, pues dicho crecimiento debe ser llevado de manera sostenible.

vi.  Crear y mantener una red de seguridad social. La aplicacion de esta
mejora las condiciones de salud del recurso humano, haciéndolo més

productivo, ademas de que se mejora su calidad de vida.

2.4 Definiciones de Términos Conceptuales

A. PIA

Presupuesto Institucional de Apertura, o Presupuesto de Apertura, cualquiera que sea
la forma usada en el presente estudio, hace referencia a la estimacion de cuanto la
entidad piensa gastar en un afio fiscal y es el presupuesto con que la entidad inicia su

ejercicio econémico.

B. PIM

Presupuesto Institucional Modificado o Presupuesto Modificado, cualquiera de las
formas usadas en el presente hacen referencia al presupuesto definido que la entidad va
gastar en un afio fiscal, este valor se estima después del PIA y es usado para realizar

ajustes sobre el PIA.

C. Devengado

Devengado o Presupuesto Ejecutado (PE), cualquiera de las formas, muestra la

proporcion del PIM que se ha gastado en un tiempo determinado, la estimacion de este
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permite determinar el nivel de eficacia que tiene una entidad para gastar su presupuesto

(PIM).

Inversion publica

Uso del dinero que el Estado recauda como parte del impuesto que se le paga, este es
destinado para la ejecucién de obras publicas como infraestructura, servicios o

asistencias sociales que cumplan con satisfacer necesidades de caracter social.

Proyecto publico

Intervencion que realiza el Estado para la construccion o mejora de una
infraestructura, servicios 0 ambos al mismo tiempo, para lo cual hace uso de recursos
recaudados. Es posibles que se realicen proyectos publicos que son ejecutados por

empresas privadas.

Presupuesto para Proyectos

Partida presupuestaria que una entidad recibe en un afio fiscal, para financiar la

ejecucion solo de inversiones publicas.

. Fuentes de Financiamiento

Son las fuentes de ingresos de dinero para una entidad en un tiempo establecido, se
entiende que es a través de estas que la entidad publica puede financiar todos sus gastos

corrientes y de inversion.

. Funcién



50

Destino del presupuesto asignado a la entidad a nivel sectorial, el cual permite saber
a qué sector (salud, educacion, transporte, Etc.) la entidad destina mayor presupuesto, y

a C]Ué sector menos presupuesto.

Brecha presupuestaria

Diferencia entre el presupuesto que necesita la entidad para costear todas sus

necesidades y lo que el Gobierno Central le ofrece.

Déficit presupuestario

Diferencia entre el presupuesto que necesita la entidad para costear todas sus
necesidades y lo que el Gobierno Central le ofrece. Cabe sefialar que para que exista
déficit presupuestario, lo que necesita la entidad tiene que ser superior a lo que el

Gobierno Central le brinda.

. Superavit presupuestario

Significa que lo que esta recibiendo la entidad por parte del Gobierno Central, es
mucho mayor que lo que la entidad pudiera gastar en un tiempo estimado. Cuando existe
esta situacion decimos que existe una deficiencia de la ejecucion del presupuesto de la

entidad.

. Ejecucidn presupuestal

Es el avance (cuanto se gasté a la fecha) de ejecucion del presupuesto asignado para
una entidad que se estima de dividir el presupuesto ejecutado entre el presupuesto

modificado, la expresion estara en terminos porcentuales.
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2.5 Hipotesis de Investigacion

2.5.1 Hipotesis general

El nivel de ejecucion de su presupuesto publico destinado a inversiones por parte de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari durante el periodo comprendido

entre los aftos 2008 al 2020 ha sido eficiente

2.5.2 Hipotesis especificas

e El comportamiento que ha mostrado la asignacion presupuestal de la municipalidad
distrital de San Marcos, Provincia de Huari para ejecucion de inversiones publicas

durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2020 es positivo.

e Los recursos determinados representan la fuente de financiamiento de la
municipalidad distrital de San Marcos, provincia de Huari, que tiene una mayor
influencia dentro de su presupuesto destinado a inversiones durante el periodo

comprendido entre los afios 2008 al 2020.

e La funcion Agropecuaria es la funcién que mayor presupuesto recibe por la
municipalidad distrital de San Marcos, provincia de Huari para ejecutar inversiones

publicas durante el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2020.
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Variable Definicion Dimensiones Indicadores Metodologia
oP t - Eficacia e Disefio de investigacion:
rgsupcljjes 0 ' Investigacion no experimental,
as'gr_“fl 0 por L descriptivo.
funcion. - Eficiencia
e Enfoque: Cualitativo y
. asignado por . .. e Tipo: Longitudinal.
instrumento para la on « Nivel: Bésico descriptivo.
estion y logro de . -
g y 109 porcentual 4 popiacién: Informacion

resultados usados por
Presupuesto €l Estado en beneficio
publico para  de la poblacion para la
inversiones  disposicion de
servicios de calidad, y
coberturados con la
eficacia y eficiencia.

e Presupuesto
ejecutado en
proyectos.

e Presupuesto
ejecutado en
IOARR

cuantitativa en la pagina del MEF
desde el 2006 al 2020

Muestra: Informacion cuantitativa
en el MEF desde:

- Presupuesto: desde el 2015 al
2018.

- Inversiones: desde el 2015 al
2018.

Técnicas de recoleccion de datos:
La informacion maestral es
extraida de la base de dados del
sistema de presupuesto y del
sistema de inversiones que maneja
el Estado peruano.

Andlisis de interpretacion de la
informacién: Se realiza un
analisis descriptivo de los
variaciones anuales en los afios de
gestion.

Fuente: Elaboracion propia del investigador.
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CAPITULO Ill1: METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodologico

Segun Hernandez Sampieri (2014), el disefio de la metodologia de una investigacion viene a
ser la estrategia que se esta usando para acumular informacion, con lo cual se da inicio a la solucién
de la problematica identificada. En ese sentido, el estudio estuvo dirigido a realizar una
investigacion de caracter no experimental, descriptivo correlacional, los cual se analiza a

continuacion.

3.1.1 Tipo de la investigacion

Como se menciong, el estudio comprende una investigacion de tipo no experimental,
esto en medida de que no se esta requiriendo la manipulacién de la informacion (muestra),
ya que los datos obtenidos se han originado como consecuencia del comportamiento de la
economia del distrito de San Marcos — Huari, y la asignacion de su presupuesto anual

municipal.

Para Hernandez Sampieri (2014), las investigaciones no experimentales son aquellas
donde no se realiza una manipulacion deliberada de los valores que comprenden la(s)
variable(s). esto deja en claro que en la presente investigacion no se ha realizado

incidencias para que las variables sufran modificaciones.
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Nivel de investigacion

El presente trabajo esta realizado desde un punto basico, lo cual nos permite ver el
comportamiento y distribucion del presupuesto que ha venido recibiendo la Municipalidad

distrital de San Marcos, a lo largo de los 13 afios que cubre la investigacion.

Disefio

Segln Hernandez Sampieri (2014), el término disefio, hace referencia al plan que se ha
empleado para la obtencion de informacion necesaria para que con ella se pueda dar
solucidn al planteamiento de la problematica. Es asi que el estudio comprendié un disefio

de investigacion no experimental descriptivo, cuantitativo.

Enfoque

De manera que el uso de un enfoque cualitativo o cuantitativo hara uso de procesos muy
minuciosos, de forma que se puedan hacer conocer los conocimientos; en ese sentido,
mientras que el enfoque cualitativo utiliza informacion que nos permite descubrir datos de
otras interrogantes durante el proceso de analisis de los resultados; en el enfoque
cuantitativo se estan usando datos que se prueban mediante hipdtesis, es decir que la
medicién y el andlisis de tipo estadistico nos permite develar el comportamiento de la

variable de estudio (Hernandez Sampieri, 2014).

Dicho esto, se establece que el estudio tiene un enfoque mixto, esto en alusion a que no
solo se busco descubrir el nivel de ejecucion presupuestal del distrito en estudio, sino como

se ha desarrollado y asignado durante el periodo en analisis.
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3.2 Poblacion y Muestra

3.2.1 Poblacion

El universo o la poblacion de donde se obtiene la informacion necesaria esté establecido
por la economia del distrito de San Marcos, Provincia de Huari, y como se ha estado
desarrollando a lo largo de los afios de su creacion; en ese contexto, la poblacion que
comprende la investigacion engloba a los registros histéricos de la asignacion de presupuesto
para la municipalidad distrital de San Marcos de la provincia de Huari del departamento de

Ancash.

3.2.2 Muestra

La muestra considerada en el presente trabajo engloba los registros histéricos de la
asignacion presupuestal para la ejecucion de inversiones publicas por parte del distrito de

San marcos entre los afios 2008 al 2020.

3.3 Técnicas de Recoleccién de Datos

La técnica de recoleccién de datos ha comprendido la busqueda de informacién
cualitativa y cuantitativa a través de fuentes relevantes como paginas web de entidades del
Gobierno. De esta manera se hizo la consulta en paginas como “consulta amigable” del

Ministerio de Economia y Finanzas” para la extraccion de datos estadisticos anuales.

3.3.1 Técnicas empleadas

e Laobservacion
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El uso de esta técnica se hizo previo a la recoleccion de informacion de sitios web, dado
que en el universo de la internet se da la existencia de un sin fin de informacion que carece
de relevancia, y sea fidedigna para ser usados en estudios, este método permitié una
depuracién de este tipo de informacién, ademas de elegir de entre todas, aquellas que mejor

se ajustaban para el anélisis.

e Andlisis documental

El analisis documental correspondié a tener que revisar investigaciones cientificas,
articulos, estudios universitarios, reportes estadisticos, documentos bibliograficos, entre

otros documentos, que de cierta manera tienen alguna relacién con las variables del estudio.

3.3.2 Descripcion de los instrumentos

Las herramientas usadas en el presente trabajo fueron las que cominmente se usan en
este mundo globalizado para realizar estudios cientificos, en ese sentido se menciona que
en la presente investigacion se hizo uso del Word y el Excel como herramientas principales

para su desarrollo.

e Word:

El Office Word 2019 de uso gratuito por un tiempo de 30 dias es usado como
herramienta para plasmar la investigacion completa. Cabe aclarar que se tuvieron que

usar diversas cuentas de uso gratuito mientras duro el tiempo de estudio.

e Excel:
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El uso de Excel es una herramienta fundamental en este tipo de investigacion, no solo
por ser un instrumento historico en su uso en todo trabajo estadistico, sino que su uso
permitié desde un principio la depuracion de informacion relevante para el andlisis,
esta herramienta es fundamental para el desarrollo de tablas estadisticas y anélisis del

comportamiento de las variables a traves de la estadistica descriptiva.

3.4 Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

El procesamiento de informacion estuvo en funcién a la disponibilidad de esta, y se realiz6
gracias a la informacién disponible de caracter gratuita, lo cual nos permitio realizar un mejor

analisis y en menor tiempo posible.

En principio y como ya se mencioné anteriormente, se busco informacion relevante de tipo
cuantitativo y cualitativo; respecto a lo segundo, se procedi6 a extraer informacion considerada en
cada péarrafo descrito en el presente estudio, ello permitio el desarrollo de las bases tedricas,
sustento metodoldgico y mencidn de los antecedentes de la investigacion. Sobre la informacién de
tipo cuantitativa y relevante fue trasladada a una base de datos matriz (en Excel), y posteriormente
se filtro y procedi6 con la eliminacion de informacion innecesaria e irrelevante para el estudio; al
quedarse solo con la informacién que si era necesaria para el analisis, se procedid a trabajar en
funciones del Excel, y proceder a elaborar tablas estadisticas que muestran los resultados del
Presupuesto Institucional de Apertura, y Presupuesto Modificado dentro de los afios que
comprende el estudio. En este programa también se procedié a realizar las representaciones
gréaficas que explican el comportamiento de las variables en estudio, las cuales se presentaron en

forma de figuras.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Resultados

A continuacidn, se presenta una secuencia de tablas y figuras en que se detallaran los montos
asignados y el comportamiento de estos para la Municipalidad distrital de San Marcos responsable
del Gobierno local en el distrito del mismo nombre, provincia de Huari, departamento de Ancash.
Las cifras que se mostraran estan expresadas en términos de soles los cuales excepcionalmente
para algunos casos, comprenderan hasta el 2021. Cabe sefialar, ademas, que los montos extraidos
como parte de la muestra, no son inalterables por la fuente (Ministerio de Economia y Finanzas),
sin embargo, estas variaciones no son de caracter significativo como para cambias los resultados
finales, debido a que estos se expresan en términos porcentuales. Dicho esto, se pasa a presentar

lo siguiente.

4.1.1 Ejecucion del presupuesto destinado a inversiones en la municipalidad de San

Marcos.

Acumulado del presupuesto para inversiones por nivel de Gobierno 2008-2020

2008-2020 PIA PIM Devengado Avance

Ancash 7,515,604,121.00 21,442,277,419.00 11,697,368,627.00 56.0%
Huari 3,021,244,165.00 7,677,203,624.00 3,484,492,111.00 47%
San Marcos  1,304,259,990.00 3,808,643,819.00 1,259,145,298.00 34%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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La tabla 6 muestra los montos presupuestales asignados a nivel de PIA, PIM y PE de la

region Ancash, provincia de Huari y distrito de San Marcos, también se aprecia la ejecucion

promedio que han tenido cada nivel de Gobierno dentro del 2008 al 2020.

Eesﬁpuesto acumulado de inversiones de la provincia de Huari por Gobierno Local distrital,
2008-2020

Municipalidad PIA PIM Devengado Avance
M.P. DE HUARI 256,247,887.00 632,900,334.00 327,391,642.00 50.7%
M.D. DE ANRA 66,537,026.00 148,948,610.00 91,358,491.00 64.1%
M.D. DE CAJAY 110,790,493.00 227,664,812.00 154,734,749.00 69.4%
M.D. DE CHAVIN DE
HUANTAR 335,049,443.00 703,839,112.00 426,772,928.00 65.7%
M.D. DE HUACACHI 91,918,578.00 186,308,818.00 100,279,239.00 54.4%
M.D. DE HUACCHIS 72,371,860.00 152,939,285.00 97,514,672.00 63.3%
M.D. DE HUACHIS 146,536,954.00 277,591,927.00 183,556,905.00 65.0%
M.D. DE HUANTAR 97,765,455.00 195,224,489.00 137,340,381.00 69.4%
M.D. DE MASIN 64,750,962.00 162,522,280.00 92,391,264.00 55.8%
M.D. DE PAUCAS 76,976,440.00 167,610,144.00 104,274,545.00 59.7%
M.D. DE PONTO 142,527,291.00 343,656,098.00 161,162,131.00 45.9%
M.D. DE RAHUAPAMPA 21,387,731.00 67,359,940.00 28,101,667.00 50.0%
M.D. DE RAPAYAN 71,595,289.00 145,599,744.00 93,209,212.00 61.1%
M.D. DE SAN MARCOS 1,304,259,990.00 3,808,643,819.00 1,259,145,298.00 34.4%
M.D. DE SAN PEDRO DE
CHANA 103,223,766.00 313,437,217.00 151,555,056.00 48.8%
M.D. DE UCO 59,305,000.00 142,956,995.00 75,703,933.00 50.9%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La tabla 7 muestra el presupuesto asignado para inversion a los Gobiernos locales de la

provincia de Huari entre los afios 2008 al 2020, en ella se aprecia el Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM) vy el

Presupuesto Ejecutado (PE) expresado en términos de soles; ademas, se aprecia el
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porcentaje de avance promedio que ha tenido cada Municipio a lo largo de los 13 afios que

comprende el estudio.

San Marcos N 49.6%
Chavin de Huantar s 9.2%
M.P.Huari s 8.2%
Ponto W 4.5%
San pedro de chana W 4.1%
Huachis W 3.6%
Cajay mm 3.0%
Huantar B8 2.5%
Huacachi 2.4%
Paucas 2.2%
Masin 2.1%
Anra 1.9%

1.9%

.
.
.

Huacchis ™ 2.0%
u
Rapayan M
u

Uco 1.9%

Figura7 . Porcentaje de Distribucion del presupuesto en la provincia de
Huari 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Del total de presupuesto destinado a los Gobiernos locales de la provincia de Huari
(2008 al 2020), el 49.6% (S/3,808°643,819.00), ha sido destinado a la Municipalidad
distrital de San Marcos, siendo la que ha recibido el mayor monto del presupuesto
provincial; posterior a ello y en segundo lugar se ubica la Municipalidad distrital de Chavin
de Huantar con el 9,2% (S/703°839,112.00) de participacion; en tercer lugar encontramos
el presupuesto destinado a la Municipalidad Provincial de Huari con el 8.2%
(5/6327900,334.00), asi sucesivamente hasta llegar al ultimo lugar, ocupado por la

Municipalidad distrital de Uco, que tiene una participacion de solo el 1.9%
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(S/142°956,995.00) durante el periodo comprendido por los afios 2008 al 2020 (ver figura

7 ytabla 7).

Cajay M. 69.4%
Huantar . 69.4%
Chavin de Huantar I 65.7%
Huachis I 65.0%
Anra I 64.1%
Huacchis I 63.3%
Rapayan I 61.1%
Paucas N 59.7%
Masin I 55.8%
Huacachi I 54.4%
Uco I 50.9%
M.P.Huari I 50.7%
Rahuapampa I 50.0%
San pedro de chana I 48.8%
Ponto I 45.9%
San Marcos IE——— 34.4%

Figura 8 .Avance promedio de la ejecucion presupuestal de los Gobiernos
Locales de la provincia de Huari 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Respecto a la capacidad de ejecucion del presupuesto destinado a inversiones publicas,
paradéjicamente la Municipalidad distrital de San Marcos ocupa el ultimo lugar en
comparacion con los demas municipios, llegando asi su capacidad de ejecucion, o nivel de
eficacia en el uso de los recursos publicos, a solo el 34.4%. lo que significa que de
S/3,8087643,819.00 que recibié durante el periodo en analisis, solo ha logrado ejecutar

S/1,2597145,298.00 (ver figura 8y tabla 7).



4.1.2 Evolucién de la asignacion presupuestal de la Municipalidad D. de San Marcos

IF;resupuesto para inversiones de la M.D. de San Marcos, afios 2008 al 2020
ANO PIA PIM Devengado Avance
2008 121,070,000.00 393,612,929.00 37,278,105.00 9.5%
2009 138,414,522.00 452,543,355.00 102,569,750.00 22.7%
2010 26,712,189.00 377,725,502.00 150,946,703.00 40.0%
2011 56,422,489.00 252,590,530.00 87,481,214.00 34.6%
2012 75,643,806.00 244,395,283.00 77,823,475.00 31.8%
2013 100,436,711.00 280,313,552.00 215,451,429.00 76.9%
2014 105,615,432.00 166,993,740.00 146,624,017.00 87.8%
2015 43,661,488.00 43,875,763.00 8,540,896.00 19.5%
2016 36,847,891.00 87,550,003.00 30,437,612.00 34.8%
2017 45,947,237.00 150,829,679.00 26,640,567.00 17.7%
2018 72,024,084.00 210,418,030.00 55,056,819.00 26.2%
2019 173,312,358.00 284,660,740.00 85,259,484.00 30.0%
2020 174,101,260.00 270,325,255.00 56,273,276.00 20.8%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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Desde la perspectiva de la Municipalidad distrital de San Marcos, la tabla 8 muestra los
montos asignados (PIA, PIM) para este municipio en términos de soles desde los afios 2008
al 2020, asi también se observa los montos ejecutados de este presupuesto (PE a nivel de
Devengado), y el porcentaje anual de avance. Cabe sefialar que los montos muestran el

periodo de tiempo que comprende el estudio, es decir trece afios (2008-2020).

700,000,000 o 119305 150.0%
. 0
600,000,000 393,612,929 72.3% 59280458
500,000,000 O 0.5
5%85.3%
400,000,000 1509 — o 50.0%
300,000,000 0.0%
- 0, -

200,000,000 165 3.2% 5.0% oo
100,000,000 -33.1% -40.4% '

- 7379 -100.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crecimiento PIM

Figura9 .Comportamiento de la asignacion presupuestal para la M.D. de
San Marcos 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Segun la figura 9 existe una leve reduccion de presupuesto destinado a inversiones
publicas en la Municipalidad distrital de San Marcos, ya que desde el 2009, no se ha vuelto
arecibir un presupuesto similar a excepcion del 2021, sin embargo, este afio no corresponde
al andlisis. Los resultados también revelan que, a partir del afio 2015, el presupuesto de la
Municipalidad distrital de San Marcos ha mostrado un leve incremento, sin embargo, dicho

incremento no ha permitido equiparar los montos presupuestales de afios anteriores.
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700,000,000 67 8% 100.0%

. (1] 0

600,000,000 592,809,458  90.0%

80.0%

500,000,000 70.0%

400,000,000 60.0%

50.0%

300,000,000 40.0%

200,000,000 30.0%

. 20.0%

00,000,000 10.0%
- 0.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Avance  s====P|M

Figura 10 . Comportamiento de la ejecucion presupuestal para la M.D. de
San Marcos 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Por otro lado, de la capacidad de ejecucion presupuestal que ha venido mostrando la
Municipalidad Distrital de San Marcos, que se presenta en la figura 10, podemos observar
que gestion del gasto ha tenido su mejor performance durante los afios 2013 y 2014, donde
logré alcanzar un nivel de ejecucion del 76.9% y 87.8% respectivamente, cabe sefialar, que
no fueron estos afios los de mayor asignacion presupuestal. Asi también, el estudio revela
que, en el 2008, 2009, 2015 y 2017 fueron los afios con el menor nivel de ejecucion del
presupuesto que se destina a inversiones que a la vez representaron los ejercicios

econdmicos en los que observa un mayor crecimiento en su asignacion presupuestal.
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Crecimiento Promedio y acumulado del PIA 'y del PIM de la MD de

San Marcos

Anos del 2008 al 2020 PIA PIM Devengado
Crec. Promedio 18.6% 17.2% 62.2%
Crec. Acumulado 11% 51% 380%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

En ese sentido, observamos que el crecimiento promedio del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de la Municipalidad Distrital de San Marcos es de 17.2%, presupuesto
que muestra un nivel de ejecucién promedio anual de 62.2%; por otro lado, se observa que
el crecimiento acumulado del PIM, durante el periodo en analisis ha sido de 51% (ver tabla

9y figura 11).

62.2%

18.6% 17.2%
PIA PIM PE

Figura 11 .Crecimiento Promedio anual del PIA, del PIM y de la ejecucién
de la MD de San Marcos

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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La figura 11 muestra el crecimiento promedio del PIA, del PIM y del PE de la
Municipalidad Distrital de San Marcos durante el periodo comprendido entre los afios 2008

al 2020.

3809

S 9

PIA PIM PE

Figura 12 . Crecimiento acumulado del PIA, del PIM y de la ejecucion de la
MD de San Marcos

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Por su parte, la figura 12 muestra el crecimiento acumulado que tuvo la municipalidad

de San Marcos durante el periodo de los trece afios que comprende el estudio (2008 — 2020).

4.1.3 Fuentes de financiamiento de la inversion en la Municipalidad de San Marcos

Presupuesto de la M.D. de San Marcos, por sus fuentes de financiamiento 2008-2020

Fuente de Financiamiento PIA PIM Devengado Avance

Recursos Directamente
Recaudados 936,987.00 4°877,886.00 1°736,468.00 30%

Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito 197011,689.00 19°011,682.00 100%
Donaciones y Transferencias 378,752.00 - 0%
Recursos Determinados 1,3037323,003.00 3,784°375,492.00 1,238°397,148.00 34%

Total 1,304°259,990.00 3,808°643,819.00 1,259°145,298.00
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Respecto a las fuentes de financiamiento del Presupuesto de la Municipalidad distrital
de San Marcos destinado a inversiones publicas, el estudio ha revelado que entre los afios
2008 al 2020, la Municipalidad solo contempla cuatro fuentes de ingresos: Los Recursos
Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones oficiales de Crédito, Donaciones y

Transferencias y Recursos Determinados.

La tabla 10 muestra los montos en términos de soles de las fuentes de financiamiento de
los recursos destinado a la ejecucion de obras publicas a cargo del Municipio de San

Marcos.

RECURSOS DETERMINADOS 99.36%

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS | 0.01%

R. POR OPERACIONES OFICIALES

DE CREDITO 0.50%

R. DIRECTAMENTE RECAUDADOS | 0.13%

Figura 13 .Estructura del Presupuesto de la MD de San Marcos por fuente de
Financiamiento, periodo 2008 - 2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Los resultados demuestran que casi todo el presupuesto (99.4%) que ingresa a la
Municipalidad distrital de San Marcos, es procedente de la fuente de Recursos
Determinados, el resto que es un valor insignificante comparado con el primero, ha
procedido de la fuente Donaciones y Transferencias 0.01%, de Recursos por Operaciones

Oficiales de Credito 0.5% y Recursos Directamente recaudados 0.13% (ver figura 13).



Presupuesto de la M.D. de San Marcos, procedente de la fuente Recursos
Determinados, afios 2008 al 2020

ANO PIA PIM Devengado Avance

2008 121,070,000.00 393,612,929.00 37,278,105.00 9.5%
2009 138,414,522.00 452,119,599.00 102,569,750.00 22.7%
2010 26,712,189.00 376,494,950.00 150,946,703.00 40.1%
2011 56,422,489.00 252,458,151.00 87,481,214.00 34.7%
2012 75,643,806.00 244,262,904.00 77,823,475.00 31.9%
2013 100,436,711.00 280,239,558.00 215,451,429.00 76.9%
2014 105,615,432.00 166,135,887.00 146,624,017.00 88.3%
2015 43,661,488.00 42,765,032.00 7,632,794.00 17.8%
2016 36,847,891.00 86,832,120.00 29,810,339.00 34.3%
2017 45,010,250.00 150,252,568.00 26,439,474.00 17.6%
2018 72,024,084.00 210,418,030.00 55,056,819.00 26.2%
2019 173,312,358.00 284,660,740.00 85,259,484.00 30.0%
2020 174,101,260.00 265,157,763.00 51,105,786.00 19.3%

68
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2021

134,050,523.00

578,965,261.00 164,917,759.00 28.5%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Considerando que los Recursos Determinados son ingresos que se destinan

exclusivamente a la ejecucion de inversiones publicas de mayor relevancia para el Distrito

de San Marcos, hemos creido por conveniente y necesario determinar el comportamiento

de fuente de financiamiento a lo largo de los afios que comprende el estudio. La tabla 11

muestra los montos en términos de soles de la asignacion presupuestal con los que ha

contado la Municipalidad Distrital de San Marcos procedentes de la fuente Recursos

Determinados.

700,000,000.00
600,000,000.00
500,000,000.00
400,000,000.00
300,000,000.00
200,000,000.00

100,000,000.00

118.39
578

103.0%
73.0%

40.0%35, 394

i%%ﬁ/olZ,QZQ.OO

14.7%

- 0,
-16.7% 2.2% -6.9%

-32.9% -40.7%

- 150.0%
b

9528900
- 50.0%

- 0.0%

-50.0%

-74.3%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crecimiento PIM

-100.0%

Figura 14 .Comportamiento de los recursos Determinados para la M.D. de

San Marcos 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

La figura 4 nos muestra el comportamiento que ha observado la fuente de ingresos

Recursos Determinados, teniendo en cuenta que estos Recursos representan en promedio

el 99.4% de todo el presupuesto para inversiones, es normal que se observe en su
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comportamiento la misma tendencia que se presenta su presupuesto total, por lo que las
fluctuaciones se muestran descendentes desde el 2009 respecto al PIM, y un incremento de
esta misma variable desde el 2015 hasta el afio 2020 y que se han prolongado el siguiente

afio (ver figura 14).

700,000,000.00 88.3% - 100.0%
600,000.000.00 76.9% 578,965,261.00 [ 90.0%
o : L 80.0%
500,000,000.00 “f>012:929.00 L 70.0%
400,000,000.00 L 60.0%
40.1%, L 50.0%
300,000,000.00 34.7%31 904 34.3% T b 4000
o 26,2967 7" 28.5% .
200,000,000.00 22.1% 7% e 193% wm [ 30.0%
100,000,000.00 |9-5% [ 20.0%
R - 10.0%
- 0.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avance PIM

Figura 15 .Comportamiento de los recursos determinados para la M.D. de
San Marcos 2008-2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
Teniendo en cuenta lo mencionado en la anterior figura, la ejecucion presupuestal anual
también muestra similitud con el del presupuesto total, dejando asi a los afio 2013 y 2014
como los afios en que se observa una mayor eficacia del Municipio de San Marcos para

ejecutar su presupuesto destinado a Inversion (ver figura 15).

Como dato adicional se observa que el 2021 fue el afio con mayor asignacion
presupuestal para este municipio, con recursos procedente de la fuente de financiamiento
de Recursos Determinados, sin embargo, en términos de eficacia, se puede ver que su nivel
es el de mas baja performance, es decir el periodo anual con menor capacidad de gasto por

parte del Municipio Distrital de San Marcos.
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Tasa de crecimiento promedio anual del PIA, PIM y ejecucion
del Presupuesto de la MD de San Marcos (2008 — 2020)

2008-2020 PIA PIM PE
Crec. Promedio 0.0% 18.7% 64.9%
Crec. Acumulado 11% 47% 342%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
La tabla 12 muestra el crecimiento promedio anual de los afios 2008 al 2020 del PIA 'y

PIM procedente de la Fuente Recursos Determinados de la Municipalidad Distrital de San

Marcos; asi como el crecimiento acumulado del PIA y PIM de dicho Municipio durante el

mismo periodo de tiempo (que comprende el estudio).

18.7%

PIA PIM PE

Figura 16 .Tasa de crecimiento promedio anual del PIA, PIM y ejecucion del

Presupuesto por Fuente de Recursos Determinados de la MD de San Marcos
(2008 — 2020).

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

De esta manera el crecimiento promedio anual de los recursos determinados entre los

afnos 2008 al 2020 de la Municipalidad distrital de San Marcos es de 18.7%, en lo que
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respecta a su Presupuesto Modificado (PIM); mientras que su capacidad de ejecucion (a

nivel de Devengado) promedio anual para esta fuente fue de 64.9% (ver figura 16).

342.4%

47.1%

10.7%
— [ ]
PIA PIM PE

Figura 17 .Tasa de crecimiento acumulado del PIA, PIM y ejecucion del
Presupuesto por Fuente de Recursos Determinados de la MD de San Marcos
(2008 — 2020)

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Por otro lado, el crecimiento acumulado de la fuente de Recursos Determinados del
Municipio de San marcos dentro de los 13 afios del presente estudio lleg6 a ser de 47%,
ello con referencia al Presupuesto Institucional Modificado, mientras que a nivel de
Devengado el monto de ejecucion se increment6 en 342.4 % durante el mismo periodo de

tiempo (ver figura 17).

Distribucion del presupuesto de la M.D. de San Marcos

La distribucion presupuestal se realiza en funcion a cuan necesario es una intervencion
en un determinado sector; en ese sentido, la distribucion de los ingresos para cada
Municipalidad distrital en el Per(, depende de la ubicacion geografica y territorial de este,
lo que significa que distritos de las zonas urbanas y costa del pais, priorizan el destino de

su presupuesto a funciones como seguridad ciudadana y a fines, mientras que Municipios
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como el del distrito de San Marcos, siendo mayoritariamente rural, priorizan su presupuesto

a funciones como el agropecuario y el de transporte.

Distribuciéon del presupuesto por Funcion de la M.D. de San Marcos (afios 2008 —

2020)

Presupuesto por Funcién PIA PIM Devengado
AGROPECUARIA 142,408,752.00  609,236,657.00 196,665,549.00
AMBIENTE 128,275,308.00  228,394,757.00 93,243,205.00
COMERCIO 15,494,875.00 54,705,335.00 11,523,587.00
COMUNICACIONES 5,473,867.00 5,939,658.00 2,952,119.00
CULTURAY DEPORTE 37,830,067.00 390,642,672.00 113,294,352.00
EDUCACION 56,417,003.00 466,013,072.00 193,899,779.00
ENERGIA 22,313,987.00 82,044,751.00 22,982,298.00
INDUSTRIA 4,080,190.00 19,393,992.00 5,659,360.00
ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD 28,273,736.00  188,958,487.00 74,582,645.00
PESCA 400,000.00 11,748,634.00 3,955,497.00
PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE
CONTINGENCIA 180,230,318.00  223,386,483.00 59,777,383.00
PREVISION SOCIAL - 15,000.00 14,050.00
PROTECCON SOCIAL 98,191,246.00  184,123,231.00 68,343,531.00
SALUD 45,582,909.00 120,783,390.00 22,152,771.00
SANEAMIENTO 174,022,675.00  459,093,730.00 160,905,864.00
TRANSPORTE 268,992,464.00 680,254,444.00 194,078,248.00
TURISMO 58,344,491.00 18,790,695.00 6,360,449.00
VIVIENDA 'Y DESARROLLO
URBANO 14,057,056.00 121,622,300.00 49,572,227.00

Total

1,2807388,944.00 3,865°147,288.00 1,279°962,914.00

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
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La tabla 13 muestra la distribucion presupuestal acumulada por funcion entre los afios
2008 al 2020, que ha realizado la Municipalidad distrital de San Marcos de su presupuesto

destinado a inversiones publicas; la tabla detalla los montos a nivel de PIA, PIM y PE

(devengado).
Transporte 17.6%
Agropecuaria 15.8%
Educacién

Saneamiento
Cultura'y Deporte
Ambiente
Planeamiento, Gestién y Reserva de..
Orden Publico y Seguridad
Proteccién Social
Vivienda y Desarrollo Urbano
Salud
Energia
Comercio
Industria
Turismo
Pesca
Comunicaciones
Previsién Social

Figura 18 .Distribucién del presupuesto de la M.D. de San Marcos a nivel de
funcién, afios 2008 al 2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”,

Los resultados muestran que entre los afios 2008 al 2020, la funcién Transporte fue el
mayor destino del presupuesto de inversiones de la Municipalidad Distrital de San Marcos,
concentrando asi el 17.6% del presupuesto total acumulado en trece afios que comprende
el estudio, en segundo lugar se encuentra la funcion Agropecuaria con el 15.8% del
presupuesto, Educacion con 12.1%, Saneamiento 11.9%, Cultura y Deporte 10.1%,

Ambiente 5.9%; asi sucesivamente hasta llegar a los dos Ultimas funciones con menor
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presupuesto, que son la de comunicaciones y la de Prevision Social que concentran menos

de 1% (ver figura 18).

Previsién Social
Comunicaciones
Educacion
Ambiente
Vivienda y Desarrollo Urbano
Orden Publico y Seguridad
Proteccion Social
Saneamiento
Turismo
Pesca
Agropecuaria
Industria
Cultura'y Deporte
Transporte
Energia
Planeamiento, Gestion y Reserva de..
Comercio
Salud

1%

Figura 19 .Ejecucion presupuestal de la M.D. de San Marcos a nivel de
funcién, afios 2008 al 2020

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

En términos de eficiencia para ejecutar el presupuesto asignado en cada funcion, nos
damos cuenta que las funciones con menor presupuesto son las mas eficaces o tienen mejor
capacidad para ejecutar dichos presupuestos; mientras que funciones con mayor asignacion
presupuestal, son las de menor eficacia 0 menor capacidad para gestionar el gasto. En ese
sentido, la funcidn Previsidn Social con un 93.7% de eficacia, ocupa el primer lugar en
capacidad de gasto, en segundo lugar, se encuentra la funcién de Comunicaciones con el

49.7%, Educacién 41.6%, Ambiente 40.8% asi sucesivamente. Lo contrario a esto sucede



76

con las funciones Salud que solo ejecuto el 18.3% de lo que se le asignd, la funcion

Comercio llegd a ejecutar el 21.1% de todo el presupuesto que se le asigna (ver figura 19).

Presupuesto de la M.D. de San Marcos, para
la funcion Transporte, afios 2008 al 2020

ANO

PIM

Devengado

Avance

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

98,140,101.00

71,588,265.00

45,571,018.00

40,746,652.00

37,626,623.00

37,833,860.00

24,597,921.00

38,500.00

5,873,250.00

14,924,776.00

37,466,484.00

91,459,243.00

48,948,167.00

125,439,584.00

6,535,125.00

22,156,753.00

19,044,674.00

14,305,142.00

17,517,090.00

27,293,902.00

22,852,386.00

2,242,647.00

1,448,191.00

4,466,346.00

14,895,212.00

9,174,433.00

32,146,347.00

6.7%

31.0%

41.8%

35.1%

46.6%

0.0%

0.0%

0.0%

38.2%

9.7%

11.9%

16.3%

18.7%

25.6%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta

amigable-MEF”.
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Teniendo en consideracion que la funcion Transporte ha representado el mayor destino
del presupuesto que recibe la Municipalidad Distrital de San Marcos, la tabla 14 muestra
los montos a nivel del PIA, PIM y PE expresados en términos de soles destinados a esta

funcién durante los afios 2008 al 2021.
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40,000,000
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Figura 20 . Comportamiento del presupuesto en la funcidn transporte, afios
2008 al 2021

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Desde el afio 2008 el presupuesto destinado por la Municipalidad Distrital de San
Marcos a la funcién Transporte, en valores monetarios, muestra una disminucion constante
hasta el afio 2015, luego de lo cual se ha observado un incremento que se ha prolongado
hasta el afio 2019, ya que para el 2020 volvio a reducirse el presupuesto destinado a esta
funcién (ver figura 20). Cabe sefialar que, son los proyectos de del sector transporte las que
mayor monto requieren para ser ejecutados, y este sector es motor fundamental para la

integracion econdémica hacia adentro y para el traslado de la produccién de dichas zonas.



Presupuesto de la M.D. de San Marcos, funcion
Agropecuaria, afos 2008 al 2021

ANO PIM Devengado  Avance
2008 64,076,822.00 15,906,864.00 24.8%
2009 64,076,822.00 15,906,864.00 24.8%
2010 75,850,972.00 25,122,230.00 33.1%
2011 29,715,391.00 10,125,863.00 34.1%
2012 12,164,306.00 4,317,621.00 35.5%
2013 17,178,223.00 15,374,166.00 0.0%
2014 8,600,914.00 7,470,201.00 0.0%
2015 7,473,798.00 538,962.00 0.0%
2016 18,065,313.00 9,868,713.00 54.6%
2017 27,529,008.00 6,138,446.00 22.3%
2018 54,964,235.00 14,220,673.00 25.9%
2019 63,548,472.00 17,688,955.00 27.8%
2020 63,664,117.00 20,086,871.00 31.6%
2021 102,328,264.00 33,899,120.00 33.1%

78
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-
MEF”.

La tabla 15 muestra los montos respecto del PIA, PIM expresados en términos de soles
de la funcién Agropecuaria de la Municipalidad Distrital de San Marcos durante los afios

2008 al 2020, asi como su capacidad de ejecucién por afio.

120,000,000 - 200.0%
100,000,000 141.7% 102‘328:2?10.0%
64,076,822 0975
. (1]
80,000,000 L 100.0%
60.7%
52.4%
60,000,000 41.2% L 50.0%
18.4% 15,6%6 2
0.0% 2%
40,000,000 L 0.0%
-13.1%
20,000,000 L _50.0%
0560 Ton 49.9%
- -100.0%
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Figura 21 .Comportamiento del presupuesto en la funcién Agropecuaria en
la Municipalidad Distrital de San Marcos, afios 2008 al 2021

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Sobre el comportamiento del presupuesto en la funcion agropecuaria en la
Municipalidad Distrital de San Marcos - Huari, se observa también que ha experimentado
una caida, la que se inicia en el afio 2010 hasta el afio 2012; luego de ese afio esta funcion
no ha tenido mayor crecimiento, recién a partir del afio 2016 en adelante se observa un
significativo incremento de su presupuesto, el mismo que se extiende hasta el afio 2021

(ver figura 21).



Presupuesto de la M.D. de San Marcos,

funcién Educacién, afios 2008 al 2021

ANO

PIM

Devengado

Avance

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

47,598,771.00

60,444,490.00

49,311,665.00

46,244,364.00

53,332,908.00

41,199,998.00

32,760,297.00

15,808,504.00

15,944,765.00

12,686,394.00

18,871,434.00

14,879,426.00

13,773,529.00

43,156,527.00

16,173,582.00

18,824,561.00

19,193,545.00

7,215,703.00

21,284,019.00

29,195,878.00

29,542,772.00

4,669,427.00

5,519,468.00

7,068,224.00

8,564,841.00

8,795,543.00

3,274,984.00

14,577,232.00

34.0%

31.1%

38.9%

15.6%

40.2%

68.3%

78.3%

30.9%

34.6%

55.7%

45.4%

59.1%

23.8%

33.8%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta

amigable-MEF”.
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La tabla 16 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos de
soles de la funcion Educacion dentro de los afios 2008 al 2020, asi como su capacidad de

ejecucion anual.

70,000,000 250.0%
213.39
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Figura 22 .Comportamiento del presupuesto de la funcion Educacion en la
MD de San Marcos, afios 2008 al 2021

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Respecto al comportamiento de la funcion Educacion, los resultados demuestran que a
partir del 2009 este sector no ha venido efectuando un crecimiento, mas por el contrario,
experimenta una caida constante incluso al cierre del 2020; sin embargo, en el 2021 se dio
un incremento presupuestal considerable y muy significativo (ver figura 22), debiéndose

eso principalmente al financiamiento del mejoramiento de los establecimientos educativos.



Presupuesto de la M.D. de San Marcos, funcion
Saneamiento, afios 2008 al 2021

ANO PIM Devengado  Avance
2008 70,258,877.00 7,475,335.00 10.6%
2009 44,481,501.00 10,231,778.00 23.0%
2010 39,022,913.00 19,410,885.00 49.7%
2011 19,127,853.00 11,272,847.00 58.9%
2012 24,000,537.00 4,224,286.00 0.0%
2013 33,621,494.00 24,117,830.00 0.0%
2014 18,436,479.00 17,901,308.00 0.0%
2015 6,251,727.00 1,231,292.00 0.0%
2016 20,326,156.00 3,702,849.00 18.2%
2017 25,089,285.00 5,618,245.00 22.4%
2018 25,556,207.00 8,556,117.00 33.5%
2019 32,733,940.00 15,431,701.00 47.1%
2020 35,669,130.00 6,545,238.00 18.3%
2021 64,517,631.00 25,186,153.00 39.0%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta
amigable-MEF”.
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La tabla 17 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos de
soles de la funcion Saneamiento del Presupuesto para inversiones de la MD de San Marcos

durante los afios 2008 al 2020, asi como su capacidad de ejecucion anual.

80,000,000 225.1% 250.0%
70,000,000 70,258,877 200.0%
64,517,631
60,000,000 150.0%
50,000,000 80.9% 100.0%
40,000,000 0
25 5001 % 23.49% 28,1% 50.0%
30,000,000 1.9% y 9:0%
20,000,000 0.0%
-12.3%
-50.0%
10,000,000 367% o1 0o 25 20
. -66.1% -100.0%
S OO O N I D X H O AN D 9O N N
\) \) \ \ \ D \ D \ \ S NN
B A AR AR RN

Variacion PIM

Figura 23 .Comportamiento del presupuesto en la funcién Saneamiento
2008-2022

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Sobre el presupuesto en la funcion Saneamiento, los resultados demuestran que el
comportamiento presupuestal para esta funcién ha mostrado una disminucion considerable,
especificamente en dos afios, la primera caida presupuestal se produjo en el afio 2011, en
millones del afio anterior a solo 19 millones en ese afio, y la segunda caida y mas
significativa que la anterior, se dio en el 2015, con -66.1% de crecimiento respecto al afio
anterior, llegando a considerarse para este afio un presupuesto que apenas superé los 6
millones de soles, y por tanto pasar a ser el peor de todos para esta funcion, comprendidos

en el presente estudio (ver figura 23).



%;upuesto de la M.D. de San Marcos, funcion Cultura y Deporte, afios

2008 al 2021
ANO PIM Devengado Avance
2008 19,242,823.00 412,550.00 2.1%
2009 27,839,477.00 5,242,882.00 18.8%
2010 20,611,467.00  5,951,299.00 28.9%
2011 16,284,487.00  5,781,725.00 35.5%
2012 32,167,032.00 4,861,895.00 0.0%
2013 32,491,420.00 19,717,779.00 0.0%
2014 24,597,439.00 21,637,278.00 0.0%
2015 4,032,054.00 59,210.00 0.0%
2016 5,566,985.00  3,096,331.00 55.6%
2017 4,235,874.00 1,213,157.00 28.6%
2018 18,003,014.00 1,316,220.00 7.3%
2019 17,166,642.00 8,073,788.00 47.0%
2020 35,689,787.00 4,376,185.00 12.3%
2021 132,714,171.00 31,554,053.00 23.8%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-

MEF”.

84



85

La tabla 18 muestra los montos respecto al PIA, PIM y PE expresados en términos de
soles para la funcion Cultura y Deporte para la MD de San Marco durante los afios 2008 al

2020, asi como su capacidad de ejecucion anual.
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Figura 24 .Comportamiento del presupuesto en la funcion Cultura y Deporte
2008-2022

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.

Sobre la funcion Cultura y Deporte, a pesar de no ser el principal destino presupuestal,
se observa que ha tenido un comportamiento constante a lo largo de los afios que
comprende el estudio, no experimentandose caidas abruptas en comparacion con las
funciones anteriormente mencionadas; de esta manera, desde el 2017 esta funcién ha tenido

incrementos hasta el cierre incluso del 2021.
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Figura 25 .Comportamiento Presupuestal en las funciones mas relevantes de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, afios 2008 al 2021

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de “consulta amigable-MEF”.
La comparacién del comportamiento presupuestal de las funciones mas relevantes en la
Municipalidad distrital de San Marcos, demuestra una similitud del comportamiento de
éstas, dejando sentado que en el 2015 fue el afio en que menor presupuesto recibi6 este

Municipio (ver figura 25).

Cabe recordar que a pesar que el estudio comprende solo los afios 2008 al 2020, el
analisis realizado lineas arriba esta haciendo uso de la muestra para el afio 2021, esto a raiz
de una mejor comprensidn de los resultados, en especial por el contexto de la pandemia

que se viene experimentando a causa del COVID-19.
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1 Discusion de Resultados

Asi llegado al presente capitulo y habiendo determinado cual ha sido el comportamiento de la
ejecucion presupuestal por parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos, asi como también
haber desarrollado el analisis de las fuentes de financiamiento de su Presupuesto destinado a
Inversion publica, y revisado la distribucién de dichos recursos a través de los sectores con mayor
brecha o de mayor prioridad asignada por parte de la Oficina de Programacién Multianual de

Inversiones del Municipio.

Los resultados en contraste con los de Percca Cutipa (2018), al estar el promedio por debajo de
70%, se considera como deficiente, en ese sentido, el avance promedio del distrito de San Marcos
no ha superado ni el 50% del PIM asignado, eh ahi que una eficiente ejecucion del presupuesto, es
de gran ayuda en la mejora de la gestion de los proyectos. Sin embargo seria una falacia generalizar
que para todo los municipios, una adecuada gestion del presupuesto mantiene un nivel de
asociacion positiva en el cierre de proyectos, como lo mencioné Cerro Olivares (2018) en su
estudio. Sin embargo, el investigador concluy6 que efectivamente existe una correlacion directa y
sobe todo positiva entre las variables ejecucion presupuestal y las gestiones respecto a la inversion

publica, al igual que en los resultados de este trabajo.

Sobre la contrastacion con los estudios internacionales, en especial de economias vecinas, la
investigacion de Cafias Garcia (2015) sostiene que la mala ejecucion presupuestal no solo seria
responsabilidad de los Gobiernos Locales como tales, sino que también son consecuencias de una
discrecionalidad entre el Gobierno Central (Nacional) y el Gobierno Local. A lo anterior se puede

sumar consideraciones como la capacidad de gestion del equipo técnico, las presiones politicas
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que pudieran generarse, y la evidente falta de liderazgo por parte del equipo encargado de

encaminar la ejecucion del proyecto.

Se deja en claro que la ejecucion del presupuesto publico, como también lo es, en otras
economias de Sudamérica, tiene que estar comprendido en las politicas nacionales como
mencionan Reinoso Baquerizo & Pincay Sancéan (2019), el caso peruano no es diferente de esto,
pues la ejecucion del presupuesto para inversiones obedece, en la actualidad, a una programacion
por parte de las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de cada entidad
adscrita al INVIERTE.PE, oficina (u 6rgano del Sistema de inversiones) que es la encargada de
evaluar la pertinencia de ejecutar una inversion vinculandola a su vez con otros sistemas del

Estado.

A pesar de encontrar similitud con algunas conclusiones de otras investigaciones locales,
tenemos que considerar que las economias de los distritos del interior del pais y de zonas como la
sierra peruana, siempre han tenido deficiencias para desarrollar una gestion eficiente en la
ejecucion de su presupuesto, ademas que las necesidades de cierre de brechas siempre seran

distintas de un distrito de zona urbana ante otro con zona rural.

En ese sentido, es preciso mencionar que la investigacion ha cumplido con satisfacer las

exigencias minimas que el mercado investigador requiere para ser consideradas relevante.



89

CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Mostrados los resultados sobre la investigacion que denominamos “Analisis de la Ejecucion del
presupuesto de inversiones en la Municipalidad Distrital de San Marcos — Provincia de Huari,

2008-2020, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Sobre el objetivo general en donde lo que se queria era analizar de que manera la Municipalidad
Distrital de San Marcos, de la Provincia de Huari, en la Regién Ancash, ha venido ejecutando su
presupuesto que se destina exclusivamente a inversiones publicas durante los afios 2008 al 2020;
el estudio ha concluido que la Municipalidad de San Marcos recibe en promedio anualmente el
49.6% de todo el presupuesto destinado a la Provincia de Huari, incluso su presupuesto es mayor
al que la recibe la Municipalidad Provincial de Huari, que solo recibe el 9.2% de todo el
presupuesto de los Gobiernos Locales de la Provincia, como promedio anual; sin embargo, la
capacidad de ejecucion de dicho presupuesto, por parte de la Municipalidad de San Marcos, solo
llega a un promedio anual del 34%, porcentaje de avance que permite calificar a su nivel de

ejecucion como deficiente.

Con referencia al primer objetivo especifico en donde lo que se busco fue establecer el
comportamiento de la asignacion presupuestal que ha venido teniendo la Municipalidad Distrital
de San Marcos durante los afios 2008 al 2020; el estudio concluye afirmando que no es posible
definir un comportamiento positivo significativo para la asignacion presupuestal dentro de esos

afios, esto a razén de que existe una tendencia decreciente que empieza en el afio 2009 hasta el
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2015, posterior a ello se ha dado un crecimiento constante hasta el afio 2019 y teniendo una nueva
desaceleracion para el afio 2020, lo cual pudiera explicarse que se ha sucedido por efectos de la
pandemia generada a inicios de ese afio. También se puede mencionar que el afio 2009 fue el afio
en que mayor presupuesto recibid este Municipio, sin embargo, su capacidad de ejecucion del

gasto solo llegd a ser del 22.7%, lo cual se califica como deficiente.

Respecto el objetivo especifico 2 en donde lo que se queria era determinar cuél ha venido siendo
la principal fuente de financiamiento del Presupuesto de Inversiones de la Municipalidad Distrital
de San Marcos durante los afios 2008 al 2020; se concluye que, la principal fuente de
financiamiento con la que la Municipalidad Distrital de San Marcos ejecuta sus inversiones, es la
fuente de Recursos Determinados, la cual representa el 99.4% de todo los ingresos de la
municipalidad; en ese sentido, el crecimiento promedio anual del PIM de esta fuente seria 18.7%

anual con una capacidad de utilizacion (nivel de ejecucion) del 64.9%.

Referente al objetivo especifico 3, en donde se busco establecer cual es la funcién a la que la
Municipalidad Distrital de San Marcos destind mayor presupuesto durante el periodo comprendido
entre los afios 2008 al 2020; el estudio concluye mencionando que la Funcién principal a la que la
Municipalidad del distrito de San Marcos — Provincia de Huari destina mayor presupuesto, es la
de Transporte, la misma que tiene un promedio anual del 17.6% del Presupuesto asignado, le sigue
la Funcion Agropecuaria con el 15.8% promedio anual del Presupuesto, luego la funcién de
Educacion con el 12.1%, la de Saneamiento con el 1.9%, y la de Cultura y Deporte con un10.1%
de total asignado; estas cinco funciones serian las mas representativas sobre las demas funciones,
sin embargo, el nivel de eficacia para ejecutar estos presupuestos en las referidas funciones no

llega a superar el 50%.
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6.2 Recomendaciones

Por lo que se ha podido observar en los resultados obtenidos, a mayor presupuesto de inversion,
menor capacidad de ejecucion de dichos recursos por parte de la Municipalidad Distrital de San
Marcos, lo que pudiera indicar una deficiencia y/o incapacidad del equipo técnico encargado del
proceso de ejecucion de las inversiones dentro del municipio, lo cual recae bajo la responsabilidad
exclusiva de la autoridad maxima del municipio (o el responsable del Organo Resolutivo, segin
el INVIERTE), pues esté en sus manos el hecho de contar con un equipo competente y probo para
estas acciones, en ese sentido se recomienda que los equipos que estén relacionados directa o
indirectamente a estas actividades, pudiera ser seleccionados bajo evaluaciones de una entidad

privada, la misma que seré la encargada de certificar sus capacidades.

Por otro lado, una vez considerado el equipo encargado de gestionar el gasto presupuestal del
Municipio y la ejecucion de las inversiones, se les debe de brindar libertad para desarrollar sus
capacidades bajo cumplimiento de la normativa que establece el Sistema Nacional de Presupuesto,
el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversion y demas Sistemas
vinculantes a estos. Lo anterior permitira una mejor toma de decisiones por parte de los gestores
publicos dejando de lado las presiones politicas que muy pocas veces obedecen a los intereses de

la poblacion.

Otro hecho que no se puede dejar de lado, es la incidencia de la discrecionalidad que genera la
asignacion presupuestal por parte del Gobierno Central durante cada afio fiscal, ésta accion que
ocasiona un incremento considerable del presupuesto para toda Municipalidad, generalmente
genera una disminucion en el nivel de eficiencia del gasto como consecuencia a su no

programacion por parte de la Municipalidad, lo cual se agrava mas debido a los reducidos plazos
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que se tienen desde el momento en que se realizan las transferencias adicionales y el cierre del
afio; en ese sentido, se recomienda tomar las previsiones del caso y las constantes coordinaciones

por parte de los gestores municipales y los del Gobierno Central.

Algo que no se ha comentado en todo la investigacion es la calidad de las inversiones una vez
concluida; el cumplimiento de sus plazos segun el sistema INVIERTE.PE y su correspondiente
cierre debe realizarse luego de la liquidacion fisica y financiera, pero en la practica, se tiene la
existencia de un gran nimero de inversiones con deficiencias en su gestion, y otras calificadas
como fraccionadas, duplicadas y las que no cierran brechas prioritarias en el ambito territorial; por
consiguiente, se recomienda realizar una depuracion de las inversiones registradas en el Banco de
Inversiones del INVIERTE, asi como realizar la regularizacion de la documentacion de las
inversiones vigentes. Recuérdese que la ejecucion de las inversiones obedece a una programacion
multianual (de tres afios, como minimo), cuya consistencia es realizada por la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones. Asi también, se recomienda que la nueva autoridad cuya
gestion comprende cuatro afios, deba cumplir con las tareas iniciadas y dejadas pendiente por su

antecesor, recordandose asi que el objetivo es el bien social de toda la poblacion.
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Matriz de consistencia de la Investigacion
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADORES

PROBLEMA GENERAL

¢Coémo la municipalidad del distrito
de San Marcos, provincia de Huari,
ha ejecutado su presupuesto publico
destinado a ejecutar inversiones
publicas, durante el 2008 — 2020?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Cual es la fuente de
financiamiento de la municipalidad
distrital de San Marcos, provincia
de Huari, que tiene una mayor
influencia dentro de su presupuesto
destinado a inversiones durante
2008 —2020?

¢Cual es el comportamiento que ha
tenido la asignacion presupuestal de
la municipalidad distrital de San
Marcos en la provincia de Huari
para ejecutar inversiones publicas
dentro del 2008 - 20207

¢Cual es la funcion que mayor
presupuesto recibe por la
municipalidad distrital de San
Marcos, provincia de Huari para
ejecutar inversiones publicas dentro
del 2008 — 2020.

OBJETIVO GENERAL

Analizar como la municipalidad del
distrito de San Marcos, provincia de
Huari, ha ejecutado su presupuesto
publico destinado a ejecutar
inversiones publicas, durante el 2008
—2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar cudl es la fuente de
financiamiento de la municipalidad
distrital de San Marcos, provincia de
Huari, que tiene una mayor influencia
dentro de su presupuesto destinado a
inversiones durante 2008 — 2020.

Establecer cudl es el comportamiento
que ha tenido la asignacion
presupuestal de la municipalidad
distrital de San Marcos en la
provincia de Huari para ejecutar
inversiones publicas dentro del 2008
- 2020.

Definir cual es la funcién que mayor
presupuesto recibe por la
municipalidad distrital de San
Marcos, provincia de Huari para
ejecutar inversiones publicas dentro
del 2008 — 2020.

HIPOTESIS GENERAL

La municipalidad del distrito de
San Marcos, provincia de Huari, ha
ejecutado su presupuesto destinado
a inversiones de manera eficiente
durante el 2008 — 2020.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

La fuente de financiamiento de la
municipalidad distrital de San
Marcos, provincia de Huari que
tiene mayor influencia dentro de su
presupuesto destinado a inversiones
son los recursos determinados
durante 2008 — 2020.

El comportamiento que ha tenido la
asignacion presupuestal de la
municipalidad distrital de San
Marcos en la provincia de Huari
para ejecutar inversiones publicas

fue positiva dentro del 2008 — 2020.

La funcién que mayor presupuesto
recibe por la municipalidad distrital
de San Marcos, provincia de Huari
para ejecutar inversiones publicas
es la de Agropecuaria dentro del
2008 — 2020.

Presupuesto para
inversion publica

X)

Nivel de gasto del
presupuesto
asignado.

Nivel de gasto del
presupuesto para
proyectos.

Nivel de gasto del

presupuesto para

IOARR.

Variacion

porcentual del

gasto.

Variacion

porcentual del PIM.
Tasa de
crecimiento

anualizado del
presupuesto.
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