UNIVERSIDAD NACIONAL
JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, CONTABLES
Y FINANCIERAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ECONOMIA Y FINANZAS

TESIS:|

“INVERSION PUBLICA EN EDUCACION Y DEMANDA DEL SERVICIO DE
EDUCACION BASICA REGULAR EN EL DISTRITO DE SAYAN, PERIODO 2007-
2019”

PRESENTADO POR:
Bach. ROY BRYAN CANTARO REYES
PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ECONOMISTA

ASESOR:

Eco. ANGEL ANTONIO PANASPAICO MEDINA

HUACHO — PERU
2022



UNIVERSIDAD NACIONAL

JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
FACULTAD DE CIENCIAS ECOCOMICAS, CONTABLES
Y FINANCIERAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ECONOMIA Y FINANZAS

TESIS:

“INVERSION PUBLICA EN EDUCACION Y DEMANDA DEL SERVICIO DE
EDUCACION BASICA REGULAR EN EL DISTRITO DE SAYAN, PERIODO 2007-2019”

PRESENTADO POR:
Bach. ROY BRYAN CANTARO REYES
PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ECONOMISTA

ASESOR:

/J’%j? 7;

Eco. ANGEL ANTONIO PANASPAICO MEDINA

HUACHO — PERU
2022



DEDICATORIA

La presente investigacion esta dedicada.

A mi estimada madre por haberme acompafiado durante todo el transcurso de mi vida
hasta el dia de hoy, porque su apoyo me llena de motivacion y entusiasmo para continuar
con mi vida diaria llena de fe y mucha alegria. También quiero dedicar este trabajo a mis
hermanos quienes son mis motores para poder superarme cada dia mas, siento que ellos ven
en mi, un ejemplo positivo al que se sienten motivados de imitar. También quiero dedicarlo
a toda mi familia por el apoyo sincero que siempre me brindaron en toda mi etapa de

preparacion profesional.

El investigador.



AGRADECIMIENTO

Mis sinceros agradecimientos a:

Mi asesor de investigacion por haber dirigido de la mejor manera, en todo momento,
la elaboracion de la presente investigacién, ya que, sin su apoyo como primer fiscalizador
de todo el proceso de la investigacion, la conclusion de la misma no se habria llevado de
forma satisfactoria, por lo que agradezco al Eco. Angel Antonio Panaspaico Medina por
haberme demostrado que con la persistencia y dedicacién no existe metas imposibles de
lograr. También quiero agradecer a mis jurados calificadores del presente, puestos son estos
los que, a manera de critica constructiva, dieron sus aportes con la Unica finalidad de que el
trabajo sea algo relevante para la sociedad.

El investigador.



INDICE DE CONTENIDO

(D ] [OF AN 1O ] I i
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt sttt ettt be e ba e s be e saaesabeesbeeennee e iv
INDICE DE TABLAS ..ottt st st n st san st ense s e san st vii
INDICE DE FIGURA ...ttt ettt ettt n st en s eeeeen iX
RESUMEN ... ..ttt e e e e s bbb r e e e s e e s s s s b bbb b e e e e e e e s s seabbbaaeeeeas Xi
ABSTRACT Lottt s b et e e sb e e st e e st e e e be e sbeesbeeabeeebeeaaeeebeearaeereeas Xii
INTRODUCCION........oeiieieieieeeieieets ettt es sttt en st s et en s es s an et ensnen s xiii
CAPITULDO Lottt 18
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMAL.......ot oottt ettt enaeene 18
1.1 Descripcion de la Realidad Problematica...........ccccccevveveiiciicie e 18
1.2 Formulacion del Problema ...........c.oooveiveiciiie e 21
1.2.1 Problema general ...........cocveiieiie i 21
1.2.2 Problemas eSPECITICOS. .....ccuuiiiiiieiie e s 21
1.3 Objetivo de 1a INVESLIGACION.........cccveiiiiieieeie s 21
1.3.1  ODJetivO GENETAL .......coeiiiieieeeee e 21
1.3.2  ODbjetiVo eSPECITICO ....cceeiiiieiieci e 21
1.4 Justificacion de 1a INVEStIGACION .........cccooveiiiiiiiiiiceee s 22
15 Delimitacion del EStUIO........cocoviiiiiiieccrie et 23
1.6 Viabilidad del EStUAIO.......c.veiiiiecciie et 23
CAPITULO oottt 24
MARCO TEORICO ..ottt as et 24
2.1.  Antecedentes de la INVESLIQACION .........cccveiieiiiiieiice e 24
R = T LT =0 (oL 28
2.2.1.  Sistema Nacional de Inversion Publica............ iError! Marcador no definido.

2.2.2.  Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversion Publica

(INVIERTE.PE)...ciciiiii et iError! Marcador no definido.
2.2.3.  Municipalidad distrital de Sayan (MDS).........ccccooerriirienereiie s 29
2.2.4.  Municipalidad distrital de Sayan en el Sistema de Inversion...............c.......... 38
2.3, Bases FIlOSOTICAS .......ccviieieieieie ettt 40
2.3.1.  Desarrollo economico y social en un territorio .........ccocoevvvireeinienc s 40
2.4.  Definiciones de TErminos BASICOS..........ccoveierierieieieiisiesesieie e 43
2.5,  HipOtesis de INVESTIGACION ........cceiiiiiiiiiiieiee e 49
2.5.1.  HIPOESIS GENEIAL ......c.ooivieiiciiccieee e 49
2.5.2.  HIPOLESIS ESPECITICAS. .....veivieieeiiiieie ittt 49
2.6.  Operacionalizacion de 1as variables ...........cccoceeveieeiiiic i 50

CAPTTULO T oo et e e e e e et et e e et es e e et e et e e e e et e es e e ee et eesanans 51



Vi

METODOLOGIA. ..ottt 51
3.1, Diseflo MetOdOIOGICO ........cviuiriiieiiiiiiieiei e 51
3.1.1.  Tipo de lainVeStigaCion..........cccccveieeiieiiese e 51
3.1.2.  Nivel de INVESTIGACION ......oviuiiiiiiiie e 51
T80 T I =1 1 [ SR 52
3. L4, ENTOQUE....eieii et 52
3.2, PODIACION Y MUEBSLIA.......ecuieiiicie e 52
321, PODIACION ... e 52
K |V (V1T 1 - O U PR RUPRPIN 53
3.3.  Técnicas de RecolecCiOn de DatOS ..........c.ccveverieriereresesieeieeeeiesie e snaaneas 53
3.4.  Técnicas para el Procesamiento de la Informacion............cccccceevveveiiciecieenen, 55

CAPITULO IV oottt 57

RESULTADOS ...ttt bbbttt b e bbbttt et e b bbb e reenes 57
4.1.  ANAlISIS de RESUITAUOS ........covieiriiieiieccie ettt be e 57
4.1.1.  Analisis de la asignacion presupuestal ............cccevveveiieriiiecieese e 58
4.1.2.  Andlisis del Banco de INVEISIONES.........cceieieiereiiseseeieeieesiesee e 71
4.1.3.  Analisis de la demanda del servicio educativo en el Distrito de Sayén .......... 78

CAPITULOD V oottt 92

DISCUSION ..ottt 92
5.1.  Discusion de ReSUIAdOS..........oouuuivriiiiiiiii s 92

CAPITULDOD Vet bbbt be e ne e 94

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........oooeiii e 94
TS R o 3 Tod [V 1Sy o] TSSO RSR 94
6.2. RECOMENUACIONES......ccveiiiiieitie ettt e st re e sae e s be et e e re e sreeenes 96

REFERENCIAS ..ottt bbbttt st ab e neenes 98
7.1, Fuente DOCUMENTAIES .........ccueiiieeciie ittt 98
7.2, Fuente BiblIOfIQUIaS........cc.coviiiic e 98
7.3, Fuente HEMEIOTIGUIAS ......cuiiiiiieiieiesies et 99
7.4, FUuente EIGCLIONICAS ........cccveivieiicec e 99

ANEXOS ..t 101



vii

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Presupuesto para inversion en educacion del G.N. 2007-2019 (Millones de S/)... 58

Tabla 2 Presupuesto de inversiones en educacion del G.R. de Lima, 2007-2019 (Millones de

Tabla 3 Gasto presupuestal en inversiones de educacién de la P. de Huaura, 2007-2019
(IMIHIONES A8 S/) .ttt et e e b e ste e neenreeeeeneenns 62
Tabla 4 Gasto presupuestal en inversiones de educacion de la M.D. de Sayan, 2007-2019
(IMIHIONES A8 S/) ittt et ettt e e s te e e reenbeeeeaneenns 64
Tabla 5 Presupuesto Institucional Modificado destinado a Inversiones del sector educacion
(MUIL 8 S/) ettt bttt 66

Tabla 6 tasa de crecimiento de la asignacion presupuestal respecto al PIM para el sector

L0 [ or=Tod o o H OSSP P TP SO UR PR POURPRUPRPRPIN 67
Tabla 7 Crecimiento promedio anualizado del PIM a nivel territorial................ccccoveneni. 69
Tabla 8 Crecimiento acumulado del PIM a nivel territorial.............ccccooiininiiiieicnne 69
Tabla 9 Inversiones en el distrito de Sayan por estado de la inversion (2007-2019).......... 72

Tabla 10 Inversiones en ejecucion del distrito de Sayan a nivel de gobiernos (2007-2019)

Tabla 13Tasa de crecimiento de alumnos matriculados en centros educativos publicos en el

AISIIITO U8 SAYAN ...t st e e be et e e e beebeeneesreesreenee e 79



viii
Tabla 14 Crecimiento promedio y acumulado de la demanda efectiva de educacion Pablica
en el Distrito de Sayan (2007-2019).......ccciiieiieiiiieieerie et 84
Tabla 15 Crecimiento promedio de la demanda de educacion privada en el distrito de Sayan

(2007-2019) ...vvvcooeeeeeeeeseeseeseeeeseesseesseesseeesesssseeseeseesseeeeseeseesssess e eesesss e eeeseses e eeesee s 88

Tabla 16 Matriz d& CONSISTENCIA ... ..ueeeeeeee et e e e e e e e eeaaeens 101

........................................................................................................................................... 103
Tabla 18 Instituciones educativas del distrito de Sayan del sector pablico ...................... 105
Tabla 19 Instituciones educativas del distrito de Sayan del sector privado ...................... 107

Tabla 20 Inversiones de la funcion educacion en el distrito de Sayan (2007-2019)........ 108



INDICE DE FIGURAS

Figural Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM del G.N. .............c.......... 59
Figura2 Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM en el G.R. de Lima........ 61

Figura3 Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM de la provincia de Huaura

............................................................................................................................................. 63
Figurad Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM del distrito de Sayan..... 65
Figura5 Crecimiento de la asignacion presupuestaria (2007-2019) .......ccccceeveeeeveciveseenne. 68

Figura6 Participacion del D. de Sayan sobre el PIM en la P. Huaura destinado a inversiones

del sector educacion (2007-2019........ccveiiiieieeie e 70
Figura7 Tasa decrecimiento del presupuesto de la M.D. de Sayan (2007-2019)................ 70
Figura8 Nivel de avance financiero en ejecucién de inversiones a nivel de gobierno....... 75
Figura9 Incidencia en el servicio de salud a nivel de gobierno..........ccccccocveveveeie e, 76

Figural0 Comportamiento de la poblacion de estudiantes de instituciones publicas en el
AISTIITO U8 SAYAN ...ttt e et e st e et e e e e sreesreenee e 80

Figurall Comportamiento de la poblacién estudiantil del nivel inicial en el distrito de Sayan

Figural4 Crec. Promedio de la poblacion estudiantil en instituciones publicas en el distrito

08 SAYAN (2007-2019 .......evvvveeoeeeeeeeeeeeseeseseesseeesesssseseeeseesssesseessessseeseeeeesssess e eeeessseee e 84



Figural5 Crec. Acumulado de la poblacion estudiantil en instituciones publicas en el distrito
dE SAYAN (2007-2019).....c.vereveeereeeeeeeeeeeeeeseeeseeseee s e seees e es e s e s s er e 85
Figural6 Poblacion estudiantil atendidos por instituciones publicas............ccccoevviiernenee. 85
Figural7 Comportamiento de la poblacion estudiantil en instituciones privadas en el distrito
dE SAYAN (2007-2019).....c.veeeveeereeeeeeeeeeeeeseeeseeseees e e seees s ee e ee s e s s s 87
Figural8 Crec. Prom. de la poblacion estudiantil en instituciones privadas en el distrito de
SAYAN (2007-2019) ...veoveeeeerereeseeeseeeeeeseseseeseees e ee s eesesese s es e s e s e st er e en e 88
Figural9 Crec. Acumulado de la poblacion estudiantil en instituciones privadas en el distrito
dE SAYAN (2007-2019).....coverveeeeeoeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeeeseeseses e es e es e s e s s s s eeee 89
Figura20 Poblacion estudiantil atendidos por instituciones Privadas ...........c.ccccceveieivnenee. 90

Figura21 Participacion en el mercado de educacion en el distrito de Sayan (2007-2019).. 90



Xi

RESUMEN

El estudio cuyo objetivo es la determinacion del impacto de las inversiones publicas
para mejorar la educacion bésica regular en el distrito de Sayan entre los afios 2007 al 2019,
lo que comprende analizar inversiones en los niveles de nivel inicial, nivel primario y
secundario; lo que, a su vez, hace necesario tener que analizar en principio, informacion
cuantitativa; en este sentido, el estudio corresponderd a un disefio de investigacion no
experimental de corte longitudinal, descriptivo. Ademas, considerando el tipo de
informacion a analizar, el enfoque le corresponde a uno mixto, pues comprende el cualitativo
y cuantitativo llevado a un nivel de estudio basico. Por otro lado, la muestra considerada
comprende a un intervalo de 13 afios, los mismos que fueron tomados por conveniencia,
disponibles de fuentes como “consulta amigable”, “banco de inversiones”, asi como del
“ESCALE”, administrados por el sector publico. Las herramientas usadas en todo este
analisis fueron el Excel y el SPSS, los cuales sirvieron para la estimacion de la estadistica
descriptiva presentada en tablas y figuras. Los resultados hallados demostrarian que existe
una asignacion constante del presupuesto destinado a mejorar el sector educacion en dicho
distrito; sin embargo, este no posee una adecuada ejecucion evidenciandose por la ineficacia
de su uso; por otro lado, existe una deficiente gestion para ejecutar las inversiones que datan
desde el 2007 y que en la actualidad no generarian la rentabilidad social esperada, pues la
demanda del servicio educativo en el distrito de Sayan, ha venido reduciéndose para los
niveles primario y secundario en el sector publico. De esta manera el estudio concluye
mostrando que la capacidad promedio de ejecucidn que tiene el distrito de Sayan sobre su
presupuesto asignado seria del 57%, el distrito presenta 15 proyectos activos que estan en
ejecucion y que a la fecha de este estudio no han concluido. Las tasas de crecimiento
promedio de la demanda de este servicio para el servicio de educacion publica en el nivel
primaria y secundaria son de -0.4% y 0.8% respectivamente, mientras que la del sector

privado va en aumento.

Palabra clave: Inversion, educacion y rentabilidad social.
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ABSTRACT

The study whose objective is to determine the impact of public investments to improve
regular basic education in the Sayan district between the years 2007 to 2019, which includes
analyzing initial, primary and secondary levels; which, in turn, makes it necessary to initially
analyze quantitative information; in that sense, The study will correspond to a descriptive,
longitudinal, non-experimental research design. In addition, considering the type of
information to be analyzed, the approach corresponds to a mixed one, since it includes the
qualitative and quantitative taken to a basic level of study. On the other hand, the sample
considered includes an interval of 13 years, the same that were taken for convenience,
available from sources such as "friendly consultation”, “investment bank”, as well as
"ESCALE", administered by the public sector. The tools used in all this analysis were Excel
and SPSS, which were used to estimate the descriptive statistics presented in tables and
graphs. The results found would show that there is a constant allocation of the budget
destined to improve the education sector in said district; However, it does not have an
adequate execution, evidenced by the ineffectiveness of its use; On the other hand, there is
a deficient management to execute the investments dating from 2007 and that currently
would not generate the expected social profitability, The demand for the educational service
in the district of Sayan has been declining for the primary and secondary levels in the public
sector. In this way, the study concludes showing that the average execution capacity that the
Sayan district has over its budget would be 57%, the district presents 15 active projects that
are in execution and that as of the date of this study have not concluded. The average growth
rates of the demand for this service at the primary and secondary level are -0.4% and 0.8%

respectively, while that of the private sector is increasing.

Keyword: Investment, education and social profitability.
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INTRODUCCION

Uno de los pilares de una economia sostenible y no dependiente, en principio, de la
sobreexplotacion de sus recursos naturales; es que este base su productividad en mejoras
tecnoldgicas, lo cual se deriva de una mejor preparacion de su poblacion. Es por ello que un
Estado siempre esta priorizando la ejecucion adecuada de inversiones en ese sector.

En la actualidad, el Peri muestra una brecha de infraestructura publica que no se
puede reducir en el tiempo, a pesar que cada afio destina grandes cantidades de dinero para
atender los diversos servicios publicos prestados por el Estado. Ademas, se tiene
conocimiento que debido al centralismo que se viene dando en nuestro pais, una educacion
relativamente adecuada, con mejores oportunidades para superarse, se sigue dando en la
ciudad capital del pais, la cual concentra mayormente a los mejores centros de ensefianza del
pais (colegios, institutos y universidades)

Por otro lado, con el objetivo de mejora en la gestion de inversiones publicas, y que
estas logren alcanzar la rentabilidad social que se desea, el Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, ha venido innovando y mejorando el Sistema de Inversién Publica el cual
en el 2017 paso a llamarse a llamarse Sistema Nacional de Programacion Multianual de
Gestion de Inversion (Invierte.pe), en reemplazo del Sistema Nacional de Inversion Pablica
(SNIP), el cual entre sus principales mejoras que traia, era la vinculacion de este sistema,
con el sistema de planeamiento y presupuesto y reforzar el trabajo conjunto con otros
sistemas mas, como el de contrataciones, asi las inversiones aprobadas tenia que estar
programadas y contener una asignacion presupuestal ya definido para tres afios; asimismo
otra de las mejoras de este nuevo sistema, buscaba hacer mas agil y aprobar mas rapidamente

los estudios preliminares antes de la ejecucion, estudios que muchas veces caian en la
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redundancia al presentar similares caracteristicas con inversiones ya realizadas, razén por la
cual se decide estandarizar las inversiones ademas de darle una sub clasificacion, pues se
considera que existen inversiones que no debieran ser consideradas proyectos, en ese sentido,
dada las caracteristicas de la intervencion se les llamaria IOARR.

A pesar de estos cambios, la brecha de cobertura y calidad en los servicios de EBR es
muy evidente en muchos distritos del pais, tal es el caso del distrito de Sayéan, quien, a la
fecha, padece una reduccion en la demanda del servicio educativo y, sin embargo,
comunmente se ve a las autoridades jactarse de ejecutar importantes inversiones que
benefician a la poblacion. En ese sentido, el presente estudio trato de determinar cual seria
el nivel de avance que vienen mostrando las inversiones ejecutadas en el sector educacién
en el Distrito de Sayan y como han incidido estas en la demanda de los servicios educativos
publicos.

Al respecto, dado el tipo de analisis que se tendria que realizar, debido a la
disponibilidad de data en las bases del MEF, el estudio realizado presenta un disefio no
experimental de corte longitudinal descriptivo, en ese sentido, no se ha realizado mayor
manipulacion sobre la muestra, la cual considera informacidn de inversiones en educacion
en el distrito Sayanense entre los afios 2007 al 2019, pues es esta la que esta disponible. Por
otro lado, el enfoque del estudio es mixto, puesto que se trabaja con informacion cualitativa
y cuantitativa. Asi también, la muestra disponible como se menciond, es extraida de tres
fuentes. Para la parte de disponibilidad de presupuesto se considera el enlace de “consulta
amigable” proporcionada por el MEF. Para el andlisis de la cartera de inversiones y su avance
se ha considerado al aplicativo del “Banco de inversiones” que también es proporcionado
por el MEF, la tercera data se recopild del “ESCALE”, o base de datos de las estadisticas en

Educacidn, bajo la responsabilidad del MINEDU (Ministerio de Educacién). Con todo ello,
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la ejecucion en si de la investigacion requirié el necesario uso de dos herramientas
principales, la primera es el Excel en la cual se realizo la estadistica descriptiva, mientras
que la segunda herramienta que fue el SPSS, fue necesario para las pruebas de veracidad en
algunos resultados.

El presente estudio mantiene su organizacion y estructuracion de la siguiente manera:

Capitulo I. Presenta el planteamiento del problema, el cual a su vez esta constituido
por el detalle de la realidad problematica, procediéndose a explicar las razones del porque la
realizacion de la investigacion; Se procede a plantear el problema, siendo este el general y
los temas especificos identificados, y que se tienen que resolver, en ese sentido, como
derivadas de ellos se procede a presentar los objetivos: general y especificos. En la parte
Gltima del capitulo se procede a sustentar y justificar la investigacion, su delimitacién y la
correspondiente viabilidad o sustentos que garantizan su conclusion.

Capitulo I1. EI marco tedrico presentado en éste acapite, estd compuesto por la
presentacion de los antecedentes de este, siendo primero los antecedentes internacionales y
luego los antecedentes nacionales, tres de cada uno, que datan de cinco afios atras; también
se tiene una de las partes principales del estudio que son las bases tedricas en donde se
conceptualiza un poco las variables estudiadas y las bases filosoficas que dan el sustento
filosofico y la l6gica de realizar esta vinculacién y comportamiento de las variables, es en
ella en que se presenta a las teorias mas representativas que hablan del tema en estudio.
Como parte final de este capitulo se presenta las definiciones conceptuales y se procede a
formular las hipotesis: tanto la hipotesis general como las hipétesis especificas. En la parte
final de este capitulo hacemos la representacion en un esquema de la operacionalizacion de

las variables y su conceptualizacion.
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Capitulo 111. se presenta en este capitulo el disefio metodologico el cual nos describe
el tipo de investigacion que se esta llevando a cabo, su nivel de complejidad, el disefio de
todo el estudio y el enfoque que se le esta d ando. Por otro lado, en este capitulo también se
determina la poblacion y muestra que se estd tomando, las técnicas para la recoleccién de
estas, se describen los instrumentos usados para recolectar esta informacion y, por altimo, la
técnica para su procesamiento y analisis.

Capitulo V. Este capitulo quiza sea una de las partes mas fundamentales del estudio,
pues en ella se presenta el trabajo propio del investigador. En esencia se desarrolla el anélisis
descriptivo de los resultados en tres bloques, la primera esté dirigido a analizar la asignacion
presupuestal que tiene la municipalidad distrital de Sayan en el mejoramiento del servicios
publico de educacidn basica regular, el segundo analisis se basa en determinar la cartera de
inversiones activas que a la fecha no han sido concluidas financieramente en el Banco de
Inversiones; la tltima parte del anélisis es realizada sobre la demanda del servicio educativo
y como ha venido comportandose dicha demanda durante el periodo de tiempo que involucra
el estudio.

Capitulo V. En esta parte del trabajo solo se presenta una comparacion de los
resultados que se han obtenido y los que se presentan en los antecedentes nacionales, también
se contrasta con la veracidad de la teoria, pues este sefiala que una mayor inversion en
educacion, a largo plazo generara una mayor productividad, ademas de que este logre una
constante innovacion.

Capitulo V1. Posiblemente la parte mas importante del estudio, pues en ella se presenta
las conclusiones a las que se ha llegado luego de realizado el analisis de los resultados; se
confirma o descarta la veracidad de las hipdtesis generando asi conocimiento cientifico. Por

otro lado, también se presenta la debida recomendacion que estan en funcion a la
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metodologia empleada y al manejo adecuado del presupuesto publico destinado a
inversiones con la finalidad de lograr la rentabilidad social adecuada y pertinente por parte
de la Municipalidad distrital de Sayan en la ejecucion de los proyectos o IOARR.

Ya para finalizar el estudio, se presenta referenciacion del contenido, el que esta
clasificado en fuentes documentales, bibliograficas, hemerograficas y las electronicas; asi
como la presentacion de algunos anexos en las que, entre otras cosas, se adjunta la matriz

de consistencia, tablas y figuras complementarias al analisis.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

El mundo se encuentra en constante cambio y nuestro pais l6gicamente que también, dentro
de dichos cambios los procesos de mejoras en el sector educacion son de los primeros en
abordarse. A la fecha se asiste a un constante avance en el campo del conocimiento y la
tecnologia, es lo que los principales pensadores (Toffler, Drucker o Bill Gates) denominan la
revolucién de la informacion, del conocimiento y de la tecnologia; pero es necesario tener en
cuenta que dicho progreso no es homogéneo y se produce con diferente intensidad en las diversas
culturas y paises del mundo (Dionicio , 2009).

El nivel de educacién en los diversos paises es distinto, hay paises que lograron superar sus
expectativas en el sector educativo mientras que otros se encuentran retrasados en sus niveles
educativos, como nuestro pais, en el que observamos que la situacién de los niveles y modalidades
de los servicios educativos en cuanto a cobertura, calidad y equidad es totalmente irregular, y falto
de equidad cuando de atender las necesidades basicas de aprendizaje se trata; los estudiantes
peruanos, mayormente en colegios publicos y de zonas rurales, siguen presentando bajisimos
niveles de comprensién de textos, matematica y ciencias (Dionicio , 2009). En los ultimos afios
los rendimientos educativos en el pais han ido mejorando, segun la Evaluacion Censal de
Estudiantes 2015 realizada por el Ministerio de Educacion, pero es de tener en cuenta que segun
las pruebas PISA, el Per( se encuentra en el puesto 64 de un total de 70 paises.

Cuando realizamos una comparacion internacional vemos que el gasto publico por

alumno presenta un crecimiento sostenido en el Per(, dicho gasto ubica a nuestro pais entre



19

los paises que relativamente son los que menos gasto realizan en Latinoamérica. Es lo que
se observa en un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo realizado en el afio 2017,
que manifiesta que el Peru solo invierte un 3,7% de nuestro PBI en Educacion, a pesar que
segun el Plan Educativo Nacional dicho presupuesto deberia ser deL. 6% del PBI como
minimo.

En lo que concierne a los servicios de salud, las diferencias con paises desarrollados
muestran las mismas caracteristicas que las de los servicios educativos, sin duda la
pandemia generada por el Covid-19 ha mostrado crudamente las carencias de los paises sub
desarrollado como el nuestro, pues observamos que las politicas sanitarias de caracter de
urgencia que se han aplicado no tienen la capacidad de aplacar el nivel de contagios y
muertes, lo anterior es una consecuencia de la poca calidad de la infraestructura en salud
actual, ya que la brecha de infraestructura que presenta este sector no se ha podido reducir
a pesar de los ingentes recursos con los que ha contado el Estado en las Gltimas décadas; la
realidad ha demostrado que en los centros de atencion basica (primer nivel) no se cuenta
con los tratamientos adecuados que eviten que los pacientes sean trasladados a centros
médicos mas complejos, lo cual ha generado que los hospitales de categoria 11-1 y 11 -2 se
encuentren con una demanda que ha superado su capacidad de respuesta lo cual ha generado
que los pacientes tengan que esperar un turno de atencion que nunca llega o llega tarde lo
cual genera justo malestar en toda la poblacion.

Ambos sectores (salud y Educacion) presentan como caracteristica que el capital
humano que desarrolla labores en ellos no es retribuido de acuerdo al nivel de importancia
que genera el desempefio que realiza, por lo que se cuenta con profesores con salarios por
debajo de sus expectativas y personal de salud en zonas del interior del pais con niveles

salariales bajisimos, lo que genera que cada vez menos personas se dediquen a estas carreras
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y al desarrollo de estas actividades.

Es pues clara la problematica que presentan no solamente estos sectores, sino todos
los demas servicios de primera necesidad bajo responsabilidad del Estado y que son
brindados por el gobierno central y por los gobiernos subnacionales (regionales y locales).
En donde la poblacion observa un abandono total de las funciones que son responsabilidad
de las autoridades gubernamentales, situacion que es también observada en el distrito de
Sayan, que actualmente presenta notorias carencias en los servicios publicos, como los
requerimientos de una infraestructura de salud adecuada a la demanda, instituciones
educativas con servicios integrales y docentes capacitados y comprometidos, vias de
comunicacion (calles y veredas) adecuadas, manejo y tratamiento de los residuos solidos,
tecnificacion y mejora de condiciones en el sector agricola, mejora de los niveles de
seguridad ciudadana, entre otros.

De continuar con esta situacion negativa en el distrito de Sayan, se genera que los
estudiantes no alcancen una preparacion basica que les permita seguir avanzando a los
siguientes niveles y los limite en el ingreso y acceso a los institutos y universidades, lo que
podria generar que la delincuencia se incremente ya que la poblacion se encontraria
desocupada, otro efecto negativo es que la agricultura se siga desarrollando de manera
incipiente, por el lado de servicios de salud es que el nivel de morbilidad y mortalidad de la
poblacidn se agrave, ya que el centro de salud ve en aumento la derivacion de las atenciones
hacia el hospital regional de Huacho; se generaria aumento de la contaminacion por
presencia de residuos solidos que no son tratados adecuadamente. Todo esto como
manifestacion de una ausencia del gobierno local para gestionar las inversiones dentro de
Su competencia.

Lo que sugiere que el Estado debe tener una mayor participacion en la atencién y
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mejora de los servicios de primera necesidad mediante la ejecucion de inversiones lo mas
rapidamente posible, las mismas que deben estar orientadas a cerrar las brechas definidas

dentro del territorio del distrito de Sayan.

1.2 Formulacién del Problema

1.2.1 Problema general
¢Cudl es el impacto de la inversion publica en educacion sobre los servicios de
educacion bésica regular en el distrito de Sayan entre los afios 2007 al 2019?
1.2.2 Problemas especificos

e ;Cudl es el presupuesto publico destinado a inversiones en educacion basica regular

en el distrito de Sayan entre los afios 2007 - 2019?

e ;Cual es la ejecucion de las inversiones en educacion béasica regular para el distrito

de Sayan entre los afios 2007 - 2019?

1.3 Obijetivo de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar el impacto de la inversion publica en educacién sobre los servicios de
educacion basica regular del distrito de Sayan entre los afios 2007 al 2019.
1.3.2 Objetivos especificos

e Determinar el presupuesto publico destinado a inversiones en educacion basica

regular en el distrito de Sayan entre los afios 2007 - 20109.
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e Determinar la ejecucion de las inversiones en educacion basica regular para el distrito

de Sayan entre los afios 2007 - 2019.

1.4 Justificacion de la Investigacion

Justificacion tedrica

La importancia de la presente investigacion radica en que permite saber de qué manera
y en qué medida la inversion publica en educacion incide en la cobertura del servicio de
educacion basica regular en el distrito de Sayan, durante el periodo 2007-2019. Asimismo,
va a permitir determinar la influencia del Sistema de Inversion Publica en la cobertura del
servicio de educacion.
Justificacion practica

El presente estudio representa una oportunidad importante para realizar un analisis
acerca de las siguientes evidencias:

e EIl nimero de proyectos de inversion publica en educacion basica regular permite
determinar la eficiencia en la asignacion de recursos publicos por parte de la
municipalidad de Sayan.

e Lainversion declarada viable por la municipalidad distrital de Sayan en educacion
basica regular permite contar con proyectos de inversion a través de los cuales se
pueda solicitar financiamiento a otros niveles de gobierno.

e Lainversion ejecutada permite medir el nivel de eficiencia en el gasto por parte de

la municipalidad distrital de Sayan



1.5

1.6

23

Delimitacion del Estudio

Los parametros determinados en la investigacion permiten establecer que el periodo
de tiempo que comprende el estudio se encuentra entre los afios 2007 al 2019.

De igual manera, es necesario considerar que los datos obtenidos de instituciones como
el MEF y BCRP tienen ligeras diferencias en los montos, esto como resultado de las diversas

metodologias de recopilacion utilizadas por cada institucion.

Viabilidad del Estudio

Esta investigacion, como se menciond anteriormente, cuenta con toda la viabilidad
necesaria (desde el punto de vista econémico, ético y temporal); asimismo cuenta con
conocimientos de Finanzas Publicas, que permiten tener un conocimiento amplio del tema,
y de manejo y uso de los softwares requeridos por la investigacion. Por otra parte, se dispone
de la asesoria de un docente economista, especialista en el tema, igualmente se tiene la
ventaja de poder acceder a bibliotecas virtuales especializadas de la Facultad y de otras
universidades.

De igual forma se cuenta con los recursos econémicos y financieros necesarios en el
tiempo que durd la investigacién, ampliando asi las condiciones de viabilidad de la

investigacion.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la Investigacion

A continuacidn, se describen algunos estudios relacionados al nivel de inversién publica

y el servicio de educacién a nivel nacional e internacional.

2.1.1. Investigaciones internacionales

Pincay (2016) en su tesis “La Inversion Publica en Educacion y su Impacto en el
Desarrollo Socioeconomico” que tiene como objetivo establecer el impacto en el aspecto
social y economico del Ecuador durante el periodo 2007-2015, a partir de la inversion pablica
en educacion, para lo cual analiza a detalle la inversion en el sector educacion en Ecuador en

los ultimos nueve afios comparandolo con periodos previos y concluyendo que efectivamente
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la tasa de asistencia a la educacion primaria y secundaria ha mostrado una tendencia creciente
como resultado de la inversion publica realizada y las politicas de estado aplicadas que no
solo han garantizado el derecho a la educacién sino que ha obligado a la poblacion a que
minimamente acceda y culmine la educacién secundaria ya que ello es un requisito
fundamental para poder integrarse en el campo laboral; asimismo, pudo demostrar que la
inversion en educacion no se encuentra intimamente relacionada con el indice de desarrollo
humano, lo mismo que con la variable econémica emprendimiento lo cual permitié establecer
que la educacién no tiene influencia en el nivel de emprendimiento; por lo que dichos
resultados le permiten concluir que existe una relacion directa entre la inversion en educacion

y el PIB (Apaza, 2020).

2.1.2. Investigaciones nacionales

Jaramillo y Arteaga (2003) desarrollan su tesis titulada “La Inversién Publica en
Educacion: Proceso de Asignacion y Determinantes de la Distribucién del Gasto por Alumno”
que tiene como objetivo establecer y dar a conocer las etapas que se tienen gque superar para
concretar la asignacion de recursos en el sector educacion y qué tipo de l6gica se aplica para
realizar esta distribucién, mediante un andlisis de los determinantes del gasto publico en
educacion.

Al realizar el analisis se establece que el proceso de asignacion del gasto publico en
educacion a los colegios puede dividirse en dos procesos: del MEF a la UE (unidad ejecutora)
y de la Unidad Ejecutora (UGEL) a las entidades educativas que llamaremos, por facilidad, el
nivel nacional y el nivel local. Cada uno de estos procesos tiene sus propios actores y

determinantes (Jaramillo y Arteaga, 2003).
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Betancourt (2015) en su tesis titulada “La Inversién Publica en Educacion y sus Efectos
en la Cobertura de Servicio de Educacion Basica Regular en el Distrito la Esperanza Trujillo
la Libertad, 2009 — 2013”, que se plantea como finalidad el decidir si la inversion publica en
educacion tiene la cobertura de servicio de educacion basica regular en el distrito la Esperanza-
Trujillo — La Libertad, 2009-2013; esta investigacion tiene un caracter no experimental,
practico y su metodologia de investigacion es hipotética, siendo asi que mediante la
recopilacion y andlisis de la data recopilada llega a la conclusion de que la inversién pablica
ejecutada en educacion bésica regular si llega a tener efectos significativos en la cobertura
neta del servicio educativo durante el periodo de estudio, pero no tiene efecto alguno en la
calidad educativa.

Por su parte, Figueroa (2018) en su trabajo de investigacion titulado ”La Inversion
Pablica en Educacién y la Brecha en Infraestructura Fisica en la Educacion Basica Regular
durante el Periodo 2000-2015”, tesis con la que opto el titulo de Economista, que tiene como
objetivo aportar en el estudio de la problematica de la calidad educativa en el pais, para lo
cual considera el estado de la infraestructura como el principal determinantes de la calidad del
servicio educativo, llega a concluir que la infraestructura fisica en la educaciéon publica
presenta un considerable y paulatino proceso de deterioro, no existiendo un impacto positivo
y significativo que permita determinar el incremento de los niveles de inversion publica en
educacion sobre el estado de la infraestructura de los locales educativos de las Instituciones
de educacion bésica regular (Figueroa, 2018).

El Per(, a pesar del crecimiento econdmicos experimentado, no ha podido resolver el
problema estructural en la educacién el mismo que tiene efectos directos sobre la calidad de
su sistema educativo (Figueroa, 2018).

Por otro lado, Tolentino (2017) en su investigacion “La gestion presupuestal de la
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inversion publica y su impacto social en el sector educacion del Gobierno Regional del
Cusco.” El objetivo de este trabajo es el efecto de la gestion presupuestal de la inversion
publica Gobierno Regional Cusco sobre el impacto social en el sector Educacion durante el
periodo 2012-2013. Esta investigacion tuvo un planeamiento cuantitativo ya que usa la
recopilacion de datos para probar hipdtesis con base a la medicion numérica y el analisis

estadistico, para establecer patrones de comportamiento (Tolentino, 2017).

Asi mismo Merchetti y Barboza (2014) en su tesis titulada “Impacto de la Inversion
Publica en la Calidad de Vida en Lima Metropolitana Durante los Afios 2007 Al 2013” que
tuvo como objetivo establecer los sectores sociales y sui efector en la calidad de vida de la
totalidad de los sectores 8,617,314 habitantes de lima metropolitana en los afios 2007 y 2013;
entre la politica de inversion la relacion que existe entre las politicas de inversién pablica
en los sectores sociales y su efecto en la calidad de vida de la totalidad de los 8 ,617,314
habitantes de lima metropolitana entre los afios 2007 y 2013; para lo cual analizan variables
como : inversion pablica y calidad de vida ,empleando un enfoque de investigacion
descriptivo-comparativo; concluyendo finalmente la politica de inversién contribuido para
mejorar la mayoria de indicadores de calidad de vida de la poblacion de lima (Merchetti &

Barboza, 2014).

Sobre las bases de las ideas expuestas, las investigaciones anteriores presentan un
conjunto de investigaciones relacionadas al presente trabajo de investigacion en donde se pone
claramente la importancia de la inversion publica en los distintos niveles del gobierno como
herramienta indispensable para la cobertura del servicio de educacién basica regular, que a su

vez genera crecimiento econdémico y mejoras en la calidad de vida de la poblacion.
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2.2. Bases Teoricas

La base del desarrollo es la educacion en cualquier lugar del mundo representa el motor
de politica econdmica y social para la generacion de conocimientos y destreza intelectual, que
La educacion es sin lugar a dudas la base del desarrollo en cualquier pais del mundo y representa
el verdadero motor de cualquier politica econdmica y social para inducir mayor crecimiento
Econdmico y el cambio hacia la modernidad y eficiencia en el bienestar y calidad de vida que
requieren muchos pueblos. (Dionicio , 2009). Como afirma Benjamin Franklin. “La educacién
es el arma mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo”.

En los dltimos tiempos en el Per( existe una educacion basada en su ineficacia para
constituir una generacion de “sociedad de ciudadanos”, es decir, jovenes y adolescentes capaces
de contribuir mediante su conocimiento y futuro aprendizaje al desarrollo y progreso para
nuestras sociedades y nuestra nacion de formacion de lideres con su propia iniciativa y propio
progreso a la formacion de una nueva generacion de lideres, responsables con iniciativa
consistentes que el mundo experimente cambios continuos como en materia de conocimientos
que exigen eficacia, competitividad y alta exigencia para el sub desarrollo y la pobreza colectiva
en cual nos encontramos.(Dionicio , 2009).

En ese sentido, fortalecer una eficiente gestion de la inversién publica evitara retrasos en
la provision de algunos servicios, como es el caso de la educacion, se permite revertir las
situaciones problematicas indeseadas, para trabajar en base a resultados a la participacion de la

ciudadana, dirigirse a sus necesidades de manera transparente y accesible.

La inversion publica cuenta con herramientas para estos casos del Estado, a través del
cual debe asignar proyectos de ejecucion de recursos presupuestario cuyo fin es el bienestar

social, de modo que la rentabilidad del proyecto no es solo econémica. De este modo la
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inversion publica gestionada de manera eficaz y eficiente podria revertir de manera oportuna
situaciones problematicas y no deseadas como las mencionadas anteriormente con el caso de la
educacion en nuestro pais. Al respecto, Nilton Silva afirma que “Para lograr la modernizacion
del pais el Estado Peruano tiene que enfocar su atencion en mejorar la gestion de la inversion

publica”.

Por ello conviene detenernos un momento y establecer una comprensién de eficacia y
eficiencia. Segln la DRAE (2018) se define eficacia como. “Capacidad de lograr el efecto que
se desea o se espera.” y eficiencia como “Capacidad de disponer de alguien o de algo para
conseguir un efecto determinado”.

El beneficio de una eficaz gestién de inversion bajo el escrutinio de los conceptos
anteriores al logro de objetivos propuesto para una minima inversion coste.

Por consiguiente, el éxito de una nacién en crecer y desarrollarse depende por supuesto
de una inversion eficaz y eficiente en la educacion de la poblacion, pero también depende en
gran medida de como se utilicen los conocimientos y las herramientas avanzadas para generar

crecimiento econdmico al pais (Apaza, 2020).

2.2.1. Sistema de Inversién Publica

Segun Ortegon & Pacheco (2004), un Sistema de Inversidon Publica viene a ser la
agrupacion de normas, procedimientos y uso de instrumentos que son comunes en la gestién
publica dentro de sus entidades y sobre el sector privado que efectlen intervenciones de
caracter publico; hecho que es usado para interrelacionarse y coordinar entre sus integrantes,
con la finalidad de evaluar, financiar, ejecutar y dar seguimiento a los intervenciones

publicas.
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En el Perq, el Sistema Nacional de Inversiones fue implementada con el objetivo de
incrementar la calidad de las inversiones, al mismo tiempo que mejora el uso eficiente del
gasto publico, en funcion a esto se tuvo que determinar al proyecto como unidad bésica de
medida y su ciclo de vida como forma de medir su eficiencia en su ejecucion (Andia, 2006).

De esta manera, el objetivo principal que tiene un sistema de inversion puablica, es la
de culminar satisfactoriamente aquellas inversiones mas rentables bajo evaluacion
econdmica y social (Ortegdn & Pacheco, 2004). Dicho esto, lo que se quiere lograr mediante
la aplicacion del sistema, es un uso eficiente de los recursos del Estado, los cuales se
entienden que son limitados.

Asi, en funcionamiento del sistema de inversiones publicas destaca por la vinculacion

con otras entidades a través de las funciones de estas.

DE ORDEN
TERRITORIAL

DE ORDEN
FINANCIERO

DE ORDEN
SECTORIAL

EMPRESAS
PUBLICAS

DE ORDEN
LEGISLATIVO

ORGAMNISMO
RECTOR

DE ORDEN NO
DE ORDEN GUBERNAMENTAL

JUDICIAL

DE GONTROL
DE ORDEN
POLITICO

Figura 1 Entidades que se vinculan por el sistema
Fuente: Extraido de “Los Sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica:
marco tedrico y analisis comparativo multivariado”.
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Sobre las funciones del sistema, esta estd marcada por las responsabilidades y
funciones que tiene cada entidad vinculada a ella, esto permite que se haga una mejor
coordinacion y evita la generacion de esfuerzos duplicados y diferencias entre funciones

de cada entidad o incluso dentro de la misma.

Figura 2 Entidades que se vinculan por el sistema

Fuente: Extraido de “Los Sistemas nacionales de inversién publica en Centroamérica:
marco teorico y analisis comparativo multivariado”.

Actualmente no es el SNIP el que rige como sistema de inversiones publicas en el
Per(; a partir del 2017 entrd en vigencia el actual sistema de inversiones publicas con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el cual tiene el objetivo
de dar orientacion al manejo adecuado de los recursos del Estado que a su vez tienen el
objetivo de brindar un adecuado servicio e implementacion de una adecuada infraestructura
para atencion del servicio.

La actual directiva del Invierte.pe directiva N° 001-2019-EF/63.01 nos da a conocer

la existencia de dos tipos de inversiones, las consideradas propiamente como proyectos, y
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las que, por ciertas caracteristicas como tipo de intervencién, magnitud, tiempo de
ejecucion y finalidad se las considera Intervenciones que no son proyectos o Inversiones
de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion — IOARR
2.2.1.1. Tipologia de inversiones publicas
Segun el sistema Invierte.pe, se da a conocer dos tipos de inversiones, las cuales
tienen aparentemente objetivos similares, sin embargo, la aplicacion de una se
complementa con la otra.
a. Proyecto.

Intervencion temporal que es financiada todo o parte de ella con recursos
publicos; su aplicacion esta destinada a formar capital fijo, natural, humano e
institucional, cuyo objetivo es de crear, ampliar, lograr mejorar o en todo caso,
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios (MEF, 2018).

Un proyecto marca diferencia con una IOARR, principalmente porque este
crea, modifica, recupera o amplia la capacidad productiva de una unidad
productora (MEF, 2018).

b. 10ARR.

Una inversion publica de tipo IOARR por lo regular, son intervenciones que
no tienen mucha complejidad técnica y riesgo de obtener beneficios sociales. Al
no ser estas un proyecto, no aplica las fases de formulacién y evaluacion (MEF,
2018).

Segun los lineamientos para su identificacion y registro de las I0ARR
establecidas por la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones

- DGPMI, una IOARR es una intervencion de manera puntual, sobre activos
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estratégicos (AE) en funcionamiento que compone una Unidad de produccién
(UP).
2.2.1.2. Complejidad de las inversiones publicas
El nivel de complejidad de una inversion (proyecto), depende
fundamentalmente del monto que se piensa invertir y el nivel de riesgo los cuales

se determinan con el esquema siguiente:

Riesgo Alta Alta Alta
alto complejidad complejidad complejidad

Riesgo 1 Alta Alta

medio idad complejidad complejidad

Riesgo Baj Alta
bajo complejidac complejida complejidad

Monto bajo Monto medio Monto alto
Figura 3 Método para identificar la complejidad del proyecto
Fuente: Extraido de “Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
un Proyecto de Inversion Publica (PIP)”.

2.2.1.3. Gestién de inversion publica

Segun MEF (2018), la gestion de una inversién va comprender el proceso de
planificacién, de la intervencién, su ejecucion ya sea de tipo proyecto o I0ARR, su
supervision y controlar las acciones que nos llevaran a culminar los objetivos principal
que es generar beneficios sociales a los mas necesitados. A pesar que los cambios de
autoridades y sus correspondientes equipos de gestion, se debe de continuar con las
gestiones iniciadas por los predecesores.

a. Etapa de ejecucion

Se gestiona la organizacion, forma de ejecutar, su implementacion y

demas situaciones que antecedan al inicio de la ejecucion del proyecto, en ese
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sentido, el preciso sefialar que este va comprender la modalidad de ejecucion,
documentacién técnica completa, plan de implementacion, saneamiento
fisico legar, plan de contingencia y evaluacion de riesgos (MEF, 2018).
b. Etapa de funcionamiento

Para la etapa de funcionamiento del PIP, se debe gestionar el encargado
de la operatividad y el debido mantenimiento. Este va comprender todas las
gestiones para dar inicio al funcionamiento de la Unidad Productora de bienes
y servicios; asi también las gestiones para mitigar los riesgos que
comprometan la continuidad de la operacion de la UP una vez concluido el

PIP (MEF, 2018).

OPMI
OPMI

& Programacion y priorizacion
de inversiones crienfadas

™ Actualizacion del estado
de las inversiones
Programacion

™ Evaluaciony multianual de al cierre de brechas

refroalimentacién de la inversiones
enta e e

cartera de inversiones

Formulacion y
evaluacion

UEI \
o Elaboracién de 3
Expediente técnico,
ejecucion

UF

™ Formula inversiones
priorizadas orientadas al
cierre de brechas

Figura 4 Ciclo de inversion publica
Fuente: Extraido de “Identificacion, Formulacion y Evaluacion de un Proyecto de Inversion
Publica (PIP)”.

2.2.1.4. Programacion de las inversiones
El ciclo de inversiones comprende la programacion del inicio de ejecucion de este.
El objetivo que tiene esta actividad a cargo de la OPMI correspondiente es de lograr una

vinculacion con el planeamiento estratégico y la formulacion presupuestaria para el afo
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siguiente; esto requerira seleccionar y priorizar un grupo de inversiones que en principio

deben de cerrar brechas que estén catalogadas como prioritarias (MEF, 2021).
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2.2.2. Municipalidad distrital de Sayan (MDS)

Es el érgano de gobierno del distrito de Sayan, distrito altoandino de la provincia de
Huaura, departamento de Lima, bajo responsabilidad del Gobierno Regional de Lima -, Perd.
El distrito de Sayan estd conformado por los siguientes centros poblados:

- Urbanos

e Sayan con 1255 viviendas.

e Andahuasi con 1032 viviendas.

o LaVillacon 562 viviendas.

» Nueve de octubre con 397 viviendas.
o La Merced 250 viviendas.

» Diecisiete de enero con 216 viviendas.
o Don Alberto con 213 viviendas.

e Quintay, 119 viviendas.

o Santa Elvira, 118 viviendas.

o Desamparados, 102 viviendas.

o San Jer6nimo, 94 viviendas.

- Rurales

e Cadas, 214 hab.

e LaEnsenada, 311 hab.

e Manco Cépac (ElI Carmen), 219 hab.

e Tiwinza, 157 hab.

e Comunidad Campesina de Chambara, 100 hab.

e Comunidad Campesina de Sayan 600 hab.

Sayan fue creado como distrito el 12/02/1857 mediante decreto supremo emitido por el

gobierno de Ramon Castilla; actualmente tiene como alcalde al sr. Félix Carrillo Diestra.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ram%C3%B3n_Castilla
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Asimismo, segun reporta (MUNISAYAN, 2021). su concejo Municipal esta constituido

por 05 regidores, conformados actualmente por las siguientes personas:

e Regidor: Jorge Jara Melgarejo

e Regidor: Wilmer Benjamin Huerta Espinoza.
e Regidora: Fortunata Bravo Ascencio.

e Regidor: Ricardo Mori Avila.

e Regidor: Yenner Wilfredo Saavedra Varillas.

2.2.3. Municipalidad distrital de Sayan en el Sistema de Inversion

Segun consta en el banco de inversiones del MEF, la Municipalidad distrital de Sayan
forma parte del sistema de inversiones, desde el 28 de junio del 2007 en que se incorpord

voluntariamente al Sistema mediante acuerdo al consejo municipal

Segun el (MEF, 2021) a la fecha el municipio de Sayan presenta los siguientes érganos

como parte integrante del INVIERTE:

1. La oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) a cargo de
Reyes Cruzado Luis, ubicado en la AV Grau N° 258 — Sayan, y que tiene

como principales funciones:

e L aelaboracion de metodologia especifica para los proyectos a desarrollarse
por la municipalidad

e Asumir la Responsabilidad de la Programacion Multianual; como tal, elabora
el PMI.

e Realizar la Verificacion de que las inversiones que se ejecuten formen parte
del PMI.

e Proceder a Registrar los 6rganos y a los responsables de sus UF y UEL.
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Proceder a realizar el seguimiento de las inversiones (metas de producto e
indicadores de resultado).

Realizar el monitoreo de los avances de ejecucion de los proyectos e
inversiones del PIM.

Proceder a Realizar el proceso de evaluacion ex post de las inversiones
(proyectos e IOARRS)

La unidad formuladora (UF) de la municipalidad distrital de Sayan dirigida
por Huaman Durand Anaias, ubicado en calle Grau N° 258 - Sayén, la cual

cumple con las siguientes funciones:

Tiene bajo responsabilidad la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de
Inversion.

Se encarga de aplicar las metodologias aprobadas por el Sector o por la
DGPMI.

Se encarga de Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion.

Se encarga de Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

Se encarga de Realizar registros en el Banco de Inversiones.

Se encarga de Aprobar las inversiones que no representan proyectos
(IOARRs)

Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) de la municipalidad distrital de
Sayan, dirigida por Huaman Durand Anaias, ubicado en calle Grau N° 258 —

Sayan. Tiene como principales funciones:

Se responsabilizan de concretar (ejecutar) la inversion.

Se encarga de Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para
cualquiera tipo de inversiones Invierte.pe.

Tiene la Responsabilidad de la ejecucion fisicay financiera de cualquiera tipo
de inversiones INVIERTE.PE.
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e Seencarga de Registrar las modificaciones ocurridas en la fase de ejecucion

de las inversiones.

Bases Filosoficas

2.3.1. Desarrollo econémico y social en un territorio

El desarrollo econdmico es una caracteristica de algunas economias cuya esperanza de
vida se encuentra por encima de lo normal, se pudiera decir que un pais desarrollado, las
personas dentro de ella viven mas felices ya que los ingresos que perciben son suficientes para
cubrir sus necesidades e inclusive poder ahorrar una parte para adquirir bienes o servicios que
incrementen su satisfaccion.

Para Smith (como se citd en Ricoy, 2005) el desarrollo econémico viene estando
caracterizado por procesos enddgenos, circular y acumulativo donde la estructura cambia y se
transforma lo que resulta de una relacion de interdependencia que estaria sucediendo en tres
momentos, se da en el proceso de acumulacion de capital, expansion en los mercados y un
aumento de la produccion respecto a la productividad y el empleo.

La riqueza de cualquier sociedad, en donde se entenderia que presenta un cumulo de
bienes o servicios capaces de satisfacer las necesidades de todas las personas dentro de esta
sociedad, viene sustentada por incrementos en la produccion, lo que hace suponer que la
riqueza de la sociedad estaria sustentada en incrementos en la actividad productiva. (Ricoy,
2005). Es claro que para lograr un desarrollo econémico independientemente de que economia
sea, es preciso incrementar la capacidad de produccion, este a su vez estard condicionado al
ambiente en el que se desarrolla la empresa y el individuo, si el estado no condiciona un
ambiente adecuado para que los inversionistas decidan invertir, asi como también de brindar

tranquilidad a las personas, como salud, seguridad y educacion, estos estaran limitados para
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poder mejorar su capacidad productiva y, las empresas decidiran guardar su dinero o invertir
en otra parte donde sea mas rentable y menos riesgoso.

Segun Reyes (2001), el desarrollo viene a ser una condicion social que se estaria dando
dentro de los territorios, en donde las verdaderas necesidades se ven satisfechas a través del
uso racional y también sostenible de los recursos que este territorio produzca. Esta definicién
por parte del autor, manifiesta que los grupos de interés inmersos en la sociedad, tendrian una
disposicién para poder acceder a los servicios de primera necesidad como salud, vivienda,
educacion, en especial respeto, a sus tradiciones y cultura, todo ellos efectuado en la
convivencia social dentro del territorio.

Esta condicion de bienestar caracterizado por una sociedad en desarrollo, segun la
ciencia econdmica, se sustenta en que en dicho lugar existe estabilidad del crecimiento del
empleo, servicios vitales para las personas que son atendidas y una distribucion de los ingresos
que satisfaga estas necesidades. El objetivo de una teoria economia enfocado al desarrollo es
de establecer en primer lugar, las causas que generan estas situaciones positivas, los
mecanismos Yy las consecuencias que se da de este efecto positivo, lo que se traduce como
crecimientos econémicos a mediano plazo, pero en especial a largo plazo, este largo plazo se
genera comunmente en paises sub desarrollados, como el caso peruano. (Petit Primera, 2013).
El desarrollo econdémico siempre ha tenido don enfoque en las ciencias econémicas, los cuales
en lo Unico que concuerdan es que el fin de sus teorias, este dirigido a mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Segun Petit (2013), la conceptualizacion de estos dos pensamientos se

da de la siguiente manera:
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2.3.1.1.  Teoria Keynesiana

Keynes no estaba de acuerdo con que una economia de mercado estaria llevandonos
al pleno empleo, segun Keynes no era posible lograr un crecimiento y desarrollo si no
excite una intervencion del estado, de esta manera Keynes estaria en contradiccion con las
ideas neoclasicas sobre dejar que el mercado por si solo y de esta manera, este logre una
economia de equilibrio al argumentar que las crisis que ocurren son transitorias. (Petit
Primera, 2013).

La teoria Keynesiana establece que los ingresos y el empleo, deriva del primero,
mantienen una dependencia de la demanda total del bien o servicio. Lo que no lleva a la
necesidad de tener que invertir el ahorro, por consiguiente, se estad considerando como
efecto de la inversion, incremento en el empleo. (Petit Primera, 2013). En este caso, no solo
bastaria con inversiones del sector privado, sino también se requiere de la intervencién del
estado a través de inversiones publicas para garantizar el pleno empleo. Esta idea propuesta
por Keynes genera mayores efectos positivos al ser aplicado, cuando nos referimos a paises
desarrollado, pues al aplicar esto en paises sub desarrollado como el Peru, sus efectos no

podrian ser los esperados.

2.3.1.2. Teoria neoclasica

El estudio de Solow concluye con la idea de los Keynesianos al determinar que la
acumulacién de Stock de los capitales no es el principal determinante del crecimiento
econdmico de un territorio, este economista establece que esta acumulacién, solo puede
determinar una fraccién de todo el crecimiento econémico a lo que él sugiere agregar el

conocimiento técnico como principal razén de explicacion de tal crecimiento v,
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considerando que este no puede ser medible, se ve por preferencia medir las variaciones de
la tecnologia para medir este efecto. (Petit Primera, 2013).

Solow considera que existe un residuo al medir que no incide al crecimiento de la
produccidn, el cual se le estaria conociendo el nivel de ignorancia de las personas. Con esto
se deja claro que el crecimiento no solo puede estar sustentado por acumulacién de capital
como sugieren la teoria Keynesiana, ya que este no lo explica todo, dejando asi un vacio a
otras variables como la tecnologia sustentada por Solow.

Afos mas tarde, Lucas considera que la teoria planteada por Solow es inadecuada
para explicar el crecimiento y desarrollo econdmico. Para Lucas es fundamental considerar
en ello el capital humano, el cual lo adapta la modelo de Solow, considerando que esta
variable y es este capital que precisamente va depender del nivel de estudios y preparacién
que la persona tenga, asi Lucas menciona que la teoria clésica tal como esta, es incapaz
para poder explicar el crecimiento y desarrollo econdémico de un territorio. (Petit Primera,
2013).

Existen variadas teorias que pudieran muy bien sustentar el crecimiento y desarrollo
econdmico desde sus perspectivas, sin embargo, en lo que todos estarian de acuerdo es que
se logre el tan esperado desarrollo econdémico de un territorio, el nivel de crecimiento que
se logre, depende de cuan cierto sean estas teorias al ser aplicados a una economia u otra,
puesto que los las condiciones en las que se desarrollan estos, difiere en gran medida, por

consiguiente su participacion y respuesta de intervencion tendra una varianza significativa.

Definiciones de Términos Basicos

Inversion

Respecto a este concepto, Tarrago Sabaté (1992) nos dice. “La inversion consiste en
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la aplicacion de recursos financieros para la creacion, renovacion, ampliacion o mejora de

la capacidad operativa de una empresa”.

Asi mismo, Peumans (1967), senala que “La inversion es todo aquel desembolso de
recursos financieros que se realizan con el objetivo de adquirir bienes durables o
instrumentos de produccion (equipo y maquinaria), que la empresa utilizara durante varios

afos para cumplir su objetivo”.

En efecto, podriamos decir que segln los autores antes mencionados Yy en términos
generales, las inversiones consisten en un proceso por el cual un sujeto decide reunir
recursos financieros con el objetivo de obtener mejores resultados, a largo plazo o vida dtil

del proyecto (MEF, 2021).

Inversion Publica

En cuanto a la inversion pablica podemos decir que, tiene como fin el orientar los
usos de los recursos publicos destinados a inversion dentro de un sistema administrativo

que permite dotar de infraestructura necesaria del pais.

En efecto, el Estado a través de sus inversiones publicas para la poblacion y el
beneficio de toda la poblacion, mejora las condiciones con las que debe responder (atender)
las necesidades de toda la comunidad, priorizando las intervenciones que tienen la mayor
capacidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion y haciendo de uso responsable los

recursos financieros que contamos (BCRP, 2021).
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. PIA

Presupuesto Institucional de Apertura, o Presupuesto de Apertura, cualquiera que
sea la forma usada en el presente estudio, hace referencia a la estimacion de cuanto la
entidad piensa gastar en un afio fiscal
PIM

Presupuesto Institucional Modificado o Presupuesto Modificado, cualquiera de las
formas usados en el presente hacen referencia al presupuesto definido que la entidad va
gastar en un afio fiscal, este valor se estima después del PIA y es usado para realizar
ajustes sobre el PIA.
. Devengado

Devengado o Presupuesto Ejecutado (PE), cualquiera de las formas, muestra la
proporcion del PIM que se ha gastado en un tiempo determinado, la estimacion de este
permite determinar el nivel de eficacia que tiene una entidad para gastar su PIM.
Inversion publica

Uso del dinero que el Estado recauda como parte del impuesto que se le paga, este
es destinado para la ejecucion de obras publicas como infraestructura, servicios o
asistencias sociales que cumplan con satisfacer necesidades de caracter social.
Proyecto publico

Intervencion que realiza el Estado para la construccion o mejora de una
infraestructura, servicios o ambos al mismo tiempo, para lo cual hace uso de recursos
recaudados. Es posibles que se realicen proyectos publicos que son ejecutados por

empresas privadas.
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F. Educacion en el Peru

Las normas de convivencia de sociedad a la que pertenece de acuerdo a la cultura de

las personas con capacidad intelectual moral y afectiva. (Batalloso, 2006).

Segun (Batalloso, 2006), la educacién compleja que esta inmerso en las practicas
personales, sociales culturales e historicas muy amplias, estas practicas estan influenciadas
para que la educacion necesite un razonamiento cualitativo diferente para poder evitar las
deformaciones y obstaculos que obstruyen el pleno desarrollo de la personay sus practicas;
en consecuencia, la educacion necesitara de un razonamiento cualitativo diferente, con el

fin de evitar las deformaciones y obstaculos que impiden el desarrollo pleno de la persona.

G. Estructura del sistema educativo peruano
Segun el (MINEDU, 2021) el Ministerio de Educacion es el encargado de gestionar
la educacidén y garantizar el acceso de todos los peruanos; se divide en cuatro etapas, siendo
las tres primeras de caracter obligatorio:
e Inicial. La educacion inicial nos brinda las Ilamadas cunas, donde
participan nifios de tres afios, jardines para menores de tres a cinco afios y
a través de programas no escolarizados, destinados a menores
carenciados de areas rurales y urbano-marginales. EI Gltimo afio de este
nivel es obligatorio.
e Primaria. La educacion en primariaes de seis afos. Los estudiantes
adquieren conocimientos generales de ciencias, matematicas y lenguaje,
teniendo que contar con un promedio de 11 (sistema vigesimal de

evaluacion) para superarlo.


http://www.minedu.gob.pe/
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e Secundaria Su educacion se parte en dos ciclos: el primero, general para
todos los alumnos, tiene una duracion de dos afiosy junto con la
educacién primaria constituyen el blogue de la educacion obligatoria;
el segundo, con una duracion de tres afios, es diversificado, con
opciones cientifico-humanista y técnicas. Se ofrece en dos modalidades:
para adolescentes (de 12 a 16 afos) y para adultos.

e Superior. Su educacién se distribuye en parte de las escuelas institutos y
en centros de post grado y en las universidades La educacién superior se
imparte en escuelas, institutos superiores, centros superiores de posgrado
y en universidades. Los institutos ofrecen programas de formacion de
maestros y una variedad de opciones de formacion técnica en carreras
que tienen una duracién entre cuatro y diez semestres académicos. Los
institutos y escuelas superiores otorgan titulos de profesional, técnico y
experto, y también los de segunda y ulterior especializacion profesional.
Las universidades otorgan titulos de bachiller, maestro y doctor, asi
como certificados y titulos profesionales, incluso los de segunda y

ulterior especializacion.

H. Calidad educativa

Implica una busqueda de constante mejoramiento en todos los elementos, insumos
(recursos disponibles en las escuelas), procesos de ensefianza (tiempo destinado a la
ensefianza escolar, cantidad de tareas y estipulaciones curriculares) y en los productos
(logros estudiantiles); en este contexto, la eficacia y la eficiencia son dos pilares basicos de
la calidad educativa (MINEDU, 2021).

Proyecto educativo nacional
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El Proyecto Educativo Nacional (PEN) es el plan estratégico que define diagnosticos,
objetivos, lineamientos y politicas en materia educativa a nivel nacional, elaborado a través
de un proceso participativo que se alimenta de los Proyectos Institucionales, Proyectos

Educativos Regionales y Proyectos Educativos Locales (MINEDU, 2021).

J. Cobertura educativa
es un indicador para explorar la relacion entre la demanda y la oferta de servicios en
un sistema educativo, su uso se remonta a partir de los afios
Este indicador muestra el deficit de demanda existente en un sistema educativo, es
decir que parte de la poblacion se encuentra por fuera del sistema escolar o no tiene acceso
a él; Desde el punto de vista del sistema educativo la cobertura muestra su eficacia para
incorporar o atender a la poblacion que necesita de los servicios educativos (MINEDU,
2021).
K. Educacion bésica regular
Es la modalidad que abarca los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria,
dirigida a los nifios y adolescentes que pasan oportunamente por el proceso educativo; se
ofrece en la forma escolarizada y no escolarizada a fin de responder a la diversidad familiar,
social, cultural, linguistica y ecologica del pais (MINEDU, 2021).

L. Gestion del sistema educativo

segun Apaza (2020) Se define como descentralizada, simplificada, participativa y
flexible que se ejecuta en un marco de respeto a la autonomia pedagdgica y de gestién que

favorezca la accion educativa. Segun el (MINEDU, 2021) se tiene como finalidad:

= Lograr el manejo eficaz, eficiente e innovador de las instituciones educativas
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= Desarrollar liderazgos democraticos

= Participar en el efectivo funcionamiento de los mecanismos para prevenir y

sancionar los actos de corrupcion en la gestion.

2.5.  Hipotesis de Investigacion

2.5.1. Hipotesis general

Existe un impacto positivo, no significativo, de la inversion publica en educacion sobre

los servicios de educacién basica regular en el distrito de Sayan entre los afios 2007 al 2019.

El enunciado de esta hipotesis nos muestra que, durante el periodo de estudio, la
inversion Publica en educacion ha sido cada vez mas relevante para la Municipalidad Distrital
de Sayan en la cobertura del servicio de educacion basica regular destinado a mejorar la

calidad educativa para el desarrollo del distrito en mencion.

2.5.2. Hipdtesis especificas

e El presupuesto pablico destinado a inversiones en educacion bésica regular ha tenido
un crecimiento positivo constante de 20% promedio anual a nivel del municipio de
Sayany con una incidencia sobre el presupuesto provincial de 30% entre los afios 2007
- 2019.

e La ejecucién de las inversiones en educacion para el distrito de Sayan durante el
periodo 2007 — 2019, con respecto a la inversion viable, es ineficaz en los tres niveles

de gobierno, ya que su avance es menor al 50%.
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2.6. Operacionalizacion de las variables

En la presente investigacion se tomaran en cuenta  las siguientes variables para la
operatividad y contrastacion de las hip6tesis planteadas anteriormente.

Variables independientes

Las variables independientes conocidas también como variables explicativas del

estudio de indagacion, se presentan seguidamente:

Variables Dimensiones Indicador Metodologia
Dependiente - .
P e Enfoque: Metodoldgico mixto
« Servicio de (cualitativo cuantitativo)
educacion de Numero de e Tipo: Investigacion de tipo no
nivel inicial, alumnos experimental, descriptivo.
e Servicio de matriculados o I
Servicio de educacion de - Disefio: Longitudinal
educacion basica  nivel primario. Porcentaje Nivel: Basico descriptivo.
ici de desercion L -
regular .esgﬂ\é:g%n gg escolar Poblacion: Constituida por el
nivel secundario servicio de educacion basica
' regular del distrito de Sayan.
Muestra: Constituida por el
servicio de educacion bésica
Ndmero de regular durante 2007 al 2019.
inversiones . L
« Presupuesto viables Técnicas de recoleccion de
Institucional NUmero de datos,: La data trabajada es
Modificado inversiones extraida del MEF y ESCALE
Independiente (PIM) de en ejecucion e Analisis de interpretacion de la
Inversiones  en NUmero de informacion:
ion oubli EBR. i i . e
Inversion pu_lgllca «Presuouesto  de ::r;\r/re;sj;(;nes El ordenamiento y analisis de la
en educacion Inverfic’)n muestra se realiza en el Excel y la
ejecutado interpretacion se plasma en el

Word.

e Inversion viable
Nota: Las variables estan referidas a la municipalidad distrital de Sayan —Region Lima

Variable dependiente: cobertura del servicio de educacion basica regular.
La esencial fuente de informacion fue del banco de Inversiones del Sistema de
Inversion Publica del MEF y de la pagina web de Transparencia Econdmica del Ministerio

de Economia y Finanzas.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodoldgico

3.1.1. Tipo de la investigacion

El presente estudio de investigacion desarrollado se considera descriptiva, causal y
aplicada.

Es descriptiva en el sentido de que se encarga de resefiar la situacion problematica
identificada, para luego proceder a explicar la relevancia e impacto que ha tenido la inversién
publica en la cobertura del servicio de educacion basica regular en el distrito de Sayan, gracias
a la ejecucion de obras para el sector educativo.

Causal, debido a que se identificd la relacion funcional entre las variables de la hipotesis
que se plantea, con un efecto de relacion entre las variables presupuesto ejecutado y nivel de
demanda del servicio, de esta manera, la investigacion también es considerada aplicada ya que
intenta demostrar un comportamiento real a través de la aplicacion de conocimientos

establecidos y por medio de la recoleccion de datos de diversas fuentes para datos cualitativos.

3.1.2. Nivel de investigacion

Conforme al problema de la investigacion y en relacion al tipo de investigacion que se
esta realizando, el nivel de investigacion correspondiente es el descriptivo y explicativo puesto
que se busca determinar el impacto que tiene las inversiones en educacion sobre los servicios

de educacion bésica de nivel inicial, primaria y secundaria.
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3.1.3. Disefio

El estudio trata de determinar las variaciones que esta ocurriendo en la atencion del
servicio educativo en el distrito de Sayan, como ha sido su desarrollo y captacion de la
poblacién efectiva de este servicio a lo largo de los afios de estudio, de esta manera la
investigacion presenta un disefio longitudinal, puesto que también se determinara el nivel de

ejecucion del presupuesto a través de los afios de estudio

3.1.4. Enfoque

Se lleva a cabo un enfoque metodoldgico mixto de esta forma se combina tanto los
métodos cualitativo y cuantitativo, pues se emplearon técnicas estadisticas y ademas se utilizé
documentos interpretativos y base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
de la municipalidad distrital de Sayan, al igual que estudios adicionales enfocados en el distrito
en relacion al problema de estudio y sus hechos historicos comprendidos en los afios de

investigacion.

3.2. Poblacion y Muestra

Los objetos de andlisis corresponden a los reportes estadisticos oficiales sobre
Presupuesto de Inversion Publica y Proyectos de Inversion Publica y demanda del servicio

educativo para los tres niveles, todo ello en el distrito de Sayéan.

3.2.1. Poblacion

La poblacion para el presente trabajo de investigacion se encuentra conformada por la

totalidad de proyectos registrados en el banco de proyectos del sistema INVIERTE.PE
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formulados por la Municipalidad distrital de Sayan, asi como de las estadisticas calidad

educativa (ESCALE) entre los afios 2014- 2018.

3.2.2. Muestra

3.3.

Respecto a la muestra se ha estimado, por conveniencia del investigador, que sea la
misma que la poblacién de estudio, por lo cual se denomina poblacion censal, en ese sentido,

la muestra estudiada considera un intervalo de 13 afios limitados por el territorio del distrito.

Técnicas de Recoleccién de Datos

La referencia estadistica que se va emplear es principalmente de indole secundario. En
otras palabras, en una etapa inicial no se emplearan procedimientos de recoleccion de datos
primaria mas bien se recurrird a fuentes secundarias, asi como el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y el sitio web de ESCALE.

El beneficio de emplear datos estadisticos resta subjetividad a la respuesta, por lo cual
permitiria determinar criterios para calificar la gestion de los alcaldes provinciales.

Con respecto al tipo de estudio, la estrategia metodoldgica consiste en el analisis de
casos en sus diversos aspectos en relacion a los efectos que ha generado la viabilizacién de
los Proyectos de Inversion Publica, en la cobertura del servicio de educacion bésica regular
en el distrito de Sayan, cuyos resultados nos permiten hacer generalizaciones. Esta estrategia
considera los siguientes pasos:

a. Se empleo un analisis de caracter tanto cualitativo como cuantitativo. Se considera
cualitativa debido a que se observo y analizo las variables de estudio con rigurosidad, al
igual que se las cuantifica a través de la estadistica descriptiva, no necesitando la

determinacion de muestras, ya que el universo en estudio es conciso.
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La informacion esencial se relaciona con la cuantificacion de las variables cobertura del
servicio de educacion bésica regular y la viabilizacion de los proyectos de inversion
publica (PIPs).

La metodologia general propuesta por la direccion general de inversion publica del
ministerio de economia y finanzas, es adaptada, desarrollada y aplicada mediante el
sistema del invierte.pe; en la cual se busca reconocer los efectos que ha generado el
proceso de viabilizacion de PIP en relacién a la cobertura del servicio de educacion
béasica regular en el distrito de Sayan.

Determinar la relevancia del sistema invierte.pe en el proceso de viabilidad de
los proyectos de inversidn publica (PIP) y su participacion en la prestacion de servicios
e infraestructura. Tal como identificar si los proyectos de inversién publica de cuerdo
al sistema vigente son evaluados previamente en el ciclo de pre inversién (o de la ficha
técnica), en consideracién al INVIERTE.PE vy si la politica de inversion publica de la
municipalidad distrital de Sayan esta de acuerdo a lo considerado en el invierte.pe.

Las revisiones bibliogréficas, publicaciones sectoriales y compendios estadisticos
permitiran establecer el impacto del proceso de viabilizacion de PIP, la cobertura del
servicio de educacion bésica regular en la municipalidad distrital de Sayan durante un
periodo de 4 afios.

La metodologia se la valida durante un periodo de cuatro afios en relacién a la técnica
de encuesta y revision bibliograficas, en la cual los agentes participantes, toman parte
brindando su apreciacion respecto a la probleméatica de la flexibilizacion y
descentralizacién del sistema INVIERTE.PE y su efecto en el proceso de viabilizacion
de los proyectos de inversién pablica (PIPs), en el &mbito del distrito de Sayan. Esto le

permite dar autenticidad y fiabilidad a los resultados encontrados
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3.4. Técnicas para el Procesamiento de la Informacion

El anélisis preliminar de la informacion se llevo a cabo en el programa de Excel. El

procedimiento metodoldgico que se ha empleado es el que se menciona a continuacion:

Primero se llevd a cabo la eleccion del tema e indagaciones iniciales, revision de la

realidad problematica, se realizd el proceso de justificacion de la investigacion y

planteamiento del problema, posteriormente se formul6 el marco tedrico, asimismo se

procedié a la formulacion de la hipotesis y de los objetivos, para después realizar la
recoleccion, procesamiento y analisis de los datos de la siguiente forma:

e En primera instancia se procedié a analizar los datos obtenidos del Banco de
Proyectos del INVIERTE.PE, a partir de lo cual se determin6 los Proyectos de
Inversion Puablica durante el periodo 2014 — 2018 que han sido registrados y
formulados por La Municipalidad DISTRITAL DE SAYAN, con la finalidad de
determinar la cantidad de proyectos registrados, la cantidad de proyectos viables, asi
como el monto de inversion viable por afio y durante todo el periodo en estudio.

e Seguidamente se realizd un analisis de los reportes del portal de Consulta Amigable
y consulta avanzada del MEF, con el fin de identificar y cuantificar el presupuesto
destinado a inversion publica durante el periodo 2014 — 2018, por parte de la
Municipalidad distrital de Sayan. con el propdésito de demostrar y explicar el nivel de
ejecucion de la inversion 6ptima viable a través del sistema INVIERTE.PE.

e Asimismo, concluyendo con el proceso de analisis descriptivo y comparativo, se
procedié a ejecutar el analisis de causalidad intentando establecer el nivel de
relaciones que se han generado entre las variables tanto cuantitativas como

cualitativas obtenidos ya sea de fuentes primarias o secundarias.



56

Respecto al estudio de causa-efecto se complemento con la aplicacion y desarrollo del
método inductivo- deductivo, esto significa que se analizaron las variables partiendo de lo mas
general a lo méas especifico (método deductivo), y en otros casos también se realizé el analisis
partiendo de premisas particulares para lograr algunas generalizaciones (método inductivo).
asimismo, el analisis inicial de los datos se realizd en Excel. El primer paso se realiz6 durante
la depuracion de los datos buscando que verificar de la presencia de datos faltantes y
observaciones atipicas (Outliers). A continuacién, se realizé un analisis figuras, donde se
pueda observar comportamiento de las variables en estudio, para lo cual se utilizara graficos
de barras y series de tiempo. EIl tercer paso a realizar consiste en un andlisis basado en

estadistica descriptiva, que permitio familiarizarse con las caracteristicas de los datos.

Se elaboraron, y por consiguiente se presentaron en el estudio, gréaficos de histogramas,
gréficas de barras y distribuciones de frecuencia que tienen como objetivo mostrar un
analisis en la distribucion de las variables, afirmadas en los objetivos del trabajo.

- Luego de haber terminado el analisis descriptivo y comparativo, se realizo la ejecucion
del andlisis de causalidad, buscando todas las interacciones posibles entre las variables
antes mencionadas provenientes de fuentes primarias o secundarias.

- También se analizé la inversion puablica en educacion bésica regular, se calculd la
cobertura de dicho servicio y se describid los impactos de dicha inversion en la educacién
del distrito de Sayan durante el periodo de estudio.

- Y por ultimo se contrasto el resultado del andlisis de las variables en estudio con relacion

a la hipotesis de la investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Analisis de Resultados

De aqui en adelante se presentara una secuencia de figuras y tablas debidamente
analizadas eh interpretadas, los cuales tienen la funcion de desvelar la veracidad de las
hipdtesis que el estudio presenta; la estructura de este capitulo presenta primero un analisis
descriptivo desde tres puntos que escenifican la eficacia y eficiencia con que se vienen
ejecutando los presupuesto destinados a disminuir las brechas de cobertura en el sector
educacion, y de esta manera como esta accion estaria incidiendo en el nivel de desarrollo
econdmico y social del distrito en Sayan durante los afios 2007 al 2019.

Asi en un primer momento aremos un previo andlisis descriptivo del presupuesto
destinado al sector educacion en el gobierno nacional, region de Lima y provincia de Huaura
y la municipalidad distrital de Sayan segun sus partidas presupuestales destinadas a ello.
Respecto a Sayan, especificamente sobre la municipalidad distrital, razon por la cual se hace
el estudio, se hace el analisis de su asignacion y nivel de ejecucion. Luego se hace un
diagnostico de las inversiones destinadas a mejorar el servicio educativo en el distrito bajo
competencia primero del gobierno de la Region Lima, luego la Provincia de Huaura y
finalmente del mismo distrito, todo ello segun registros del Banco de inversiones del MEF
dentro de afios que comprende el estudio. Por ultimo, la investigacion de tipo descriptivo
requiere hacer un analisis del comportamiento de la demanda de la poblacion efectiva para los
tres niveles de educacion basica regular (Inicial, primaria y secundaria) de caracter publico,

ubicados todos en la jurisdiccion del distrito en estudio.



4.1.1. Anadlisis de la asignacion presupuestal

-IID-?gslapluesto para inversion en educacion del G.N. 2007-2019 (Millones de
S/,)ANO PIA PIM PE Avance
2007 452,122,530.00 779,506,281.00 321,995,472.00 41%
2008 504,495,178.00 929,129,362.00 364,408,031.00 39%
2009 403,682,661.00  1,094,349,306.00 526,317,304.00 48%
2010 754,374,743.00  1,251,374,408.00 639,385,141.00 51%
2011 1,270,519,716.00 1,675,227,579.00 909,371,828.00  54%
2012 2,363,533,623.00 1,671,768,077.00 776,302,688.00 46%
2013 2,094,859,031.00 1,699,796,043.00 841,664,954.00 50%
2014 2,071,314,425.00  1,557,974,731.00 986,108,125.00 63%
2015 1,575,107,384.00 1,842,660,795.00  1,241,504,427.00 67%
2016 1,904,190,417.00 1,743,890,012.00 1,067,588,075.00 61%
2017 1,808,327,212.00 1,795,765,760.00  1,311,595,089.00 73%
2018 1,703,550,187.00  1,539,962,617.00 1,095,927,208.00 71%
2019 1,548,899,868.00 1,570,852,904.00 1,196,991,780.00 76%
TOTAL 18,454,976,975.00 19,152,257,875.00 11,279,160,122.00 59%

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF - 2020.
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La tabla 1 muestra el presupuesto institucional expresado en millones de soles que el

gobierno nacional viene destinando a mejorar el servicio educativo ya sea esta de calidad,

cobertura o ambas deficiencias, todo ello entre los afios 2007 al 2019. Dichas estimaciones

presentadas en esta tabla comprenden del presupuesto que se les entrega principalmente a

las universidades nacionales y al MINEDU para ejecutar inversiones bajo sus

competencias.

Por otro lado, se aprecia el nivel de eficacia con que las universidades y el MINEDU

vendria gastando o invirtiendo el presupuesto en su sector.
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La figura 1 ejemplifica mejor el comportamiento del presupuesto que el gobierno

nacional esta destinando en mejorar el sector educacion y la eficiencia con que este se viene

gastando. Los ciclos presupuestales muestran que a mayor sea el monto para poder invertir,

la eficacia del gasto presupuestal se ve reducida, este hecho se observa en forma clara en

los afios 2011, 2012 y 2013. Por otro lado, el nivel de eficacia que tiene el gobierno nacional

no sobrepasaria el 80% teniendo como el mas bajo el afio 2008 con solo un 39%, lo que

podria hacer suponer la ineficiencia a nivel del gobierno nacional (Universidades y

MINEDU), para gestionar las inversiones en el sector educacion.

A continuacion, se hace un analisis a nivel de la Regién Lima.


https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/

Tabla 2

Presupuesto de inversiones en educacion del G.R. de Lima, 2007-

2019 (Millones de S/)

ANO PIA PIM PE Avance
2007 3,471,253.00 6,436,024.00 1,975,448.00 31%
2008 10,917,337.00  22,286,397.00 9,801,943.00 44%
2009 8,741,281.00  34,043,530.00 16,766,019.00 49%
2010 - 31,915,009.00 16,829,852.00 53%
2011 2,733,387.00 25,460,754.00 17,988,860.00 71%
2012 15,985,085.00 34,313,820.00 30,327,268.00 88%
2013 26,983,517.00  42,404,285.00 41,247,721.00 97%
2014 8,405,528.00 41,853,555.00 41,578,393.00 99%
2015 19,967,630.00 23,524,978.00 14,396,044.00 61%
2016 6,609,072.00 22,530,359.00 20,831,527.00 92%
2017 6,138,651.00 30,109,210.00 22,937,815.00 76%
2018 30,439,714.00  49,054,271.00 32,887,260.00 67%
2019 43,838,165.00 55,613,457.00 33,514,482.00 60%
TOTAL 184,230,620.00 419,545,649.00 301,082,632.00 72%

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF.
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De la misma forma que se hizo sobre el gobierno nacional, la tabla 2 nos muestra el

Presupuesto Institucional expresado en millones de soles, que el Gobierno Regional de

Lima estaria recibiendo para mejorar el sector educacién en todo su territorio y bajo su

competencia, ademas se aprecia el nivel de eficacia con que su PIM se viene ejecutando a

lo largo de los 13 afios que el estudio comprende. Seguidamente se hace la ejemplificacion

grafica del comportamiento de estas variables desde entre los afios 2007 al 2019.
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Figura 2 Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM en el G.R. de Lima
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF.

La figura 2 nos muestra el comportamiento del PIM del Gobierno Regional de Lima
y su nivel de eficacia de su ejecucion presupuestal en los 13 afios de estudio. Al igual que
se venia diciendo para el presupuesto a nivel nacional, donde mientras mayor sea el
presupuesto respecto al afio anterior, el nivel de eficacia se reduce. Respecto al GRL, este
mantiene un comportamiento de su eficacia muy variado, puesto que tiene registros muy
bajos de eficacia que comprenden desde 31% en el 2007 y de 99% siendo el mas alto en el
2014. Por otro lado, podria suponerse que una mala gestion para el 2015 limito el gasto
presupuestal durante ese afio, el cual considerando las inversiones aprobados pendientes
por ejecutarse para el 2016 y bajo la incertidumbre de la adaptacion del nuevo sistema de
inversion Invierte.pe, este recién se vio reducida para el 2017, al parecer este hecho se torno
en una constante ya que hasta el cierre del 2019 se mantendria un incremento del
presupuesto, mientras que la capacidad para hacer uso de este, disminuiria cada afio.

A continuacion, se muestra la asignacion presupuestal en el sector educacién a nivel

de la provincia.



62

Tabla 3
Gasto presupuestal en inversiones de educacion de la P. de Huaura,
2007-2019 (Millones de S/)

Afio PIA PIM PE Avance
2007 1,117,640 2,256,110 1,538,697 68%
2008 2,287,445 5,211,828 3,854,263 74%
2009 2,924,078 3,703,443 2,167,771 59%
2010 628,000 1,728,206 1,674,074 97%
2011 2,467,302 1,526,475 1,126,305 74%
2012 1,139,934 2,646,001 1,347,599 51%
2013 831,885 2,976,349 2,344,672 79%
2014 1,762,551 1,939,030 1,266,890 65%
2015 1,790,253 2,394,917 1,830,230 76%
2016 1,581,042 8,533,064 875,929 10%
2017 195,000 9,219,001 7,802,547 85%
2018 1,424,399 3,897,355 3,776,364 97%
2019 1,065,283 877,995 629,781 72%

TOTAL 19,214,812 46,909,774 30,235,122 64%

Fuente: Elaboraciéon propia del investigador, datos extraidos del MEF
“Consulta amigable”, 20 de enero 2021. https: //apps5.mineco
.gob.pe/transparencia/mensual/

Sobre el Presupuesto Institucional que la provincia de Huaura habria estado
recibiendo para mejoramiento y cierre de brecha en el sector educacion, la tabla 3 muestra
los montos que recibe esta provincia expresado en millones de soles y de la misma forma
que en los anteriores andlisis, este también muestra el nivel de eficacia variado para los
afios de estudio. Cabe mencionar que los registros cuantitativos en analisis son extraidos
de la fuente “consulta amigable” que el MEF proporciona como forma de transparentar los
procesos los cuales son de acceso libre.

Cabe mencionar que este presupuesto es repartido entre los municipios que

componen la provincia de Huaura, lo que se entiende que contempla el presupuesto que la


https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/
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municipalidad distrital de Sayan ha venido recibiendo para ejecucion de sus inversiones.
Este analisis se vera mas adelante.
La siguiente figura muestra el comportamiento del PIM y su nivel de avance para la

provincia de Huaura (todos sus municipios), con su nivel de eficacia para cada afio.
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Figura 3 Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM de la provincia de

Huaura
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta amigable”

El comportamiento del presupuesto modificado que percibe la provincia de Huaura
para mejorar el sector educacion, muestra un comportamiento deficiente y resaltante en el
afio 2016 cuyo nivel de avance llego solo al 10% de todo el presupuesto en el sector e (ver
figura 3) educacion. Asi mismo el comportamiento del nivel de eficacia de la ejecucion
presupuestal en la provincia de Huaura no es constante ni creciente, puesto sus variaciones
son muy significativas durante los 13 afios que comprende el estudio; parece ser que en la
provincia de Huaura se tendria una reducacion constante del presupuesto para este sector,
tal es asi que para el afio 2019 este solo obtuvo una muy reducida cantidad de S/877,955.00
el cual llego a un avance de su ejecucion del 72%, a pesar de tener un presupuesto

aparentemente reducido. (ver tabla 3) Sin embargo, de forma general podemos decir que
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los municipios de la provincia de Huaura no han podido gestionar su gasto presupuestal
eficazmente, refiriéndome con ello a su PIM como presupuesto final.

Cabe indicar que estos resultados son el consolidado de la ejecucion de todos los
municipios distritales incluido la provincial, pudiendo ser el caso de que alguno de sus
nueve distritos si este realizando un buen trabajo.

En la siguiente tabla se muestra el presupuesto que la municipalidad distrital de Sayan

habria estado recibiendo durante para los afios de estudio.

Tabla 4

Gasto presupuestal en inversiones de educacion de la M.D. de
Sayéan, 2007-2019 (Millones de S/)

ANO PIA PIM PE Avance
2007 361,000.00 616,961.00 512,669.00  83%
2008 215,000.00 591,625.00 487,685.00  82%
2009 615,162.00 480,751.00 70,615.00  15%
2010 300,000.00 890,373.00 864,349.00 97%
2011 713,532.00 - - 0.0%
2012 - 843,456.00 211,195.00  25%
2013 - 998,204.00 992,208.00  99%
2014 159,290.00 44,228.00 31,918.00 72%
2015 41,118.00 394,418.00 235,493.00  60%
2016 50,000.00  6,406,927.00 110,000.00 2%
2017 - 6,498,912.00 6,343,433.00 98%
2018 354,399.00 592,146.00 590,472.00  100%
2019 - 1,673.00 - 0.0%
TOTAL 2,809,501.00 18,359,674.00 10,450,037.00 57%

Fuente: Elaboracién propia del investigador, datos extraidos del MEF
“Consulta amigable”.

Latabla 4 nos muestra el presupuesto institucional (P1A 'y PIM), que la municipalidad
distrital de Sayan habria recibido para el mejoramiento del sector educativo con respecto a

su brecha de calidad y cobertura, asi, estos estan expresados en millones de soles. Ademas,
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se esta mostrando el nivel de eficacia que tiene este municipio para los afios 2007 al 2019.
Se menciona que segun la consulta en los registros MEF a través de “consulta amigable”,
no existen estimaciones del avance para los afios 2011 y 2019, con lo cual se considera que
no hubo ejecucion del presupuesto para esos afios pese a tener un monto destinado ya sea
en PIA o en PIM.

Como sabemos, el estudio trata sobre el distrito de Sayan y como su asignacion
presupuestal y ejecucion de las inversiones por parte de su municipio, dan una idea de cémo
este viene desempefiando acciones para el cierre de brechas en el sector educacion; de esta
manera, sumado las intervenciones que hace el gobierno regional y provincial, se
determinada su incidencia en el desarrollo del sistema educativo en este distrito,
especificamente lo que tenga que ver con las brechas de cobertura y calidad del sector o
relacionado a ello.

La siguiente figura muestra la tendencia del comportamiento del PIM en los afios de
estudio.
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Figura 4 Nivel de eficacia del Gasto presupuestal respeto al PIM del distrito de Sayan
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta amigable”.

El comportamiento de la asignacion presupuestal para este distrito de Sayan estaria

siendo relativamente reducido y fluctuante si lo comparamos con lo que percibi6 en el 2016
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y 2017 (S/6,406,927 y S/6,498,912), cifras significativas en comparacion con los demas
afios de analisis.

Por otro lado, el nivel de eficacia anual para este distrito también seria muy
cambiante, puesto que registra niveles muy altos de 99%, 98% y 100% para los afios 2013,
2017 y 2018 respectivamente. Asi como niveles muy bajos de hasta 15%, 25% y 2% para
los afios 2009, 2012 y 2016 respectivamente (ver figura 4). No se esta considerando en este
analisis los niveles de eficacia de los afios en que no se registra ninguna asignacion
presupuestal (2011 y 2019).

Tabla b

Presupuesto Institucional Modificado destinado a Inversiones del sector
educacioén (mil. de S/)

Afos P. Huaura GRL GN D. Sayan

2007 2,256,110.00 6,436,024.00 779,506,281.00 616,961.00
2008 5,211,828.00 22,286,397.00 929,129,362.00 591,625.00
2009 3,703,443.00  34,043,530.00  1,094,349,306.00 480,751.00
2010 1,728,206.00  31,915,009.00 1,251,374,408.00 890,373.00
2011 1,526,475.00 25,460,754.00 1,675,227,579.00 -
2012 2,646,001.00 34,313,820.00 1,671,768,077.00 843,456.00
2013 2,976,349.00 42,404,285.00 1,699,796,043.00 998,204.00
2014 1,939,030.00 41,853,555.00 1,557,974,731.00 44,228.00
2015 2,394,917.00 23,524,978.00 1,842,660,795.00 394,418.00
2016 8,533,064.00 22,530,359.00 1,743,890,012.00  6,406,927.00
2017 9,219,001.00  30,109,210.00  1,795,765,760.00  6,498,912.00
2018 3,897,355.00 49,054,271.00 1,539,962,617.00 592,146.00
2019 877,995.00 55,613,457.00 1,570,852,904.00 1,673.00
Total  46,909,774.00 419,545,649.00 19,152,257,875.00 18,359,674.00

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta amigable”.
La tabla 5 muestra el Presupuesto Institucional Modificado segun el gobierno

nacional, gobierno regional, provincia de Huaura y el distrito de Sayan expresado en

millones de soles a lo largo de los 13 afios que comprende el estudio. El distrito de Sayan
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no registra asignacion presupuestal para el afio 2011 por lo cual su eficacia de aqui en
adelante, no sera considerada.
Tabla 6

tasa de crecimiento de la asignacion presupuestal respecto al
PIM para el sector educacion

Afio  P.Huaura GRL GN D. Sayan
2008 131% 246% 19% -4%
2009 -29% 53% 18% -19%
2010 -53% -6% 14% 85%
2011 -12% -20% 34% -100%
2012 73% 35% 0% 0%
2013 12% 24% 2% 18%
2014 -35% -1% -8% -96%
2015 24% -44% 18% 792%
2016 256% -4% -5% 1524%
2017 8% 34% 3% 1%
2018 -58% 63% -14% -91%
2019 -T7% 13% 2% -100%

Fuente: Elaboracién propia del investigador, datos extraidos del MEF
“Consulta amigable”.

La tabla 6 muestra el crecimiento de la asignacién presupuestal a nivel territorial en
funcion al PIM, de esta manera se aprecia que no existe un constante crecimiento de este
presupuesto, puesto que esta tabla denota la presencia de estimaciones negativas tanto en
el presupuesto a nivel nacional (MINEDU y Universidades), como en los del gobierno

regional, de la Provincia de Huaura y el distrito de Sayan.
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Figura 5 Crecimiento de la asignacion presupuestaria (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta amigable”.

-200%

La figura 5 muestra el crecimiento de la asignacion presupuestaria del distrito de
Sayan en comparacion con los demas gobiernos, se puede notar claramente que para los
afios 2015 al 2016 el nivel de su tasa de crecimiento del presupuesto de este distrito fue
significativa en comparacion con los demas afios, sin embargo esto se debi6 a una constante
reducacion presupuestaria de afios anteriores pues solo en el afio 2016 y 2017 fueron los
afios con mayor asignaciéon de presupuesto para la funcidn educacion que recibid este
distrito con S/6,406,927.00 y S/6,498,912.00 respectivamente lo cual corresponderian al
presupuesto destinado a ejecutar el proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura de la
Institucion Educativa Béasica Regular Andahuasi - Ceti, Distrito de Sayan - Huaura —

Lima”, cuyo analisis se realizara més adelante.
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Tabla 7
Crecimiento promedio anualizado del PIM a nivel territorial
2007- .
2019 P. Huaura GRL GN D. Sayan
Cre.
20.1% 32.6% 6.8% 167.7%
Prom.
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta
amigable”.

El crecimiento promedio del Presupuesto Modificado que tiene cada territorio
durante los afios 2007 al 2019 seria de la siguiente manera: el gobierno nacional
representada por el MINEDU y universidades tiene un crecimiento promedio de 6.8%, el
Gobierno Regional de Lima tiene en promedio 32.6%, mientras que la provincia de Huaura
tiene 20.1% vy el distrito de Sayan logra un promedio de 167.7% (ver tabla 7). Este
incremento anormal para el distrito de Sayan se debe especificamente a los afios 2015 y
2016 en donde hubo una asignacion presupuestal significativa para este distrito en

comparacion a los afios anteriores como se dijo con anterioridad.

Tabla 8
Crecimiento acumulado del PIM a nivel territorial
2007-2019 P. GRL GN D. Sayan
Huaura
Cre.
Acum. -61.1% 764.1% 101.5% -99.7%

Bajo el analisis sobre la asignacion presupuestal para mejorar el servicio educativo,
la tabla 8 muestra el crecimiento acumulado a nivel territorial dentro de los afios 2007 al
2019, sobre esta se puede mostrar que la provincia de Huaura y el distrito de Sayan tiene
un crecimiento acumulado negativo de -61% y -99.7% respectivamente, sin embargo, a

nivel del GN y GR, este indicador se muestra en 101.5% y 764.1% cada uno.
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Figura 6 Participacion del D. de Sayan sobre el PIM en la P. Huaura destinado a inversiones

del sector educacion (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Consulta amigable”.

La figura 6 muestra la participacion porcentual que estaria teniendo el municipio del
distrito de Sayan sobre los presupuestos gque se destina a la provincia de Huaura orientado
a mejorar el sector educacion, especificamente a cerrar las brechas de cobertura y calidad
de este servicio, de esta manera la participacion promedio de la asignacion presupuestaria

para la municipalidad distrital de Sayan fue de 26.8% anual.
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Figura 7 Tasa decrecimiento del presupuesto de la M.D. de Sayan (2007-2019)

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del MEF “consulta amigable”.
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Como se pudo apreciar en la figura 7, el presupuesto que la municipalidad de Sayan
ha venido recibiendo ha tenido un elevado incremento en los afios 2016 y 2017 el cual se
debia a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura de la Institucion
Educativa Basica Regular Andahuasi - Ceti, Distrito de Sayan - Huaura — Lima”, ademas
de estos dos afios, la municipalidad no ha percibido montos que sobrepasen los 6 millones
de soles para invertir en ese sector, dejando la ejecucion de proyectos de gran envergadura
al gobierno regional.

Hasta aqui hemos visto el comportamiento del presupuesto que se destina al sector
educativo, en especial lo que se queria determinar es el comportamiento de este presupuesto
sobre el distrito de Sayan. A continuacion, aremos un analisis teniendo como fuente la

Banco de Inversiones del MEF.

Andlisis del Banco de Inversiones

Lo mostrado anteriormente fue el andlisis de la asignacién del presupuesto que se
destina a ejecutar inversiones en el sector educativo, queriendo asi determinar el
comportamiento de este presupuesto sobre el distrito de Sayan, su tendencia para los afios
de estudio y su incidencia en el presupuesto de la provincia de Huaura. A continuacion,
aremos un analisis sobre lo hallado en el Banco de Inversiones referente a las inversiones
que fueron declaradas viables, a la fecha se encuentran activas y que estan en ejecucion,
todo ello dentro del territorio del distrito en Sayan. Por otro lado, solo se esta considerando
los afios 2007 al 2019, lo que significa que se encontraran inversiones que estén en el marco
del Invierte.pe y otros aun con el SNIP, asi como una sub clasificacion de las inversiones

consideradas proyectos y las IOARR.
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La siguiente tabla muestra la cantidad de inversiones por su situacion actual en el

Banco de Proyectos

Tabla 9
Inversiones en el distrito de Sayan por estado de la inversién (2007-2019)
Aprobado En formulacion Viable

Ao Cant. Costo Cant. Costo Cant. Costo Cant. Costo
2008 2 404,567.00 2 404,567.00
2009 3 417,506.30 3 417,506.30
2010 2 2,913,614.37 2 2,913,614.37
2012 3 20,074,570.68 3 20,074,570.68
2013 3 27,904,314.75 3 27,904,314.75
2014 1 6,813,446.19 1 6,813,446.19
2015 1 5,169,186.00 1 5,169,186.00
2016 2 16,470,277.54 2 16,470,277.54
2019 5 8,069,862.51 1 4,724,797.48 6 12,794,659.99
Total 5 8,069,862.51 1 5,169,186.00 17 79,723,094.31 23 92,962,142.82

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Banco de Inversiones”.

]

En latabla 9 se muestra la totalidad de inversiones que a la fecha de esta investigacion
se encuentran en estado de activos los mismos que fueron registrados entre los afios 2007
al 2019 y que actualmente estan en situacion de aprobados, en formulacion o declarados
viables, siendo los Unicos beneficiados directamente a la ejecucion de estos, la poblacién
escolar que asiste a una institucion publica en el distrito de Sayan. De esta manera se
determina que, de 23 inversiones registradas actualmente, cinco se encuentra aprobados y
son del 2019, uno esta en formulacién cuyo registro es del 2015 y el resto que son 17 se
encuentra viables, los cuales estan distribuidos en todos los afos de estudio.

Llama la atencion que a la fecha se sigan manteniendo activos inversiones que fueron
registradas desde el 2008 y que ain no se hayan cerrado adecuadamente, especificamente

las declaradas viables, en la cual centraremos el analisis conjuntamente con las aprobadas
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Sobre este Ultimo analisis, a continuacién, aremos una clasificacion a nivel de

gobiernos de la ejecucidn de dichas inversiones que estan en ejecucion, asi determinaremos

cual es el nivel de gobierno que presenta pasivos pendientes de ser concluidos

Tabla 10
Inversiones en ejecucion del distrito de Sayan a nivel de gobiernos (2007-2019)
Nivelde G.  Cantidad de I. Monto a Invertir Monto Invertido Avance (%)
GR LIMA
2010 1 2,748,402.77 253,374.90 9%
2012 1 8,500,302.00 8,491,677.87 100%
2013 3 27,904,314.75 26,459,926.16 95%
MP HUAURA
2008 1 155,028.00 172,320.00 111%
2009 1 299,409.00 188,762.00 63%
2016 1 13,732,372.54 319,399.00 2%
MD SAYAN
2008 1 249,539.00 159,656.93 64%
2009 2 118,097.30 126,044.38 107%
2010 1 165,211.60 182,782.10 111%
2012 2 11,574,268.68 1,834,881.07 16%
2014 1 6,813,446.19 6,723,874.94 99%
Total 15 72,260,391.83 44.912,699.35

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Banco de Inversiones”.

La tabla 10 nos muestra el registro de las 15 inversiones que a la fecha se encuentran

en ejecucion dentro de los 13 afios de estudio. Por otro lado, llama la atencion que todas

estas inversiones mantienen registros en el marco del SNIP, razén por la cual se les esta

considerando como proyectos. De esta manera el municipio de Sayan tiene 7 inversiones

gue estan ejecutandose desde el 2008 hasta el 2014 en donde el avance financiero para los

afnos 2009 y 2010 dan sefiales de la existencia de un incremento en los montos estimados

en un principio posiblemente en la elaboracion del expediente técnico y que luego en la

ejecucidn fisica hubo presencia de sobrecostos; la municipalidad provincial de Huaura

tiene tres inversiones en ejecucion bajo el marco del SNIP y cuyo avance financiero del
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2008 mantendria la misma condicion explicado para el municipio de Sayan lo que significa
que existe un sobre costo de S/17,929.00 que no fueron estimados en principio para ese
afio. Por otro lado, el gobierno regional de Lima tiene inversiones en ejecucion que datan
desde el 2010, 2012 y 2013 y que como se Ve, aun no han sido concluida, en especial el del
2010 que presenta un avance del 9%.

Nos llama la atencion que aun con la latencia de las brechas en el sector educativo
para el distrito de Sayan segun informa el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), no se han hayan ejecutado algunas inversiones en su totalidad, o lo que es peor,
no hayan cumplido con los requerimientos que la normativa exige, lo cual seria razon de
sus retrasos para su conclusion.

En la siguiente tabla se mostrara las inversiones viables y aprobadas que estan en
ejecucion, ademas del marco normativo con que se estarian rigiendo. Cabe sefialar que
como inversiones en ejecucion se esté considerando aquellos que minimamente empezaron
con la elaboracion de su expediente técnico o documento similar.

Tabla 11
Proyectos activos y viables en ejecucion en el distrito de Sayan a nivel de

gobierno (2007-2019)
Nivel de G. Cantidad del. Monto a Invertir Monto Invertido Avance (%)

GR Lima 5 39,153,019.52  35,204,978.93 90%
MP Huaura 3 14,186,809.54 680,481.00 5%
MD Sayén 7 18,920,562.77 9,027,239.42 48%
Total 15 72,260,391.83 44,912,699.35 62%

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Banco de
Inversiones”.

Latabla 11 nos muestra la cantidad de inversiones consideradas como proyectos de
inversion, los cuales estan destinadas a mejorar el sector educativo en el distrito de Sayan.

Como se dijo anteriormente, estan inversiones estan activas y declaradas viables u son
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aprobadas (siempre y cuando sean un IOARR) y que a la fecha se encuentran en etapa de
ejecucion dentro del territorio del distrito de Sayan, segun registros del B.I.

De este modo, el Gobierno Regional de Lima tiene un avance del total de sus
pasivos del 90% lo que significa que aun le faltaria invertir S/3,948,040.59 mientras que,
a nivel de provincia, la municipalidad provincial de Huaura tiene un avance de sus
proyectos pendientes en el distrito de Sayan de solo el 5% lo cual es preocupante teniendo
en cuenta que dichos proyectos fueron registrados desde el 2016 por mencionar solo el
mas representativo. Asi mismo, la municipalidad distrital de Sayan tiene siete proyectos
que estan ejecutandose con un monto ya invertido por todo ello de S/9,027,239.42 un
avance financiero de 48%. En total son 15 proyectos que se estarian ejecutando en el
distrito de Sayan con el objetivo de mejorar el servicio educativo.

En la siguiente figura observaremos en conjunto el nivel de avance de estas
inversiones.
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Figura 8 Nivel de avance financiero en ejecucion de inversiones a

nivel de gobierno
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Banco de
Inversiones”.

La figura 8 se puede apreciar el porcentaje comparativo del avance de la ejecucion

de inversiones en el distrito de Sayan dentro de los afios 2007 al 2019. Podemos decir
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entonces que el Gobierno Regional de Lima tiene un avance financiero del 90% sobre la
ejecucion de sus inversiones en el distrito de Sayan referentes al sector Educacion, mientras
que la provincia de Huaura solo tiene un avance del 5%, asi mismo, la municipalidad
distrital de Sayan estaria logrando un avance de 48% sobre el conjunto de todas sus

inversiones activas, declaradas viables u aprobadas y que estan en ejecucion.

EGR LIMA MP HUAURA =MD SAYAN

Figura 9 Incidencia en el servicio de salud en el distrito de Sayan a
nivel de gobierno

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del MEF “Banco de
Inversiones”.

Otro punto que debemos tener en consideracion es la influencia que tiene cada nivel
de gobierno sobre el distrito de Sayan, especificamente sobre el sistema educativo que es
y su mejoramiento que se ha venido desarrollando. Segun la figura 9 el gobierno regional
de Lima tiene una influencia del 54% de todo lo invertido en este distrito, y la razon seria
que, pese a no registrar gran cantidad de inversiones, su capacidad presupuestaria le permite
invertir montos considerables en proyectos de gran impacto como el que se viene
realizando desde el afio 2015 denominado “Mejoramiento de los servicios educativos de
los niveles primaria y secundaria y ampliacion del servicio educativo del nivel inicial de

la I.E. N° 21544-651 Horacio Zevallos Gamez del Centro poblado La Villa, distrito de
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Sayan - provincia de Huaura” cuyo monto a invertir seria S/17,834,802.75 con un avance
del 99%

A nivel provincial, la municipalidad provincial de Huaura tiene una participacion del
20% en donde el proyecto de mayor envergadura que ha venido ejecutando este municipio
seria el denominado “Mejoramiento de los servicios de educacion en la LE. N° 20849
nivel primariay secundaria - Jose Faustino Sanchez Carrion distrito de Sayan, provincia
de Huaura — Lima”, con codigo Unico de inversion N° 230775 y cuyo monto estimado a
invertir seria de S/13,732,372.54, el cual presenta un avance de solo el 2% pudiendo ser
este los estudios definitivos de dicha inversion. Mientras que el municipio del distrito de
Sayan mantiene una participacion de solo el 26% sin embargo, es este la que mayor
cantidad de proyectos viene ejecutando, sin embargo, estaria teniendo bajo su
responsabilidad, la ejecucion de dos proyectos de gran impacto, es de “Mejoramiento
integral de la infraestructura de la institucion educativa Manuel Tovar y Chamorro,
distrito de Sayan - Huaura — Lima” con un de S/9,899,019.68 cuyo avance es del 3%
empezado en el 2014 y el de “Mejoramiento de la infraestructura de la institucion
educativa basica regular Andahuasi - Ceti, distrito de Sayan - Huaura — Lima” con una
inversion que se daria de S/ 6,813,446.19 y con avance del 99% casi concluido y empezada
en el 2015 (ver anexo).

Puesto que para medir el desarrollo de un pais es necesario lograr que las inversiones
gue se han de ejecutar logren el perfecto funcionamiento de las unidades productoras en
este caso las mismas instituciones educativas, por consiguiente, bajo este analisis no es
posible determinar un desarrollo en tal distrito a un nivel de confianza del 100% ya que
para eso se requeriria hacer seguimiento de la ejecucion fisica de cada inversiéon y su

evaluacion expos, sin embargo, en hecho de haber desembolsado dinero para el
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financiamiento de la elaboracion de los expedientes técnico o estudios previos a la
inversion fisica, estos se consideran como parte de la inversion pablica.
A continuacion, aremos la verificacion y el comportamiento de la demanda del

servicio educativo para los afios en estudio.

Analisis de la demanda del servicio educativo en el Distrito de Sayan

Como el objetivo central es determinar el impacto e influencia que estarian teniendo
las obras publicas sobre el mejoramiento del servicio educativo que brinda el estado a
través de las instituciones de educacion inicial, primaria y secundaria, lo que se haréd a
continuacidn, serd analizar el comportamiento de la demanda efectiva de estudiantes de
estos tres niveles para los afios 2007 al 2019, asi determinaremos el comportamiento de
estos tres niveles de preparacion, el cual desde un punto de vista de oferta de calidad de
servicios educativo, se entiende que a mejor oferta de este servicio, su demanda se debe
incrementara o0 en caso contrario disminuir, toda vez que la poblacién se incrementa
exponencialmente en especial en las zonas urbanas.

Tabla 12

Alumnos matriculados por nivel de preparacion en el
distrito de Sayan (2007-2019)

Afio Inicial Primaria Secundaria  Total
2007 554 2639 2164 5357
2008 520 1890 2162 4572
2009 771 2358 2128 5257
2010 621 2431 2050 5102
2011 754 2238 1953 4945
2012 725 2160 1989 4874
2013 883 2182 1440 4505
2014 908 2251 1900 5059

2015 952 2193 1928 5073
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2016 916 2187 1935 5038
2017 971 2075 1876 4922
2018 1033 2078 1906 5017
2019 1108 2257 2097 5462
Total 12065 37182 31848 81095

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del
ESCALE - 2020.

La tabla 12 nos muestra la poblacion estudiantil de matriculados en centros
educativos publicos en el distrito de Sayan. Segun los resultados totales, dentro de los afios
2007 al 2019 habria estudiado en el nivel inicial 12,065 alumnos, mientras que en el nivel
primario la cantidad de alumnos que cursaron este nivel seria de 37,182; por otro lado, en
el nivel secundario existiria una poblacion total para los afios de estudio de 31,848 alumnos.

Asi se tiene que durante los 13 afios que comprende la investigacion, 81,095 seria la
poblacién estudiantil que habria estado haciendo uso del servicio educativo publico en el
distrito de Sayan.

Tabla 13
Tasa de crecimiento de alumnos matriculados en

centros educativos publicos en el distrito de Sayan
Afio Inicial Primaria Secundaria Total

2007  33% 1% 4% 5%
2008  -6% -28% 0% -15%
2009  48% 25% -2% 15%
2010 -19% 3% -4% -3%
2011 21% -8% -5% -3%
2012 -4% -3% 2% -1%
2013 22% 1% -28% -8%
2014 3% 3% 32% 12%
2015 5% -3% 1% 0%
2016  -4% 0% 0% -1%

2017 6% -5% -3% -2%



2018 6% 0% 2% 2%
2019 % 9% 10% 9%
Fuente: Elaboracién propia del investigador, datos

extraidos del ESCALE - 2020.

80

La tabla 13 muestra las tasas de crecimiento anualizado de la poblacion estudiantil

de matriculados en un centro educativo publico en el distrito de Sayan para los afios de

estudio. Respecto a esta tabla, desde ya es posible determinar que el crecimiento de esta

poblacion seria irregular, toda vez que las tasas de crecimiento son variadas, teniendo entre

ellas afios de variaciones positivo como también variaciones negativas en los tres niveles

educativos.

A continuacion, veremos el comportamiento de esta poblacion a través de figuras

para dos variables
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Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

Alumnos

Tasa de creci,iento

La poblacion total de alumnos estaria teniendo un comportamiento promedio a lo

largo de los afios de estudio, en donde no existe demasiadas variaciones con respecto a un

incremento de este, sin embargo, para el afio 2008 y 2013 se aprecia a estos como los afios

con mayor reducacion de esta poblacion con -15% y -8% respectivamente, los cuales
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pudieran deberse por varios factores dependiendo del nivel de servicio educativo que se
esté dando. Por otro lado, luego de estas caidas de la demanda efectiva de estudiantes, el
siguiente afio se tuvo incrementos considerables, lo cual no deja claro cuales podrian ser
las causas de dicho comportamiento (ver figura 10). En las siguientes figuras

desglosaremos esta poblacion en sus tres niveles.
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Figura 11 Comportamiento de la poblacion estudiantil del nivel inicial en el distrito
de Sayan

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

La figura 11 se puede apreciar el comportamiento de la poblacion de estudiantes
matriculados del nivel inicial en el sector publico del distrito de Sayan. Claramente se
aprecia gque existe un incremento de la poblacion estudiantes de nivel inicial en donde, de
tener una poblacion de 554 en todo el distrito para el afio 2007, para el afio 2019 este cerro
con una poblacién de 1,118 alumnos matriculados en todo el territorio distrital. Sobre las
tasas de crecimiento de esta poblacion, pues estas mantienen crecimientos positivos a
excepcion de los afios 2010 afio en que se tuvo un crecimiento de -19% siendo esta la mas
significativo.

Por lo general podriamos decir que los centros educativos publicos de nivel primaria

tuvieron un incremento de su demanda en lo que respecta de los afios 2007 al 2019 en el
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distrito de Sayan, con lo que se sugiere que la poblacién demanda mas el servicio de

educacion inicia publico en vez que la privada.
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Figura 12 Comportamiento de la poblacion estudiantil del nivel primaria en el

distrito de Sayan

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.
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La figura 12 detalla el comportamiento de la poblacion estudiantil del distrito de

Sayan que son atendidos por instituciones publicas durante los afios 2007 al 2019, asi se

aprecia que la tendencia que estaria manteniendo esta poblacion estaria dentro de sus

promedio, no existiendo crecimiento significativos a lo largo de los 13 afio que comprende

el estudio, por el contrario, este estarian manteniendo una tendencia a la baja lo cual se

evidencia la presentar tasas de crecimiento negativo, en especial sobre el 2008 donde segun

la data del ESCALE, esta poblacion tuvo una caida de -28% lo que equivale a decir para

este caso gque solo189 alumnos estuvieron matriculados en todo el territorio de este distrito

para el 2008.
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Figura 13 Comportamiento de la poblacion estudiantil del nivel secundario en el
distrito de Sayan
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

Sobre el comportamiento de la poblacion de estudiantes del nivel secundario,
atendido por instituciones publicas, la figura 13 muestra que la tendencia de esta poblacion
seria negativa, lo cual es evidenciado por la presentacién de tasas de crecimiento también
negativos, especificamente sobre el afio 2013 con una tasa de -28% siendo este el mas
significativo para los afos de estudio. Al parecer el efecto rebote en el comportamiento de
esta poblacion hace que, al afio siguiente luego de haber tenido una caida abrupta, el afio
contiguo se obtenga un crecimiento significativo, sin embargo, este hecho este sujeto a
varios factores de los cuales en este estudio se esta analizando si tales comportamientos
vienen incididos por el comportamiento de la ejecucion de las inversiones y el gasto
presupuestal destinados a mejorar el servicio educativo publico en este distrito.

Teniendo en cuenta el analisis de las anteriores figuras, la tabla contigua muestra el
resultado de las tasas de crecimiento promedio y acumulado de la poblacion estudiantil por

niveles de servicio en el distrito de Sayan durante los afios 2007 al 2019.
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Tabla 14
Crecimiento promedio y acumulado de la demanda efectiva de educacion
Publica en el Distrito de Sayan (2007-2019)

Afo Inicial Primaria Secundaria Total
Promedio 9.2% -0.4% 0.8% 0.8%
Acumulado 100.0% -14.5% -3.1% 2.0%

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.
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Figura 14 Crec. Promedio de la poblacion estudiantil en instituciones

publicas en el distrito de Sayan (2007-2019
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

El crecimiento promedio de la poblacion estudiantil del distrito de Sayan que estarian
siendo atendidos por el servicio educativo publico esta dandose de la siguiente manera: la
poblacion de estudiantes de nivel inicial tiene un crecimiento promedio de 9.2%, mientras
que la poblacién primaria obtiene un -0.4% y el nivel secundario un crecimiento promedio
de 0.8%. (ver figura 14). El crecimiento promedio para estos tres niveles demuestras que
solo el nivel primario estaria en crecimiento significativo para los afios de estudio, mientras
que el nivel primario y secundario, el primero en especifico, tendria una disminucion
constante de su poblacién estudiantil.

La figura contigua muestra la comparacion del crecimiento acumulado de los tres

niveles.
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Figura 15 Crec. Acumulado de la poblacién estudiantil en

instituciones publicas en el distrito de Sayan (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE -
2020.

Sobre el acumulado alcanzado para estos tres niveles, podemos decir que segun la
figura 15 el nivel inicial tiene un acumulado del 100%, mientras que el nivel primario logro
un acumulado de -14.5% con lo que se comprueba su tendencia negativa; por otro lado, el
crecimiento acumulado para el nivel secundario dentro de los afios de estudio seria de -

3.1%, también con tendencia negativa pero menos significativa que del nivel primario.

Inicial,
16.4%

Secundari

Primaria,
44.4%

Figura 16 Poblacion estudiantil atendidos por

instituciones publicas
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del
ESCALE - 2020.
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Las participaciones de la poblacion estudiantil atendida por los servicios educativos
provistas por el estado, se dan de la siguiente manera: el 44.4% de toda esta poblacion son
del nivel primaria, mientras que el 39.2% estaria siendo ocupada por la poblacion
secundaria y solo el 16.4% vendria representado por alumnos del nivel inicial, todos ellos
como se dijo, atendidos por el sector educativo publico como resultado promedio de los
afios 2007 al 2019 (ver figural®6).

El analisis de la poblacion demandante efectiva que hace uso de los servicios
educativos que el estado brinda, demostraria que solo el nivel inicial es la que ha venido
incrementando su demanda durante los afios 2007 al 2019, mientras que la poblacion
demandante efectiva del nivel primario, asi como el secundario, mantendria una tendencia
negativa, lo que significa que cada afio mas alumnos dejan de estudiar en las instituciones
educativas publicas de estos niveles que se atienden en el distrito de Sayan. Las causas
podrian ser en primer lugar por falta de una buena oferta educativa del sector publico capaz
de cubrir las necesidades que los estudiantes requieren, razén por la cual de no encontrarlas,
estos optarian por servicios del sector privados, sin embargo, otro hecho podria darse a que
no existe una adecuada intervencion del estado a través de los gobiernos regionales y
locales para mejorar este servicio en el distrito de Sayan, por consiguiente la poblacién
estudiantil estaria optando por estudiar en centros educativos fuera de la jurisdiccion de
Sayan, emigrando asi a la provincia de Huaura o a la capital en algunos casos.

El otro hecho se puede dar por los problemas familiares que pudieran existir, los
cuales generan la desercidn escolar e interrupcion del proceso de ensefianza

A continuacion, aremos un andlisis de estas casuisticas a fin de definir la incidencia
de las inversiones del estado para lograr el desarrollo de este distrito, desde un punto de

vista de mejoras en su sistema educativo.
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Figura 17 Comportamiento de la poblacion estudiantil en instituciones privadas en

el distrito de Sayan (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

La figura 17 muestra la tendencia del comportamiento que estarian teniendo la
demanda efectiva de la poblacion estudiantil atendidos por instituciones educativas privadas
entre los afios 2007 al 2019 en el distrito de Sayan. Respecto a la poblacién del nivel inicial,
este al igual que en el sector publico, mantiene una tendencia positiva constante, podremos
decir que la poblacion que demanda servicios del nivel inicial en el sector privado habria
estado en aumento entre los afios 2007 al 2019.

Por otro lado, respecto a la poblacion demandante efectiva del servicio educativo
privado para el nivel primario, este mantiene una tendencia creciente a excepcion en afio
2013, sin considerar este afio, podremos decir que existe una demanda positiva creciente por
el servicio privado para atender a la poblacién del nivel primario. Siguiendo con la poblacién
efectiva del nivel secundario, el sector privado no tiene registros en el ESCALE entre los
afios 2007 al 2014 por lo cual se ha optado por considerar tasas constantes en esos afos, de
esta manera segun la figura en andlisis, podemos decir que esta poblacion tiene un

crecimiento positivo relativamente significativo para los 13 afios que comprende el estudio.
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Tabla 15
Crecimiento promedio de la demanda de educacion privada en el
distrito de Sayan (2007-2019)

Crecimiento Inicial Primaria  Secundaria Total
Promedio 18.3% 14.1% 247.5% 9.9%
Acumulado 359.8%  108.4% 8500.0% 161.5%
Part. en Pobl. 27.5% 70.1% 2.4% 100%

Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE - 2020.

Cabe menciona a demas que, la poblacion del nivel primario atendidos por el servicio
privado seria la mas grande en el distrito de Sayan (ver tabla 15) Asi mismo se deja claro
que a diferencia del servicio publico, el servicio privado estaria teniendo una expansion de
este en el territorio de Sayan lo cual podria deberse a un ambiente adecuado que tienen los
inversitas para poder invertir en este rubro.

A continuacidn, veremos unas graficas que muestran de forma ilustrativa los resultados

de la tabla anterior.
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Figura 18 Crec. Prom. de la poblacion estudiantil en

instituciones privadas en el distrito de Sayan (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del
ESCALE - 2020.

Sobre el crecimiento promedio anualizado de la poblacion estudiantil de los niveles
inicial, primaria y secundaria, los cuales son atendidos por instituciones privadas en el

distrito de Sayan, la figura 18 indica que el nivel inicial tiene un crecimiento promedio de
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18.3%, el nivel primario un 14.1% vy el nivel secundario obtiene 247.5% de crecimiento
promedio, todo ello dentro de los afios 2007 al 2019 que comprende el estudio.

Un dato a tener en cuenta para analisis posteriores es que, el servicio educativo privado
para el nivel secundario, se aperturarecién en el 2014 y el andlisis que se hizo del crecimiento

promedio y acumulado, corresponderian sobre ese afio hasta el 2019.
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Figura 19 Crec. Acumulado de la poblacién estudiantil en

instituciones privadas en el distrito de Sayan (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del ESCALE
- 2020.

Sobre el crecimiento acumulado que han tenido para los 13 que el estudio considera,
el nivel inicial tuvo un crecimiento acumulado de 359.8%, mientras que el nivel primario
108.4% y la poblacién del nivel secundario 8500% (ver figura 19), con lo que queda claro
del por qué su tendencia.

A diferencia de la poblacion estudiantil atendidos por instituciones publicas, donde
estaria existiendo una disminucion de la demanda, este hecho no se daria en el sector privado,
ya que, segun los resultados presentados existiria una tendencia positiva en el

comportamiento de este Gltimo para los tres niveles.
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Figura 20 Poblacién estudiantil atendidos por

instituciones Privadas
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del
ESCALE - 2020.

Por otro lado; el mercado del servicio educativo atendido por el sector privado tendria
una participacion mayoritaria para el nivel primaria con el 70.1% sobre el total, luego le sigue
la poblacion del nivel inicial con 27.5% vy, por Gltimo, pese a tener mayor crecimiento
promedio y acumulado, el nivel secundario solo tiene una poblacion estudiantil de 2.4% sobre
toda la poblacion de estudiantes que se hacen de los servicios del sector privado en el distrito

de Sayan para los afios de estudio. (ver figura 20).

Sector
privado,
17%

Sector
publico,
83%
Figura 21 Participacion en el mercado de
educacién en el distrito de Sayan (2007-2019)
Fuente: Elaboracion propia del investigador, datos extraidos del
ESCALE - 2020.
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El mercado estudiantil del distrito de Sayan en donde se oferta el servicio educativo,
para los afios 2007 al 2019 estaria siendo absorbida en un 83% por el sector publico y solo el
17% por instituciones privadas (ver figura 21).

El sector privado a pesar de tener tasas de crecimiento positivas, aun sigue siendo
minoritaria, teniendo entre sus clientes familias con un poder de adquisicion superior al de las
familias de las instituciones educativas publicas, asi mismo, esta condicién esta intimamente
ligada al nivel econdmico que se disfruta en el distrito de Sayan, lo que significa que mientras
mejor este la economia en un lugar (distrito de Sayan), las familias obtienen mejor sueldo,
mas trabajo, y mayores ingresos, lo cual les permite poder pagar tasas mas altas para la

educacion de sus hijos.
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CAPITULO V
DISCUSION

5.1. Discusion de Resultados

La determinacion del objetivo central, el cual trata de determinar el impacto que las
inversiones publicas generan al mejoramiento del servicio de educacion de los niveles inicial,
primaria y secundaria en nuestro pais, en especial las que se limitan por la extension territorial
del distrito de Sayéan, el cual es razén del estudio. Este tuvo que ser analizada desde tres
bloques, el primero corresponde a las estimaciones del presupuesto que se le asigna a la
funcion educacion a través de los tres niveles de gobierno, pues se entiende que, bajo sus
competencias, el gobierno regional y provincial pueden ejercer y desempefiar funciones como
la de ejecutar proyectos de mediana y gran envergadura en todo su territorio, ademéas de
responder a solicitudes por parte de representantes de los demas municipios dentro de su
jurisdiccion. Sobre esto, podriamos decir que el comportamiento del presupuesto que estos
gobiernos destinan a mejorar el servicio educativo, es muy variado con lo que es dificil poder
predecir su comportamiento a futuro, pues existen periodo de alto crecimiento, como también
existen afios en el que el presupuesto se redujo considerablemente, este hecho también
dificulta poder definir con certeza la incidencia que tiene el presupuesto el distrito de Sayan
sobre el total de presupuesto que la provincia recibe.

Otro analisis que se tuvo que realizar, corresponderia a los registros de proyectos que
estan en ejecucion segun el aplicativo del Banco de Inversiones el cual se presenta a manera
de transparentar la informacion puablica. Segun esta herramienta, en la actualidad estarian

existiendo 15 inversiones activas y en ejecucion cuya area a afectar comprende todo el
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territorio del distrito de Sayan. Al parecer dichas inversiones datan desde afios antes que el
Invierte.pe entre en vigencia, lo da sefiales de una ineficacia por parte del estado para ejecutar
las inversiones que se supone mejoran el servicio educativo. Por otro lado, dado que totas las
inversiones viables y en ejecucion corresponden a antes del Invierte.pe, estas estan siendo
consideradas como proyectos siempre y cuando hayan iniciado la elaboracion de sus
expedientes técnicos antes del 2017.

El otro analisis que era necesario realizar, es la verificacion de la demanda de este
servicio en el distrito de Sayan, pues segun registros del ESCALE, la poblacion de
matriculados en el nivel inicial estaria teniendo un crecimiento significativo, mientras que los
de nivel primaria y secundaria, muestran un leve pero negativo crecimiento. Por otro lado, el
servicio educativo brindado por el sector privado registran tasas de crecimiento altas lo cual
pudiera estar obedeciendo a la presencia de un servicio educativo publico deficiente con
presencia de carencias como buenas infraestructuras, mejor calidad de ensefianzas y a un
posible incremento de los ingresos en la familia; sin embargo, este cualidad no es propia de
todos los habitantes, razén por la cual el servicio de educacion publica representa el 83%

frente a 17% que es cubierta por el sector privado.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Asi de forma general, el estudio concluiria con la afirmacion de la hipotesis al
mencionar que, si existe un impacto positivo de las inversiones en el sector educacion para
mejorar los servicios en los niveles de inicial, primario y secundaria, sin embargo, este
impacto no es significativo, pues esto se evidencia en tres aspectos, el primero esta
relacionado a la baja capacidad de gasto en la funcion educacion para los afios 2007 al 2019
para los tres niveles de gobiernos, en especial el de la municipalidad distrital de Sayan con
57% promedio y 64% en toda la provincia de Huaura en conjunto. Presencia de una cartera
de inversiones (15) en los tres niveles de gobierno y que, entre el intervalo de afios
analizados, estos ya habrian empezaron su ejecucién y sin embargo aun no se concluirian.
El dltimo criterio que da evidencias del poco impacto de las inversiones en educacion en el
distrito de Sayan, viene a ser una tendencia negativa de la demanda del servicio educativo
publico de nivel primario y secundario con tasas de crecimiento promedio de -0.4% y 0.8%
respectivamente mientras que el nivel inicial tiene un crecimiento promedio de 9.2% lo cual
tampoco es significativo, todo ello contra una tendencia positiva del servicio educativo que
brinda el sector privado, con crecimiento promedio para el nivel inicial de 359%, para el
nivel primario 108.4% y para el nivel secundaria 8500%

Sobre interrogante en la cual se plantea la determinacion del presupuesto que se destina
a mejorar el servicio educativo en el distrito de Sayan para los 13 afios de analisis, el estudio

concluiria mostrando que el presupuesto que recibe el municipio viene teniendo una
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tendencia negativa, en ese sentido podemos decir que la asignacion que se realiza anualmente
al municipio de Sayan no ha tenido montos mayores que sobrepasen el millén de soles, con
excepcion de los afio 2016 y 2017 en la que se derivo S/6,406,927.00 y S/6,498,912.00, el
cual en gran medida corresponderia al proyecto denominado ‘“Mejoramiento de la
Infraestructura de la Institucion Educativa Béasica Regular Andahuasi - Ceti, Distrito de
Sayan - Huaura — Lima”. Por otro lado, del total de presupuesto que la provincia de Huaura
recibe para invertir en educacion, en promedio la municipalidad de Sayan se hace del 26.8%.
Asi también, el nivel de avance financiero de ese porcentaje que recibe es solo de 56% lo
que significa que cada afio aproximadamente se devuelve 44% del presupuesto destinado a
mejorar el servicio educativo, lo que a su vez estaria explicando su reduccion anual para este
sector.

Del mismo modo, la ejecucion de las inversiones que se realizan para la mejora de la
educacion bésica regular segun la verificacion del Banco de Inversiones, demuestran que en
la actualidad estarian existiendo 15 proyectos activos y en ejecucion dentro del territorio del
distrito de Sayan y que a la fecha no han concluido al 100%, de los cuales, 5 le corresponden
al gobierno regional cuyo avance financiero es del 90%, mientras que 3 corresponden a la
municipalidad provincial de Huaura que solo tiene un avance financiero del 5% general y 7
proyectos estarian bajo la responsabilidad del municipio de Sayan cuyo avance financiero
de dicho pasivo seria del 48%. Por otro lado, la incidencia promedio que viene desarrollando
cada nivel de gobierno sobre lo que se invierte en el sector educacién en el distrito de Sayan,
demuestran que el GRL tiene una incidencia del 54% sobre el monto total invertido y esto
se debe, no a la cantidad de proyectos que viene realizando, sino a la magnitud del proyecto
cuyos montos sobrepasan facilmente los dos millones de soles, mientras que la

municipalidad provincial solo tiene una incidencia del 20% que le corresponderian a tres
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proyectos. Por su parte, la municipalidad distrital de Sayan tiene una incidencia del 26%
quien, a su vez, concentra mas proyectos pendientes que dificilmente sobrepasan el millén

de soles.

Recomendaciones

A pesar que la ejecucion de las inversiones tengan impacto positivo y muy significativo
sobre su poblacién efectiva de alumnos en edad de escolar, este no es del todo aprovechado
si es que dicha inversién no respeta los cronogramas establecidos en el los estudios
definitivos, y la razon estaria que asi como en muchas otros entidades publicas, existe una
deficiencia a la hora de estimar y ejecutar los presupuestos, en ese sentido, el equipo técnico
encargado de gestionar la ejecucion adecuada de dicho presupuesto, requieren un previo
conocimiento en la cual se permita dar solucién a las casuisticas que ocurren en el proceso
de formulaciéon evaluacion y ejecucion de las inversiones asi como la asignacién
presupuestaria, que estarian generando dilatar mas el tiempo de culminacion del proyecto o
de la I0OARR.

Por otro lado, es preciso que exista una estabilidad laborar adecuada y un tiempo
idéneo en los puestos que mayor inciden en la gestion de las inversiones, pues las decisiones
que los agentes encargados de estos puestos tomen, no pueden estar condicionados a favores
politicos o intereses particulares de algunas autoridades; en ese sentido, la persona encargada
temporalmente de aquellos puestos, deben pasar por filtros que garanticen su experiencia,
sus buenos valores, y su liderazgo para encaminar y priorizar las inversiones de mayor
impacto, del mismo modo, estos deben de recibir capacitacion constante en las actividades
que viene realizando, y no quedar en ideas subvaluadas de acciones tomadas bajo la vigencia

del anterior sistema de inversiones.
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Otro hecho a cambiar y que se ha visto constantemente en cada institucion publica que
renueva su equipo técnico como consecuencia de un cambio de gestion, son las limitaciones
que tiene el equipo técnico para compartir informacion; no es factible que el centro de
informacidn ganado por algunos trabajadores relativamente estables en sus puestos de
trabajo, condicionen la facil trasparencia de informacion a fin de que todo el grupo, responda
bajo un solo criterio de raciocinio, dejando de lado el individualismo de algunas terceros,
que lo unico que hacen, es alargar un proceso, perjudicando a la poblacion que demanda un
bien servicio.

De este modo, bajo el nuevo sistema de inversiones Invierte.pe y lo que este
demandaria para que un proyecto pueda ser ejecutado dentro de los plazos establecidos, es
preciso que este, esté debidamente programado, ademas de contemplar una partida en la
demanda de presupuesto. Cabe recordar que, si un proyecto o IOARR no estd cerrando
brechas, este se considera como no prioritario con lo que se condiciona su ejecucion, pues

no hay razon para tener que ejecutarlo si la poblacién demanda otros servicios.
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ANEXQOS
Tabla 16
Matriz de consistencia
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSI INDICADO METODOLOGIA
ONES R
. D dient : by
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS GENERAL ependiente " Enfoque: Me(tcouda‘;i'toa%'\‘jg
GENERAL GENERAL Existe un impacto positivo, e Servicio de , cuantitativo)
¢Cual es el impacto Determinar el impacto no significativo, de la educacion * Nimero de e Tipo: Investigacion de tipo no
de la inversion de la inversion publica inversion publica en de | nivel  alumnos experimental, descriptivo.
pUblica en educacién en educacion sobre los educacion sobre los servicios i - lnical, matriculado o Disefio: Longitudinal
o g . g, L Servicio de educacion e Servicio de s. Nivel: Bésico descripti
sobre los servicios de servicios de educacion de educacion béasica regular bésica regular educacion e Porcentaie ¢ NIVEL. BasICo descriptivo.
educacion  basica bésica regular del en el distrito de Sayan entre de nivel  de desergién ¢ Poblacion: Constituida por el
regular del distrito de  distrito de Sayan entre los afios 2007 al 2019. orimario. escolar SerV'IC'Oddled?f:l{fa‘a'O”S basica
Sayan entre los afios los afios 2007 al 2019. - . e Servicio de regular del distrito de ayan.
2007 al 20197 - HIPOT. ESPECIFICAS o Leacion * Muestra: Constituida por el
OBJ. ESPECIFICOS El resupuesto ablico . servicio de educacién bésica
PROB. .  Prestpus P de nivel regular durante 2007 al 2019
ESPECIFICO Determinar el destinado a inversiones en secundario. « Técnicas de recoleccion d.e
presupuesto  publico educacion basica regular ha e Namero de datos: La data trabaiada es
¢Cual es el destinado a inversiones tenido un crecimiento in_versiones extraida del MEF y ESJC ALE
presupuesto publico en educacion bésica positivo constante de 20% viables « Analisis de interpretacion de
destinado a regular en el distrito de promedio anual a nivel del - e Ndamero de ; o
) X , o L , Independiente inversiones la informacion:
inversiones en Sayan entre los afios municipio de Sayany con una TSIONE El ordenamiento v andlisis d
y i e e Presupuesto en ejecucion y analisis de
educacion bésica 2007 - 2019. incidencia sobre el nversion pablicaen  |nstitucional NGmero de la muestra se realiza en el
(rjeQUéar en el tdIStrIItO Determinar la gB%jUpUthStOI proymuza(l)O?de educacion Modificado inversiones Excel y la interpretacion se
' inversiones en ' Inversiones
¢Cual es la ejecucion educacion basica La ejecucion de las ‘:)” EBR. )
de las inversiones en regular para el distrito inversiones en educacion para * dgefzegf; é’n
educacion bésica de Sayéan entre los afios el distrito de Sayan durante el ejecutado
regular para el distrito 2007 - 2019. periodo 2007 — 2019, con « Inversion
de Sayan entre los respecto a la inversion viable, viable

afos 2007 - 2019?

es ineficaz en los tres niveles
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de gobierno, ya que su avance
es menor al 50%.
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Tabla 17
Asignacidn presupuestaria por funcién educacién a nivel de gobierno (2007-2019)
ANO PIA PIM PE Nivel de G.  Avance
2007 361,000.00 616,961.00 512,669.00 D. Sayan 83%
2008 215,000.00 591,625.00 487,685.00 D. Sayan 82%
2009 615,162.00 480,751.00 70,615.00 D. Sayan 15%
2010 300,000.00 890,373.00 864,349.00 D. Sayan 97%
2011 713,532.00 - - D. Sayan 0%
2012 - 843,456.00 211,195.00 D. Sayan 25%
2013 - 998,204.00 992,208.00 D. Sayan 99%
2014 159,290.00 44,228.00 31,918.00 D. Sayan 72%
2015 41,118.00 394,418.00 235,493.00 D. Sayan 60%
2016 50,000.00 6,406,927.00 110,000.00 D. Sayan 2%
2017 - 6,498,912.00 6,343,433.00 D. Sayan 98%
2018 354,399.00 592,146.00 590,472.00 D. Sayan 100%
2019 - 1,673.00 - D. Sayan 0.0%
2007 1,117,640 2,256,110 1,538,697  P.Huaura 68%
2008 2,287,445.00 5,211,828.00 3,854,263.00 P. Huaura 4%
2009 2,924,078.00 3,703,443.00 2,167,771.00  P. Huaura 59%
2010 628,000.00 1,728,206.00 1,674,074.00 P. Huaura 97%
2011 2,467,302.00 1,526,475.00 1,126,305.00 P. Huaura 4%
2012 1,139,934.00 2,646,001.00 1,347,599.00 P. Huaura 51%
2013 831,885.00 2,976,349.00 2,344,672.00  P. Huaura 79%
2014 1,762,551.00 1,939,030.00 1,266,890.00 P. Huaura 65%
2015 1,790,253.00 2,394,917.00 1,830,230.00 P. Huaura 76%
2016 1,581,042.00 8,533,064.00 875,929.00 P. Huaura 10%
2017 195,000.00 9,219,001.00 7,802,547.00  P. Huaura 85%
2018 1,424,399.00 3,897,355.00 3,776,364.00  P. Huaura 97%
2019 1,065,283.00 877,995.00 629,781.00 P. Huaura 2%
2007 3,471,253.00 6,436,024.00 1,975,448.00  R.Lima 31%
2008 10,917,337.00 22,286,397.00 9,801,943.00 R. Lima 44%
2009 8,741,281.00 34,043,530.00 16,766,019.00 R. Lima 49%
2010 - 31,915,009.00 16,829,852.00 R. Lima 53%
2011 2,733,387.00 25,460,754.00 17,988,860.00  R.Lima 71%
2012 15,985,085.00 34,313,820.00 30,327,268.00 R. Lima 88%
2013 26,983,517.00 42,404,285.00 41,247,721.00 R. Lima 97%
2014 8,405,528.00 41,853,555.00 41,578,393.00 R. Lima 99%
2015 19,967,630.00 23,524,978.00 14,396,044.00  R.Lima 61%
2016 6,609,072.00 22,530,359.00 20,831,527.00 R. Lima 92%
2017 6,138,651.00 30,109,210.00 22,937,815.00 R. Lima 76%
2018 30,439,714.00 49,054,271.00 32,887,260.00 R. Lima 67%
2019 43,838,165.00 55,613,457.00 33,514,482.00 R. Lima 60%
2007 452,122,530.00 779,506,281.00 321,995,472.00 G. Nacional 41%
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2008 504,495,178.00 929,129,362.00  364,408,031.00 G. Nacional ~ 39%
2009 403,682,661.00 1,094,349,306.00  526,317,304.00 G. Nacional  48%
2010 754,374,743.00  1,251,374,408.00  639,385,141.00 G. Nacional ~ 51%
2011 1,270,519,716.00  1,675,227,579.00  909,371,828.00 G. Nacional ~ 54%
2012 2,363,533,623.00 1,671,768,077.00  776,302,688.00 G. Nacional  46%
2013 2,094,859,031.00  1,699,796,043.00  841,664,954.00 G. Nacional ~ 50%
2014 2,071,314,425.00 1,557,974,731.00  986,108,125.00 G. Nacional = 63%
2015 1,575,107,384.00  1,842,660,795.00 1,241,504,427.00 G. Nacional  67%
2016 1,904,190,417.00  1,743,890,012.00 1,067,588,075.00 G. Nacional ~ 61%
2017 1,808,327,212.00  1,795,765,760.00 1,311,595,089.00 G. Nacional  73%
2018 1,703,550,187.00  1,539,962,617.00 1,095,927,208.00 G. Nacional  71%
2019 1,548,899,868.00 1,570,852,904.00 1,196,991,780.00 G. Nacional  76%
Fuente: Datos extraidos del MEF “consulta amigable”, 21 de enero del 2021.

https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2011&ap=ActProy
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Tabla 18
Instituciones educativas del distrito de Sayan del sector publico
Codigo Nombre de IE Nivel Nivel / Modalidad Total
modular
255034 338 Inicial Inicial - Cuna Jardin 1755
815605 651 Inicial Inicial - Jardin 1866
1020288 654 Inicial Inicial - Jardin 628
1020296 655 Inicial Inicial - Jardin 274
662 Virgen De La
1020304 Merced Inicial Inicial - Jardin 898
253880 20349 Primaria  Primaria 234
20930 Virgen De La
685404 Merced Primaria  Primaria 2691
253906 20351 Primaria  Primaria 6491
254144 20376 Primaria  Primaria 59
20833 Santa Rosa De
842021 Lima Primaria  Primaria 880
20849 José Faustino
494559 Sanchez Carrion Primaria  Primaria 4831
841999 20867 Primaria  Primaria 204
685321 20922 Primaria  Primaria 134
761502 20977 Primaria  Primaria 90
248286 20996 Primaria  Primaria 196
21544 Horacio Zeballos
248294 Géamez Primaria  Primaria 8750
638270 21001 Luis Pardo Primaria  Primaria 1088
Basica Alternativa -
1020361 Ceba - Andahuasi Inicial Inicial e Intermedio 793
Basica Especial -
702332 03 Divino Nifo Jesus Primaria  Primaria 393
1054980 672 Inicial Inicial - Jardin 1398
1054949 670 Inicial Inicial - Jardin 145
253898 20350 Primaria  Primaria 432
1055664 21010 Primaria  Primaria 99
638874 20349 Secundaria Secundaria 180
20833 Santa Rosa De
584201 Lima Secundaria Secundaria 930
20930 Virgen De La
815951 Merced Secundaria Secundaria 1976
21544 Horacio Zeballos
584292 Gamez Secundaria Secundaria 5961
286484  Manuel Tovar Secundaria Secundaria 6623
685545  Andahuasi Secundaria Secundaria 3945
1020379 21001 Luis Pardo Secundaria Secundaria 910
Bésica Alternativa -
707166 Ceba - Andahuasi Inicial Avanzado 289
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20849 José Faustino

984268 sanchez Carrion Secundaria Secundaria 3536
1078096 20351 Inicial Inicial - Jardin 749
1078054 21014 Primaria  Primaria 1226
Basica Alternativa -
1359967 Ceba - Manuel Tovar Inicial Avanzado 663
1020270 489 Inicial Inicial - Jardin 369
247502 20801 Primaria  Primaria 965
761643 20801 Secundaria Secundaria 824
1369495 21014 Secundaria Secundaria 643
1438159 21001 Luis Pardo Inicial Inicial - Jardin 273
3070401  Arco Iris Inicial Inicial No Escolarizado 41
3079204  San Jer6nimo Inicial Inicial No Escolarizado 80
3079208 Nifio Feliz Inicial Inicial No Escolarizado 74
3079214  Mi Pequefio Mundo Inicial  Inicial No Escolarizado 84
1625003 San José De Tiwinza Primaria  Primaria 176
1659424  San José De Tiwinza Inicial Inicial - Jardin 101
3079218 Los Cristales Inicial Inicial No Escolarizado 61
20833 Santa Rosa De
1713874 Lima Inicial Inicial - Jardin 69
1737790 03 Divino Nifio Jests Inicial Basica Especial - Inicial 18
1745140 20996 Inicial Inicial - Jardin 22
3915776 Retoiiitos De La Villa Inicial Inicial No Escolarizado 26
3926424  Perlitas Inicial Inicial No Escolarizado 24
3926429 Diamantitos Inicial Inicial No Escolarizado 10
3959929 Huellitas De Colores Inicial Inicial No Escolarizado 6
3976647 Sonrisas De Amor Inicial Inicial No Escolarizado 0
3976648 Capullitos Felices Inicial Inicial No Escolarizado 0

Fuente: Dato extraidos del ESCALE, 21 de enero del 2021.
http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee.



Tabla 19
Instituciones educativas del distrito de Sayan del sector privado
Cddigo . Nivel /
modular Nombre de IE Nivel Modalidad Total
248278 21542 Primaria Primaria 4614
Inicial -
254920 05 Inicial Jardin 1059
841965  Virgen De Fatima Primaria Primaria 91
1255165 Carmelitas Primaria Primaria 239
Inicial -
1255207 Santisima Trinidad Inicial Jardin 858
1255801 Inicial -
Estrellita Del Saber Inicial Jardin 334
1519917  Santisima Trinidad Primaria Primaria 1991
Inicial -
1458041 iddy Land Inicial Jardin 393
Inicial -
1532605 Cherfull Kid De Maria Reyna Inicial Jardin 221
1532613  Maria Reyna Primaria Primaria 146
Inicial -
1541360 Howard Gardner Inicial Jardin 245
1541978 Howard Gardner Primaria Primaria 282
1578913  Kiddy Land Primaria Primaria 403
Inicial -
1660455 Dios Es Amor Inicial Jardin 105
1660463 Dios Es Amor Primaria Primaria 213
1700590 Don José De San Martin Primaria Primaria 933
1700608 Santisima Trinidad Secundaria  Secundaria 297
Inicial -
1703198 Happy Kids Inicial Jardin 150
1734136  Happy Kids Primaria Primaria 176
Inicial -
1739424 Vanguard Inicial Jardin 140
Inicial -
1762269 Don José De San Martin Inicial Jardin 79
1763671  Vanguard Primaria Primaria 86
1765767 Howard Gardner Secundaria  Secundaria 14
Inicial -
1769025 Virgen De Fatima Inicial Jardin 18
1778059  Vanguard Secundaria _ Secundaria 0
Fuente: Dato extraidos 21 enero 2021.

http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee.

107



108

Tabla 20
Inversiones de la funcion educacién en el distrito de Sayan (2007-2019)
. Afo Devenga
Cul Nombre de la inversion Mgnt Situacion Estado de la g:)vt?ile?ri de Estado del agl?;??za do befEie Tipo de
. inversion regis estudio acumula 0 Inversion
viable 0 do
tro do
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LOS NIVELES PRIMARIA
Y SECUNDARIA Y AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
DE LA |.E. N 21544-651 HORACIO
ZEBALLOS GAMEZ DEL CENTRO 13,95
22507 POBLADO LA VILLA, DISTRITO DE SAYAN  4,126. GR APROBAD 17,834,80 17,569,28
39 - PROVINCIA DE HUAURA 00 VIABLE ACTIVO LIMA 2013 (6] 2.75 6.08 SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION EN LA I.E. N° 20849 NIVEL
PRIMARIA Y SECUNDARIA - JOSE
FAUSTINO SANCHEZ CARRION DISTRITO 10,59 MP
23077 DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA - 8,377. HUAUR APROBAD 13,732,37 319,399.0
55 LIMA 00 VIABLE ACTIVO A 2016 O 2.54 0 SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL TOVAR Y 9,732,
22256 CHAMORRO, DISTRITO DE SAYAN - 144.0 MD APROBAD 9,899,019 338,435.6
24 HUAURA - LIMA 0 VIABLE ACTIVO SAYAN 2012 (6] .68 2 SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION FISICA Y FORMACION
DEPORTIVA PARA LOS NINOS DEL NIVEL
DE EDUCACION PRIMARIA EN LOS
DISTRITOS COSTEROS DE LAS 8,500,
21539 PROVINCIAS DE HUAURA Y BARRANCA 302.0 GR APROBAD 8,500,302 8,491,677
14 DE LA REGION LIMA 0 VIABLE ACTIVO LIMA 2012 (6] .00 .87 SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO MEDIANTE EL USO DE
AULAS MULTIMEDIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE EBR EN
LAS PROVINCIAS DE HUAURA, HUARAL, 6,290,
21877 CAJATAMBO, CANTA, OYON Y 890.0 GR APROBAD 7,535,525 7,393,775
32 BARRANCA - REGION LIMA 0 VIABLE ACTIVO LIMA 2013 O .00 .10 SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE 2,943,
21033 MAYOR POBLACION ESCOLAR DE SAYAN, 029.0 DESACTIVADO MD APROBAD 5,943,029
52 DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA 0 VIABLE PERMANENTE SAYAN 2009 0 .00 - SNIP Proyecto
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA BASICA REGULAR 5,429,
22357  ANDAHUASI - CETI, DISTRITO DE SAYAN - 912.0 MD APROBAD 6,813,446 6,723,874

96 HUAURA - LIMA 0 VIABLE ACTIVO SAYAN 2014 O 19 .94 SNIP Proyecto



24692
82

23053
55

21320
69

22023
89

23263
28

22477
43

24682
52

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
SECTOR PRIMARIO EN CAJATAMBO,
OYON'Y DISTRITOS ALTOANDINOS DE
LA, PROVINCIA DE HUAURA - LIMA
RENOVACION DE AULA DE EDUCACION
INICIAL, AULA DE EDUCACION PRIMARIA
Y AULA DE EDUCACION SECUNDARIA; EN
EL(LA) IE 20833 SANTA ROSA DE LIMA -
SAYAN EN LA LOCALIDAD EL AHORCADO
(SANTA ROSA), DISTRITO DE SAYAN,
PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO
LIMA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO A TRAVES DE LA DOTACION
DE MOBILIARIO ESCOLAR DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS
DISTRITOS DE CALETA DE CARQUIN,
HUACHO, HUALMAY, HUAURA, SANTA
MARIA, SAYAN Y VEGUETA, PROVINCIA
DE HUAURA - LIMA

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE
LOS ACTORES EDUCATIVOS DE LA EBR
DE 13 DISTRITOS DE LA REGION LIMA
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA L.E. N 654 NIVEL
INICIAL E L.E. N 21014 NIVEL PRIMARIA Y
SECUNDARIA DEL C.P DON ALBERTO-
IRRIGACION SANTA ROSA DEL DISTRITO
DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA -
LIMA

CREACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN EL CEBE N 03 - DIVINO
NINO JESUS, DISTRITO DE SAYAN,
PROVINCIA DE HUAURA - LIMA
INSTALACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA I.E SAN JOSE DE
TIWINZA DEL C.P IRRIGACION SANTA
ROSA, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA
DE HUAURA - LIMA

RENOVACION DE AULA DE EDUCACION
INICIAL, AULA DE EDUCACION PRIMARIA
Y MOBILIARIO; EN EL(LA) IE SAN JOSE DE
TIWINZA - SAYAN DISTRITO DE SAYAN,
PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO
LIMA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO ORIENTADOS AL LOGRO DE
APRENDIZAJE DEL Il CICLO DE LA EBR
EN LAS II.EE. NO FOCALIZADAS POR EL

5,408,
519.0

5,176,
570.7

5,169,
186.0

4,997,
419.0

4,724,
797.4
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905.0

2,603,
450.0

1,439,
746.3
0

1,387,
908.0
0
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FORMUL
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APROBA
DO
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FORMUL
ACION
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VIABLE
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MD
SAYAN
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HUAUR

GR
LIMA
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HUAUR

MP
HUAUR

MP
HUAUR

MD
SAYAN
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LIMA

2010

2019

2015

2010

2019

2016

2014

2019

2013

PRESENTA
DO

PRESENTA
DO

APROBAD
@)

APROBAD
(0]

APROBAD
O

PRESENTA
DO

5,408,519
.00

5,176,570
a7

5,169,186
.00

2,748,402
a7

4,724,797
48

2,737,905
.00

2,603,450
.00

1,439,746
.30

1,387,908
.00

253,374.9
0
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INVI
ERTE

SNIP

SNIP

INVI
ERTE

SNIP

SNIP

INVI
ERTE

SNIP
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Proyecto

IOARR

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

IOARR

Proyecto



24685
16

21560
12

22019
03

21261
71

20975
53

21162
90

20746
21

20738
78

20906
13

PELA DE LA UGEL N 9 DE HUAURA -
REGION DE LIMA

RENOVACION DE AULA DE EDUCACION
INICIAL, AULA DE EDUCACION PRIMARIA
Y MOBILIARIO; EN EL(LA) IE 03 DIVINO
NINO JESUS - SAYAN DISTRITO DE
SAYAN, PROVINCIA HUAURA,
DEPARTAMENTO LIMA

MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA
POBLACION ESTUDIANTIL EN SAYAN,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL NIVEL INICIAL EN LA
I.E. N 21001 LUIS PARDO - SECTOR
SANTA ANITA - DISTRITO SAYAN -
PROVINCIA HUAURA - REGION LIMA
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA
1.E.20930 - VIRGEN DE LA MERCED NIVEL
SECUNDARIO DEL C.P. LA MERCED -
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE
HUAURA - LIMA

CONSTRUCCION DE MINICOMPLEJO
DEPORTIVO EN LA L.E. 20810 DEL CENTRO
POBLADO LA UNION, DISTRITO DE SAYAN
- HUAURA - LIMA

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL
NIVEL INICIAL DE LA |.E 20351, DISTRITO
DE SAYAN - HUAURA - LIMA
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVAEN LA
I.E. 672 DEL CENTRO POBLADO 9 DE
OCTUBRE, DISTRITO DE SAYAN - HUAURA
- LIMA

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA
I.E. 20351 NIVEL INICIAL DE LA
LOCALIDAD DE SAYAN, DISTRITO DE
SAYAN - HUAURA - LIMA
FORTALECIMIENTO DE LABORATORIOS
DE FISICA, QUIMICA Y BIOLOGIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
HUAURA, AMBAR, HUACHO, HUALMAY,
LEONCIO PRADO, SANTA MARIA,
VEGUETA, SAYAN, CALETA DE CARQUIN,
CHECRAS Y PACCHO, PROVINCIA DE
HUAURA - LIMA

1,377,
755.1

1,203,
705.0

1,028,
610.0

906,2
73.00

8317
40.00

779,6
32.84

454,3
88.00

329,0

03.00

299,4
09.00

APROBA

DO

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

ACTIVO

ACTIVO

ACTIVO

CERRADO

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

ACTIVO

MD
SAYAN

MD
SAYAN

GR
LIMA

MP
HUAUR

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MP
HUAUR

2019

2012

2013

2010

2008

2010

2008

2008

2009

APROBAD
(@)

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
O

APROBAD
0]

1,377,755
12

1,675,249
.00

2,533,987
.00

873,178.6
0

831,740.0
0

378,948.5
0

454,388.0
0

329,003.0
0

299,409.0
0

1,496,445
.45

1,496,864
.98

799,359.3
2

404,710.9
2

188,762.0
0

INVI

ERTE

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP
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IOARR

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto



21011
03

20727
83

20731
87

20739
30

21217
93

20731
85

21099
12

20771
20

20756
19

20663
62

20663
64

20752
59

FORTALECIMIENTO DE CENTROS DE
COMPUTO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LOS DISTRITOS DE
HUACHO, AMBAR, PACCHO, CALETA DE
CARQUIN, HUALMAY, LEONCIO PRADO,
SANTA MARIA, SAYAN, VEGUETA Y
HUAURA, PROVINCIA DE HUAURA - LIMA

FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LA, PROVINCIA DE
HUAURA - LIMA

MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA
I.E. 20350 DEL CENTRO POBLADO
QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN - HUAURA
- LIMA

AMPLIACION DEL PABELLON PRIMARIO
EN LA LLE. N 20930 VIRGEN DE LA MERCED
DEL CENTRO POBLADO LA MERCED,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE TRES AULAS, DOS
SS.HH. Y ESCALERA EN LA TERCERA
PLANTA - PABELLON 01 DE LA L.E. BASICA
REGULAR ANDAHUASI, DISTRITO DE
SAYAN - HUAURA - LIMA

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVAEN LA
I.E. N° 338, DISTRITO DE SAYAN - HUAURA
- LIMA

CONSTRUCCION 02 AULAS EN CENTRO
EDUCATIVO CENTRO POBLADO SANTA
ANITA, DISTRITO DE SAYAN - HUAURA -
LIMA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES E
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS DE
COMPUTO A INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA, PROVINCIA DE
HUAURA - LIMA

CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO LA UNION,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO 9 DE OCTUBRE,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO LA VILLA,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO TIWINZA, DISTRITO
DE SAYAN - HUAURA - LIMA

291,7
39.00

277,55
64.00

255,5
87.00

249,5
39.00

240,8
63.53

233,8
33.00

165,2
11.60

155,0
28.00

1155
18.00

99,16
1.00

99,16
1.00

86,43
0.00

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

VIABLE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

ACTIVO

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

ACTIVO

ACTIVO

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

MP
HUAUR

MP
HUAUR

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MP
HUAUR

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

2009

2008

2008

2008

2010

2008

2010

2008

2008

2007

2007

2008

APROBAD
(@)

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
O

APROBAD
(0]

APROBAD
O

APROBAD
O

APROBAD
O

APROBAD
O

APROBAD
O

291,739.0
0

277,564.0
0

255,587.0
0

249,539.0
0

240,863.5
3

233,833.0
0

165,211.6
0

155,028.0
0

115,518.0
0
99,161.00

99,161.00

86,430.00

159,656.9
3

297,631.6
6

182,782.1
0

172,320.0
0

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP
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Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto



21099
11

20739
27

20686
31

20800
20

20800
30

20686
38

24420
95

21099
13

24419
06

20741
03

21035
70

CONSTRUCCION 01 AULAEN LA LE. 21014
C.P. DON ALBERTO IRRIGACION SANTA
ROSA, DISTRITO DE SAYAN - HUAURA -
LIMA

MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DE
MAQUICENTRO EN LA IEBR ANDAHUASI
DEL CENTRO POBLADO ANDAHUASI,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
LA ILE. N° 21001 EN EL CENTRO POBLADO
LUIS PARDO, DISTRITO DE SAYAN -
HUAURA - LIMA

CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO LUIS PARDO,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA

CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
EL CENTRO POBLADO EL AHORCADO,
DISTRITO DE SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA EN
LA I.E. N° 20833 EN EL CENTRO POBLADO
EL AHORCADO, DISTRITO DE SAYAN -
HUAURA - LIMA

CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN
EL(LA) IE 21001 LUIS PARDO - SAYAN
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA
HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA
ACONDICIONAMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DEL AULA VIRTUAL DE LA I.E. 20833
SANTA ROSA DE LIMA DEL CENTRO
POBLADO EL AHORCADO, DISTRITO DE
SAYAN - HUAURA - LIMA
CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN
EL(LA) IE MANUEL TOVAR - SAYAN
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA
HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA
INSTALACION DE EQUIPAMIENTO EN EL
CENTRO DE EDUCACION BASICA
ESPECIAL CEBE 03 DE LA LOCALIDAD DE
ANDAHUASI, DISTRITO DE SAYAN -
HUAURA - LIMA

MEJORAMIENTO DE VEREDAS Y
EXTERIORES DE LA ILE. N°21544 DEL
CENTRO POBLADO LA VILLA, DISTRITO
DE SAYAN - HUAURA - LIMA

83,26
3.65

81,28
0.00

59,17
2.00

58,93
6.00

53,97
5.00

53,97
5.00

46,04
5.07

34,83
3.65

29,74
5.25

28,64
2.00

9,874.

00

VIABLE

VIABLE

VIABLE
EN
FORMUL
ACION
EN
FORMUL
ACION

VIABLE

APROBA
DO

VIABLE

APROBA
DO

VIABLE

VIABLE

ACTIVO

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

ACTIVO

ACTIVO

ACTIVO

DESACTIVADO
PERMANENTE

DESACTIVADO
PERMANENTE

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

MD
SAYAN

GR
LIMA

MD
SAYAN

GR
LIMA

MD
SAYAN

MD
SAYAN

2009

2008

2007

2007

2007

2007

2019

2009

2019

2008

2008

APROBAD
O

APROBAD
(0]

APROBAD
O
EN
MODIFICA
CION
EN
MODIFICA
CION

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
(0]

APROBAD
0

83,263.65

81,280.00

59,172.00

58,936.00

53,975.00

53,975.00

46,045.07

34,833.65

29,745.25

28,642.00

9,874.00

87,555.07

38,489.31

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

SNIP

INVI
ERTE

SNIP

INVI
ERTE

SNIP

SNIP
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Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

IOARR

Proyecto

IOARR

Proyecto

Proyecto

Fuente: Extraido del Banco de Inversiones, 21 de enero del 2021, http://ofi5.mef.gob.pe/inviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada
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