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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo Determinar en qué Medida el Presupuesto
Participativo se relaciona con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019. Su disefio corresponde a no experimental, transversal y

correlacional.

Se determiné una muestra de 20 agentes participantes. En cuanto al instrumento de
recoleccion de datos se aplicd un cuestionario sobre las dos variables en estudio de 18 items;

se utiliz6 la escala de Likert.

Se midio su correlacion para lo cual se aplico el estadistico no paramétrico Ro Spearman.
La correlacion de las variables Presupuesto Participativo y Ejecucion Presupuestal fue de

0.635, y de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada

Las conclusiones a las que se lleg6 con la investigacion demostraron que el Presupuesto
Participativo se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Distrital de

Pararin, Recuay-Ancash.

Palabras claves: Presupuesto Participativo y Ejecucion Presupuestal



ABSTRACT

The aim of this research was to determine the extent to which the Participatory is related to
the budget execution in the District Municipality of Pararin, Recuay-Ancash 2019. Its design

corresponds to non-experimental, transversal, and correlational.

A sample of 20 participating agents was determined. With regard to the data collection
instrument, a questionnaire was applied to the two variables under study of 18 items; the
Likert scale was used.

Its correlation was measured and the non-parametric statistic Ro Spearman was applied. The
correlation of the variables Participatory Budget and Budget Execution was 0.636, and
according to the Bisquerra scale this correlation is positive and moderate.

The conclusions reached with the research showed that the Participatory Budget is related to
the Budget Execution in the District Municipality of Pararin, Recuay-Ancash.

Keywords:. Participatory Budgeting and Budget Execution



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por finalidad Determinar en qué medida el presupuesto
Participativo se relaciona con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 20109.
El primer capitulo, corresponde a la descripcion de la realidad problematica, También
se han formulado los problemas de investigacion haciendo un estudio exhaustivo de las
dimensiones que corresponden a las variables de estudio y poder desarrollarlas en
relacién a las mismas, se redactaron los objetivos de investigacion, la justificacion de la

investigacion, la delimitacion del estudio, y la viabilidad de la misma.

. En el segundo capitulo, corresponde a la realizacion de los antecedentes de la investigacion
tanto a nivel nacional como internacional. Se presentan las bases teoricas, la definicion de
los términos basicos, el planteamiento de las hipGtesis de investigacion la

Operacionalizacion de las variables, con sus respectivas dimensiones e indicadores.

El tercer capitulo, se considera el disefio de investigacion, asi como la presentacion de
la poblacion y muestra de estudio, las técnicas de recoleccion de datos que se han
utilizado para aplicar a la muestra de estudio y las técnicas de procesamiento de

informacidn que explican que pasos se van a seguir para obtener los resultados

El capitulo cuarto que corresponde a la presentacion de los resultados, incluye tablas y
figuras. Asimismo, se incluye la contrastacion de hipotesis que permite arribar a las

primeras conclusiones de la investigacion.
El quinto capitulo, que corresponde a la discusion de los resultados; la contrastacion de
resultados de la presente investigacion con otras que se han consignado en los

antecedentes y que en sus resultados o en el procedimiento se asemejan a la actual.

El sexto capitulo que corresponde a la presentacion de las conclusiones a las que se arribd
con la aplicacion de los estadisticos correspondientes y las recomendaciones.

Xi



Asimismo, se indican las referencias clasificadas en referencias bibliogréaficas y electronicas
con las cuales se elabor0 la parte tedrica de la investigacion. Asimismo, los anexos

conformados por la matriz de consistencia, el instrumento de recoleccion de datos

Xii



1.1

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

El Distrito de Pararin es uno de los diez que constituyen la Provincia de Recuay esta en
la Region de Ancash, este distrito comienza a poblarse en 1610 siendo un caserio
sedentario estableciéndose en la explanada del territorio que hoy es pueblo de Pararin a
3,250 m.s.n.m. su primera aparicion como pueblo incipiente en 1610 vivieron de sus

artesanias, ganaderias y agricolas productos de lluvias de terrenos secanos.

En el gobierno del Presidente Ramdn Castilla, el 25 de julio de 1857 Pararin se convierte
en distrito, perteneciente a la Provincia de Huaylas, Departamento de Ancash,
posteriormente se crea la Provincia de Huaraz y Recuay.

La Municipalidad de Pararin es una institucion de gobierno local que tiene la funcion
de administrar los ingresos econémicos y desarrollar labores en beneficio y progreso de

su comunidad.

Como todo gobierno local se rige segun la Ley Organica de Municipalidades y la Ley
Marco de Presupuesto Participativo y por tanto tiene la obligacion de fomentar la
participacion ciudadana en la programacion del presupuesto municipal, en la
priorizacién de los proyectos de inversion'y los servicios municipales en general, en la
conformacién de las instancias organizativas del presupuesto participativo y en la

implementacién de los mecanismos de vigilancia.

El Presupuesto Participativo es un proceso técnico y administrativamente politico, que
constituye un instrumento de democratizacion de la gestion publica, en tanto movilice
la sociedad civil para plantear sus demandas y precisar como, y en qué se invertiran los

recursos publicos. Esta toma de decisiones de los ciudadanos va en relacion al logro de



objetivos estratégicos de tal forma que aporten al desarrollo local y regional; solo asi se
haré posible una vida de calidad.

La problematica de la presente investigacion estd comprendida por el escaso
presupuesto con que el Distrito de Pararin asignado por el Ministerio de Economia y
Finanzas a consecuencia de la poca cantidad de habitantes.

En cuanto a la ejecucion presupuestal se encuentra ineficiencias dado la demora en las

transferencias presupuestales.

Cuando se realizo el proceso de presupuesto participativo los representantes de los
caserios no participaron en su totalidad, siendo pocos los que asistieron a las reuniones,
a los talleres existiendo descoordinacion para poder recibir las propuestas. Cuando la
municipalidad elabor6 su presupuesto participativo, lo primero que debieron hacer los
agentes participantes en el proceso, no es entrar a la puja de proyectos, sino analizar los
problemas de su zonay darles prioridad. De esta manera estarian atacando las raices del
porqué el Distrito, estad quedando atrasado. Se hace sumamente necesario tener en cuenta
la participacién del alcalde, regidores y agentes participantes en representacion de los
caserios para que se pueda evaluar en qué y como se invertiran los recursos del gobierno

local.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general

¢En qué medida el Presupuesto Participativo se relaciona con la Ejecucion Presupuestal

en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019?

1.2.2 Problemas especificos

¢En qué medida la Gestién Municipal se relaciona con la Ejecucién Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019?

¢De qué manera la Participacion Ciudadana se relaciona con la Ejecucion Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019?

¢Coémo el Fortalecimiento Institucional se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la

Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019?
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1.3

Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar en qué medida el Presupuesto Participativo se relaciona con la Ejecucion

Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

1.3.2 Objetivos especificos

1.4

Determinar en qué medida la Gestion Municipal se relaciona con la Ejecucién
Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019
Determinar de qué manera la Participacion Ciudadana se relaciona con la Ejecucion
Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019
Conocer como el Fortalecimiento Institucional se relaciona con la Ejecucion

Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Justificacion de la investigacion

Justificacion Teorica

Por su valor tedrico, ya que la investigacion contribuird con informacion que sera de
utilidad que deseen conocer y obtener nuevos conocimientos sobre presupuesto
Participativo y ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-
Ancash; conocimientos que seran fundamentados con los resultados que se obtengan
luego de procesar la informacién, de la misma manera servird para comprometer a la
ciudadania distrital en las acciones para desarrollar el cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado y a reforzar el control, vigilancia y rendicion de cuentas

del presupuesto municipal.

Justificacion Préactica

La presente investigacion se sustenta en que servira para resolver problemas practicos
del momento que se viene suscitando en el presente escenario, la solucion sera la
aplicacion de las recomendaciones sobre presupuesto Participativo y ejecucion

presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash.
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1.5

1.6

Justificacion Metodoldgica
Por su importancia metodoldgica esta investigacion implica el uso de ciertos métodos,
técnicas, procedimientos e instrumentos que estan a disposicion de otros investigadores

gue se interesen por investigar estas variables en otros contextos y realidades.

Delimitaciones del estudio

La delimitacion temporal comprende el desarrollo de la Investigacién en el afio 2018.
La delimitacion espacial corresponde al Distrito de Pararin Recuay-Ancash

La delimitacion Geografica comprende la Provincia de Recuay, Departamento de
Ancash

La delimitacion social comprende. A los representantes de los caserios del distrito de
Pararin los que estan conformados por 20 agentes participantes.

Viabilidad del estudio

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) Respecto a la viabilidad indican la necesidad
de disponibilidad de tiempo, recursos financieros, humanos y materiales que
determinaran, en ultima instancia, los alcances de la investigacion, solo asi se puede
asegurar la viabilidad.

La viabilidad de la investigacion esta intimamente relacionada con la disponibilidad de
la informacion, la misma que se recabara de aplicar encuesta. a los representantes de los
caserios del distrito de Pararin.

Los recursos econdémicos seran costeados por el investigador, los recursos humanos
contando con un equipo: investigador, asesor y apoyo logistico.

El tiempo de desarrollo sera de seis meses y la recopilacion de la informacion se aplicara

mediante encuesta.

16



2.1

CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Investigaciones internacionales

(Manjavacas, 2012) “Los presupuestos participativos de Sevilla”; Tesis Doctoral,
Universidad de Sevilla; tuvo como objetivo estudiar los Presupuestos Participativos de
Sevilla, analizar hasta qué punto constituian un avance sustancial en la participacion de
la ciudadania en la gestion politica de la ciudad de Sevilla y evaluar si, como
consecuencia, ejemplificaban una mayor democratizacion del sistema politico
representativo y un fortalecimiento de la accién social en el ambito local tal y como
sostenian sus impulsores.

La observacién no ha sido univoca sino que se ha desarrollado bajo diferentes
fundamentos y procedimientos. Atendiendo a su sistematicidad, hemos combinado
observaciones no sistematizadas, abiertas u ocasionales, con otras articuladas en base a
guiones estructurados. Si las primeras respondieron a situaciones inesperadas o
imprevisibles (encuentros casuales, espacios informales, situaciones novedosas),
recurrimos a las segundas en la generalidad de actividades a las que acudimos con una
minima planificacion previa (asambleas y otros actos programados, reuniones formales,
visitas a dependencias oficiales). Arribo a las siguientes conclusiones: A lo largo del
presente trabajo hemos expuesto nuestra descripcion y analisis de los Presupuestos
Participativos de Sevilla. Tras realizar una introduccion de corte metodoldgico y algunas
referencias teodricas, hemos contextualizado nuestro objeto de estudio en el marco
politico mas general en que se inserta: politicas institucionales de Participacion
Ciudadana, debate sobre las limitaciones de la democracia formal representativa y
propuestas para la gestion urbana desde nuevos planteamientos sobre la gobernabilidad
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local. Estas cuestiones las hemos observado en el &mbito concreto de la ciudad de
Sevilla'y su ayuntamiento. Y, de manera recurrente, las hemos polarizado en torno a dos
posiciones politicas que, con divergencias y puntos de aproximacion, se corresponden,
a grandes

rasgos, con los planteamientos y estrategias de los dos partidos coaligados en el
gobierno local entre 2003 y 2011, Partido Socialista Obrero Espafiol e lzquierdo.
Afirmamos que, ademas de presentar severas deficiencias organizativas en su
funcionamiento, los Presupuestos Participativos de Sevilla, méas alla de la voluntad y
esfuerzo de sus impulsores y simpatizantes, de sus logros y realizaciones concretas vy,
desde luego, mas alld de formulaciones propagandistas salpicadas de retdrica 393
autocomplaciente, han tenido una débil relevancia social y, por si mismos, una
incidencia marginal en la planificacion y gestion de la ciudad de Sevilla. Otro aspecto
muy debatido en los foros sobre presupuestos participativos fue que las propuestas
ciudadanas seleccionadas debian ser de obligado cumplimiento para las autoridades.
Incluso, este caracter “vinculante”, fue esgrimido como una linea divisoria a modo de
indicador de “autenticidad” de los procesos. Pero una primera matizacion requiere
reparar en que hubo 396 propuestas aprobadas en asambleas y posteriormente ejecutadas
que fueron promovidas desde las propias direcciones municipales y sus circulos de

influencia e incluso desde los propios dirigentes de los Presupuestos Participativos”.

(Salinas, 2012) en “Aportes del Presupuesto Participativo para mejorar la transparencia
en la gestion municipal: el caso de La Serena y Lautaro en Chile” Tesis Conducente al
Grado de Magister en Politicas Sociales y Gestion Local en la Universidad ARCIS,
Chile, con el objetivo de Determinar los aportes que realiza el presupuesto participativo
en funcidn de mejorar “la transparencia” en la gestion municipal, ha realizado un estudio
de tipo Exploratorio — Descriptivo, comparando los casos de La Serena y Lautaro, en
orden a determinar los aportes que supone la participacién de la ciudadania en la gestion,
implementacién y control de politicas pablicas locales, concretamente a través de la
herramienta del presupuesto participativo, en materia de transparencia en la gestion
publica local, entendida ésta desde la perspectiva del acceso a la informacion pablica, a
la rendicion de cuentas, a la claridad en los procedimientos, reglas y responsabilidades
y, a la capacidad de participacion activa de la comunidad o ciudadania en los asuntos
publicos en la escala local o municipal. Como conclusiones determind que al menos en

los dos casos estudiados de las comunas de Lautaro y La Serena, se puede concluir que,
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efectivamente, la instalacion y desarrollo del programa de presupuesto participativo
contribuye a mejorar en forma sustancial los aspectos definidos para entender la
“transparencia en la gestion municipal”. También se han detectado otros aportes en
materia de efectividad del gasto y activacion ciudadana en los territorios. Concluye
finalmente que, en sintesis, es posible afirmar que un “buen” programa de Presupuesto
Participativo, complementado e integrado con otras medidas y programas participativos,
puede impactar y aportar en mejorar Politica, Financiera y Técnicamente cualquier

administracion comunal.

(Mora, 2012) en la investigacion titulada “Plan estratégico para instrumentar el
presupuesto basado en resultados en la secretaria de educacion publica con el fin de
mejorar la calidad del gasto pablico, sustentada en el Instituto Politecnico Nacional
México, tuvo como objetivo: disefiar el plan estratégico para operar el presupuesto
basado en resultados en la secretaria de educacion publica, a fin de mejorar la calidad
del gasto en la generacion de subejercicios, utilizd una metodologia de investigacion
descriptiva, explicativa y racional , se aplicé la técnica de encuestas y como instrumento
de cuestionario a una muestra de 28 servidores publicos

Concluyo: La investigacion logro definir y establecer el marco juridico y normativo
especifico para elaborar el presupuesto basado en resultados en las dos direcciones a
cargo de los programas PER y PRONABES, asimismo sefiala que esta tesis contribuira
a mejorar la asignacion del gasto publico, con criterios de economia, transparencia y
honradez y a que se racionalicen de manera equitativa los recursos presupuestales. El
planeamiento de programas presupuestales o proyectos, son formulados mediante la
aplicacion del marco ldgico, el cual va a permitir hacer el buen uso de los recursos
econémicos y la obtencion de resultados de calidad que van a beneficiar a la poblacion.
Cabe mencionar que en nuestro pais los planes estratégicos son aplicados en los tres
niveles de gobierno: a) central, b) regional y c) local, dichos planes estan orientados a

cumplir con los objetivos estratégicos del Plan Bicentenario: Perd hacia el 2021.

2.1.2 Investigaciones nacionales

(Gadiamos, 2018) “Presupuesto participativo y su incidencia en la calidad de gestion
de la Municipalidad Distrital de Angasmarca provincia de Santiago de Chuco 2018,
Tesis para la obtencion del Grado académico de Maestro en Gestion Publica,

19



Universidad Cesar Vallejo; tuvo como objetivo: Demostrar la incidencia del
presupuesto participativo en la mejora de la calidad de gestion de la Municipalidad
Distrital de Angasmarca Provincia de Santiago de Chuco, 2017. El disefio de
investigacion es no experimental, segun Hernandez, Fernandez y Batista (2010), la
investigacion no experimental, es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente
variables es de tipo descriptiva. Arribo a las siguientes conclusiones: Segun los
proyectos “Mejoramiento de la capacidad operativa con maquinaria liviana (tractor
agricola) al desarrollo agrario en el distrito de Angasmarca” y “Mejoramiento de
desarrollo de capacidades productivas mediante médulos demostrativos pecuario en el
distrito de Angasmarca Santiago de Chuco la Libertad”, se logrd: mayores ingresos
econémicos, fortalecimiento del comité de productores con cardcter empresarial,
fortalecimiento de cadena productiva, gestion empresarial, identificacion de fuentes
financieras y gestién de mercados, organizacion y fortalecimiento del caserio, por lo
tanto, teniendo en cuenta lo sefialado, se concluye que el presupuesto participativo
incide en la calidad de gestion Municipal del Distrito de Angasmarca. « El presupuesto
participativo mejora en la eficiencia y eficacia en la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos en la Municipalidad Distrital de Angasmarca ya que el 43% de los
encuestados esta de acuerdo que el presupuesto participativo se direcciona en base a
resultados en favor de la poblacion, la aplicacion del mismo se ha efectuado en el marco
de un diagndstico que permita evaluar la problematica del distrito de Angasmarca,
contribuyendo asi con la priorizacion de las necesidades de los pobladores, la misma
que de ser adecuada (priorizacion) permitird no solo identificar la cantidad y el uso
apropiado de los recursos necesarios para obtener los resultados, si no que asegurara el
efecto favorable a los objetivos planificados. ¢ Se realiza la priorizacion de los proyectos
en beneficio de la poblacion, el 54% de los encuestados estan de acuerdo que los agentes
participativos estan comprometidos en las acciones a desarrollar para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos en beneficio de la poblacién, lo que mejoraria a realizar
priorizacion de los proyectos permitiendo de esta manera reducir las brechas sociales y
mejorar la calidad de vida. « EI 39 % de los agentes participantes no se encuentran de
acuerdo ni desacuerdo si la municipalidad ha implementado mecanismos de
comunicacion, lo cual pone en evidencia que aun el gobierno local carece de dispositivos
para poder atender las demandas de la poblacion (recepcion de sugerencias,
presentacion de quejas, informacion sobre avances de obras); al mejorar la

municipalidad los canales de comunicacion y fomentar la rendicion de cuentas, ayudara
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a generar una mayor confianza en la gestibn municipal, siendo asi, este mecanismo
deberia fortalecerse para permitir el desarrollo local de forma participativa, concertada
y transparente. ¢ EI 52% de los agentes participantes encuestados estan totalmente de
acuerdo que en la ultima gestion municipal los proyectos alcanzados han ayudado a
crear fuentes de empleo, han mejorado la produccion de sus productos agricolas, han
incrementado el nivel de sus ingresos y han mejorado su calidad de vida, esto se debio
gracias a la ejecucion de los proyectos: “Mejoramiento de la capacidad operativa con
maquinaria liviana (tractor agricola) al desarrollo agrario en el distrito de Angasmarca”
y “Mejoramiento de desarrollo de capacidades productivas mediante modulos
demostrativos pecuario en el distrito de Angasmarca Santiago de Chuco La Libertad”,
esto manifiesta que se esta reforzando la confianza entre el gobierno local y su poblacion
y se respeta los acuerdos alcanzados durante el proceso de presupuesto participativo. ¢
El 65 % de los encuestados esta de acuerdo que todos tienen derecho a participar en la
gestién de desarrollo local, y el 43% de los encuestados estdn de acuerdo que la
municipalidad a realizado esfuerzos para eliminar la exclusion y la discriminacion entre
los pobladores. Esto manifiesta que el gobierno local realiza esfuerzos para lograr que
se mejore cada afio los indices de asistencia del presupuesto participativo, lo que
contribuira con el fortalecimiento y el reconocimiento del gobierno local por parte de su
poblacion y asi trabajar en conjunto para lograr metas y objetivos en beneficio de la

comunidad”.

(Bringas, 2014) “EL presupuesto participativo y la calidad de la gestion de los recursos
publicos en las municipalidades distritales de la region Ayacucho, periodo 2009-2010”,
Tesis para optar el Grado Académico de Doctor en Contabilidad y Finanzas;
Universidad San Martin de Porres; tuvo como objetivo: Establecer la influencia del
presupuesto participativo en la Calidad de la Gestion de los Recursos Pablicos en las
Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho. El tipo de investigacion es
exploratoria, descriptiva, explicativa y comparativa. El disefio es no experimental con
corte transversal o transaccional porque el desarrollo de la investigacion se realiza sin
manipular deliberadamente variables.; arribo a las siguientes conclusiones: a. El
presupuesto participativo influye en la Calidad de la Gestion de los Recursos Publicos
en las Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho. Esto porque a pesar de la
ausencia de un servicio publico calificado y profesional, y las limitaciones respecto a

normas de caracter administrativo que contribuyan al cumplimiento de resultados de
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forma eficiente y transparente, el presupuesto participativo desde que implica una
adaptacion a la realidad donde se aplica y cuenta con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, tanto en el proceso de formulacion como
posteriormente en el control y seguimiento, asegura que de cumplir con lo estipulado en
el presupuesto y de atender con la fluidez necesaria los recursos financieros, se coadyuva
a una gestion de calidad que permite cumplir adecuadamente con las demandas de la
poblacion. b. El presupuesto participativo influye en la eficiencia y eficacia del manejo
de los recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho ya
que la aplicacion del mismo debe efectuarse en el marco de un diagnostico que permita
evaluar la problematica de cada sector, coadyuvando asi con la priorizacion de las
necesidades de los pobladores, la misma que de ser adecuada (priorizacion) permitira
no solo identificar la cantidad y el uso apropiado de los recursos necesarios para obtener
los resultados, si no que asegurara el efecto favorable respecto al objetivo planificado.
c. El Presupuesto Participativo influye en la transparencia, respecto al uso de los
recursos publicos (ingresos, gastos y rendicion de cuentas) en las Municipalidades
Distritales de la Regidon Ayacucho; sin embargo, para mejorar este hecho se revela muy
importante que el Alcalde y los funcionarios encargados del manejo del presupuesto,
interioricen el significado de la transparencia y su obligatoriedad, de manera que vean
192 con naturalidad el acto de rendir cuentas publicamente a la sociedad civil sobre los
gastos ejecutados con el presupuesto anual asignado. d. El presupuesto participativo
influye en la asignacion equitativa de los recursos publicos en las Municipalidades
Distritales de la Regién Ayacucho, siendo necesario, para asegurar y mejorar esta
realidad y percepcion, lograr un mayor respeto por parte de las autoridades respecto a la
asignacion de recursos programada durante el proceso, de manera que se dé
cumplimiento en su respectiva oportunidad a los compromisos asumidos y acordados
con la sociedad civil. La informacion contable proporcionada a través de las
herramientas informéticas que ha puesto a disposicion de la sociedad el Ministerio de
Economia y Finanzas, resulta de suma importancia para el seguimiento y monitoreo de
las acciones que en general realizan los municipios, y en particular en lo que se refiere

al presupuesto participativo”.

(Bellido, 2014) “El Presupuesto participativo y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad distrital de Ascension en el periodo fiscal 20127,

tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico, Universidad Nacional de
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Huancavelica; tuvo como objetivo: Conocer la Incidencia del Presupuesto Participativo
en la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Ascension en el periodo
fiscal 2012; La investigacion es de tipo aplicada debido a que confronta la teoria con la
realidad presupuesto participativo y su incidencia en la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Ascension esta informacion se puede tomar como referencia
para futura gestiones presupuestarias, de tal manera que coadyuve en el desarrollo de la
sociedad especificamente refiriendo a la Municipalidad distrital de Ascension. El nivel
de la investigacion fue descriptivo: ya que segin la misma Oseda D. (2008), las
investigaciones descriptivas buscaron especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometida a anélisis;
arribo a las siguientes conclusiones: El Presupuesto Participativo no incide
significativamente en la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
Ascension para el periodo fiscal 2012, con un nivel de significancia de 0.05 a un 5%.
Donde el valor 0,354 de Phi, asociado al valor de significancia 0,646 (p>0.05), indica
que la fuerza de asociacion entre el presupuesto participativo y ejecucion presupuestal
es de nivel bajo.  Existe diferencias estadisticamente significativas entre el presupuesto
participativo y la ejecucién presupuestal. Segun la tabla 2 y 3 observamos primero el
analisis del valor de t= -0,795 asociado al valor de significacion bilateral p= 0,457
(p>0.05), indica que no hay relacion entre presupuesto participativo y la ejecucion
presupuestal. ¢ El nivel de participacion de los agentes en el presupuesto participativo
esta por debajo de lo esperado, donde el 2,1% (1) nunca participo, el 14,9% (7) a veces
participaron, el 59,6% (28) opinan participar raras veces; el 19,1% (9) opinan participar
casi siempre, y solo el 4,3% (2) participan siempre en el Presupuesto Participativo. Esto
implica que el nivel de participacion de la mayoria de los agentes es bajo. ¢ El nivel de
ejecucion presupuestal por los trabajadores del area de planificacion de la Municipalidad
Distrital de Ascensién esta por debajo de lo esperado, donde el 71,4% (5) raras veces
ejecutaron los fondos y gastos de proyectos de inversion publica y el 28,6% (2) casi
siempre ejecutan los fondos y gastos de proyectos de inversion publica. Esto implica
que el nivel de ejecucion del fondo y gasto pablico con respecto a proyectos de inversion
estd por debajo del nivel alto ya que no hay ningun trabajador que opine un nivel alto

convincente sobre la ejecucion de presupuesto”.
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2.2 Bases tedricas

Variable Independiente: Presupuesto Participativo

(Grey, 2003)“El presupuesto participativo, siendo un proceso de participacion local, aporta
directamente a la transformacion del estilo de gobierno promoviendo la transparencia

econdmica y fiscal, por un lado, y la eficacia y eficiencia en el gasto pablico”. (p.15)

(Claros, 2009) Precisa “que, si bien hay avances progresivos desde la implantacion de este
presupuesto, también existen factores perturbadores que ain no se han superado y atentan

contra mayores y mejores resultados, los mismos que se sefialan a continuacion:

a) Limitada representatividad de los sectores mas vulnerables, debido a una serie de razones:

1.- Dificultades en el entendimiento de un proceso que los conductores o el Equipo Téecnico
no siempre expone de manera sencilla y con un lenguaje de facil comprension, sino con
tecnicismos que a la postre confunden, situacion que con cierta frecuencia ocurre en las

zonas rurales del interior, donde el nivel educativo de los pobladores es bajo.

2.- Dificultades por el transporte y la distancia entre el lugar donde reside el agente

participante y el local donde se realizan los eventos.

b) Fragilidad de las propuestas, debido a que los agentes participantes ignoran informacion
que es béasica para hacerlas viables, como cuando se demanda la construccion de una trocha,
la construccion o refaccion de un canal de irrigacion o el mejoramiento de aulas, etc., y no

se sabe cual seria su costo y/o su posibilidad técnica de ejecucion.

¢) Inadecuada difusion del proceso, pues no se destaca la importancia de este y se le toma

como un asunto de segundo orden y de relativa importancia.

d) Pérdida de credibilidad y confianza de la poblacion en las autoridades locales por su

deficiente gestion y presunto mal uso de los recursos.

e) Enfoque politico del proceso; por el lado de los adversarios de la gestion, para tratar de
debilitar esta o hacer que fracase; por el de la autoridad municipal, para imponer en el

proceso sus propuestas, apoyada por agentes participantes afines al gobierno local.

f) Deficiencias en la conduccion del presupuesto participativo anterior, por la inadecuada
seleccion del equipo encargado tanto de la capacitacion como del monitoreo del proceso, lo
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que le resta credibilidad y suscita dudas en el actual, actitudes que se traducen en la limitada

concurrencia a los eventos programados.

g) La ley 29298 fija como responsabilidad del presidente regional, en tanto preside el
Consejo de Coordinacion Regional, informar y promover la articulacion y coordinacion de
los presupuestos participativos formulados por los consejos de coordinacion local y regional

de su ambito.

Al respecto, si bien se estima importante la asignacion de estas funciones a la autoridad
regional, no se precisan los mecanismos que permitan su cumplimiento y el resultado de la
integracion, sobre todo ante la eventualidad de la no ejecucién y/o actualizacion por parte de
cualquiera de la municipalidades, o de que los presupuestos se formulen de manera
deficiente o no concertada o no respondan a los planes de desarrollo de la respectiva instancia
inmediata superior (de la municipalidad distrital a la provincial y de esta ultima a la region)”
(pp.79-81)

(Miranda, 2004) “Ha podido advertir muchas debilidades y limitaciones en el presupuesto

participativo, tal como se sefialan a continuacion:

Las estructuras municipales no estan preparadas para los procesos participativos.

Solo se involucra una minima parte de la poblacion, que al inicio se limita a defender sus

intereses. Por lo general, no participan la clase media ni los grupos empresariales.

Generalmente, la estructura participativa es meramente consultiva y no resolutiva, porque al

final quienes toman la decisidn son las autoridades.
Los procesos son lentos y exigen demasiado tiempo.

Se tiende a congelar los sueldos de los empleados publicos. Los movimientos populares

corren el riesgo de burocratizarse.
Los espacios de consulta son controlados casi siempre por el Estado.
Los medios de comunicacion no abordan la esencia de los procesos.

Los partidos de oposicion se sienten debilitados, cuestionan el supuesto vaciamiento de
competencias de las municipalidades, particularmente de los 6rganos de gobierno; se hacen

opositores quienes creen que el “mercado debe asignar los recursos”.
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Mientras no se produzcan grandes cambios estructurales del modelo econémico, del modelo
centralista, los presupuestos participativos administraran apenas una pequefia parte de los

recursos, y hay que tener mucho cuidado con no caer en la “venta de ilusiones”. (p 118-119)

Analizando la realidad del distrito de Pararin, Recuay Ancash, el gobierno local para un
mejor gobierno a iniciativa busca gobernar de manera conjunta con la poblacién o sea de
una manera concertada, generando mecanismos de comunicacion y sensibilizacion,
buscando una concertacion, pero las limitaciones que surgen son de tipo econdémico, escasa

prioridad de la poblacion por la descentralizacion.

Gestion Municipal

(Alvarado, 2019), se puede definir a la gestion municipal como el conjunto de actividades
que realizan las municipalidades en la prestacion de los servicios publicos, con el objeto de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y promover el desarrollo local en el &mbito de
su jurisdiccion. La gestion municipal tiende al logro de sus fines, objetivos y metas
estratégicas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal Concertado dentro del marco
de las politicas nacionales y regionales y de las disposiciones y normas que regulan la
administracion y control de los recursos publicos del Estado”. (p.127)

Participacion Ciudadana

(Velasquez, 2003) La participacion ciudadana es un concepto regularmente empleado para
designar un conjunto de procesos y practicas sociales de muy diversa indole. De aqui, el
problema o riqueza de su caracter polisémico. Problema porque la pluralidad de significados,
en ciertos momentos, ha conducido a un empleo analitico bastante ambiguo. Riqueza, porque
la multiplicidad de nociones mediante las que se ha enunciado ha permitido acotar, cada vez
con mayor precision, los actores, espacios y variables involucradas, asi como las

caracteristicas relativas a la definicidn de este tipo de procesos participativos.

En términos generales, la participacion nos remite a una forma de accién emprendida
deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es decir, es una accion racional e

intencional en busca de objetivos especificos, como pueden ser tomar parte en una decision,
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involucrase en alguna discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de la ejecuciéon y

solucion de un problema especifico. (p.57)
Fortalecimiento Institucional

(Garcia, Fortalecimiento institucional, 2011) El fortalecimiento institucional tiene que
estar basado no solo en la formacion de funcionarios y empleados tecnicamente
calificados, en la consolidacion de estructuras organizativas eficaces o en la
conformacién de organismos publicos o privados. El fortalecimiento institucional debe
darse ante todo en el afianzamiento de instituciones basicas como los derechos humanos,
la igualdad de oportunidades, la no discriminacién (por razon de sexo, religion lengua,
origen) o la separacion de poderes.

Es entonces cuando nos damos cuenta de que el desarrollo y el subdesarrollo tienen
también causas politicas propias No se trata solo de tener mas 0 menos recursos propios,
ni de recibir mas o menos ayuda exterior.

Se trata de ser capaces de generar las condiciones sociales y politicas para el desarrollo
humano en el sentido mas amplio, incluyendo tanto lo econdmico como lo cultural,

como otros muchos aspectos. (p. 5)

Variable dependiente: Ejecucion Presupuestal

(Alvarez&Alvarez, 2014) “Nos indica que la ejecucion del Gasto Publico es el proceso a
través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion
de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los
procedimientos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales
de los pliegos, en concordancia con el PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y
asignacion de competencias y atribuciones que por ley le corresponde atender a cada entidad
publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y equilibrio
Presupuestario reconocidos en el articulo 77° y 78° de la constitucion politica del Per(”
(p.349).

Las entidades publicas deben realizar el cumplimiento del gasto tomando en cuenta la

normatividad correspondiente a fin de atender sus necesidades de manera eficiente.

Delgado (2013) lo define “como un instrumento clave para enfocar la gestion de las

entidades en resultados, la informacion desarrollada en el disefio de un programa perite al
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ejecutor tener una mayor claridad sobre las acciones y el modo en que se tiene que ejecutar
para lograr los resultados esperados, asimismo facilitan el seguimiento de las intervenciones

para tomar medidas correctivas durante la ejecucion” (p.33).

Hernandez (2013) lo define como la ejecucién de los ingresos aprobados en el presupuesto
institucional de apertura se sujeta al marco legal y al tratamiento presupuestario establecido
para cada uno de los recursos que administran. La ejecucion de tos ingresos y gastos debe
efectuarse teniendo en cuenta la estructura funcional programatica, considerada en la

aprobacidn del Presupuesto Institucional de Apertura (p.7).
En esa concepcion de Delgado & Hernandez se establece que:

El ingreso de los recursos estimados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
aprobado, se ejecuta los gastos previstos y se realiza las modificaciones presupuestarias que
sean necesarios en sujecion a las normas establecidas por la Direccion General de

Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

La incidencia de los programas presupuéstales para enfocar la ejecucion de las entidades en
resultados es limitada. Cabe mencionar que mas de la mitad de los programas presupuestales
se implementan con la articulacion de los tres niveles de gobierno. No existe una adecuada
apropiacion de los programas por parte del ente rector y de los ejecutores, gran parte de los
programas no cuentan con un disefio consolidado que oriente a los ejecutores en su
implementacién, la difusion de los programas en los gobiernos su nacionales es limitada, la
capacitacion para la implementacion del programa bajo ciertos estandares es ain mas
limitada. La calidad de los servicios que se ofrecen en el marco de los programas
presupuéstales, particularmente a traves de los gobiernos sub nacionales, con el agravante
de las restricciones con las que operan. Sin embargo, hay un aspecto positivo que resaltar,
gran parte del presupuesto de los gobiernos sub nacionales vinculado a los programas
financia proyectos de inversion, donde hay una mayor claridad en la vinculacion del
financiamiento y los resultados, de manera que con la provision de bienes publicos existe
una mayor contribucion al logro de resultados que persiguen los programas; al margen de
las limitaciones que existan para la vinculacién de los proyectos a los programas

presupuéstales y para su ejecucion por parte de los gobiernos sub nacionales. (pp. 46-47)
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Programacién de Compromiso Anual

(Alvarez&Alvarez, 2014) Define que la Programacion de Compromiso Anual (PCA) es:
Un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por toda fuente de
financiamiento, que admite una permanente compatibilizacion de la programacién del
presupuesto autorizado, con el marco macroecondmico multianual, las reglas fiscales
contenidas en la Ley de Responsabilidad y transparencia fiscal y la capacidad de
financiamiento del afio fiscal respectivo, en un mareo de disciplina, prudencia y
responsabilidad fiscal. Para efecto de determinacion se toma en cuenta que esta contenga las
autorizaciones del nivel de gasto, destinados a atender los gastos rigidos (planilla de
remuneraciones y pensiones, pago de los servidores basicos, entre otros), las obligaciones
que devienen de afios fiscales precedentes conforme a la normatividad vigente; la
culminacion de proyectos de inversion publica; el mantenimiento de la infraestructura
publica resultante de proyectos de inversion publica, y la atencion de las intervenciones en

los Programas Presupuéstales Estratégicos, entre otros (pp. 345-346).

De lo opinado se puede manifestar que la Programacion de Compromiso Anual (PCA) es un
instrumento de la programacion presupuestaria del gasto publico, que tiene como objetivo
establecer los montos maximos a comprometer por una Entidad durante un afio fiscal
determinado, se aplica al gasto corriente y de capital de los pliegos de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, asi como a las entidades del gobierno nacional. La
Programacién de Compromiso Anual (PCA) busca el cumplimiento de las reglas fiscales
(consumo vy déficit). La PCA se determina principalmente sobre la base de la informacion
de la programacion mensual de gastos e informacion del nivel de compromisos asumidos
por las entidades publicas y el nivel de gasto posible que determina el marco
macroecondémico multianual y sus revisiones. La Direccion General del Presupuesto Publico
y la Direccion general de Asuntos Econdmicos y Sociales definen el monto del PCA y se

actualiza cada tres meses.

(Castillo, 2013) considera a la programacion de Compromisos Anual (PCA) como un
instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo por toda fuente de
financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de caja de ingreso y gastos, con
la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo, en el marco de la disciplina
fiscal y el Marco Macroecondémico Multianual, La Programacién de Compromiso Anual

(PCA) es un instrumento revisado y actualizado sobre las base de la informacion que
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proporcione los pliegos, de manera trimestral, siendo autorizado por la Direccidn general de
Presupuesto Publico, mediante Resolucion Directoral (p. 33).

Navarro & Navarro (2012) Nos dice que es un instrumento de programacion del gasto
publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite la constante
compatibilizacion de la programacién del presupuesto autorizado, con el marco
macroeconomico multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de Responsabilidad y
transparencia fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal respectivo, en un marco

de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal (p.90).

De lo que se desprende que la programacion de compromiso anual es un instrumento de la
programacion presupuestaria del gasto publico, que tiene como objetivo establecer los

montos m&ximos a comprometer por una entidad durante un afio fiscal determinado.

Desempefio y Ejecucion Presupuestal

(Armijo, 2009) Manifiesta que el indicador de desempefio de la forma siguiente: La Real
Académica Espafiola de la Lengua dice que indica o sirve para indicar. Del Satin indicare,
significa: mostrar o significar algo, con indicios y sefiales. En el &mbito de la medicion del
sector publico un indicador de desempefio puede ser definido como: Una herramienta que
entrega informacion cuantitativa respecto del desempefio (gestién o resultado) en la entrega
de productos (bienes o servicios) generados por la Entidad, cubriendo aspectos cuantitativos

o cualitativos. (p.58)

Por lo definido se resume que los indicadores son instrumentos que proporcionan

informacidn cuantitativa sobre los logros de los objetivos de desarrollo planteados.

Salcedo (2012) indica que es la expresion de los objetivos y resultados esperados o deseados
a lograr por el programa, un referente para medir los avance alcanzados en los objetivos y
resultados durante la operacion del programa(seguimiento), un medio de informacion
relevante para la evaluacion de las politicas y programas, son un instrumentos para la
rendicion de cuentas y transparencia, los indicadores de desempefio son los que dan cuenta
del como (cumpliendo propdsitos y aprovechando recursos), las dimensiones de los

indicadores de desempefio son: la eficacia y la eficiencia, calidad y economia (p.35).
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Se indica a la vez que los indicadores de desempefio determinan el logro de los objetivos
institucionales establecidos para el afio fiscal, teniendo en cuenta el grado de cumplimiento

de las metas presupuestarias formuladas.

Bravo, R. (2007) dice que el indicador de resultados permite medir los problemas implicitos
en la definicién de esos temas se han definido como indicadores de resultados, es decir miden
el efecto que los distintos factores determinados tienen sobre la magnitud del problema. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que las acciones politicas, solo pueden influir en los
determinantes del problema para alcanzar los resultados o metas esperados. Ello es
especialmente necesario cuando se incorpora la igualdad de enero como objetivo de las

metas que se desean alcanzar (p.8).

Asimismo, se puede apreciar que, en el avance hacia un presupuesto por resultados, las
entidades deben elaborar indicadores de productos y resultado identificando los medios para
su seguimiento y evaluacion: asimismo, podemos indicar que los indicadores de desempefio

permiten realizar estimacion de los avances alcanzados con el gasto publico efectuado.

(Shack, 2013) Indica que los resultados reflejan los objetivos (generales y especificos)
definidos de los organismos del Estado. Por lo general, los resultados de las acciones no
pueden ser medidos sino hasta el final de las tareas que la componen (en el caso de tratarse
de proyectos, que por definicién tienen un tiempo definido) o hasta que las tareas hayan
alcanzado un nivel de maduracion necesaria en actividades de caracter permanente. En la
misma linea anterior, un ejemplo de indicador de resultado seria el nivel de aprendizaje

(medido por algln tipo de evaluacion) logrado por los participantes (p.6).

Es asi que el indicador de resultados permite finalmente hacer una evaluacion permanente

para mejorar o retroalimentar si fuera necesario en bien de lograr las metas propuestas.

2.3 Bases filoséficas

Las antiguas civilizaciones como el pueblo egipcio, aproximadamente 2500 A.C. eran
reconocidos por la construccién de gigantescas piramides. Las habilidades de planeacién y
organizacion singularizaban a los egipcios en ese tiempo. La gran piramide de Cheops, es
un gran ejemplo de como se aplicaba el presupuesto, donde estimaban sus calculos para

determinar y asignar los recursos que necesitarian para la construccion tal como: ¢Cuéntas
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piedras? ;Cuantos hombres se necesitan?, y un sin nimeros de ejemplos demuestran cémo

estipulaban sus proyecciones.

En la edad media se desarrollo el comercio y el intercambio de bienes a través del dinero, se
instauraron formas de registro contable en cual se contabilizaban los ingresos y los egresos
para determinar las utilidades de cada negocio. Asi mismo los imperios egipcios y romanos
impusieron diversos tipos de impuestos basados en los recursos del pueblo y con estos

recursos planeaban las posibles guerras que enfrentarian.

Los origenes del presupuesto: “Los fundamentos teoricos y practicos como herramienta de
planificacion y control se remontan hacia finales del silgo X V111, cuando en el sector publico,
el Parlamento Britanico, presentaba los informes de gastos gubernamentales para su
ejecucidn y posterior control” (Burbano, 2005).

En 1820, Francia y su sector publico adoptaron el método de presupuestar y al afio siguiente
Estados Unidos implantd un estricto control del gasto para presupuestar y asegurar las
actividades estatales.

Después de finalizada la primera guerra mundial en 1918, Estados Unidos, aplica el control

de los gastos por utilizar mediante la herramienta del presupuesto.

Posteriormente entre 1921 y 1925, con el auge de las empresas privadas se empiezan a
implementar controles en los gastos y se establece una adecuada planeacion empresarial con
la finalidad de obtener margenes de rendimientos apropiados y en donde las empresas crecen
vertiginosamente. Ante este crecimiento de las instituciones publicas y el gasto publico el

gobierno USA autorizara la creacion de la Ley del presupuesto nacional.

En 1930 en Ginebra Suiza se lleva a cabo el primer Simposio Internacional y se determinan

los principios basicos del sistema presupuestario.

En los afios 30s en México, empresas grandes como General Motors Co. y después |Ford
Motors Co. adoptaron las técnicas presupuestales y el resultado fue un éxito, se maximizan

utilidades y se optimizaron los costos.

Al finalizar la segunda guerra mundial, el departamento de defensa de Estados Unidos
entrega dos sistemas de clasificacion, uno por el objeto gastos y el otro por programas, y
mas tarde se presentd un presupuesto que incluyen los gastos del gobierno federal,

proyectados y comparables.
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Entre 1960y 1970, El departamento de Agricultura de USA elabord el presupuesto base cero,
sin éxito alguno. A finales de 1965, El Presidente de los Estados Unidos cred el departamento
de presupuesto y consecuentemente se elabor6 un presupuesto con la base en los resultados
del departamento de la defensa y se introducen en todo el gobierno por cada operacion en
funcién de sus gastos, realizados por especialistas, técnicos y administradores, formulaban
los presupuestos por programas basados en los antecedentes. A inicios de los afios setenta
en E.U.A. Texas por medio de Peter A. Pyhrr hace una nueva y mejorada version del
presupuesto base cero, instrumentado por medio de decision que fue aplicado solo en el

Estado de Georgia.

Actualmente, el rdpido crecimiento de las economias a escala mundial, los nuevos
paradigmas de la globalizacion, tecnologia y cultura ha incidido directa o indirectamente en
los enfoques de las organizaciones, constantes cambios implican retos para las empresas
como satisfacer las necesidades de los clientes, accionistas, empleados, proveedores o las

entidades estatales.

Es por eso que ahora la alta gerencia se plantea soluciones inteligentes a corto, mediano y
largo plazo. Las organizaciones han creado departamentos de presupuesto con la finalidad
de planear las actividades, controlar y medir el manejo de los ingresos y gastos, coordinar

las operaciones a desarrollar y lograr los resultados propuestos.

La gerencia de procesos y de planeacion esta representada en un presupuesto que
consiste en programar estratégicamente los objetivos, metas, planes y organizar la
informacién periddica y el control. Por el contrario, el mal manejo de los presupuestos
financieros en las empresas ha conducido a la quiebray su vez dejan de existir, en pocas

palabras la ineficiencia e ineficacia acarrean

2.4 Definicion de términos basicos

Presupuesto Participativo

Es un proceso de participacion local, aporta directamente a la transformacion del estilo de
gobierno promoviendo la transparencia economica y fiscal, por un lado, y la eficacia y

eficiencia en el gasto pablico.
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Gestion Municipal

Conjunto de actividades que realizan las municipalidades en la prestacion de los servicios
publicos, con el objeto de satisfacer las necesidades de los ciudadanos y promover el

desarrollo local en el &mbito de su jurisdiccion.
Participacion Ciudadana

Es un concepto regularmente empleado para designar un conjunto de procesos Yy practicas

sociales de muy diversa indole
Ejecucion Presupuestal

Es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de
financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los procedimientos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos

institucionales

Programacion de Compromiso Anual

Un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por toda fuente de
financiamiento, que admite una permanente compatibilizacion de la programacién del
presupuesto autorizado, con el marco macroeconomico multianual, las reglas fiscales
contenidas en la Ley de Responsabilidad y transparencia fiscal y la capacidad de
financiamiento del afio fiscal respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y

responsabilidad fiscal.

2.5  Hipdtesis de investigacion

2.5.1 Hipdtesis general

El presupuesto participativo se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal en

la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019
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2.5.2 Hipdtesis especificas

La gestion municipal se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal en la

Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

La participacion ciudadana se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal en

la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

El fortalecimiento institucional se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal

en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

2.6 Operacionalizacion de las variables

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

VI: PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Es un proceso que fortalece
las relaciones Estado-
Sociedad, mediante el cual se
definen las prioridades sobre
las acciones o proyectos a
implementar en el gobierno
local con la participacion de
la sociedad organizada

GESTION MUNICIPAL

Direccionar el
presupuesto
participativo a favor
de la poblacién
Proyectos con
viabilidad econémica
Programas y
Proyectos de Impacto
local

PARTICIPACION
CIUDADANA

Comunicacién
Sensibilizacién
Capacitacion
Concertacion
formalizacion

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Crear Condiciones
para las Consultas con
Participacion
Ciudadana
Exterminar la
Exclusiony la
Discriminacion
Fomentar una Cultura
Participativa
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VD: EJECUCION
PRESUPUESTAL
constituyen un
instrumento clave

para enfocar la

gestion de las

entidades en resultados, la
informacion desarrollada en
el disefio de un

programa permite al
ejecutar tener una

mayor claridad sobre

las acciones y el

modo en que se tiene que
ejecutar para lograr

los resultados esperados

PROGRAMACION DE
COMPROMISO
ANUAL

Poseer conocimiento
de la Programacion
del Compromiso
Anual

Poseer Conocimiento
del proceso
Presupuestario en la
Municipalidad de
Pararin

INDICADOR DE
DESEMPENO Y
RESULTADO

Poseer conocimiento
de la definicion del
Presupuesto
participativo y el
efecto de su
implementacion
Poseer conocimiento
de cuales son los
indicadores de
evaluacion del
presupuesto
participativo
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CAPITULO I1I
METODOLOGIA

3.1  Disefio metodologico

3.1.1 Enfoque.
El Enfoque Utilizado es el Cualitativo-Cuantitativo.

3.1.2 Tipo de estudio

El tipo de estudio de la presente investigacion de acuerdo a la naturaleza del problema se
considera como una investigacion aplicada porque esta interesada en buscar la solucion al
problema, en el que se estudiara sobre el Presupuesto participativo y la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad de Pararin Recuay-Ancash 2019.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) Disefilo No experimental, Transversal,
Correlacional-Causal. Es correlacional porque tiene como objetivo identificar la relacion

entre las dos variables.

XO: Presupuesto

Participativo

Muestra de la /

Poblacion.

giin

YO: Ejecucioén Presupuestal
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Donde:

M: Muestra

O: Observacion

X: Variable Independiente
r: Relacion entre variables

Y: Variable dependiente

3.2  Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacion
La poblacion esta conformada por los representantes de los caserios del distrito de Pararin

los cuales estan conformados por 20 agentes participantes.

3.2.2 Muestra
No se realizo el calculo de la muestra porque se evaluara al total de la poblacion 20 Agentes

participantes.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos
La técnica de recoleccion de datos sera la encuesta, el instrumento que se utilizo fue el

cuestionario.

En nuestro caso utilizaremos el cuestionario que segun Carrasco (2013. P.318) indica que
los cuestionarios consisten en presentar a los encuestados unas hojas conteniendo una serie
ordenada y coherente de preguntas formuladas, con claridad, precision y objetividad, para
gue sean resueltas de igual modo. Se utilizara la escala de Likert.

A. Validez del Cuestionario

Para la validez y confiabilidad de datos se utilizara una matriz tripartita teniendo en cuenta

el universo, poblacion y muestra.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

MATRIZ DE ANALISIS DE JUICIO DE EXPERTOS

JUECES

CRITERIOS J1 J2 J3 J4 J5 Total
Claridad 5 3 5 5 5 23
Objetividad 5 5 4 5 4 23
Actualidad 3 5 5 4 5 22
Organizacién 4 4 5 4 5 22
Suficiencia 5 5 5 4 5 24
Pertinencia 5 5 4 5 4 23
Consistencia 5 5 5 5 5 25
Coherencia 5 5 5 5 5 25
Metodologia 4 4 5 5 5 23
Aplicacion 5 4 5 5 5 24
TOTAL DE OPINION 46 45 48 47 48 234

Total, Maximo= (N° criterios) x (N° de Jueces) x (Puntaje Maximo de Respuesta)

Calculo de coeficiente de validez:
Validez= 234 = 234 =0.936= 94.0%
10x5x5 250

Conclusion: El Coeficiente de Validez del Instrumento es 94.0%6, es considerado Bueno.
B. Confiabilidad del Instrumento
Para dicha confiabilidad se utiliz6 el Alfa de Cronbach

El método de consistencia interna basado en el alfa de Cronbach permite estimar la fiabilidad
de un instrumento de medida a través de un conjunto de items que se espera que midan el
mismo constructo o dimension teorica. La validez de un instrumento se refiere al grado en
que el instrumento mide aquello que pretende medir. Y la fiabilidad de la consistencia interna
del instrumento se puede estimar con el alfa de Cronbach. La medida de la fiabilidad
mediante el alfa de Cronbach asume que los items (medidos en escala tipo Likert) miden un
mismo constructo y que estan altamente correlacionados (Welch& Comer, 1988). Cuanto
mas cerca se encuentre el valor del alfa a 1 mayor es la consistencia interna de los items

analizados. La fiabilidad de la escala debe obtenerse siempre con los datos de cada muestra
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para garantizar la medida fiable del constructo en la muestra concreta de investigacion.
Como criterio general, George y Mallery (2003, p. 231) sugieren las recomendaciones

siguientes para evaluar los coeficientes de alfa de Cronbach:

Coeficiente alfa > 0.9 es excelente
Coeficiente alfa > 0.8 es bueno
Coeficiente alfa > 0.7 es aceptable
Coeficiente alfa < 0.6 es cuestionable

Coeficiente alfa < 0.5 es pobre

Luego se Aplicarad SPSS. V.24% una muestra piloto para obtener el coeficiente alfa de

Cronbach el cual indicara el nivel de confianza del instrumento.

Estadisticos de Fiabilidad

Alpha de Cronbach N° de Elementos

0.939 18

Conclusién: La confiabilidad del instrumento segun la escala de George es excelente porque
el coeficiente de Alfa de Cronbach es 0.939.

3.4  Técnicas para el procesamiento de la informacion
Se emple6 el procesador Statistical Packageof Social Sciencies (SPSS version 24),
version en espafiol, con ayuda del EXCEL 2010 para la tabulacion de los datos. Para la

prueba de hipotesis se utilizo el estadistico Ro Spearman.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1  Analisis de resultados
Tabla 1: Variable Presupuesto Participativo en la dimension Gestion Municipal
Casi Casi .
ITEM Nunca Nunca A Veces Siempre Siempre
Frec. |%/| Frec. | % | Frec. | % | Frec. | % | Frec. | %
1.- Se direcciona el presupuesto
participativo en basg a los 0 1 5 5 |25 8 laol 6 [30
resultados de la gestion a favor de
la poblacion.
2.- El presupuesto participativo
incluyen programas y proyectos 0 2 10 5 |25 7 |35 6 |30
de impacto para su &mbito local.
3.- Los proyectos cuentan con
viabilidad econémica, técnica, 0 0 0 7 (35| 8 |40 5 |25
social, legal y ambiental.
Promedio Total 0 1 5 6 28 8 38 6 28
Siempre 3.- Los proyectos cuentan
con viabilidad econdmica,
técnica, social, legal y
Casi Siempre ambiental.
m 2.- El presupuesto
A Veces participativo incluyen
programas y proyectos de
1 impacto para su ambito
Casi Nunca local.
7r m 1.- Se direcciona el
presupuesto participativo en
Nunca base a los resultados de la
gestion a favor de la
poblacién.
0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Figura N° 1: Variable Presupuesto Participativo en la Dimension Gestion Municipal

Se observa en la Tabla 1 que el mayor porcentaje en promedio obtenido es 38% del total de
agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable
Presupuesto Participativo en la dimension Gestion Municipal los cumplen Casi Siempre. Un
28% en Siempre, un 28% en A veces, 5% en Casi nunca y 0% en Nunca.

Tabla N° 2: Variable Presupuesto participativo en la dimensién Participacién Ciudadana

Nunca Casl A Veces Casl

ITEM Nunca Siempre Siempre

Frec. |% | Frec. |%| Frec. | % | Frec. | % | Frec. | %

4.- Existe una relacion horizontal,
de respeto, dialogo entre los 0 0 1 5 4 20| 10 [50| 5 |25
actores locales.

5.- Se ha sensibilizado a los
pobladores en cuanto a la 0 0 0 0 8 (40| 6 |30 6 |30
participacién ciudadana.

6.- Se establece un cronograma
de capacitaciones tanto para la
comunidad como para los
funcionarios publicos.

7.- Se vela por el cumplimiento
del desarrollo concertado a través 0 0 0 0| 10 |50 5 25 5 25
del presupuesto participativo.

8.- Se genera participacion
formalizada de los ciudadanos en 0 0 0 0 6 30 7 35 7 35
base al presupuesto participativo.

Promedio Total 0 0 0 1 7 36 7 34 6 29
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m 8.- Se genera participacion
formalizada de los ciudadanos
en base al presupuesto
participativo.

Siempre

7.- Se vela por el
cumplimiento del desarrollo
concertado a través del
presupuesto participativo.

Casi Siempre

m6.- Se establece un
cronograma de capacitaciones
tanto para la comunidad como

J para los funcionarios publicos.

A Veces

m 5.- Se ha sensibilizado a los
pobladores en cuanto a la
[ participacion ciudadana.

Casi Nunca

m 4.- Existe una relacién
horizontal, de respeto, dialogo
entre los actores locales.

Nunca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura N° 2: Variable Presupuesto participativo en la dimension Participacion

Ciudadana

Se observa en la Tabla 2 que el mayor porcentaje en promedio obtenido es 36% del total
de agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable
Presupuesto participativo en la dimension Participacion ciudadana los cumplen en A Veces,

seguido de 34% en casi siempre, 29% en siempre, 1% en casi nunca y 0% en nunca.
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Tabla N° 3: Variable Presupuesto Participativo en la Dimension Fortalecimiento

Institucional

Casi Casi .
ITEM Nunca Nunca A Veces Siempre Siempre
Frec. |%| Frec. | % | Frec. | % | Frec. | % | Frec. | %

9.- Se generan las condiciones
para las consultas publicas y 0 0 2 |10 4 |20 8 |40 6 |30
participacion ciudadana.
10.- Se generan condiciones para
eliminar la exclusion y la 0 0 1 5 3 |15 9 (45| 7 |35
discriminacion.
11.- Se fomenta_ e_I de_sarrollo de 0 0 1 5 5 |25 8 la0l 6 |30
una cultura participativa.

Promedio Total 0 0 1 7 4 |20 8 |42] 6 |32

Siempre

Casi Siempre

A Veces

Casi Nunca

Nunca

0% 10% 20% 30%  40%  50%

m 11.- Se fomenta el desarrollo
de una cultura participativa.

m 10.- Se generan condiciones
para eliminar la exclusién y la

discriminacion.

m 9.- Se generan las condiciones
para las consultas publicas y
participacion ciudadana.

Figura N° 3: Variable Presupuesto participativo en la dimension Fortalecimiento

Institucional

Se observa en la Tabla 3 que el mayor porcentaje en promedio obtenido es 42% del

total de agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la

variable Presupuesto participativo en la dimension Fortalecimiento Institucional los
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cumplen en Casi Siempre, seguido de 32% en siempre, 20% en a veces, 7% en casi

nunca y 0% en nunca.

Tabla N° 4: Variable Ejecucion del Presupuesto en la Dimension Programacion del

Compromiso Anual

Casi Casi .
ITEM Nunca Nunca A Veces Siempre Siempre
Frec. |%| Frec. | % | Frec. | % | Frec. | % | Frec. | %

12.- Se cumplen con los
compromisos establecidos en el 0 0 5 10l 4 |20 9 la5] 5 |25
proceso de presupuesto
participativo.
13.- Se interviene en forma activa
en las acciones dg plan!flca0|on, 0 0 0 0 3 1150 10 Isol 7 |35
programacion y ejecucion de los
proyectos publicos.
14.- Se programan los proyectos
y actividades en base a los planes 0 0 2 10 6 |30 7 |35 5 |25
sectoriales y locales.
15.- Se analiza la asignacion y
ejecucién de los recursos 0 0 1 5 8 (40| 6 |30 5 |25
publicos en los proyectos.

Promedio Total 0 0 1 6 5 |26 8 |40 6 |28
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15.- Se analiza la asignacién y
ejecucion de los recursos
publicos en los proyectos.

Siempre

Casi Siempre m 14.- Se programan los

proyectos y actividades en base
a los planes sectoriales y
locales.

A Veces

m 13.- Se interviene en forma
activa en las acciones de
planificacion, programacion y

Casi Nunca ejecucion de los proyectos

publicos.

m 12.- Se cumplen con los
compromisos establecidos en el
proceso de presupuesto
participativo.

Nunca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura N° 4: Variable Ejecucion del Presupuesto en la dimensién Programacion del
Compromiso Anual

Se observa en la Tabla 4 que el mayor porcentaje obtenido en promedio es un 40% del
total de agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la
variable Ejecucion del Presupuesto en la dimension Programacion del Compromiso
Anual los cumplen en Casi Siempre, seguido de 28% en siempre, 26% en a veces, 6%

en casi nuncay 0% en nunca.
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Tabla N° 5: Variable Ejecucion del Presupuesto en la dimension Indicador de Desempefio

Casi

Casi

ITEM Nunca A Veces Siempre Siempre
Frec. |%/| Frec. | % | Frec. | % | Frec. | %
16.- Se realiza un monitoreo,
supervision y evaluacion en las 0 0 s laol 8 la0l 4 |20
distintas etapas del proceso
presupuestario.
17.- El indicador de gestion
permite determinar si una
actividad y/o proyecto ejecutado 0 0 7 |3 7 |35 6 |30
cumple con los objetivos del
presupuesto participativo.
18.- Se vela por el cumplimiento
del desarrollo concertado a través 0 0 8 |40 7 |35 5 25
del presupuesto participativo.
Promedio Total 0 0 8 |38 7 |37 5 |25

Siempre

Casi Siempre

A Veces

Casi Nunca

Nunca

0% 10%  20%

40%  50%

= 18.- Se vela por el
cumplimiento del desarrollo
concertado a través del
presupuesto participativo.

m 17.- El indicador de gestion
permite determinar si una
actividad y/o proyecto ejecutado
cumple con los objetivos del
presupuesto participativo.

m 16.- Se realiza un monitoreo,
supervision y evaluacion en las
distintas etapas del proceso
presupuestario.

Figura N° 5: Variable Ejecucion del Presupuesto en la Dimension Indicador de

Desempefiio
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Se observa en la Tabla 5 que el mayor porcentaje obtenido en promedio es un 38%o del total
de agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable
Desempefio Laboral en la dimension Relaciones Interpersonales los cumplen en A Veces,

seguido de un 37% en casi siempre, 25% en siempre y un 0% en casi nunca y nunca.

4.2  Contrastacion de hipotesis

Tabla 6: Prueba de Normalidad de Kolmogorov-Smirnov

Pruebas de Normalidad
Kolmogorov-Smirnov?
DESCRIPCION
Estadistico gl Sig.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 0,073 20 0,000
EJECUCION PRESUPUESTAL 0,063 20 0,000
Para GESTION MUNICIPAL 0,145 20 0,000
que
PARTICIPACION CIUDADANA 0,218 20 0,000
los
dat FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 0,141 20 0,000
altos
pasen PROGRAMACION DE COMPROMISO ANUAL 0,119 20 0,000
la INDICADOR DE DESEMPENO Y RESULTADO 0,137 20 0,000

prueba de normalidad el nivel de significancia debe ser mayor que el 5% (todos)

Presenta los resultados de la prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov - Smirnov (K-S).
Se observa que las variables y dimensiones no se aproximan a una distribucion normal
(p<0.05). En este caso debido a que se determinaran correlaciones entre variables y
dimensiones, la prueba estadistica a usarse debera ser no paramétrica: Prueba de Correlacion

de Rho de Spearman.

Hipdtesis Estadistica General:

Ho: El presupuesto participativo no se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019
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Ha: El presupuesto participativo se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Demostracion de la Hipotesis

Utilizamos el siguiente criterio:

Si la significancia asintotica (p) > al nivel de significancia (0.05), se acepta la Ho.

Si el valor de p<0.05 se acepta Ha.

Aplicamos SPSSv24

Tabla 7: Correlacion de Rho de Spearman de Presupuesto Participativo y la
Ejecucién Presupuestal

PRESUPUESTO EJECUCION
DESCRIPCION PARTICIPATIVO | PRESUPUESTAL
Coeficiente de correlacion 1,000 0,635
PRESUPUESTO -
Sig. (bilateral) 0,000
PARTICIPATIVO
Rho de N 20 20
Spearman Coeficiente de correlacion 0,635™ 1,000
EJECUCION T
Sig. (bilateral) 0,000
PRESUPUESTAL
N 20 20

Interpretacion:

Como se observa en Tabla 7 la significancia asintdtica 0,000 es menor que el nivel de

significacion 0.05, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna (Hipotesis

del Investigador). Es decir, El presupuesto participativo se relaciona significativamente

con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash

Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es 0.635, y de acuerdo a la escala de

Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada.
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Planteamiento de Hipotesis Especifica 1

Ho:. La gestion municipal no se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Ha: La gestion municipal se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal

en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Demostracion de la hipotesis
Utilizamos el siguiente criterio:
Si la significancia asintotica (p) > al nivel de significancia (0.05), se acepta la Ho.
Si el valor de p<0.05 se acepta Ha.

Aplicamos SPSSv24:

Tabla 8: Correlacion de Rho de Spearman de la gestion Municipal y la Ejecucion

Presupuestal
GESTION EJECUCION
DESCRIPCION MUNICIPAL PRESUPUESTAL
Coeficiente de correlacion 1,000 0,557
GESTION Sig. (bilateral) . 0,000
MUNICIPAL
Rho de N 20 20
Spearman
Coeficiente de correlacion 0,557 1,000
EJECUCION | Sig. (bilateral) 0,000
PRESUPUESTAL
N 20 20

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion

Como se observa en Tabla 8 la significancia asintotica 0,000 es menor que el nivel de
significacion 0.05, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna
(hipotesis del investigador). Es decir, la gestibn municipal se relaciona

significativamente con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de
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Pararin, Recuay-Ancash Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es 0.557, y de

acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada

Planteamiento de Hipotesis Especifica 2

Ho: La participacion ciudadana no se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Hai: La participacion ciudadana se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Demostracion de la Hipotesis

Utilizamos el siguiente criterio:

Si la significancia asintotica (p) > al nivel de significancia (0.05), se acepta la Ho.

Si el valor de p<0.05 se aceptaHa.

Aplicamos SPSSv24:

Tabla 9: Correlacién de Rho de Spearman de la Participacion Ciudadana y
Ejecucién Presupuestal

PARTICIPACION EJECUCION
DESCRIPCION CIUDADANA PRESUPUESTAL
Rho de PARTICIPACION | Coeficiente de correlacion 1,000 0,595™
Spearman CIUDADANA
Sig. (bilateral) 0,001
N 20 20
EJECUCION Coeficiente de correlacion 0,595™ 1,000
PRESUPUESTAL
Sig. (bilateral) 0,001
N 20 20

Fuente: Elaboracion propia

51



Interpretacion

Como se observa en Tabla 9 la significancia asintética 0,001 es menor que el nivel de
significacion 0.05, se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipétesis alterna (hip6tesis
del investigador). Es decir, la participacion ciudadana se relaciona significativamente
con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash.
Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es 0.595, y de acuerdo a la escala de

Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada.

Planteamiento de Hipotesis Especifica 3

Ho: El fortalecimiento institucional no se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Ha:. El fortalecimiento institucional se relaciona significativamente con la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad distrital de Pararin, Recuay-Ancash 2019

Demostracion de la hipétesis

Utilizamos el siguiente criterio:

Si la significancia asintotica (p) > al nivel de significancia (0.05), se acepta la Ho.
Si el valor de p<0.05 se acepta Ha.

Aplicamos SPSSv24:
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Tabla 10 Correlacion de Fortalecimiento Institucional y Ejecucion Presupuestal

FORTALECIMIENT EJECUCION

DESCRIPCION O INSTITUCIONAL | PRESUPUESTAL

Rho de FORTALECIMIENTO | Coeficiente de correlacion 1,000 0,553
Spearman INSTITUCIONAL

Sig. (bilateral) 0,000

N 20 20

EJECUCION Coeficiente de correlacion 0,553™ 1,000
PRESUPUESTAL

Sig. (bilateral) 0,000
N 20 20

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion

Como se observa en Tabla 10 la significancia asintotica 0,000 es menor que el nivel

de significacion 0.05, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alterna

(hipdtesis del investigador). Es decir, el fortalecimiento institucional se relaciona

significativamente con la ejecucion presupuestal en la Municipalidad distrital de

Pararin, Recuay. Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es 0.553, y de acuerdo

a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusion de resultados

Se observa en la Variable Presupuesto participativo en la dimension Gestion Municipal que
el mayor porcentaje en promedio obtenido es 38% del total de agentes participantes que
conforman la muestra, quienes consideran que la variable Presupuesto Participativo en la
dimensidn Gestién Municipal los cumplen Casi Siempre. Un 28% en Siempre, un 28% en

A veces, 5% en Casi nunca y 0% en Nunca.

Se observa en la VVariable Presupuesto participativo en la dimension Participacion Ciudadana
que el mayor porcentaje en promedio obtenido es 36% del total de agentes participantes que
conforman la muestra, quienes consideran que la variable Presupuesto participativo en la
dimensién Participacion ciudadana los cumplen en A Veces, seguido de 34% en casi siempre,

29% en siempre, 1% en casi nunca y 0% en nunca

Se observa en la Variable Presupuesto participativo en la dimension Fortalecimiento
Institucional que el mayor porcentaje en promedio obtenido es 42% del total de agentes
participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable Presupuesto
participativo en la dimension Fortalecimiento Institucional los cumplen en Casi Siempre,

seguido de 32% en siempre, 20% en a veces, 7% en casi nunca y 0% en nunca.

Se observa en la Variable Ejecucion del Presupuesto en la dimension Programacion del
Compromiso Anual que el mayor porcentaje obtenido en promedio es un 40% del total de
agentes participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable Ejecucion
del Presupuesto en la dimension Programacion del Compromiso Anual los cumplen en Casi

Siempre, seguido de 28% en siempre, 26% en a veces, 6% en casi nunca y 0% en nunca.

Se observa en la Variable Ejecucion del Presupuesto en la dimension Indicador de
Desemperiio que el mayor porcentaje obtenido en promedio es un 38% del total de agentes
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participantes que conforman la muestra, quienes consideran que la variable Desempefio
Laboral en la dimension Relaciones Interpersonales los cumplen en A Veces, seguido de un
37% en casi siempre, 25% en siempre y un 0% en casi hunca y hunca.

Realizando una comparacion de los resultados con otras investigaciones similares,
distinguiendo las variables estudiadas o su respectiva relacién, destacando aspectos de
compatibilidad o discrepancia con los antecedentes y fuentes tedricas citadas en esta
investigacion con Salinas quien concluye que, efectivamente, la instalacion y desarrollo del
programa de presupuesto participativo contribuye a mejorar en forma sustancial los aspectos
definidos para entender la “transparencia en la gestion municipal”. También se han detectado
otros aportes en materia de efectividad del gasto y activacion ciudadana en los territorios.
Concluye finalmente que, en sintesis, es posible afirmar que un “buen” programa de
Presupuesto Participativo, complementado e integrado con otras medidas y programas
participativos, puede impactar y aportar en mejorar Politica, Financiera y Técnicamente
cualquier administracion comunal. Asimismo, Bringas concluye que El presupuesto
participativo influye en la Calidad de la Gestion de los Recursos Puablicos en las
Municipalidades Distritales de la Regién Ayacucho. Esto porque a pesar de la ausencia de
un servicio publico calificado y profesional, y las limitaciones respecto a normas de carécter
administrativo que contribuyan al cumplimiento de resultados de forma eficiente y
transparente, el presupuesto participativo desde que implica una adaptacion a la realidad
donde se aplica y cuenta con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, tanto
en el proceso de formulacién como posteriormente en el control y seguimiento, asegura que
de cumplir con lo estipulado en el presupuesto y de atender con la fluidez necesaria los
recursos financieros, se coadyuva a una gestion de calidad que permite cumplir
adecuadamente con las demandas de la poblacion. Corroborando con los resultados de la

presente investigacion.
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6.1

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Con la hipotesis general se observa en Tabla 7, la significancia asintética 0,000 es
menor que el nivel de significacion 0.05, se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la
hipotesis alterna (Hipdtesis del Investigador).

Es decir, El Presupuesto Participativo se relaciona significativamente con La
Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pararin, Recuay-Ancash
Ademas, la correlacién de Rho de Spearman es 0.635, y de acuerdo a la escala de
Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada

Con la hipotesis especifica 1, se observa en Tabla 8 la significancia asintética 0,000
es menor que el nivel de significacion 0.05, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la
hipotesis alterna (hipotesis del investigador). Es decir, La Gestion Municipal se
relaciona significativamente con La Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad
distrital de Pararin, Recuay-Ancash. Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es

0.557, y de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada.

Con la hipotesis especifica 2, se observa en Tabla 9 la significancia asintética 0,001
es menor que el nivel de significacidn 0.05, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la
hipotesis alterna (hipétesis del investigador). Es decir, La Participacion Ciudadana
se relaciona significativamente con La Ejecucidn Presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Pararin, Recuay-Ancash, Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es

0.595, y de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y moderada.
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6.2

Con la hipdtesis especifica 3, se observa en Tabla 10 la significancia asintotica 0,000
es menor que el nivel de significacion 0.05, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la
hipotesis alterna (hipdtesis del investigador). Es decir, El Fortalecimiento
Institucional se relaciona significativamente con La Ejecucion Presupuestal en la
Municipalidad distrital de Pararin, Recuay. Ademas, la correlacion de Rho de
Spearman es 0.553, y de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacién es positiva

y moderada

Recomendaciones
Se recomienda que se coordine con el MEF ACCIONES para mejorar los sistemas de
informacidn, a fin de lograr vincular la base de datos del presupuesto participativo y
el sistema presupuestal (SIAF- SIGA), de esta manera, las acciones tomadas en el
presupuesto participativo puedan ser monitoreadas, para de esta manera cumplir con
los acuerdos tomados. Siendo necesario desarrollar indicadores para medir que tan
receptivas son las inversiones ejecutadas frente a sus necesidades de la poblacion para

poder erradicar la pobreza de este distrito

Se recomienda contar con un equipo técnico especialistas calificados para fortalecer el
presupuesto participativo y poder priorizar los proyectos con mayor impacto social,
asimismo Se recomienda. Cumplir con la ejecucién presupuestal de los proyectos de
inversion para evitar revertir el presupuesto, asimismo fiscalizar y realizar un
exhaustivo control de la ejecucion presupuestal para evaluar el cumplimiento de los

objetivos.
Se recomienda organizar talleres sobre presupuesto participativo, educando de esta
manera a los agentes participantes que representan a las comunidades quienes deben

recibir el apoyo técnico necesario

Se recomienda mayor nivel de apertura para las consultas publicas, sin discriminacion

de raza o sexo, fomentando de esta manera una cultura participativa.
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ANEXOS

ANEXO 01.
Matriz de Consisténcia.
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | METODOLOGIA
Problema General; Objetivo General Hipotesis general Enfoque.
JEn gué medida el Determinar en qué medida | EI Presupuesto Participativo se .
p?esﬁgﬁsstn;ep;n?c?paﬂvo se el Presupuesto relaciona significativamente I\D/:ésupu esto El enfoque

relaciona con la Ejecucién
Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019

Problemas especificos

¢En qué medida la GESTION
Municipal se relaciona con la
Ejecucion Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019?

¢De qué manera la
Participacién Ciudadana se
relaciona con la Ejecucién
Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019?

¢ Cémo el Fortalecimiento
Institucional se relaciona con la
Ejecucion Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019?

Participativo se relaciona
con la Ejecucion
Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash
2019

Objetivos Especificos

Determinar en qué medida
la Gestion Municipal se
relaciona con la Ejecucién
Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash
2019

Determinar de qué manera
la Participacion Ciudadana
se relaciona con la
Ejecucion Presupuestal en
la Municipalidad Distrital
de Pararin, Recuay-Ancash
2019

Conocer como el
fortalecimiento
Institucional se relaciona
con la Ejecucion
Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash
2019

con la Ejecucién Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019

Hipétesis Especificas

La Gestion Municipal se
relaciona significativamente
con la Ejecucion Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019

La Participacion Ciudadana se
relaciona significativamente
con la Ejecucion Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019

El Fortalecimiento Institucional
se relaciona significativamente
con la Ejecucion Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de
Pararin, Recuay-Ancash 2019

Participativo

VD:

Ejecucién
Presupuestal

utilizado es el
Cualitativo-
Cuantitativo.

Tipo de Estudio

El tipo de estudio de la presente
investigacion de acuerdo a la
naturaleza del problema se
considera como una investigacion
aplicada porque esta interesada en
buscar la solucién al problema, en
el que se estudiara sobre el
Presupuesto Participativo y la
ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Pararin
Recuay-Ancash 2019.

(Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014) Disefio No
experimental, Transversal,
Correlacional-Causal. Es

correlacional porque tiene como
objetivo identificar la relacion

entre las dos variables.
Poblacion

La poblacién esta conformada por
los representantes de los caserios
del distrito de Pararin los cuales
estan conformados por 20 agentes
participantes.

Muestra

No se realiz6 el célculo de la
muestra porque se evaluara al
total de la poblacion 20 Agentes
participantes
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ANEXO 2

INSTRUMENTO PARA LA TOMA DE DATOS

ANEXO 1: ENCUESTA SOBRE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y EJECUCION
PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARARIN, RECUAY
- ANCASH 2019

Buenos dias, la presente encuesta tiene por objetivo conocer su opinidn respecto a la
Gestion del talento humano y su relacion con la productividad, por lo que

agradeceremos que responda a las preguntas formuladas con mucha sinceridad, gracias.

|. DATOS DEL ENCUESTADO

1. ¢ Cual es tu Sexo?
a) Femenino

b) Masculino

2. ¢Cual es tu Estado Civil?
a) Soltero

b) Casado

¢) Viudo

d) Divorcia

Marcar con X el recuadro correspondiente segun:

1 Nunca

2 Casi nunca
3 A veces

4 Casi siempre
5 Siempre




ITEM

Nunca

Casi nunca

A veces

Casi Siempre

Siempre

VARIABLE (X): PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

DIMENSION 1: GESTION MUNICIPAL

1.- Se direcciona el presupuesto participativo en base a los
resultados de la gestion a favor de la poblacion.

2.- El presupuesto participativo incluyen programas y proyectos
de impacto para su &mbito local.

3. - Los proyectos cuentan con viabilidad econdmica, técnica,
social, legal y ambiental.

DIMENSION 2: PARTICIPACION CIUDADANA

4. Existe una relacion horizontal, de respeto, dialogo entre los
actores locales.

5. Se ha sensibilizado a los pobladores en cuanto a la
participacién ciudadana.

6. Se establece un cronograma de capacitaciones tanto para la
comunidad como para los funcionarios publicos.

7. Se vela por el cumplimiento del desarrollo concertado a través
del presupuesto participativo.

8. Se genera participacion formalizada de los ciudadanos en base
al presupuesto participativo.




DIMENSION 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

9. Se generan las condiciones para las consultas pablicas y participacion
ciudadana.

10. Se generan condiciones para eliminar la exclusion y la
discriminacion.

11. Se fomenta el desarrollo de una cultura participativa.

VARIABLE (Y): EJECUCION DEL PRESUPUESTO

DIMENSION 1: PROGRAMACION DEL COMPROMISO
ANUAL

12. Se cumplen con los compromisos establecidos en el proceso de
presupuesto participativo.

13. Se interviene en forma activa en las acciones de planificacion,
programacion y ejecucion de los proyectos publicos.

14. Se programan los proyectos y actividades en base a los planes
sectoriales y locales.

15. Se analiza la asignacion y ejecucion de los recursos publicos en los
proyectos.

DIMENSION 2: INDICADOR DE DESEMPENO

16. Se realiza un monitoreo, supervision y evaluacion en las distintas
etapas del proceso presupuestario.

17. El indicador de gestion permite determinar si una actividad y/o
proyecto ejecutado cumple con los objetivos del presupuesto
participativo.

18.- Se vela por el cumplimiento del desarrollo concertado a través del
presupuesto participativo.




Anexo 3:

CONVOCATORIAS DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARARIN

EN ESTA SECCION SE MUESTRAN LAS CONVOCATORIAS NACIONALES DE LA ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARARIN, EN
EL CUAL SE ENCONTRARON 8 CONVOCATORIAS.

Nro

ENTIDAD

OBJETO

TIPO
CONTRATACION

ESTADO

MODALIDAD

NOMENCLATU
RA

CODIGO
CUBSO

PUBLICACION

PRESENTACION

MUNICIPALID
AD DISTRITAL
DE PARARIN

EJECUCION DE LA OBRA
CONTRUCCION DE RED
PRIMARIA EN EL (LA) CENTRO
POBLADO DE ACOPAMPA EN
LA LOCALIDAD DE
ACOPAMPA, DISTRITO DE
PARARIN-PROVINCIA DE
RECUAY-ANCASH

Obra

Convocado

Adjudicacién
Simplificada

AS-SM-5-2018-
MDP/CS-1

7215150200

18-10-2018
11:18:12

29-10-2018
08:30:00

<
m
Py)

MUNICIPALID
AD DISTRITAL
DE PARARIN

EJECUCION DE LA OBRA
INSTALACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN EL
CENTRO POBLADO DE
RAMCANA, DISTRITO DE
PARARIN-RECUAY-ANCASH

(PRIMERA ETAPA)

Obra

Convocado

Adjudicacién
Simplificada

AS-SM-3-2018-
MDP/CS-1

7214112100

18-10-2018
11:17:28

29-10-2018
08:30:00

<
m
0

MUNICIPALID
AD DISTRITAL
DE PARARIN

EJECUCION DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DE CAMPO
DEPORTIVO; EN EL(LA) C.P.
MARAVIA EN LA LOCALIDAD
PARARIN, DISTRITO DE
PARARIN, PROVINCIA
RECUAY, DEPARTAMENTO
ANCASH

Obra

Convocado

Adjudicacién
Simplificada

AS-SM-2-2018-
MDP-1

7215310200

21-08-2018
12:14:56

03-09-2018
08:30:00

<
m
s

MUNICIPALID
AD DISTRITAL
DE PARARIN

Supervision de la Obra:
"MEJORAMIENTO E
INSTALACION DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO BASICO DE

Consultoria de
Obra

Convocado

Adjudicacién
Simplificada

AS-SM-1-2018-
MDP/CS-1

8110151500

16-08-2018
10:12:07

27-08-2018
08:00:00

<
m
Py)




LA LOCALIDAD DE PARARIN,
DISTRITO DE PARARIN-
RECUAY-ANCASH"

MEJORAMIENTO E
INSTALACION DEL SERVICIO

MUNICIPALID -
DE SANEAMIENTO BASICO DE o

ST | EBMENSRIER | | oo |0 | o | o | BER | BEDO e
DISTRITO DE PARARIN- 06 O
RECUAY-ANCASH.
AMPLIACION DEL SERVICIO

MUNICIPALID | DE ENERGIA ELECTRICA DEL

AD DISTRITAL | CENTRO POBLADO DE Adjudicacion | AS-SM-1-2017- 05-10-2017 05-10-2017

DE PARARIN MARAVIA, DISTRITO DE Gl CeTvEEil Simplificada | MDP/CS-1 7214111500 | 7.27.01 08:30:00 E=
PARARIN - RECUAY - ANCASH
CREACION DE LOS SERVICIOS

MUNICIPALID | R A RARIN

AD DISTRITAL : Adjudicacion | AS-SM-2-2019- 26-09-2019 07-10-2019
DISTRITO DE PARARIN, Obra Convocado AT ) 7212110100 oy o VER

DE PARARIN NG A e Ry, Simplificada | MDP/CS-1 09:10:00 00:01:00
REGION ANCASH

MUNICIPALID
ADQUISICION DE CAMIONETA o

AD DISTRITAL . Adjudicacion | AS-SM-1-2019- 13-08-2019 22-08-2019

avpeliidle RURAL DE 16 ASIENTOS Bien Convocado Gimnlitosds | MR1 2510150500 | oo 020 oo o8 VER




ANEXO 4

APRUEBAN EL REGLAMENTO DE LA LEY N°28056 — LEY MARCO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

DECRETO SUPREMO N° 142-2009-EF EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, define al proceso del
Presupuesto Participativo como un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad
Civil, el cual se realiza en armonia con los planes de desarrollo concertados de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales;

Que, mediante Ley N° 29298 se modifican los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley N° 28056, Ley
Marco del Presupuesto Participativo, referidos a las instancias, alcances, fases y
oficializacion de compromisos del proceso de Presupuesto Participativo precisando, ademas,
que cada instancia del proceso de programacion participativa formula su Presupuesto
Participativo, respetando el marco de competencias establecido en la Constitucion Politica
del Per( y en las correspondientes leyes organicas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 097-2009-EF se precisan los criterios de alcance,
cobertura y montos de ejecucion para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y
distrital; Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28411 - Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, la Direccion Nacional del Presupuesto Publico en su
calidad de mé&s alta autoridad técnica normativa en materia presupuestaria, viene
desempefiando un rol decisivo para la adecuada introduccion de mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones relativo a la asignacion de los
recursos publicos, contribuyendo a la transparencia de la gestion publicay a la consolidacion
de la institucionalidad democratica en el pais;

Que, es necesario aprobar un nuevo Reglamento de la Ley N° 28056 - Ley Marco del
Presupuesto Participativo, y derogar el Decreto Supremo N° 171-2003-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo, actualmente

vigente;



Que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion
Politica el Perd, por el numeral 3) del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y por la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29298, Ley que

modifica la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo
Apruébese el Reglamento de la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo,

cuyo texto adjunto forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- De las normas derogadas Derdguese el Decreto Supremo N° 171-2003-EF.
Articulo 3.- Refrendo El presente Decreto Supremo serad refrendado por el Ministro de
Economiay Finanzas. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes
de junio del afio dos mil nueve. ALAN GARCIA PEREZ Presidente Constitucional de la
Republica LUIS CARRANZA UGARTE Ministro de Economia y Finanzas

REGLAMENTO DE LA LEY N° 28056 - LEY MARCO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto Regular el proceso del Presupuesto Participativo de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria
la Ley N°29298.

Articulo 2.- Definiciones

a) Presupuesto Participativo: El Presupuesto Participativo es un proceso que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones o
proyectos de inversion a implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local,
con la participacion de la sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes
participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos.

b) Agentes Participantes: Entiéndase por Agentes Participantes a quienes participan, con
voz y voto, en la discusion y toma de decisiones sobre la priorizacion de problemas y de

proyectos de inversion durante las fases del proceso del Presupuesto Participativo. Estan
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integrados por los miembros del Consejo de Coordinacion Regional, Consejo de
Coordinacion Local, los miembros de los Consejos Regionales, Concejos Municipales y los
representantes de la Sociedad Civil identificados para este proposito. Asimismo, por el
Equipo Técnico de soporte del proceso, quien tiene a su cargo la conduccion del mismo.

¢) Sociedad Civil: Comprende a las organizaciones sociales de base territorial o tematica,
asi como a Organismos e Instituciones Privadas dentro del &mbito regional o local.

d) Plan de Desarrollo Concertado: Documento orientador del desarrollo regional o local y
del proceso del Presupuesto Participativo, que contiene los acuerdos sobre la vision de
desarrollo y objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con los planes
sectoriales y nacionales. Sobre su base se identifican, analizan y priorizan los problemas y
soluciones a través de proyectos de inversion durante la Fase de Concertacion del proceso
de Presupuesto Participativo.

e) Talleres de Trabajo: Reuniones de Agentes Participantes convocadas por los Presidentes
Regionales y Alcaldes con la finalidad de identificar desde una perspectiva tematica y
territorial los problemas de la Region, Provincia o Distrito, asi como también la priorizacién
de los proyectos de inversion.

f) Equipo Técnico: Lo integran los profesionales y técnicos de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional; los funcionarios de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de los Gobiernos Locales; de la Oficina de
Programacion e Inversion en el Gobierno Regional y Gobierno Local, o quienes hagan sus
veces, pudiendo estar integrado, ademas, por profesionales con experiencia en temas de
planeamiento y presupuesto provenientes de la Sociedad Civil. Es presidido por el jefe del
area de Planeamiento y Presupuesto, o quien haga sus veces, en el Gobierno Regional o
Gobierno Local y tiene la responsabilidad de conducir el proceso del Presupuesto
Participativo, brindando soporte técnico durante el desarrollo del mismo, y realizando el

trabajo de evaluacion técnica a que hace referencia el articulo 8 del Reglamento.

Articulo 3.- Alcance Se encuentra sujetos al presente Reglamento, los Gobiernos Regionales,

las Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales.

Articulo 4.- Objetivos del Presupuesto Participativo
a) Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a
las prioridades consideradas en los Objetivos de los Planes de Desarrollo Concertado y en

los Programas Estratégicos del Presupuesto por Resultados.



Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo formalmente, en el
ambito de la gestion publica, mecanismos que permiten mejorar la focalizacién de la
inversion publica hacia aquellos grupos de la poblacion con mayores carencias en servicios
basicos.

¢) Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, creando conciencia respecto
de los derechos y obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como
actores en la implementacion de las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto.

d) Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de la ejecucion del
presupuesto, orientada a mejorar la efectividad de la accion del Estado hacia el logro de

resultados.

Articulo 5.- Instancias del Presupuesto Participativo Estan constituidas por el Consejo de
Coordinacion Regional, Consejo de Coordinacion Local Provincial y el Consejo de
Coordinacion Local Distrital, con el objeto de coordinar, concertar, liderar, monitorear y
garantizar el desarrollo de los procesos de los presupuestos participativos dentro del ambito

regional y local.

Articulo 6.- Financiamiento del Presupuesto Participativo El proceso del Presupuesto
Participativo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en los gastos de inversion,
se sustentan en los compromisos y aportes de recursos que asignan la entidad y la Sociedad
Civil. Los titulares de los Pliegos informan el porcentaje del presupuesto institucional en
gasto de inversion que correspondera al Presupuesto Participativo, conforme a lo establecido
en el Instructivo del Presupuesto Participativo; el monto respectivo es difundido a través del
portal electronico de las entidades. En caso que no contar con un portal electronico podran
emplearse otros medios de comunicacion que consideren pertinentes. La Sociedad Civil
puede participar en el cofinanciamiento de los Proyectos de Inversion a través de aportes de
recursos financieros, materiales, mano de obra, u otros similares, a fin de ampliar la
capacidad de atencién de las demandas, orientadas a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Asimismo, para el cofinanciamiento de los proyectos pueden emplearse las
contribuciones que determinen los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de

conformidad con la legislacion vigente.



TITULO II
DE LAS FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Articulo 7.- Fase de Preparacion Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacion,

convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes participantes.

7.1 Comunicacion Con el propoésito de lograr una amplia participacion y representatividad
de la Sociedad Civil organizada y no organizada, el Gobierno Regional o Gobierno Local,
difunde por los medios adecuados el inicio del proceso del Presupuesto Participativo y
mantiene informada a la poblacion sobre los avances y resultados del mismo.

7.2 Sensibilizacion Su importancia radica en promover la participacion responsable de la
Sociedad Civil organizada en la programacion participativa del presupuesto, ejecucion,
control y sostenibilidad de los proyectos de inversion, a fin de lograr una participacion con
mayor compromiso social.

7.3 Convocatoria ElI Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion con su Consejo
de Coordinacién, convoca a la poblacion organizada a participar en el Proceso del
Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de comunicacion méas adecuados, a
fin de garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los agentes participantes.

7.4 Identificacion de los Agentes Participantes EI Gobierno Regional o Gobierno Local,
mediante Ordenanza, dispone las medidas necesarias para reglamentar el proceso de
identificacion y acreditacion de agentes participantes.

7.5 Capacitacion a los Agentes Participantes La Direccion Nacional del Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas podra implementar programas de capacitacion
vinculados al proceso del Presupuesto Participativo, sin perjuicio de los que organicen, en

los mismos temas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Articulo 8.- Fase de Concertacion Comprende las actividades de identificacién de los
problemas, evaluacién técnica de las posibles soluciones y finalmente la priorizacion de
proyectos propuestos por el titular del pliego, asi como la formulacion de acuerdos y
compromisos respecto a su financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan talleres de trabajo
coordinados y dirigidos por el equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el
proceso en los plazos establecidos, dentro de los lineamientos desarrollados en las Directivas
e Instructivos que para este caso emite la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la

Direccion General de Programacion Multianual del Sector Pdblico del Ministerio de
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Economia y Finanzas. Los Talleres son convocados por el Presidente del Gobierno Regional
o0 el Alcalde en su calidad de Presidente del Consejo de Coordinacion correspondiente y
tienen por objeto, sobre la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones a traves de proyectos
de inversion; de igual modo, se definen los compromisos que los diversos actores publicos
y privados asumiran durante la ejecucion del Presupuesto Participativo.

8.1 Taller de Identificacion y Priorizacion de Problemas Sobre la base del diagndstico que
se utilizara en el desarrollo del proceso participativo, los agentes participantes proceden a
identificar y priorizar los principales problemas que afectan a la poblacion, en el marco del
Plan de Desarrollo Concertado y del Presupuesto por Resultados.

8.2 Evaluacién Técnica de Proyectos ElI Equipo Técnico seleccionara de la cartera de
proyectos viables, aquellos que guarden correspondencia con los problemas priorizados,
tomando en cuenta los criterios de alcance, cobertura y montos de inversion que definen los
Proyectos de Impacto Regional, de Impacto Provincial y de Impacto Distrital establecidos
en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF, asi como los recursos asignados al proceso
participativo, preservando siempre el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos
de recursos requeridos para el financiamiento de los proyectos priorizados. Los resultados
de la evaluacion del Equipo Técnico son presentados por el presidente regional o alcalde
quien propone a los Agentes Participantes los Proyectos de Inversion correspondientes para
su priorizacion.

8.3 Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion En base a los proyectos presentados por
el presidente regional o alcalde, los Agentes Participantes proceden a la priorizacion de
proyectos de acuerdo a los problemas identificados conforme a los resultados del taller
sefialado en el numeral 8.1 Los proyectos priorizados son incluidos en el Acta de Acuerdos

y Compromisos del proceso.

Articulo 9.- Fase de Coordinacién entre Niveles de Gobierno Los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, a través de sus respectivas autoridades, efectta las coordinaciones que
sean necesarias para definir acciones de intervencion en el &mbito de sus competencias, a fin
de armonizar politicas en base a intereses de desarrollo de la poblacion de los respectivos

ambitos jurisdiccionales.



Articulo 10.- Fase de Formalizacion Comprende la inclusién de proyectos de inversién
priorizados y con financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura del
ejercicio correspondiente; asi como la Rendicion de Cuentas respecto del cumplimiento de

los acuerdos y compromisos asumidos en el afio anterior.

10.1.- Inclusién de Proyectos en el Presupuesto Institucional Los proyectos de inversion
publica priorizados en el proceso y que constituyen parte del Acta de Acuerdos y
Compromisos, deberan ser incluidos en el Presupuesto Institucional del Gobierno Regional
0 Gobierno Local, segun corresponda. Copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi
como el Documento del Proceso Participativo, es adjuntado al Presupuesto Institucional de
Apertura que se remite a la Contraloria General de la Republica, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, y a la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

10.2.- Rendicion de Cuentas La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de
transparencia en el cual el titular del pliego debe informar a los agentes participantes sobre
el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio anterior por las

entidades del Estado y la Sociedad Civil.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. —De manera excepcional, para el caso del Presupuesto Participativo correspondiente
al afo fiscal 2010, los proyectos de inversion publica deben contar como minimo con un
Perfil elaborado y registrado en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion
Publica, en el caso que la normativa de dicho Sistema resulte aplicable; de conformidad con
el articulo 7 del Decreto Supremo N° 097-2009-EF.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. —Los Gobiernos Regionales y Locales, emiten disposiciones complementarias a

lo dispuesto en el presente Reglamento y a las Directivas que emita la Direccion Nacional
del Presupuesto Pablico, con el proposito de facilitar el desarrollo del proceso participativo,
a través de mecanismos que faciliten la participacién de ciudadanos no organizados o no

representados por organizaciones ya constituidas.



Segunda. — Los presupuestos institucionales de los Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales deberan considerar los costos que irroguen los procesos del Presupuesto
Participativo, sin perjuicio de los aportes que se obtengan de los organismos e instituciones
privadas promotoras del desarrollo y/o la cooperacion técnica internacional; no debiendo tal

proceso demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Tercera. — La Direccion Nacional del Presupuesto Publico, dicta las disposiciones
complementarias necesarias para la mejor aplicacion del presente dispositivo y de la Ley N°
28056 y modificatorias.

Cuarta. — Los plazos correspondientes al periodo del Presupuesto Participativo se
establecen a través de Resolucion Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico en coordinacion con la Direccion General de Programacion Multianual del Sector

Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
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