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RESUMEN

Objetivo: Conocer las politicas publicas y su aplicacion en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en la Provincia de Huaura 2019. Metodologia: La
investigacion es basica, a nivel descriptivo correlacional, la poblacion de estudio
fueron 30 personas (funcionarios publicos) y la investigacion se realizé en el afio
2019 por ello es de corte transversal. Resultados: Los resultados conseguidos
evidencian que existen politicas publicas sobre la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil que atn se estdn implementando en la Provincia de Huaura 2019.
Conclusion: Los Convenios Internacionales y las Politicas Publicas Nacionales estan
publicadas para proteger a los infantes, pero su falta de estrategias de aplicacion en
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la provincia de Huaura impiden

que sea eficaz.

PALABRAS CLAVES: Trabajo infantil, politicas publicas, eficacia normativa,

derechos del niflo.
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ABSTRAC

Objective: To know the public policies and their application in the prevention and
eradication of child labor in the Province of Huaura 2019. Methodology: The
research is basic, at a descriptive correlational level, the study population was 30
people (public officials) and the research It was carried out in 2019, therefore it is
cross-sectional. Results: The results obtained show that there are public policies on
the prevention and eradication of child labor that are still being implemented in the
Province of Huaura 2019. Conclusion: International Conventions and National
Public Policies are published to protect infants, but their Lack of implementation
strategies in the prevention and eradication of child labor in the province of Huaura

prevent it from being effective.

KEYWORDS: Child labor, Public Politics, Effective rules, Children's rights.



Xil

INTRODUCCION

A nivel mundial la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 32
manifiesta que los Estados parte se comprometieron a precisar una edad o edades
minimas para trabajar y tener una Reglamentacion adecuada con horarios y
condiciones de trabajo. Los Estados miembros de las Naciones Unidas en el afio 2015
plantearon los objetivos del desarrollo sostenible siendo una de sus metas poner fin
a todas las formas del trabajo infantil para el 2025. La Constitucion Politica del
Estado del Perti manifiesta segun su articulo 4, la comunidad y el Estado protegen

principalmente al nifio y al adolescente.

Dentro de este marco, el objetivo con este trabajo de investigacion es analizar si las
politicas publicas nacionales son eficaces garantizando el cumplimiento de los
derechos de los nifios y nifas trabajadores como son: salud, educacion, recreacion,

proteccion, entre otros; asimismo les permita acceder a oportunidades con igualdad.

Consecuentemente, los nifios y nifias no vienen siendo beneficiados con estas
politicas publicas, lo cual nos lleva a preguntarnos en donde se esta produciendo la
falta de atencion; el Ministerio De La Mujer y Poblaciones Vulnerables como ente
rector junto a la Comision Multisectorial Permanente en el &mbito de su competencia
adoptan medidas para la ejecucion del Plan Nacional De Accion Por La Infancia Y
La Adolescencia mediante el Decreto Supremo 001.2012.MIMP- Ley N°30362 y se
encarga de realizar un seguimiento y vigilancia al cumplimiento de sus metas y
objetivos de implementacion; sin embargo, segun los datos encontrados al realizar la
investigacion no se esta cumpliendo con un seguimiento y control efectivo que

garantice dicho plan.

Los Gobiernos Locales y Regionales también han asumido responsabilidades para
apoyar y proteger a los nifios y nifias trabajadores, segin como se concierta en la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales N°27867 articulo 60° y la Ley 27972 Ley

Orgéanica de los Gobiernos Locales en su articulo 84 inciso 1.2, 1.3 y 2.4.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de l1a Realidad Problematica

El Trabajo infantil sigue siendo un problema social. Nos encontramos con nifios
y nifias laborando como empleados en distintos trabajos informales y vendiendo
productos de consumo en distintos puntos de las calles principales, en la mayoria de
los casos sin que sus actividades sean controladas.

Al efectuar un breve recorrido por las principales calles de Huacho podemos
observar, que hay pequenios desplazandose, vendiendo caramelos, chocolates, entre
otros productos, sin vigilancia alguna. De esta manera, el problema del trabajo
infantil se ha convertido en parte de nuestro dia a dia, no es algo que llame la atencion
de la poblacion y se agrava dia a dia. Del mismo modo, podemos decir que somos
testigos de esta vulneracion de derechos hacia el menor, siendo preciso mencionar
que la Constitucion Politica menciona en el articulo 1 que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Entonces, ;Qué ha hecho el Estado respecto al trabajo infantil? A través de los
ultimos afos se han creado politicas publicas nacionales cuya funcion ha sido
reglamentar el trabajo infantil estableciendo estrategias para su prevencion y
erradicacion.

OIT (2019) Segtn la Organizacion Internacional del Trabajo en su informe anual
indico que en el afio 2019 el Peru es uno de los paises en Sudamérica que tiene la tasa
mas alta de trabajo infantil.

“La encuesta especializada realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica indica que hay dos millones doscientos mil nifios y adolescentes entre 5
y 17 afios que trabajan en el pais”. (OIT, 2019)

El Estado y la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, el 1996 se
comprometieron con el Memorando de Entendimiento a elaborar acciones con el fin
de prevenir y erradicar progresivamente el trabajo de nifios y adolescentes. El afio
2002, se renueva este Memorando de Entendimiento y ademas el Estado se
comprometi6 a instaurar un Comité Directivo Nacional para evaluar y coordinar las
acciones realizadas para erradicar el trabajo infantil. Este comité se crea en el 2003.

El afio 2005, aprobaron El Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo



Infantil. En el afio 2012, aprobaron el ENPETI, Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021, “este plan tiene como objetivos tomar
acciones para poder erradicar el trabajo infantil por debajo de la edad minima de
admision al empleo y asi también eliminar el trabajo infantil peligroso, dirigida por
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y aplicada también por los
Gobiernos Regionales y Locales”.

El trabajo infantil es una realidad social de muchos infantes que vienen laborando
de manera informal y en condiciones poco apropiadas para su edad. Este problema
social es consecuencia de: el factor socioecondomico, donde se encuentran muy pocas
propuestas laborales, lo que genera desigualdad econdémica que puede ocasionar
condiciones de pobreza; por lo que muchas veces tienen que recurrir a estrategias
para poder sobrevivir, como incorporar a sus hijos al trabajo desplazando su lugar en
la escuela o haciendo jornadas largas lo cual puede ser riesgoso para su salud fisica
y psicologica, ademas que esta expuesto a peligros como explotacion infantil o trata
de personas. Otro factor es la educacion, si bien es cierto en el Perti el Estado invierte
en los colegios publicos para que todos tengan acceso a la educacion;
complementadas con las que reciban en sus hogares, se debe tomar conciencia del
valor que le permitirin mejores condiciones de vida en el futuro. Factores politicos-
juridicos, a pesar de que existen las normas vigentes la aplicacion de estas resultan
poco eficaces; ya que depende de las inspecciones laborales y la implementacion de
las politicas en las distintas instituciones para la proteccion de los infantes. Otro factor
es la cultura, las familias hacen permisivas ciertas practicas tradicionales del trabajo
infantil, especialmente en el trabajo rural.

La organizacion internacional del trabajo afirma que el trabajo infantil vulnera
los derechos humanos, demostrando afectar el crecimiento de los nifios y nifias,
logrando conducirlos a futuros dafios fisicos y psicologicos. De persistir el trabajo
infantil tendriamos una clara desigualdad de oportunidades entre los menores con
respecto a su futuro, afectando su aprendizaje y la posibilidad del progreso social con
vista a mejores puestos laborales.

José Ortega y Gasset (1973) menciona “somos la forma en la que vivimos”; y es
que para este autor las condiciones de vida en una persona influyen en su manera de
comportarse y en como se desarrolla a lo largo de su vida.

La importancia de proteger a los infantes trabajadores y las condiciones en las

que lo hacen, influyen en su desenvolvimiento a futuro para acceder a otros puestos



de trabajo. La realidad que enfrentamos en estos momentos con dos millones,
doscientos mil nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios que trabajan es una prioridad,
debe haber cambios en la implementacion y seguimiento a los planes para garantizar

la proteccion al infante.

1.1.1. Problema General

v' ;Cuales son las politicas publicas y su aplicacion en la prevencion y

erradicacion del trabajo infantil en la provincia de Huaura 2019?

1.1.2. Problemas Especificos

v" (Cuales son las politicas publicas sobre el trabajo infantil en la Provincia de

Huaura 2019?

v/ (Como se implementan las acciones de prevencion y erradicacion en el

trabajo infantil en la Provincia de Huaura 2019?

1.2. Objetivos de la Investigacion

1.2.1. Objetivo General

v Conocer las politicas publicas y su aplicacion en la prevencidn y erradicacion

del trabajo infantil en la Provincia de Huaura 2019.

1.2.2. Objetivos Especificos

v Describir las politicas plblicas sobre el trabajo infantil en la Provincia de

Huaura 2019.

v' Identificar el desarrollo de las acciones de prevencion y erradicacion en el

trabajo infantil en la provincia de Huaura 2019.



1.2.3.

1.2.4.

Justificacion de la Investigacion

Como premisa genérica, debemos tener en cuenta que el trabajo infantil es un
problema latente en nuestra sociedad, debido a distintos factores como a la falta de
ingresos suficientes en una familia que no permite satisfacer sus requerimientos
basicos, lo cual hace que los menores salgan a trabajar prematuramente y muchas
veces en precarias condiciones y expuestos al peligro externo, como explotacion,
trata de personas o internamente fisica y psicoldgicamente; teniendo implicancia

directa en su desarrollo personal y en su futuro.

El estado cumple un rol fundamental al momento de articular las politicas publicas
y las acciones de un conjunto de instituciones privadas y publicas orientadas a
prevenir y erradicar el trabajo infantil, problema notorio actualmente frente a la

indiferencia social en la que vivimos.

Frente a la realidad y las estadisticas, se busca que este problema adquiera
importancia y llame la atencion de las autoridades para que cumplan con la
aplicacion eficaz de las normas preexistentes; es por ello, que describiremos cuales

son las politicas publicas sobre el trabajo infantil y la implementacion de estas.
Delimitacion del Estudio
Delimitacion Geografica

Esta investigacion se desarrolld en el Distrito de Huacho, por ser la sede del
Gobierno Regional de Lima y otras entidades publicas representativas; ademas, se

tomaron datos a nivel nacional debido a la falta de informacion.

Delimitacion Temporal

La investigacion se realizd en el afio 2019, donde se tomaron los datos e

informacion para su desarrollo.

Delimitacion Social

Lo que busca esta investigacion es describir la aplicacion de las politicas publicas
en favor de los infantes en la Provincia de Huaura, teniendo en cuenta que se aplica

la estrategia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.



1.2.5. Viabilidad del Estudio

Resulto viable realizar esta investigacion en favor de los menores trabajadores,
priorizando la proteccion y desarrollo del infante, de quien depende el progreso y
estabilidad de las naciones.

Asimismo, se cuenta con los medios teoricos, ademas de contar con el apoyo de mi
asesor y de algunas instituciones comprometidas para la investigacion del tema. De
igual forma, se cuenta con la disponibilidad de tiempo y recursos econémicos, no
requiriendo mayores gastos; del mismo modo, servira para establecer algunas

soluciones a nuestra problematica.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Investigacion a Nivel Internacional

El trabajo infantil y juvenil en Colombia y algunas de sus consecuencias

claves.

(Avella, 2006) La revista Scielo public6 un articulo, el cual sefala que el
trabajo infanto-juvenil esta ocasionando problemas en la salud de los nifios
colombianos. Asimismo, de acuerdo con la encuesta «calidad de vida»
realizada en Colombia, se pudo concluir que mientras mas temprano ingrese el
menor al mercado laboral de las edades 12 y 17 afectara su salud, educacion y
su asistencia escolar. No hay mucha afluencia de ninos trabajadores entre las
edades de 7 y 11 afios. Los programas orientados a aumentar la calidad
educativa y facilitar la asistencia al colegio, especialmente en primaria son
buenos aliados en la eliminacion del trabajo de nifios y adolescentes en

Colombia.

Por consiguiente, concluyo que el trabajo infantil conduce a los menores
a un problema de salud, debido al desgaste fisico y psicologico al que se
encuentran expuestos y a un bajo rendimiento en el &mbito a escolar; ya que
existe un bajo nivel de asistencia escolar por parte de los menores que trabajan

a diferencia de los menores que no trabajan.
El trabajo infantil: un problema intolerable en expansion.

(Sandoval, 2012) Este articulo de investigacion menciona que se
considera trabajo de nifios cuando menores de 16 afios de edad realizan una
actividad subordinada o personal, aportando un servicio fisico o intelectual que
se relaciona con los servicios prestados a fin de distribuirlos en la economia
formal e informal; lo que implica que el menor aporte su esfuerzo, retrasando

o afectando parcial o totalmente su educacion y salud.



En razén a ello, se concluye que el menor al desempefarse en sus
actividades laborales se expone a distintos riegos tanto fisicos y psicoldgicos
que pueden terminar afectdndolo; sin embargo, existe normatividad con
relacion al trabajo infantil que busca su erradicacion, no aplicandose de la
manera correcta, dejando ver que existe una insuficiencia social y juridica que
no permite que se cumpla con las normas de ley. Es por ello, que se debe
adquirir un compromiso de vigilancia hacia los menores trabajadores revisando

sus condiciones conforme establece la ley.

El Trabajo Infantil y su Influencia Negativa en el Desarrollo Integral de
los Niiios, Nifias y Adolescentes en el Barrio El Recreo Cantén Quito-Afio

2015.

(Rizzo, 2016) Este autor sefiala que los menores se encuentran obligados
a laborar en Ecuador a causa de las carencias econdémicas que tiene sus
familiares, a pesar de que existen instituciones publicas del estado ecuatoriano
por mejorar las actividades laborales del distrito.

A través del citado articulo de investigacion, podemos concluir que el
trabajo excesivo de los nifios y adolescentes puede ser perjudicial para su salud
y su futuro, al no darle la debida importancia de acuerdo con las actividades

laborales que realizan.

2.1.2. Investigacion a Nivel Nacional

Sintomatologia depresiva en nifios trabajadores y no trabajadores que

asisten a escuelas publicas de Lima Metropolitana.

(Melo-Vega Vinatea, 2011) La mencionada autora, en su tesis indica que
hay estudios donde sefialan las emociones negativas que perciben los nifios
trabajadores asociadas a su situacion. Se debe tener en cuenta que para evitar
un cuadro de estos se debe incidir en la prevencion de los nifios trabajadores

para que reciban una atencion adecuada.

Por ende, concluyendo que los nifios trabajadores presentan un nivel de
sintomatologia depresivo medio-alto, se debe incidir para que reciban una

atencion adecuada.



Derecho al trabajo de los nifios y adolescentes en el distrito de Los Olivos

(Silva, 2017) La mencionada autora, sefiala en su trabajo que hay una
relacion entre los nifios trabajadores y la situacion familiar y social que viven,
por causa de las limitaciones econdmicas y laborales de los padres. Se analizo
que el Estado no ha llegado significativamente a este distrito; por lo que, este

sector aun se encuentra en una situacion de desproteccion.

A lo glosado, podemos concluir que la labor principal del Estado, a través
de sus politicas es regular el trabajo infantil para el bienestar de los menores;
sin embargo, no se esta protegiendo ni defendiendo a los menores trabajadores

de este distrito, encontrandose en una situacion de vulnerabilidad.

La lucha del estado peruano contra el trabajo infantil y la trata de nifos,

nifias y adolescentes: avances y desafios.

(Luna, 2013) El mencionado autor comenta que debe haber un cambio
en la practica y en las politicas, para asi poder favorecer a los infantes y
adolescentes trabajadores. Asimismo, tomar en cuenta los programas sociales
para que los menores dejen de trabajar y las direcciones regionales creen planes

para que fiscalicen continuamente.

Se entiende entonces que, en concordancia con la normativa
internacional y la legislacion nacional se prohibe el trabajo de nifios y nifias;
asimismo, buscar la inclusion social para que los menores no realicen ningin

tipo de trabajo que no esté acorde a su edad.

Infancia y trabajo. Para una mejor comprension de los nifios y nifias

trabajadores en diferentes culturas y continentes.

(Manfred, 2003) Este libro que fue publicado por IFEJANT, se enfoca en
identificar al nifio trabajador como sujeto de derecho. Asimismo, el autor retine
distintos testimonios de infantes y adolescentes trabajadores, los cuales
mencionan que no solo consideran el trabajo como una carga necesaria sino

como una oportunidad de poder formarse como personas responsables.

Concluyendo, en el libro el autor menciona que no esta de acuerdo con
la erradicacion del trabajo infantil, ya que es una manera que tienen los nifios

y adolescentes en poder apoyar a sus familias, fortaleciendo valores familiares



y sociales; no se debe prohibir el trabajo que realizan los menores, mas bien
mejorar las condiciones en las que trabajan estos menores y realizar un mejor

control y supervision por parte del Estado.

2.2. Bases Teoricas
2.2.1 Politicas Publicas
Generalidades
En la literatura es posible comprobar que la definicion de politica
publica es bastante controversial pero dicha controversia es por el mal uso del
término, difundido en los ultimos afos, asi lo menciona Omar Guerrero

(1993), (citado por el Observatorio Politico Dominicano, 2009).

Pero el término politica publica proviene del anglosajon “public
policy”, reivindicada en 1951 por Harold Lasswell; no obstante, cuando se
tradujo al espafiol se encontrd una dificultad: politica se referia a politics y a
a policy; es asi, que se consider6 la definicion politics como la descripcion
comun y tradicional de politica y policy se refiere a la gestion gubernamental

(citado por el OPD, 2009).

Desde otro angulo, Hoyos cit. en el OPD (2009), hace mencion que la
palabra Publica y Politica se refieren al plano de la esfera publica. La palabra
Politica hace referencia a la vida en comunidad y la palabra publica se refiere
a algo accesible a las personas con un interés en comun (citado por el OPD,

2009).

“El campo de estudio de las politicas publicas estd constituido por el
proceso social alrededor de cuestiones ante las que el Estado y/u otros actores
adoptan determinadas politicas™. (Oszlak y O’Donnell, 1984) (citado por el
OPD, 2009).

Las politicas publicas son el “conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado con
relacidn a una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil y que infiere cierta direccionalidad y una
determinada orientacion normativa” (Oszlak y O’Donnell, 1984, pag. 113)

(citado por el OPD, 2009).
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2.2.2 Las instituciones
Para comprender el concepto de instituciones y la aplicacion de estas,

debemos entender como se organiza el Estado a través de sus politicas y el

ejercicio del poder (Galindo, 2015).

Las instituciones, son organizaciones formales de cardcter permanente
en el tiempo y con caracter sociologico amplio y abstracto, como un centro
de servicios privados y publicos que permite la convivencia social.
“Asimismo, encontramos los principios, practicas, valores, normas formales
e informales, estructuras de incentivos y métodos de trabajo, que nos
facilitaran poder comprender la forma el funcionamiento de actores publicos

. , o . ., . S,
y privadas; es decir, interactuando informacion, formando sistemas sociales”.

(Echevarria, 2001) (Galindo, 2015)

Las instituciones, son organizaciones formales de caracter permanente
en el tiempo y con caracter socioldgico amplio y abstracto, como un centro
de servicios privados y publicos que permite la convivencia social. De igual
manera, hemos encontrado principios, practicas, valores, normas formales e
informales, mecanismos de incentivo y métodos de trabajo, que nos ayudaran
a entender como funcionan los actores publicos y privados; es decir,

intercambia informacion y forma un sistema social.

Lasswell y el Kaplan (1970) nos comentan que las politicas publicas
son como «un programa que tiene fines, valores y practicas para poder
desarrollar un plan piloto o un proyecto que ayude a las necesidades de una
poblacion»; asi también, CARL FRIEDRICK 1963 argumentd que «era
necesario que las practicas de las politicas publicas tuvieran un fin, objetivo
o un proposito». “Estas ultimas definiciones implican una diferencia entre una
accion, buscando un fin especifico; sin embargo, estos argumentos se
complican cuando consideramos que para que un buen gobierno pueda decidir
una politica publica, esta debe tener un objetivo y fin preciso”. (Galindo,

2015)

Para algunas personas, mientras exista un fin a la politica publica, esta
relacionado con la accion del gobierno. Al disefiar politicas publicas, es

importante entender la importancia de mejorar una situacion particular
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propuesta en un momento particular, que su objetivo sea lograr en su
ejecucion una mejora, sea de indole social, econdémico o politico, conforme a
quien o para que se implementa; ya que es mas que una accion, son conjuntos
de conocimientos y parametros que se unen para conseguir como resultado la

concretizacion de un hecho. (Braulio Vargas, 2004) (Galindo, 2015).

2.2.3 Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

De acuerdo con la OIT, “a la fecha, existen 168 millones de nifios en el
mundo que participan en distintas formas de trabajo infantil; de los cuales, 85
millones realizan trabajos peligrosos que afectan su salud y ponen en riesgo
su vida. Asimismo, 99 millones realizan actividades agricolas” (Defensoria

del Pueblo, 2016).

A escala mundial, la cuestion del trabajo infantil es el principal motivo
de preocupacion. En este sentido, en 2016 el Papa Francisco hizo un llamado
a toda la sociedad, incluido el Estado, a abordar directamente las causas de
este flagelo en el marco de esa fecha en 2016, a fin de evitar la explotacion
infantil. Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “este
afio quiere llamar la atencion sobre el vinculo que existe entre el trabajo
infantil y las cadenas de suministro de las empresas, a raiz de las denuncias
realizadas por la organizacion «Amnistia Internacional», que informé en
enero de este afio que en la Republica Democratica del Congo utilizan a nifios
para explotarlos en las minas de cobalto, que son un insumo esencial para la
elaboracion de las baterias de los teléfonos moviles. Al respecto, se ha
invocado a grandes multinacionales como Apple, Samsung y Sony para que
tengan cuidado en verificar que sus proveedores no recurran al trabajo

infantil” (Defensoria del Pueblo, 2016).
2.2.4 Convencion sobre los Derechos del Nino

A menos que de acuerdo con la ley aplicable, se debe considerar nifio a
cualquier persona menor de 18 afios; como nos dice el articulo. 1. El articulo
3 en el inciso 2 nos dice: “los Estados Parte se comprometen a asegurar la
proteccion y el cuidado del nifio que sean necesarios para su bienestar,

teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
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personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

En su articulo 32 el inciso 2 menciona: “los Estados Parte adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales, educacionales para garantizar
la aplicacion del presente articulo. Con este propoésito y teniendo en cuenta
las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados parte”, en particular:

1) “Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; ii) Dispondran la
reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; y, iii)
Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo”. (convencion de los derechos del
nifo)

De esta forma, el Estado Peruano ha previsto contemplar en la
Constitucion Politica a través de su articulo 23: «el trabajo en sus diversas
modalidades es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
principalmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan». A
nivel legislativo, el Codigo de Los Nifios y Adolescentes brinda definiciones
de los nifios y adolescentes, fijando edades minimas para la admision al
empleo. Asimismo, mediante el D.S 003-2010-MINDES “aprobaron la
relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud integral
y la moral de las y los adolescentes”. Aunado a ello, el Estado también ha
establecido como Politica Nacional el Decreto Supremo N°052-2011-PCM,
“donde sefiala prevenir y erradicar las peores formas del trabajo infantil y el
trabajo forzoso. Igualmente, el DS. 001-2012-MIMP que aprueba el Plan

Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021.

2.2.5 Convenio N°138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
edad minima

“Los Estados se han comprometido a perseguir una politica nacional que
pueda garantizar la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve la edad
minima de admision al empleo progresivamente o el trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo mental y fisico de los menores”

(articulo 1 de la OIT).
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El articulo 3 inciso 4 menciona: «el Estado Parte cuya economia y
medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa
consulta con las organizaciones empleadoras y de trabajadores interesadas, si
tales organizaciones existiesen, especificar inicialmente una edad minima de
14 anios». Ademas, en su articulo 3 inciso 1 se ha hecho mencioén como edad
minima 18 afios “para la admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la
salud, la seguridad o la moralidad de los menores”.

En su articulo 7 inciso 4 dice: «el Estado Parte cuya economia y medios
de educaciéon estén insuficientemente desarrollados y haya especificado
inicialmente una edad minima de 14 afios puede permitir el trabajo ligero a
personas de 12 afios».

Es preciso mencionar, que este convenio N°138 en lo referido al trabajo
infantil, fomenta el compromiso del Estado a continuar con una politica
nacional asegurando que desaparezca el trabajo infantil y paulatinamente se
eleve la edad minima para ingresar a un empleo, que pueda permitir el
desarrollo mental y fisico en lo posible mas completo de los nifios y

adolescentes.

2.2.6 Convenio N°182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las
peores formas de trabajo infantil

El presente convenio en su articulo 1 menciona: «Todo Miembro debera
tomar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia».
En su articulo 3 nos dice: «los efectos del presente Convenio, la expresion
"las peores formas de trabajo infantil" abarca:

a) “todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifos, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados”. (p. 18)

b) “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas™. (p.

19)
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¢) “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes”. (p. 20)

d) “el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los

nifios”. (p. 20)
Constitucion Politica del Peru

El articulo 4° de la Constitucion nos menciona que: «la comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio y al adolescente, a la madre y al
anciano en situaciéon de abandono». También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen que esta ultima es la institucion natural
y basica de la sociedad.

Es por ello, que el estado ha creado normas que protejan al nifio, nifia y
adolescente. Asi también, los tratados consideran a la familia como la unidad
fundamental que requiere amparo por parte del estado.

Segun el articulo 23° nos dice que: «el trabajo, en sus distintas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan».

En tal sentido, entendemos que el estado se encarga de crear situaciones
para el progreso econdmico y social con politicas que promuevan el empleo.
Ninguin vinculo laboral puede condicionar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni negar la dignidad del trabajador. Asimismo, siendo la
obligacion del Estado proteger a los menores, impidiendo todo tipo de
explotacién por su condicion de tal. Primando la seguridad del menor, en el
ambiente en el que va a trabajar para asegurar que no se dafie su crecimiento.
Por tal razon, el Estado ofrece todas las herramientas para su debida

proteccion y ejecucion.

2.2.8 Codigo Penal

El articulo 128° nos menciona: «se sanciona a quien expone a peligro la
vida o la salud de una persona colocada bajo su autoridad, dependencia,

tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de alimentos o cuidados
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indispensables, sea sometiéndola a trabajos excesivos, inadecuados, sea
abusando de los medios de correccion o disciplina, sea obligandola o
induciéndola a mendigar en lugares publicos, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios». Cuando el
agente sea pariente consanguineo o la victima sea menor de doce afos, sera
privado de su libertad por un periodo no menor de dos afios ni mayor de cuatro
afios. Si la victima resulta gravemente herida o muere, serd condenada a pena
de prision de duracion determinada no inferior a cuatro afios ni superior a

ocho afios.

Por consiguiente, el codigo penal sanciona “la explotacion sexual, laboral
y la trata con penas severas de nifos, nifias y adolescentes. Asi también, se
agregaron distintas modalidades de explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes con el fin de no dafiar su salud, desarrollo y la asistencia escolar

en las instituciones educativas”.

2.2.9 Codigo de los Niiios y Adolescentes- Ley N° 27337

“El Codigo de los Nifios y Adolescentes define al nifio como todo ser
humano desde su concepcion hasta cumplir 12 afos de edad, y al adolescente
desde los 12 hasta cumplir 18 afios de edad” (articulo 1).

“El Estado reconoce el derecho de los adolescentes a trabajar, con las
restricciones que impone el codigo, siempre y cuando no exista explotacion
econdmica y su actividad laboral no importe riesgo o peligro, afecte su
proceso educativo o sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico
mental, espiritual, moral o social” (articulo 22).

El articulo 51 inciso 2 menciona: «para el caso de las demas modalidades
de trabajo la edad minima es de catorce afios. Por excepcidon se concedera
autorizacion a partir de los doce afios, siempre que las labores a realizar no
perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o limiten su asistencia a los
centros educativos y permitan su participacion en programas de orientacion o
formacion profesional».

También el articulo 50 nos dice: «los adolescentes requieren de
autorizacion para trabajar e inscribirse en el registro municipal

correspondiente. Consecuentemente, también deben asignar un registro de
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datos a las instituciones responsables; asi como cumplir ciertos requisitos para

no interferir en la asistencia escolar regular, entre otros».

El Codigo de Los Nifos Y Adolescentes se encarga de proteger al nifio y
adolescente trabajador, fijando edades minimas para la obtencion del empleo.
Asimismo, se deben cumplir una serie de requisitos por parte del empleador,
que sera supervisado por las instituciones responsables como los municipios

provinciales dentro de sus jurisdicciones o el MIMP.

2.2.10 Centro Nacional de Planteamiento Estratégico-CEPLAN

El Centro Nacional de Planteamiento Estratégico es un “organismo que
realiza la funcion de o6rgano rector, orientador y de coordinacion del sistema
Nacional de planeamiento estratégico” (SINAPLAN), cuya finalidad es
planificar estratégicamente como instrumento técnico de gobierno y gestion
para el progreso del pais.

El CEPLAN clasifica a las politicas publicas en nacionales, sectoriales y
multisectoriales. La Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil se aproboé mediante D.S 015-2012-TR, como una politica
multisectorial que necesita la intervencion de mas de un sector bajo el ambito

de competencia de dos 0 mas ministerios.

2.2.11 Ley General de Inspeccion del Trabajo N°28806

El Ministerio de trabajo mediante la Ley General de Inspecciéon Del
Trabajo N°28806, tiene como finalidad el cumplimiento y vigilancia de las
normas del trabajo para los nifios, nifias y adolescentes. Asi también, todos
los empleadores que cumplan las normas socio laborales, que se realiza en
lugares en donde haya trabajo infantil (articulo 4 inciso 6).

De la misma manera, el reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo mediante DS N°019-2006-TR, “menciona las infracciones muy
graves en materia de relaciones laborales, afines con el trabajo de los nifios y
adolescentes, que puedan afectar su desarrollo fisico, emocional, mental,

moral y su proceso educativo”.

2.2.12 Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021.
(PNAIA)
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El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 es
elevado a rango de ley por la Ley N°30362, Ley que eleva a rango de Ley al
D.S. 001-2012-MIMP.

Con relacion al objetivo estratégico que tiene el PNAIA es garantizar la
continuacion del crecimiento y desarrollo integral de los nifios y nifias de 6 a
11 afios, contemplando a uno de los resultados esperados al 2021 es que los
nifios, nifias y adolescentes se encuentren protegidos frente al trabajo infantil.
De este modo, el Estado se ha propuesto que el plan de accién por la infancia
y la adolescencia 2012-2021, adquiera mayor relevancia mediante las
politicas publicas para defender los derechos y asegurar el desarrollo integral

de los nifios, nifas y adolescentes.

2.3. Definiciones Conceptuales
v Calidad de vida

Podemos decir que es el bienestar personal de las necesidades de un

individuo, mejorando la experiencia de vida.

v" Condiciones trabajo

Son beneficios que establecen la base sobre las cuales se mantiene las
relaciones laborales en beneficio del trabajador, atin mas importante si se
trata de menores de edad, efectuando medidas de proteccion que

garanticen el trato a los menores trabajadores.

v" Derecho al trabajo

El trabajo se ha convertido en un derecho para atender la necesidad del
bienestar social y un entorno donde la persona pueda realizarse y alcanzar
una vida digna.

v" Erradicar

Usamos la palabra para hacer referencia a eliminar, suprimir algo en su
totalidad que provoca un peligro para la comunidad.

v Pobreza
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Se puede definir como la escasez del sustento material, lo cual va a
ocasionar que no se pueda satisfacer las necesidades bésicas a un grupo de

personas.

Politica Publica

Es la ciencia de gobernar a través de instituciones con objetivos de interés
publico para la atencion de problemas publicos especificos. También
considerados como programas que un gobierno desarrolla en funcion de
un problema o situacion determinable, donde el gobierno a través de
instituciones crea acciones basadas en los siguientes aspectos: normas,

estrategias, planes y presupuesto.

Prevencion
Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las
fases de la actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los

riesgos derivados del trabajo.

Derecho de la Salud

Todas las personas tienen derecho a la salud, asi como al disfrute de este,
abarcando el bienestar mental, fisico y social de las personas. La atencién
de la salud, como principal asistencia del estado se encuentra al alcance

de todos.

Trabajo infantil
Se refiere a cualquier trabajo que es fisica, mental, social o moralmente
perjudicial o dafiino e interfiere en su escolarizacion del nifio, nifia y

adolescente.

Vulneracion de derechos
Podemos decir que se vulneran los derechos cuando se cometen hechos

que limitan el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la persona.
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v' Interés superior del nifio
El interés superior del nifio viene a ser la satisfaccion plena de sus
derechos, siendo este un principio rector en la aplicacion convencion sobre

los derechos del nifo.
2.4. Formulacion de la Hipoétesis
2.4.1 Hipotesis General
- La implementacién de las politicas publicas no cuenta con estrategias
eficaces para prevenir y erradicar el trabajo infantil en la Provincia de
Huaura 2019.

2.4.2 Hipotesis Especificas

- Existen politicas publicas sobre la prevencion y erradicacion del trabajo

infantil en la Provincia de Huaura 2019.

-Se ejecutan las acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil

pero no son totalmente eficaces en la Provincia de Huaura 2019.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. Diseiio Metodolégico
3.1.1 Tipo de Investigacion
Esta investigacion es de tipo basica, ya que en este caso tenemos como objetivo la

recopilacion de informacion y conocimientos para conocer mas sobre el tema.

3.1.2 Nivel de investigacion
El nivel de investigacion es descriptiva-correlacional, limitdndose a describir

determinadas caracteristicas.

3.1.3 Diseifio
Esta investigacion tiene un disefio no experimental porque no manipularemos las

variables; y es transversal porque se van a recolectar datos en un solo momento.

3.1.4 Enfoque
Esta investigacion es mixta; cuantitativa porque voy a usar cantidades dadas en
porcentajes de las respuestas de los funcionarios publicos y cualitativa porque voy a
calificar de acuerdo con los datos obtenidos de las investigaciones y del trabajo de

campo.

3.2. Poblacion y Muestra
La poblacion estd compuesta por funcionarios publicos del Distrito de Huacho;
integrado por 30 personas.

La muestra: 30 personas.



3.3. Operacionalizacion de Variables e indicadores.

-Cdédigo Penal.

-Plan Nacional de Accion por la Infancia y La
Adolescencia 2012-2021.

-Cédigo Civil.

-Decreto Supremo N°017-2009-MTC.
Reglamento Nacional de Administracion de

Transporte.

Variable Conceptualizacion | Dimensiones Indicadores Técnica
-Convencion sobre los Derechos Del Nifio.
-Convenio de La OIT sobre La Edad Minima ..
-Técnica
N°138. Bibliografica
-Convenio de la OIT sobre Las Peores Formas
De Trabajo Infantil N°182. - Revision
Son programas que -Constitucion Politica Del Pera. documental
un gobierno o .
Vi desarrolla en funcién -Codigo Del Nifio Y Del Adolescente Ley
de un problema o N°27337.
situacion -D.S.003-2010-MINDES.  Relacién  de
determinable, donde ] . . . .
Las el gobierno a través v ';(L)JLBII-_I—IICCZ:AASS Trabajos Peligrosos y Actividades Peligrosas.
politicas de instituciones crea -Ley General de Inspeccion del Trabajo
publicas acciones basadas en N°28806
los siguientes '
aspectos: normas, -Reglamento de Ley General De Inspeccion
estrategias, planes y Del Trabajo D.S. N°019-2006-TR.
presupuesto.
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V2
Eficacia en la
prevencion y
erradicacion
del trabajo
infantil.

Consiste en
alcanzar las metas
establecidas para el
cumplimiento  de
los objetivos
trazados como
medida anticipada
para  evitar y
eliminar el trabajo
de los infantes.

v'Evaluacién de
las acciones de
prevenciéon y
erradicacion
del trabajo
infantil.

Evaluacion de Politicas
internacionales

-Convencion sobre Los Derechos Del
Nifio.

-Convenio De La OIT sobre La Edad
Minima N°138.

-Convenio de La OIT sobre Las Peores
Formas de Trabajo Infantil N°182.

Evaluacion de Politicas Nacionales

-Constitucion Politica del Peru.
-Codigo del Nino y del Adolescente
Ley N°27337.
-D.S.003-2010-MINDES. Relacion de
Trabajos Peligrosos y Actividades
Peligrosas.

-Ley General de Inspeccion del Trabajo
N°28806.

-Reglamento de Ley General de
Inspeccion del Trabajo D.S. N°019-
2006-Tr.

-Codigo Penal.

-Plan Nacional de Accion por La
Infancia y La Adolescencia 2012-
2021.

-Codigo Civil.

-Decreto Supremo N°017-2009-MTC.
Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte.

-Analisis
Documental

-Observacion

-Encuesta

22
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.4.1 Técnicas a emplear

Para la presente investigacion empleamos en la recoleccion de datos:

Encuesta. - Es una técnica de investigacion dentro del disefio no experimental o
de las ciencias sociales, en el que el investigador busca recopilar datos por medio
de un cuestionario previamente disefiado o una entrevista a alguien, sin modificar
el entorno ni el fendmeno donde se recoge la informacion ya sea para entregarlo
en forma de triptico, grafica o tabla.

Recopilacion o Revision documental. —Técnica de investigacion general cuya
finalidad es obtener datos e informacion a partir de fuentes documentales
(conjunto de leyes, decretos leyes en defensa del nifio trabajador, estadisticos o
numeéricos) con el fin de ser utilizados dentro de los limites de una investigacion
en concreto.

Técnica bibliografica. — es la bisqueda de informacion con la que se logra reunir
por medio de datos investigaciones e informacion sobre el problema formulado.
Analisis documental. - Esta es técnica consta de un conjunto de operaciones
intelectuales encaminadas a representar un documento y su contenido bajo una
forma diferente. El investigador debe realizar un proceso de interpretacion y
analisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo para
transformarlo de los documentos originales a otros secundarios. Esta técnica nos
ayudara a la recoleccion de datos que daran sustento a la investigacion.

Técnica de Observacion. - Esta técnica consiste en observar hechos, indagar a
fin de verificar la informacién obtenida. Nos permite establecer una relacion
concreta e intensiva entre el investigador y el hecho o los actores sociales, de los
que se obtienen datos que luego se sintetizan para desarrollar la investigacion.
3.4.2 Descripcion de los instrumentos

Los instrumentos son:

Cuestionario. — Este instrumento nos consta de una hoja con preguntas de
acuerdo con el 4rea de investigacion y se registraran los datos que se obtengan. Se

usara para la obtencion de los datos de la muestra, los datos revelan el estado de

la realidad desde el criterio de un grupo de personas permitiendo una respuesta
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directa, haciendo uso de una hoja de preguntas estandarizadas preparadas,
testeadas y revisadas con anticipacion.

Uso de internet. - con el fin de conseguir informacion relevante a la investigacion.

3.5 Técnicas para el procesamiento de la informacion

Las técnicas en este apartado nos serviran para procesar los datos individuales
obtenidos de la poblacion de estudio durante el trabajo de campo con el objetivo
de generar datos agrupados y ordenados.

Para el analisis cualitativo, se debe tener en cuenta el esquema de analisis de los
datos, de los diferentes elementos de la poblacion medibles numéricamente,
pudiendo obtener datos descriptivos.

Para el analisis cuantitativo, se debe de seleccionar las técnicas estadisticas
apropiadas para el analisis y la prueba de hipdtesis; como resultado de este proceso
se presentan resultados, interpretdndolos con cuadros, graficos y porcentajes.

Procesamiento de la informacion

Se us6 del Microsoft office Excel 2016 como soporte para facilitar el ingreso de
los datos, asi como el reporte inicial de los datos descriptivos.

El analisis de los datos se desarrolld a mediante de software estadistico SPSS v.25,
para definir el tipo de variable y escala que usaran los datos e informacion
recabada de las unidades de muestreo, para probar la hipdtesis y la generacion de
tablas y graficos estadisticos destinados al analisis descriptivo.

Analisis e interpretacion de datos

Primera etapa: de analisis documental, para probar la primera hipotesis.

Segunda etapa: de analisis de datos obtenidos de las encuestas para probar la
segunda hipotesis alternativa.

Cada tabla estadistica se interpreto y su resultado fue con el analisis documental

para arribar a las conclusiones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Descripcion de los resultados

4.1.1. Politicas publicas

1. Convencion Internacional Sobre Los Derechos Del Nifio

Esta convencion ha desarrollado un compromiso con los paises fundamentalmente
para salvaguardar y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, la convencion reconoce en su articulo 1, que se entiende por nifo a
todo ser humano menor de 18 afos; es decir que el Estado reconoce los derechos
humanos de los nifos, nifias y adolescentes y el respeto de estos. En su articulo 3,
nos menciona que los Estados Parte estan obligados a respetar los derechos
expresados en la convencion asegurando su aplicacion a cada nifio y que todas las
medidas que conciernan a los nifios que tomen las instituciones privadas o
publicas sean primordialmente de su interés. El articulo 32, se enfatiza que los
Estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, social o moral.

Como es notorio, la Convencion sobre los derechos del nifio estd orientada
fundamentalmente a garantizar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes frente
a los riesgos que puede implicar el trabajo en el desarrollo integral de aquellos. El
énfasis no esta puesto en el derecho a seguir trabajando, como sucede en el codigo
del nifio y del adolescente, sino mas bien en evitar todo trabajo que pueda poner

en riesgo la calidad de vida de los menores.

2. Convenio N°138-Organizacion Internacional De Trabajo

De acuerdo con el convenio N°138 de la OIT ratificado por el estado peruano en
noviembre del 2002, se viene cumpliendo con los lineamientos de la admision
minima al empleo que, en los paises en via de desarrollo como el nuestro la edad
minima de empleo es a partir de los 14 afios, segtn su articulo 1.

Seglin el articulo 7 inciso 2 del convenio también permite el trabajo ligero a

personas de 12 afios en los paises cuya economia estén insuficientemente
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desarrollados, siendo ello uno de los obstaculos por superar. Asimismo, la
informalidad laboral familiar, tiene como consecuencia su invisibilidad ante las
politicas publicas que protegen a los niflos y nifias; lo cual hace que ain no se

pueda cumplir el aumento de la edad minima de trabajo.

Convenio N°182-Organizacion Internacional De Trabajo

Se ha implementado una estrategia nacional para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil cumpliendo asi con los lineamientos del convenio N°182 de la OIT
ratificado por el Estado Peruano en mayo del 2002, donde su articulo tercero
precisa poner fin a las peores formas de trabajo infantil, donde se incluyen: todas
las formas de esclavitud como la venta y la trata de nifios; reclutamiento de nifos
para la realizacion de actividades ilicitas, el trabajo que por su naturaleza o sus
condiciones es probable que dafie la salud y moralidad de los nifios.

Aunado a esto, en la Provincia de Huaura, segin nos comento el director del area
de la Direccion de Derechos Fundamentales en El Area de Seguridad y Salud del
Gobierno Regional los casos mas visibles son los trabajos de estibadores en el
caso de adolescentes y venta informal de productos en el caso de nifios, lo que
hace que las entidades gubernamentales realicen operativos en conjunto para

poder identificar estos casos y proteger los derechos de los nifios y nifias.

Constitucion Politica Del Peru

En concordancia con las politicas publicas internacionales el articulo primero de
la constitucion establece que: la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; en este sentido, podemos
decir que se estd cumpliendo el deber de garantizar la vida digna de las personas
a través de la normatividad por ejemplo para afianzar la proteccion integral de los
derechos del nifio se aprobo la ley N°27337 del Coédigo De Los Nifios y
Adolescentes. El articulo dos de la Carta Politica, referente a los derechos
fundamentales en su inciso uno nos menciona que toda persona tiene derecho: a
la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece. En el articulo cuatro nos dice: «la comunidad y el estado protegen

especialmente al nifio y al adolescente; es por ello, que el estado busca articular
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sus politicas publicas para asegurar principalmente el derecho de los menores».
El articulo veintitrés nos indica: « el trabajo en sus diversas modalidades es objeto
de atencion prioritaria del estado, protegiendo especialmente a la madre, al menor
de edad y al impedido que trabaja». En efecto, el Estado realiza esfuerzos
planificando objetivos estratégicos a través de las instituciones responsables que
prioricen las necesidades y el desarrollo de las personas. Por ello, uno de los
mecanismos del estado para fortalecer los lineamientos de gestion e
implementacién a los nifios y adolescentes; es a través, de la Estrategia Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil 2012-2021 y la institucion
encargada de realizar el seguimiento es el Comité Directivo Nacional para la

Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil — CPETL

Codigo del Nifio Y del Adolescente Ley N°27337

El Codigo del nifio y del Adolescente reconoce la edad minima para trabajar a
partir de los 14 afos; seguin su articulo I. También menciona en su articulo 4, «el
nifo y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura, ni a
trato cruel o degradante. Se consideran formas extremas que afectan su integridad
personal, el trabajo forzado y la explotacion econdmica, asi como el reclutamiento
forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y adolescentes y
todas las demds formas de explotacion». El articulo 14 dice el nifio y el
adolescente tienen derecho a la educacion. El Estado asegura la gratuidad publica
de la enseflanza para quienes tienen limitaciones econdmicas. Ningun nifio o
adolescente debe ser discriminado en un centro educativo, por su condicion de
discapacidad ni por causa del estado civil de sus padres. La nifia o la adolescente,
embarazada o madre, no debe ser impedida de iniciar o proseguir sus estudios. La
autoridad educativa adoptaré las medidas del caso para evitar cualquier forma de
discriminacion. El articulo 22, expresa el derecho a trabajar del adolescente: el
adolescente que trabaja sera protegido en forma especial por el Estado. El Estado
reconoce el derecho de los adolescentes a trabajar, con las restricciones que
impone este Cddigo, siempre y cuando no exista explotacion econémica y su
actividad laboral no importe riesgo o peligro, afecte su proceso educativo o sea

nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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Articulo 40, enuncia programas para nifios y adolescentes que trabajan y viven en
la calle. Los nifios y adolescentes que trabajan participaran en programas dirigidos
a asegurar su proceso educativo y su desarrollo fisico y psicolégico. Los nifios y
adolescentes que viven en la calle tienen derecho a participar en programas de
atencion integral dirigidos a erradicar la mendicidad y asegurar su proceso
educativo y su desarrollo. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(Actualmente Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables), en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y Locales, tendra a su cargo la promociéon y
ejecucion de estos programas, los cuales se desarrollan mediante un proceso
formativo que incluye el fortalecimiento de sus vinculos con la familia, la escuela
y la comunidad.

Debemos tener que en cuenta que el Codigo Del Nifio y Del Adolescente reconoce
el derecho del adolescente a trabajar; sin embargo, impone ciertas restricciones
para una mayor proteccion al menor, salvaguardando su desarrollo humano y su
derecho a estudiar. El Gobierno Regional a través de la Direccién de Derechos
Fundamentales en El Area De Seguridad Y Salud realizan operativos en los
sectores informales buscando en el mercado laboral menores trabajadores y asi
impedir peores formas de trabajo infantil, igualmente en el sector formal también
realizan operativos con la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-
Sunafil con la finalidad que se cumplan con los pardmetros establecidos como que
no trabaje ningun nifio o nifa, respetando el horario laboral del adolescente y

revisando el entorno donde se desempena.

D.S. 003-2010-MINDES. Relacion De Trabajos Peligrosos Y Actividades.
Desde que Pert ratificd el convenio N°182 de la organizacion internacional del
trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil; se comprometié a la
elaboracion de un listado de trabajos peligrosos para adolescentes que por su
condicidon en las que se realice, es posible que afecte su salud, seguridad e
integridad.

Este decreto supremo aprueba la relacion de trabajos peligrosos por su naturaleza
y por sus condiciones, en el que prohibe el empleo de nifias, nifios y adolescentes.
Siguiendo la linea, se incluye también el trabajo en la mineria, en la fabricacion
artesanal de ladrillos, los trabajos en levantamiento y traslado manual de carga

que exceda los limites autorizados, trabajos seleccionando y recolectando basura.
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Asimismo, se consideran en otra categoria los trabajos realizados con ausencia de

medidas de higiene y condiciones de seguridad.

LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO N°28806

En la ley se hace mencion sobre la vigilancia y exigencia del desempefio de las
normas de trabajo de las nifas, nifios y adolescentes segiin se menciona en su
articulo 3 inciso 1 numeral e, en cuanto a las entidades responsables del
cumplimiento de las relaciones laborales. Asimismo, el articulo 4 inciso 6 hace
referencia que la inspeccion general de trabajo se hace extensivo a todos los
responsables de las normas sociolaborales, siendo personas naturales o juridicas,

privadas o publicas y en donde se preste trabajo infantil.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO D.S. N°019-2006-TR

La ley General de trabajo en su reglamento menciona como medida de proteccion
en su articulo 25 inciso7 que son infracciones muy graves de relaciones laborales
el incumplimiento de las disposiciones de los nifias, nifios y adolescentes menores
de 18 afios, incluyendo las actividades que realizan por debajo de las edades
minimas que afecten su desarrollo y sean a fines de explotacion laboral,
especialmente los que no cuenten con autorizacion administrativa del trabajo.
Ademas, en el articulo 48 Inciso 1 Numeral b indica «que los actos que incumplan
las disposiciones relacionadas referente al trabajo de los niflos, nifias y

adolescentes se aplicard la maxima multa».

CODIGO PENAL

El articulo 128 indica: «El que expone a peligro la vida o la salud de una persona
colocada bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea
privandola de alimentos o cuidados indispensables, sea abusando de los medios
de correccion o disciplina, o cualquier acto analogo, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo o la
victima fuere menor de catorce afios, la pena sera privativa de libertad no menor

de dos ni mayor de cuatro afios.
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Si se produce lesion grave o muerte de la victima, la pena sera no menor de cuatro
ni mayor de ocho afios».

Con este articulo, se pretende proteger al menor de edad que se encuentra en una
situacion de dependencia a un familiar o a un tercero que lo coloca en una
situacion de vulnerabilidad frente a situaciones riesgosas.

A su vez el cdodigo penal protege al menor en caso de explotacion sexual:
Proxenetismo 181°inciso 2, Promocion o favorecimiento de la explotacion sexual

de nifios, nifias y adolescentes articulo 181°-A.

Plan Nacional De Accion Por La Infancia Y La Adolescencia 2012-2021

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia es elevado a rango
de Ley por la Ley N°30362, cuya ley eleva a rango de ley el D.S. N°001-2012-
MIMP y declara de interés nacional y preferente atencion la asignacion de
recursos publicos para garantizar el cumplimiento de este.

En ese mismo contexto, es preciso mencionar que el plan nacional de accion por
la infancia y adolescencia se encarga de vigilar el cumplimiento de la atenciéon a
los nifos, nifias y adolescentes con una politica de estado solida y eficaz
respetando los derechos de estos, en todos sus aspectos: salud, educacion y dentro
de la comunidad. En relacion con el objetivo estratégico que tiene el PNAIA, se
debe garantizar la continuacion del crecimiento y desarrollo integral de los nifios
y nifias de 6 a 11 afos, contemplando a uno de los resultados esperados al 2021 es
que los nifios, nifias y adolescentes se encuentren protegidos frente al trabajo
infantil.

Para ello, el PNAIA designa al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
que busque articular esfuerzos con las instituciones publicas y privadas y de la
cooperacion internacional para poder proteger a los nifios, nifias y adolescentes.
Codigo Civil

Autorizacion al menor para trabajar Articulo 457°.- «El menor capaz de
discernimiento puede ser autorizado por sus padres para dedicarse a un trabajo,
ocupacion, industria u oficio. En este caso, puede practicar los actos que requiera
el ejercicio regular de tal actividad, administrar los bienes que se le hubiese dejado
con dicho objeto o que adquiera como producto de aquella actividad,
usufructuarlos o disponer de ellos. La autorizacion puede ser revocada por razones

justificadas».
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Decreto  Supremo N°017-2009-MTC. Reglamento Nacional De
Administracion De Transporte

En este Decreto Supremo se menciona que a través del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte segin el articulo 42 que dice: «condiciones
especificas de operacion que se debe cumplir para prestar servicio de transporte
publico y en el inciso 1.22 del mismo articulo indica que las empresas no deben
vender boletos de viaje a menores de edad que no se identifiquen debidamente
con su documento de identidad o partida de nacimiento y no cuenten con
autorizacion de viaje».

En cuanto al articulo 77 menciona las obligaciones que tienen los usuarios y en el
inciso 1.12 del mismo articulo sefiala «que no pueden adquirir boletos de viaje ni
transportar a menores de edad que no cuenten y presenten su documento nacional
de identidad o partida de nacimiento y que no cuenten con autorizacion de viaje,

cuando corresponda».

Acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Convencion Sobre Los Derechos Del Nino

Cabe sefialar que Perti, como uno de los 196 Estados que ratificaron la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, debe pasar por revisiones periddicas ante el Comité
de 18 expertos independientes para mejorar las condiciones de vida de las nifas,
nifios y adolescentes y lograr la plena garantia de sus derechos. La ultima vez que
se realizo este encuentro fue en el afio 2016. Esta convencion ha desarrollado un
compromiso con los paises fundamentalmente para salvaguardar y garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Al presentar el informe, Aldo Alejandro Vasquez Rios, Ministro de Justicia y
Derechos Humanos del Peru, dijo que el Peru ratifico en 2015 el tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, y recientemente aprob6 una ley que prohibe el
castigo corporal. El Plan Nacional de Accion para la Infancia y la Adolescencia
2012-2021 fue el principal instrumento para la coordinacion de todas las politicas

relacionadas con la nifez, y fue implementado por el Ministerio de la Mujer y
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Poblaciones Vulnerables a través de un seguimiento y evaluacion constante. Los
informes combinados contenian cifras y estadisticas sobre la aplicacion de esas
politicas. El Perti estaba comprometido con la implementacién del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, prostitucion y pornografia infantil a través de iniciativas y medidas de
concientizacidon publica para combatir mejor esos delitos, proteger a las victimas
y asegurar su rehabilitacion. Del mismo modo, se han adoptado iniciativas para
asegurar la rehabilitacion de los nifios reclutados por grupos terroristas.

El Plan Nacional de Accion para la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 fue el
principal instrumento para la coordinacion de todas las politicas relacionadas con
la nifiez, y fue implementado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables a través de un seguimiento y evaluacion constante. Los informes
mencionan que en los Ultimos afios han ido aumentando el presupuesto publico

para la aplicacion de estas politicas.

2. Convenio N°138-Organizacion Internacional De Trabajo

De acuerdo con el convenio N°138 de la OIT ratificado por el Estado peruano en
noviembre del 2002, se viene cumpliendo con los lineamientos de la admision
minima al empleo que, en los paises en via de desarrollo como el nuestro, la edad
minima de empleo es a partir de los 14 afios, segun su articulo 1.

En el Pert se ha mantenido la edad minima de empleo a partir de los 14 afios desde
hace 18 afos; segun el articulo 7.2 del convenio también permite el trabajo ligero
a personas de 12 afios en los paises cuya economia estén insuficientemente
desarrollados, siendo ello uno de los obstaculos por superar. Asimismo, la
informalidad laboral familiar, tiene como consecuencia su invisibilidad ante las
politicas publicas que protegen a los nifios y nifias; lo cual hace que aun no se

pueda cumplir el aumento de la edad minima de trabajo.

3. Convenio N°182-Organizacion Internacional De Trabajo

La ratificacion universal del Convenio 182 constituye un hito histérico. Ello pone

de manifiesto un compromiso a escala mundial para erradicar de nuestra sociedad
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las peores formas de trabajo infantil, incluidas la esclavitud, la explotacion sexual
y la utilizacion de nifios en conflictos armados u otros trabajos ilicitos o peligrosos
susceptibles de menoscabar la salud, la moral o el bienestar psicologico de los
nifos.

OIT (2020) Se estima que hay 152 millones de nifios que realizan trabajo infantil,
73 millones de los cuales llevan a cabo trabajos peligrosos. El 70% de todo el
trabajo infantil tiene lugar en el sector agricola y obedece principalmente a
situaciones de pobreza y a las complicaciones de los padres para encontrar un
empleo decente.

OIT (2020), menciona que la Contribuciones de la OIT para alcanzar la Meta 8.7
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin
a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la
prohibicidn y eliminacidon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al

trabajo infantil en todas sus formas.

Constitucion Politica Del Peru

Es con el memorando de entendimiento entre el Gobierno Peruano y la
Organizacién Internacional del Trabajo, en el ano 1996, que el Estado se
compromete a realizar acciones para eliminar el trabajo infantil progresivamente.
En el 2002, el memorando fue renovado y asimismo el Estado se comprometi6 a
crear un Comité Directivo Nacional para coordinar y evaluar las acciones de
erradicacion del trabajo infantil. El comité se creo en el 2003; sin embargo, el
2005 se aprobd el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil-PETI. En el 2012; a su vez, se aprobd la Estrategia Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021-ENPETTL.

La ENPETI, guiada por el Ministerio de Trabajo, planted dos resultados, prevenir
y erradicar el trabajo y la explotacion infantil y adolescente. La Estrategia
Nacional de Accidén por la Infancia y la Adolescencia es un instrumento
complementario al PNAIA 2020-2021 siguiendo sus metas y resultados. En los
ultimos afos se ha ido aumentando el presupuesto publico para poder cumplir con
la implementacion en favor de los nifios, nifias y adolescentes; por lo que también,

se han podido ofrecer charlas a distintos nifios trabajadores que se encontraban
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junto a sus padres, permitiéndoles conocer que incluso bajo estas condiciones hay
normas que los protegen; asimismo, se busca promover la responsabilidad
compartida de actores privados y a la familia para prevenir cualquier tipo de
explotacion. En el afio 2019 se designd trescientos veintinueve mil cuatrocientos
ochenta y seis soles para el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la

Adolescencia.

CODIGO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE LEY 27337

Bobadilla (2020) Aun cuando las normas de proteccion han sido concertadas al
contexto internacional, por intermedio de los convenios internacionales, no se ha
conseguido alcanzar un apropiado ejercicio de derechos por parte de los
interesados, lo que ha generado la informalidad. Todo ello aun cuando contamos
con normas juridicas validas que cumplen los supuestos de eficacia, pero que en
la realidad no logran el efecto deseado.

El Cédigo del nifio y Adolescente es una de las normas juridicas que se encarga
de regular el trabajo infantil en el Peru. En efecto, en comparacién con otras
investigaciones no se ha podido apreciar en los ultimos afios una considerable
disminucién del trabajo infantil. El objetivo de esta investigacion es sehalar que
la sola promulgacién de normas juridicas no es suficiente para que sean eficaces

en nuestra sociedad.

D.S. 003-2010-MINDES RELACION DE TRABAJOS PELIGROSOS Y
ACTIVIDADES

De acuerdo con la relacion de trabajos peligrosos y actividades seglin el decreto
supremo 003-2010, definié el trabajo peligroso como aquel trabajo ponga en
peligro el bienestar fisico o moral del nifio, sea por las condiciones que realiza o
por su naturaleza de este, entre las actividades mas destacadas son construccion
civil, actividad minera, fabricacion artesanal de ladrillos, trabajos en la via
publica, entre otros. Garantizando asi que no exista explotacién econémica y no
interfiriendo con su proceso educativo.

En el ano 2015 a nivel nacional segiin estadisticas del INEI habia un millén
doscientos setenta y cuatro mil cien nifios y adolescentes que realizaban trabajos

peligrosos.
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7. LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO N°28806

El articulo 3 inciso 1 numeral e: «nos dice que una de sus finalidades de la
inspeccion de trabajo es la vigilancia y exigencia del desempeio de las normas de
trabajo de las nifias, nifios y adolescentes». En el articulo 4 inciso 6 hace referencia
que la actuacidon de la inspeccion del trabajo se extiende a todos los sujetos
obligados o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en todos los lugares
donde se preste trabajo infantil.

En la Provincia de Huaura, en el afio 2019 se realiz6 una inspeccion con la Policia
Nacional del Peru, el Ministerio Piblico, DEMUNA y otros aliados estratégicos
en el primer trimestre a distintas entidades privadas para verificar si estaban
cumpliendo con las normas sociolaborales; asimismo, seguiran realizando este

tipo de inspecciones a nivel de la Region Lima.

8. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE INSPECCION TRABAJO
D.S. N°019-2006-TR

La ley General de trabajo en su reglamento menciona como medida de
proteccion en su articulo 25 inciso 7 que son infracciones muy graves de
relaciones laborales el incumplimiento de las disposiciones de los nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios, incluyendo las actividades que realizan por
debajo de las edades minimas que afecten su desarrollo y sean afines de
explotacién laboral, especialmente los que no cuenten con autoridad
administrativa del trabajo.

Ademas, en el articulo 48 inciso 1 numeral b indica que los actos que incumplan
las disposiciones relacionadas referente al trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes se aplicard la maxima multa.

Salazar (2015) menciona que el trabajo infantil es un fenémeno complicado y
multidimensional y no se puede separar sus componentes sociales, culturales y
econdmicos, en cada Region esta estrechamente vinculado con el entorno social,
cultural y econémico. La prevencion y erradicacion del trabajo infantil es un
objetivo crucial para todos los paises del mundo en su propdsito de asegurar los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, procurar trabajo decente para todos
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los ciudadanos y cumplir con el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas, que consiste en revertir la pobreza y el hambre.

La inspeccion laboral en materia de trabajo infantil y las diferentes aristas
claramente expresado en los compromisos e instrumentos internacionales en
todo el mundo, particularmente en los paises en vias de desarrollo como el Pert.
Pero en nuestro pais se estd intentando implementar, pero no se concreta como

se ve en la Region Lima y en la Provincia de Huaura.

CODIGO PENAL

El articulo 128 indica: «El que expone a peligro la vida o la salud de una persona
colocada bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea
privandola de alimentos o cuidados indispensables, sea abusando de los medios
de correccion o disciplina, o cualquier acto andlogo, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios».

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo o la
victima fuere menor de catorce afios, la pena sera privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro afios.

Si se produce lesion grave o muerte de la victima, la pena serd no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios.

Con este articulo, se pretende proteger al menor de edad que se encuentra en una
situacion de dependencia a un familiar o a un tercero que lo coloca en una
situacion de vulnerabilidad frente a situaciones riesgosas. A su vez el codigo
penal protege al menor en caso de explotacion sexual: Rufianismo articulo
180°.2, Proxenetismo 181°.2, Promocion o favorecimiento de la explotacion
sexual de nifos, nifias y adolescentes articulo 181° A.

Segun la revista Ius et Praxis (2008) Las peores formas de trabajo infantil, en la
medida que implican graves afectaciones a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, deben encontrarse expresamente sancionadas dentro del Codigo
Penal, en aplicacion de los principios de lesividad y ultima ratio del Derecho
Penal. Por ello, la intervencion de la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial es imprescindible.

Si se logra la misma eficacia disuasiva a través de otros medios menos gravosos,

la sociedad debe inhibirse de recurrir a su instrumento mas intenso. El Derecho
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penal debera intervenir solo cuando sea estrictamente necesario en términos de

utilidad social general. En concordancia también con el derecho penal de Peru.

10. PLAN NACIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA

11.

ADOLESCENCIA 2012-2021

Uno de los objetivos planteados por el Plan Nacional de Accion por la Infancia
y la Adolescencia. Con relacion al objetivo estratégico que tiene el PNAIA es:
garantizar la continuacion del crecimiento y desarrollo integral de los nifios y
nifias de 6 a 11 afios, contemplando a uno de los resultados esperados al 2021 es
que los nifios, nifias y adolescentes se encuentren protegidos frente al trabajo
infantil.

Podemos decir que en los ultimos afios se siguen realizando acciones a través de
las entidades publicas y privadas segun el planeamiento estratégico para poder
erradicar el trabajo infantil. Segun las estadisticas del INEI en el afio 2019 25,8%
de los nifios, nifas y adolescentes realizaron una actividad econdmica,
equivalente en cifras a dos millones doscientos mil nifios, nifias y adolescentes
que trabajan en el pais.

Zubieta (2012) nos comenta que el Estado de Argentina a adoptado una postura
abolicionista con el trabajo infantil, promoviendo su prevencion y erradicacion
dentro de una politica publica inclusiva. La sociedad Argentina de Pediatria
adhiere a esta postura y se propone la formacion del equipo de salud y difusion
sobre los riesgos del trabajo infantil y las normas de seguridad del trabajo
adolescente. La interaccion conjunta con la familia, la comunidad y otros
sectores de la sociedad fortaleceran la red necesaria que posibilite implementar

las politicas de erradicacion del trabajo infantil.

CODIGO CIVIL

Autorizacion al menor para trabajar Articulo 457°.- «El menor capaz de
discernimiento puede ser autorizado por sus padres para dedicarse a un trabajo,
ocupacion, industria u oficio. En este caso, puede practicar los actos que requiera
el ejercicio regular de tal actividad, administrar los bienes que se le hubiese

dejado con dicho objeto o que adquiera como producto de aquella actividad,
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usufructuarlos o disponer de ellos. La autorizacién puede ser revocada por
razones justificadas».

En el Pert la supervivencia infantil tiene prioridad sobre el bienestar de los nifios
por eso el Estado promulg6 la Ley Del Nifio y Del Adolescente en el 2000 para
proteger a millones de nifios y adolescentes que trabajan sin una proteccion
adecuada; sin embargo, en la actualidad se advierte que esta ley es poco eficaz
por falta de voluntad politica lo cual se evidencia al poco presupuesto destinado
a los nifios y adolescentes del Perti. Lo que sucede en la Region Lima y Provincia
de Huaura es que el presupuesto destinado se agota principalmente en cubrir los

gastos de la parte administrativa y no para realizar el control de manera general.

12. DECRETO SUPREMO N°017-2009-MTC. REGLAMENTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE

El Reglamento Nacional de la Administracion de Transporte menciona que los
menores de edad no pueden viajar solos via maritima, terrestre o aérea si no
poseen su documento nacional de identidad o partida de nacimiento, o vienen
acompafiado por alguno de sus padres; en caso se encuentre en compaiia de un
tercero deberan tener una autorizacion via notarial o judicial, segun articulos 42
inciso 1 numeral 22 y 76 inciso 2 numeral 6 de dicha norma. Es preciso senalar
que estas medidas fueron tomadas para una mayor proteccion a los nifios, ninas
y adolescentes que son explotados laboral o sexualmente en el interior del pais.
Es por ello, que se realizaron campanas de informacién a pasajeros y empresas
de transporte para una mayor concientizacion respecto a la seguridad de la
poblacion infantil. Es asi como, desde fines del 2009 se vienen realizando
coordinaciones entre la Policia Nacional y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para ejercer un estricto control en las vias nacionales, con la
finalidad de intervenir y sancionar a las empresas de transporte que permitan el
viaje a menores de edad sin identificacién. Desde que se promulgé el Decreto
Supremo en el afio 2009, la Superintendencia De Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) ha sido la encargada de fiscalizar que
menores de edad lleven su DNI o permisos para viajar, a través de operativos

para evitar delitos en el transporte terrestre en vias nacionales.
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4.1.3. Percepcion de las politicas publicas y acciones de prevencion y erradicacion

del trabajo infantil.

Tabla 1 Encuestado por género

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Masculina 14 46,7 46,7 46,7
Femenino 16 533 53,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 1. Observamos que del total de encuestados el 53% es de género

Femenino, mientras que el 47% pertenece al género Masculino.
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Figura 1. Encuestados por género

Tabla 2 Encuestado por grupos de edad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido De 18 a30 7 233 233 233
De 31 a40 10 333 333 56,7
De 41 a50 9 30,0 30,0 86,7
De 51 a mas 4 13,3 13,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 2. Observamos que del total de encuestados el 33% pertenece al grupo de

edad de 31 a 40 anos, el 30 % pertenece al grupo de 41 a 50 afios, solo el 13 % pertenece

al grupo de 51 afios a mas.
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Figura 2. Encuestados por grupos de edad

Tabla 3 Encuestado por grado de instruccion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Técnico superior 13 433 433 433
Superior Universitario 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 3. Observamos que del total de encuestados el 56% es de nivel Superior

universitario, mientras que el 43% pertenece al grupo de nivel técnico superior
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Figura 3. Encuestado por grado de instruccion

Tabla 4.
Seguimiento al cumplimiento de metas del PNAIA
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No 22 73,3 73,3 73,3
Si 8 26,7 26,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 4. Observamos que del total de encuestados el 73 % responde
Negativamente a la pregunta: Considera usted, ;Se realiza un seguimiento y vigilancia al
cumplimiento de metas trazadas al Plan Nacional de Accion por la Infancia y la

Adolescencia?, solo el 27% respondi6 afirmativamente.
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Figura 4. Seguimiento al cumplimiento de metas del PNAIA

Tabla 5. Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto para el PNAIA

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No 3 10,0 10,0 10,0
Si 27 90,0 90,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 5. Observamos que del total de encuestados el 90 % responde

afirmativamente a la pregunta: Considera usted, ;Se publica en la pagina web de la
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entidad publica donde trabaja, informacion oportuna que dé cuenta de la asignacion 'y
ejecucion del presupuesto de cada uno de los 25 resultados esperados del Plan

Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia?, el 10% dijo que no.

[

Figura 5. Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto para el PNAIA

Tabla 6. Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto del MEF

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No 3 10,0 10,0 10,0
Si 27 90,0 90,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 6. Observamos que del total de encuestados el 90 % responde
afirmativamente a la pregunta: Considera usted que ;El Ministerio de economia y
finanzas publica en su pagina web el gasto de toda la informacion que dé cuenta de la
asignacion y ejecucion del presupuesto del gasto publico en nifios, nifias y

adolescentes; asi como los avances de este?, el 10% responde que no.
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Figura 6. Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto del MEF

Tabla 7 Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto del PCM

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No 11 36,7 36,7 36,7
Si 19 63,3 63,3 100,0
Total 30 100,0 100,0
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De la Tabla N° 7. Observamos que del total de encuestados el 63 % responde

afirmativamente a la pregunta: Considera usted que, ;El Presidente del Consejo de

Ministros informa al Congreso de la Republica sobre los avances del cumplimiento

del Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia y comunica sobre los

recursos asignados y la ejecucion de los mismos logros alcanzados y los desafios a

enfrentar?, el 37% dice que no.
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Figura 7. Transparencia sobre la ejecucion del presupuesto del PCM

Tabla 8 Limitaciones institucionales presupuestales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No 12 40,0 40,0 40,0
Si 18 60,0 60,0 100,0
Total 30 100,0 100,0
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De la Tabla N° 8. Observamos que del total de encuestados el 60 % responde

afirmativamente a la pregunta: Considera usted que, ;La institucion donde trabaja

tiene limitaciones presupuestales para la defensa y proteccion a los nifios

trabajadores?, el 40% responde que no.
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Figura 8. Limitaciones institucionales presupuestales
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Tabla 9 Percepcion acerca de las acciones institucionales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Si 30 100,0 100,0 100,0

De la Tabla N° 9. Observamos que del total de encuestados el 100 % responde
afirmativamente a la pregunta: Considera usted que, ;Se estdn coordinando acciones

entre las instituciones para atender y proteger a los nifios trabajadores?

.....

Figura 9. Percepcion acerca de las acciones institucionales

Tabla 10 Cumplimiento de las politicas pubicas en favor de los nifios

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No 13 433 433 433
Si 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 10. Observamos que del total de encuestados el 57 % responde
afirmativamente a la pregunta: Considera usted que, ;se estdn cumpliendo
eficazmente las politicas publicas en favor de los nifios para prevenir y erradicar el

trabajo infantil en la Provincia de Huaura?, el 43% responde que no.
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Figura 10. Cumplimiento de las politicas publicas en favor de los nifios

Tabla 11 Priorizacion institucional de politicas publicas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No 19 63,3 63,3 63,3
Si 11 36,7 36,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 11. Observamos que del total de encuestados el 63 % responde
negativamente a la pregunta: Considera usted que, ;La entidad donde trabaja prioriza
la implementacion de politicas ptblicas que favorecen al nifio trabajador?, el 37%

respondid afirmativamente.
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Figura 11. Priorizacion institucional de politicas publicas
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Tabla 12. Limitaciones por factores economicos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No 18 60,0 60,0 60,0
Si 12 40,0 40,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

De la Tabla N° 12 Observamos que del total de encuestados el 60 % responde
negativamente a la pregunta: Considera usted, ;una de las razones por las que no se
cumplen los objetivos trazados en prevenir el trabajo infantil es por el factor

economico?, el 40 % respondid afirmativamente.

Figura 12. Limitaciones por factores economicos

Tabla 13. Concientizacion acerca del trabajo infantil

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido No 26 86,7 86,7 86,7
Si 4 13,3 13,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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De la Tabla N° 13. Observamos que del total de encuestados el 87 % responde
negativamente a la pregunta: Considera usted, ;Hay concientizacidon por parte de la

poblacion hacia el tema del trabajo infantil?, solo un 13% respondio afirmativamente.
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Figura 13. Concientizacion acerca del trabajo infantil
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CAPITULO V
DISCUSI()N, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Discusion

1. En virtud a la investigacion realizada considerando la legislacion internacional y
nacional, como son: La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Convenio N°138 de la OIT, Convenio N°182 de la OIT, Plan Nacional de Accion por
la infancia y la Adolescencia 2012-2021 D.S.001-2012-MIMP-LEY N°30362. En la
investigacion de Carrion &Sandoval (2011) menciona que, existe politicas publicas en
Ecuador con relacion al trabajo infantil que busca su erradicacion. CONEPTI Ecuador
(2008-2013), menciona que también estan implementando los instrumentos juridicos
internacionales al igual que en nuestro pais; coincidiendo con nuestra investigacion
sobre identificar las acciones de la erradicacion del trabajo infantil.

2. Asimismo, de acuerdo con la informacién que hemos obtenido de las encuestas 73%
no cumple el seguimiento y vigilancia al cumplimiento de metas trazadas al Plan
Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia y el 27% menciona que si lo
cumple; asi también, en la Provincia de Huaura manifestaron en un 57% si se esta
cumpliendo eficazmente estas politicas y el 43% que no se estan cumpliendo;
coincidiendo también con lo que manifiesta en su investigacion Silva (2017) la labor
principal del Estado, a través de sus politicas es regular el trabajo infantil para el
bienestar de los menores; sin embargo, no se esta protegiendo ni defendiendo a los
nifos y adolescentes de Los Olivos, lo que conlleva a que contintien en una situacion
de vulnerabilidad.

3. De igual forma, el 60% menciona que la institucién donde trabaja tiene limitaciones
presupuestales para la defensa y proteccion a los nifios trabajadores y el 40% no lo
tiene; lo que coincide también con investigaciones revisadas de Luna (2013), Melo
Vega (2009), Rizzo (2016) y con el trabajo de observacion de campo en la Provincia
de Huaura donde se han implementado las politicas publicas y no hay eficacia en su

totalidad por la deficiencia economica.
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5.2. Conclusiones

A partir de los resultados obtenidos del estudio realizado y de su posterior analisis e

interpretacion se llegod a las siguientes conclusiones:

5.2.1. Se viene aplicando las Politicas Publicas en la Provincia de Huaura sobre trabajo
infantil en concordancia con los convenios internacionales, como son: la Convencion
sobre Los Derechos Del Nino, Convenio de la OIT Sobre La Edad Minima N°138,
Convenio de la OIT sobre Las Peores Formas de Trabajo Infantil N°182, y las normas
Constitucion Politica Del Perti, Codigo sel Nifio y del Adolescente-Ley N°27337,
D.S.003-2010-MINDES-Relacion de Trabajos Peligrosos y Actividades Peligrosas,
Ley General de Inspeccion del Trabajo N°28806, Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo D.S. N°019-2006-TR, Codigo Penal, Plan Nacional de Accion
por La Infancia y La Adolescencia 2012-2021- LEY N°30362, Codigo Civil, Decreto
Supremo N°017-2009-MTC-Reglamento Nacional de Administracion De Transporte.

5.2.2. El desarrollo de las acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil no

son totalmente eficaces en la Provincia de Huaura 2019.

5.2.3. Se relacionan las politicas publicas con la aplicaciéon en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil pero no se utilizan estrategias eficaces para proteger;

a un nivel importante, los derechos de los nifios en la Provincia de Huaura 2019.

5.3. Recomendaciones

1. Se recomienda que se apliquen estrategias de gestion, mayor presupuesto y
monitoreo permanente para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

2. Se recomienda contratacion del personal y renovacién de su contrato al
cumplimiento de metas trimestrales con la finalidad de medir el avance del ENPETI.
3. Se recomienda adicionar un bono anual al personal por efectividad de resultados,

motivando el cumplimiento de metas.
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Las Politicas Publicas y su accion eficaz en el trabajo infantil en la Provincia de Huaura.
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Problemas Objetivos Hipaotesis Variables Indicadores Metodologia
Problema General Objetivo General Hipotesis General O NOOE LOS
) . -CONVENIO N°138. Poblacion:
La implementacion de -CONVENIO N°182. -30 personas

(Cuales son las politicas
publicas y su aplicacion
en la prevencion y
erradicacion del trabajo
infantil en la provincia
de Huaura 2019?

Problemas Especificos

(Cuales son las politicas
publicas sobre el trabajo
infantil en la Provincia
de Huaura 2019?

(Como se implementan

las acciones de
prevencion y
erradicacion en el

trabajo infantil en la
Provincia de Huaura
2019?

Conocer las politicas
publicas y su aplicacion
en la prevencion 'y
erradicacion del trabajo
infantil en la Provincia de
Huaura.

Objetivos Especificos

Describir las politicas
publicas sobre el trabajo
infantil en la Provincia de
Huaura 2019.

Identificar el desarrollo
de las acciones de
prevencion y erradicacion
en el trabajo infantil en la
provincia de Huaura
2019.

las politicas publicas no
cuenta con estrategias
eficaces para prevenir y
erradicar el trabajo
infantil en la Provincia
de Huaura 2019.

Hipdtesis Especificas

Existen politicas
publicas sobre la
prevencion y

erradicacion del trabajo
infantil en la Provincia
de Huaura 2019.

Se ejecutan las acciones
de prevencion y
erradicacion del trabajo
infantil pero no son
totalmente eficaces en la
Provincia de Huaura
2019.

Variable 1:

Las politicas
publicas.

Variable 2:

Eficacia en la
prevencioén y
erradicacion
del  trabajo
infantil

-CONSTITUCION  POLITICA
DEL PERU.

-CODIGO DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE LEY N°27337.
-D.S.003-2010-MINDES.

-LEY GENERAL DE
INSPECCION DEL TRABAJO
N°28806.

-REGLAMENTO DE LEY
GENERAL DE INSPECCION
DEL TRABAJO D.S. N°019-
2006-TR.

-CODIGO PENAL.

-PNAIA 2012-2021.

-CODIGO CIVIL.

-DECRETO SUPREMO N°017-
2009-MTC.

EVALUACION DE
POLITICAS
INTERNACIONALES
-CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.
-CONVENIO DE LA OIT N°138.
-CONVENIO DE LA OIT N°182.
EVALUACION DE
POLITICAS NACIONALES

-CONSTITUCION  POLITICA
DEL PERU.

-CODIGO DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE LEY N°27337.
-D.S.003-2010-MINDES.

-LEY GENERAL DE
INSPECCION DEL TRABAJO
N°28806.

-REGLAMENTO DE LEY
GENERAL DE INSPECCION
DEL TRABAJO D.S. N°019-
2006-TR.

-CODIGO PENAL.

-PNAIA 2012-2021.

- DECRETO SUPREMO N°017-
2009-MTC.

Muestra
-30 personas

Tipo de investigacion
Basica

Nivel de investigacion
Descriptivo-
correlacional

Diseiio
No experimental-
transversal

Enfoque
Mixto

Técnica

Analisis documental,
técnica bibliografica,
observacion, encuesta,
revision bibliografica.

Instrumento
Cuestionario de
Preguntas, uso de
internet.
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ANEXO: 02

Instrumento para la toma de datos
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Datos generales

Sexo:

Edad:

a) Masculino b) Femenino
a) De 18 a28 afios  b) de 29 a 39 afios
c) De 40 a 49 afios  d) De 50 a mas...

Nivel de instruccion

a) Sin instruccion b) Primaria completa c¢) Primaria incompleta

d) Secundaria completa ) Secundaria incompleta f) Superior completo

g) Superior incompleto

El presente pliego de preguntas tiene como finalidad acopiar datos acerca de las politicas
publicas y su eficacia en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil durante el afio
2019, que responda a las circunstancias de su entidad, siendo analizadas desde una
perspectiva general.

Por ello, debera marcar con una (x) el casillero que considere la respuesta correcta.

1.

SI NO

Considera usted, ;Se realiza un seguimiento y vigilancia al cumplimiento de
metas trazadas al Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia?

a) Si

b) No
Considera usted, ;Se publica en la pagina web de la entidad publica donde
trabaja, informacion oportuna que dé cuenta de la asignacion y ejecucion del
presupuesto de cada uno de los 25 resultados esperados del Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia?

a) Si

b) No
Considera usted que, ¢ El Ministerio de economia y finanzas publica en su pagina

web el gasto de toda la informacion que dé cuenta de la asignacion y ejecucion
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del presupuesto del gasto publico en nifios, nifias y adolescentes; asi como los
avances de este?

a) Si

b) No
Considera usted que, ; El presidente del consejo de ministros informa al congreso
de la republica sobre los avances del cumplimiento del Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia y comunica sobre los recursos asignados y la
ejecucion de los mismos logros alcanzados y los desafios a enfrentar?

a) Si

b) No
Considera usted que, ;La institucion donde trabaja tiene limitaciones
presupuestales para la defensa y proteccion a los nifios trabajadores?

a) Si

b) No
Considera usted que, ;/Se estan coordinando acciones entre las instituciones para
atender y proteger a los nifios trabajadores?

a) Si

b) No
Considera usted que, ;Se estan cumpliendo eficazmente las politicas publicas en
favor de los nifios para prevenir y erradicar el trabajo infantil en la provincia de
Huaura?

a) Si

b) No
Considera usted que, (La entidad donde trabaja prioriza la implementacion de
politicas publicas que favorecen al nifio trabajador?

a) Si

b) No
Considera usted, juna de las razones por las que no se cumplen los objetivos
trazados en prevenir el trabajo infantil es por el factor econémico?

a) Si

b) No
Considera usted, ;hay concientizacion por parte de la poblacion hacia el tema
del trabajo infantil?

a) Si
b) No



