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RESUMEN

Objetivo: Determinar la diferencia existente entre el grado de discrecionalidad presupuestal
y su ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.
Meétodo: Considerando que las muestras utilizadas ya fueron determinadas por la cual no se
podrian hacer modificaciones en sus resultados; el disefio de investigacion aplicado es no
experimental, de enfoque correlacional descriptivo, porque a través del contraste de los
resultados se determina la relacion y efecto de las variables de estudio. Resultados: Las
estimaciones que se proyecta gastar antes del inicio del afio (PIA) y lo que en realidad se
estima ya en el afio en curso (PIM) serian de 24,2% promedio. Conclusiones: existe una
diferencia poco significativa entre el Presupuesto Institucional de Aperturay el Presupuesto
Institucional Modificado dirigido a la inversion en proyectos durante los afios 2010 al 2019

en el distrito de Pichari.

Palabras claves: Presupuesto de Apertura, Presupuesto Modificado y Presupuesto

Ejecutado.

ABSTRACT

Objective: Determine the difference between the degree of budget discretion and its
execution as public investment in the Pichari distrio. Method: Considering that the samples
used have already been determined so that no modifications could be made to their results;
the applied research design is non-experimental, with a descriptive correlational approach,
because through the contrast of the results the relationship and effect of the study variables
is determined. Results: The estimates that are projected to be spent before the beginning of
the year (PIA) and what is actually estimated already in the current year (PIM) would be
24.2% average.

Conclusion: There is little difference between the Opening Institutional Budget and the
Modified Institutional Budget aimed at investment in projects during the years 2010 to 2019
in the Pichari district.

Keywords: Opening Budget, Presupuesto Modificado y Presupuesto Ejecutado



15

INTRODUCCION

Como cualquier estimacidn presupuestal, se espera que lo que se estima sea lo mas cercano
a lo que se espera gastar y asi evitar posibles gastos elevados que no hayan sido contemplado
y que pudieran afectar a la realizacién con normalidad de los gastos, esto es aplicado a todos

los niveles de gobierno eh instituciones gubernamentales del estado peruano.

En los Gltimos afios el distrito de Pichari habria estado recibiendo un financiamiento para
la ejecucidn de sus inversiones que en promedio seria de S/ 69.960.123 millones de soles sin
embargo segun datos estimados la eficiencia en el gasto presupuestal no seria acorde a lo
esperado (80.2%), he ahi que se crea la necesidad de hacer injerencias sobre la relacion entre
el “PIA” y “PIM” cuyo objetivos de la investigacion serian la de determinar cuél de estas dos
variables seria la adecuada para poder medir la eficiencia. Por otro lado, también se cae en la
necesidad de saber cuél de estas dos estaria logrando la mayor eficiencia dentro de los afios

designados para la investigacion.

Es de este modo que, para la resolucion de dichas interrogantes se requiere de la recopilacion
de una base de datos por medio de las fuentes secundarias como primarias que se pudieran
extraer de las base de datos de instituciones encargadas de llevar el control y financiamiento
de los niveles de gobierno como es el “MEF” para este caso, asi mismo con el objetivo de
tener un sustento teorico de la metodologia a aplicar asi como los fundamentos aplicados en
la presente, se hace la indagacion a los conceptos y teorias econdmicas que se desarrollan en
la investigacion asi como los antecedentes que se usan para hacer contraste en los resultados

hallados.
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Respecto a las estreguéis o instrumentos metodoldgicos, esta sera de indole no experimental
toda vez que los hechos historicos ya sucedieron y las estimaciones anuales no podran ser
modificadas, también se presenta un enfoque que muestra la interaccion que se esta
presentado las variables dentro de la investigacion los cuales se describen a través de los
resultados en figuras o tablas, que reflejan la apreciacion de la relacion y efecto de la

ejecucion presupuestal de forma anualizada.

Asi mismo, con relaciona a la informacion procesada se utilizé la herramienta Excel a
través de las tablas dinamicas y graficas ilustrativas que presentan los resultados conseguidos.
Al concluir este proceso, los resultados son objeto de diversas influencias que se confrontan
con los contextos previos y los fundamentos tedricos abordados en la investigacion. En
consecuencia, resulta imperativo abordar de manera individual y metodolégica algunas

sugerencias de indole general sobre la conducta del “PIA y PIM”.

La otra meta subjetiva vinculada a este estudio consiste en brindar la oportunidad a
individuos con interés en la temética para emplear este trabajo de manera académica, social
y cultural. Esto propiciaria la generacion de diversas perspectivas, fomentaria la presentacion
de sugerencias y criticas constructivas, contribuyendo con una mejor calidad cono

consecuencia.

Considerando lo previamente expresado, a continuacion, se observa de forma mas

detallada el desarrollo de la estructura de la investigacion:

Capitulo I: Aborda la conceptualizacion y planteamiento del dilema, que incluye la

exposicion de la “realidad problematica” en la que surge la problemaética estudias tanto en su
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ambito general como en sus divisiones especificas. Ademas, se describen los objetivos tanto
generales como especificos de la investigacion. Posteriormente, se dard presente el
planteamiento de la justificacion desde una perspectiva académica, teorica y social,
considerando también las restricciones que podrian surgir durante la ejecucion del estudio.
Finalmente, como conclusion del capitulo uno, se evalta la viabilidad social, temporal,

economia y ética de la investigacion.

Capitulo 11: Expone el contexto de la investigacion por medio de su marco tedrico como
filosofico, respaldando la teoria econémica mediante la exposicion de tres precedentes
peruanos y tres internacionales. Asimismo, en relacion a las bases tedricas, donde se exploran
las teorias econdmicas relacionadas con las variables en estudio. Con el propdsito de facilitar
una comprensién mas clara del contenido tedrico, se ofrecen definiciones conceptuales de
los términos utilizados a lo largo de la investigacion. En consideracion de lo anterior y
tomando en cuentas los objetivos propuestos del capitulo uno, se desarrolla la formulacion

de las hipdtesis de la investigacion tanto general como especificas.

Capitulo 1ll: Presenta en detalle la aplicacion de instrumentos o herramientas
metodoldgicas. En primer lugar, se aborda el disefio de la investigacion, el cual se desglosa
en disefio, tipo, nivel y enfoque. A continuacién, se analiza la poblacion y la muestra
seleccionada para la investigacion. Posteriormente, se describe la “operacionalizacion de las
variables” de estudio, incluyendo sus indicadores. Por Gltimo, se examinan las técnicas y

procesos utilizados para recopilar y procesar la informacion.

Capitulo 1V: Exhibe los hallazgos derivados de la concrecién de las variables por medio

la manipulacién de la informacién matriz. Aqui se incluyen graficos y tablas de resultados,
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los cuales se explican y respaldan considerando el entorno en el que se desarrolla en el distrito

de “Pichari” ubicada dentro de la provincia de “Convencion”.

Capitulo V: Este apartado de la investigacion ama barca tres puntos fundamentales, las
calles avaras “discusiones, conclusiones y recomendaciones”; para el primero de los
mencionados se comparan los resultados conseguidos con los hallazgos de investigadores
citados en los antecedentes; en segundo punto, se puntualizan los principales hallazgos de la
investigacion por ultimo se proponen posibles recomendaciones para mejorar u optimizar las

principales carencias presente en el analisis de resultados.

Capitulo VI: Se expone la fundamentacion de las fuentes que respaldan el contenido de la
investigacion, categorizadas en cuatro conjuntos que se dividen en fuentes “documentales,

bibliogréficas, hemerogréaficas y electrénicas”.

Culminando el estudio y como evidencia concluyente de su desarrollo, se anexan los
datos estadisticos utilizados durante el proceso investigativo. Ademas, se incluyen la “matriz
de consistencia” como documentacion representativa y la base utilizada relacionada a la
variables explicadas y explicativas. Asimismo, se presenta una serie de figura y tablas

adicionales que no se pudieron anexar dentro del capitulo cuatro.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1  Descripcion de la Realidad Problematica

El distrito de Pichari con una poblacion de 22.691 habitantes aproximadamente segun el
INEI (2017), junto con otros 13 distritos pertenecientes a la provincia de “Convencio”, la
cual estd ubicada geograficamente en la region del “Cusco”. A lo largo de la historia y segln
reportes estadisticos y noticieros, este distrito, asi como algunos otros, que integran la
provincia de la convencion, mantiene una ubicacion critica, esto debido a los acontecimientos
que se habrian suscitado en este, los grandes flujos de dinero y la poca participacion del

estado peruano para incentivar el desarrollo de este, asi como la presencia del narcotréfico.

En los ultimos afios, segun reportes del MEF, el distrito de Pichari habria tenido un
presupuesto promedio de 111.685.407 millones de soles para el 2019 y una eficiencia de
gasto de solo 84.4% para ese afio, asi mismo se sabe que gran parte de ese presupuesto recae
en fuentes de recursos determinados el cual representa mas del 50% de todo su
financiamiento, por otro lado, el distrito de Pichari es considerada como uno de los distritos
con el indice de analfabetismo y desnutricion més elevados, los establecimientos de salud
carecen de buenos equipos, al igual que los centros educativos que ademas de equipos,
presentan personal carentes de capacidades para brindar una ensefianza adecuada al igual que
en la capital de esta manera, la delincuencia y narcotraficos poco a poco estarian
apoderdndose de la ciudad incrementandose asi la prostitucién, trata de personas,

drogadiccion.
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Al parecer dos serian los problemas que estarian siendo las causales de que este distrito
no logre superar las brechas de inversiones que necesitaria para poder salir de ese estado de
letargo, la primera tiene que ver con los problemas de corrupcion que estaria incrustada en
las instituciones pablicas y el segundo recae a la pésima distribucion de la riqueza dentro del
distrito de Pichari, lo cual generan una ineficiencia para la ejecucion presupuestal,
principalmente el presupuesto que se designa a la ejecucién de inversiones, ademas se sabe
que en la actualidad con la modernizacion del sistema de inversion, esto ha generado que
gran parte de las inversiones o propuestas de inversion se vean estancadas, ya que la falta de
capacidades por parte del personal relacionado a la gestion de los proyectos hace que incurran

en errores los cuales se traducirdn como trabas burocraticas.

No esta demas mencionar que, hasta ahora, gran parte de las inversiones aun siguen
obedeciendo a interese particulares de algunos pocos o con objetivos futuros por parte de
algunas autoridades el cual, desde ya, convierte ya en un factor condicionante a la hora
realizar un trabajo ético y moral en miras del bien comdn por parte de algunos servidores

publicos.

De mantenerse esta situacion, el distrito de Pichari seguird manteniendo una calidad de
vida carente de servicios Optimos y adecuados como colegios, centros de salud,
telecomunicaciones, carreteras, seguridad entre otros, todos ellos seguiran brindando sus
servicios de manera ineficiente lo cual a la larga solo generara mas pobreza e inconformidad
de la poblacion; la tasa de analfabetismo, delincuencia desnutricion entre otros se vera

incrementada
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A manera de apalear esta crisis de la ineficiencia del gasto presupuestal, el gobierno local
de Pichari debiera de trabajar coordinadamente con los gobiernos provinciales y regionales,
asi como buscar asesoria del MEF; la capacitacion adecuada y constante del personal a cargo
de las inversiones se debe de realizar de forma permanente y no dejar que intereses
particulares, asi como desacuerdos politicos interrumpan los metas y objetivos que se

plantean

Por otro lado, se debe de buscar un dialogo constante con los sectores mas vulnerables del

distrito a fin de que estos se sientan comprometidos e identificados con los cambios positivos.

Es preciso también sefialar con respecto a las gestion de proyectos, estos deben de
mantener siempre los lineamiento, recomendaciones, pautas e indicaciones acorde a lo que
provee el nuevo “INVIERTE.PE” para las inversiones que se enmarcan en ella, y para las
inversiones enmarcadas en el “SNIP” se mantiene seguir lo mismo, todo ello garantizara la
eficiencia en la gestion presupuestaria para la ejecuciéon de todas as inversiones, de esta
manera de reducird la ya conocida trabas burocréaticas lo cual por lo general se da como

consecuencia de una mala gestion de los proyectos

1.2 Formulacion Del Problema

1.2.1 Problema general

¢Cual es el grado de discrecionalidad presupuestal y su ejecucion en la inversién publica

en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019?
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1.2.2 Problemas especificos

> ¢Cudl es la diferencia existente entre el presupuesto institucional de apertura y su

ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019?

> ¢Cudl es la diferencia existente entre el presupuesto institucional modificado y su

ejecucidn como inversién publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019?

1.3 Objetivo de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar la diferencia existente entre el grado de discrecionalidad presupuestal y su

ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.

1.3.2 Objetivo Especifico

» Determinar la diferencia existente entre el presupuesto institucional de apertura y su

ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.

» Determinar la diferencia existente entre el presupuesto institucional modificado y su

ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.
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1.4 Justificacién de la Investigacion

Por medio del estudio a realizar se lleg6 a calcular y establecer la diferencia que esta
afectado en la calidad de vida de la poblacion de Pichari en relacion a la ejecucion de la
inversion y la discrecionalidad presupuestal, todo esto durante el periodo de tiempo que
comprende la investigacion, desde el 2010 al 2019, asi se logré identificar el grado de
diferencia de dichas variables, y de esta manera poder explicar dicha situacion y la
interaccion que presentan las variables que se involucran, se procedié a identificar la
asignacion presupuestal y la ejecucion presupuestal de inversiones realizadas dentro de cada
afio estudiado y asi establecer el “grado de discrecionalidad”. Para efectos del anélisis fue
necesario incurrir en estudios que estan relacionados con el tema, de esta manera se
obtuvieron los datos referenciales y se pudo lograr un mejor diagndéstico, por consiguiente la
recaudacion de la informacion se realizo de fuentes oficiales Gubernamentales, como el

Ministerio de Economia y Finanzas

Es preciso mencionar que el estudio presenta relevancia para futuras investigaciones
referentes al tema o que tengan relacion con la discrecionalidad del Gobierno Central o de
las diferentes entidades de diferentes niveles de Gobierno y como esto afecta en la del
desarrollo de la economia del pais. Por lo tanto, tras una extensa fase de ejecucién de la
descentralizacion fiscal liderada por el gobierno peruano, y considerando apropiado
emprender un estudio de este tipo, se procedio a realizar ésta investigacion con el propdsito
de que tanto los ciudadanos como las autoridades obtengan informacion acerca de los
resultados. Ellos son los principales receptores de los beneficios derivados de una asignacion

presupuestaria eficiente destinada al distrito de Pichari.
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15 Delimitacion del estudio

En base a la ubicacion geografica para la cual se desarrolld la investigacion y la
temporalidad que se tuvo en cuenta, la delimitacion del estudio comprendio la delimitacion

geogréfica y temporal siguiente:

% Delimitacion geogréfica:
El estudio en calidad establecer las diferencias que existen entre la totalidad de la
inversion publica y la discrecionalidad presupuestal en el distrito de Pichari,
presentd una delimitacion para el estudio considerara como margen de proceso
fiscal llevada a cabo en el distrito en mencion cuya poblacién es de 22.695
habitantes.

+« Delimitacién temporal:
Con la finalidad de realizar un estudio actualizado, con informacién cualitativa y
cuantitativa relevante de tal manera que permitié tener un panorama mas claro
acorde al contexto actual en el que se desenvuelve la economia, la delimitacion
temporal de estudio comprendid la informacién que se pudiera recabar para los

afos 2010 al afio 2019

1.6 Viabilidad del Estudio

La investigacion mantuvo la factibilidad y viabilidad requerida y pudo ser culminada
satisfactoriamente, seguidamente se menciona los aspectos que generaronn la viabilidad del

estudio.
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Viabilidad financiera y econémica

Los costos financieros como econémicos de la investigacion fueron asumidos en sus
totalidad por el investigador, lo cual ha correspondido a los costos de tipo tangible e
intangible que fueron contemplados desde la etapa de elaboracion de lavase de datos

de las fuentes secundarias como primarias.

Viabilidad técnica:

Las técnicas estadisticas que requirié la investigacion estuvieron representadas
mediante el uso de herramientas informéaticas como Excel y otras del software de
office windows, lo cual sirvié para el procesamiento de toda la informacion
cuantitativa. Asi a través de pruebas hipotéticas se procedio a calcular la asertividad
de las hipdtesis planteadas. También se incurrié en la utilizacién de cuadros
estadisticos, asi como tablas dindmicas que permitio un analisis e interpretacion mas

ilustrada y detallada.

Viabilidad teérica:

Respecto a la viabilidad tedrica, se hizo uso de la documentacion de los procesos
metodoldgicos y tedricos que dieron sustento y sirvieron de base para la estructura de
la investigacion realizada, ademas de estudios realizados por investigadores y
entidades extranjeras como la Comisién Econdmica de América Latina y el Caribe

(CEPAL).
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% Viabilidad material:

Se tuvo la disposicion de equipamiento adecuado para el procesamiento de la
informacion, asi como la gestién documentaria durante el proceso de elaboracién de
la investigacion. Con eso se garantizo la obtencion de equipamiento necesario durante

el tiempo que se desarroll6 la investigacion.

Viabilidad temporal:

A partir del cronograma presupuestal y de actividades elaborado donde se present6 el
tiempo y monto presupuestal que era necesario necesitar durante los seis meses en
que se programé el desarrollo y conclusion de la investigacion, cabe mencionar que
este cronograma estuvo en funcion a los plazos de la gestion documentaria de la
UNJFSC, asi se puede constatar que el trabajo contd con la viabilidad temporal

optima que se requeria para su elaboracion.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes De La Investigacion

2.1.1. Investigaciones Internacionales

Segun, Allauca Cristian (2022) por medio la elaboracion de investigacion denominada
“Analisis del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano, periodo 2012 —2021”, la cual fue
confeccionada con la finalidad de optar por el grado académico de Economista, otorgado por
la “Universidad de Guayaquil”, institucion localizada en el pais de Ecuador en la provincia
de Guayaquil; en esta investigacion el autor busco analizar el presupuesto general del estado
en el Ecuador, para lo cual utilizo un enfoque cuantitativo por medio de una investigacion de
tipo documental, descriptica, aplicada y no experimental, asi mismo, la base de datos
utilizada para la investigacion fue de origen secundario de instituciones como la BCE y la
Cepal; por medio de lo planteado, las conclusiones hechas por el autor sostiene que el
presupuesto publico fue uno de los principales instrumentos para la aplicacion de politicas
econdmicas, esto es reflejado superavit registrado en los afios 2012 al 2021 mostrando un
saldo promedio de $89.46 millones de ddlares, no obstante el saldo del PGE es sensible a los
shock macroeconémicos, dando como resultado un reduccion en el incremento en un 1.69%
a partir del 2015, los cambios macroecondémico que se presentaron entre el periodo de estudio

estuvieron presentes por medio de la caida del precio del petréleo y desastres naturales como
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terremotos como también el aumento de la produccién de bienes y servicios llevo al

crecimiento del estado, lo que se tradujo en mas presupuesto y puestos de trabajo.

Asi mismo, Pérez Carlos (2020) por medio de la elaboracion de su estudio “Analisis de la
ejecucion presupuestal en proyectos de inversion de la Municipalidad de Quetzaltenango
2017 confeccionado con la finalidad de perder obtener el grado de Licenciado en Ciencias
Politicas, emitido por la “Universidad Rafael Landivar”, institucion localizada en el pais de
Guatemala en la provincia de Quetzaltenango, en la investigacion el autor busco “Analizar
los procedimientos y requerimientos necesarios para la realizacion de los proyectos de
inversion publica en la municipalidad de Quetzaltenango”, para lo cual se utilizd la
estadistica aplicada a una base de datos, también se dio de uso los métodos de entrevistas y
recoleccion de datos, por estos medio el autor pudo concluir que segun el plante operativo
anual se estimo6 un presupuesto de Q.150,367,886.91 en proyectos de inversidn pablica no
obstante solo se lleg6 a ejecutar Q.6,333,804.33 lo cual representa 8.63%, esta baja ejecucion
se puede explicar en la elevada burocracia dado que para se ejecute un proyecto de inversion

se tienen que elaborar 34 dictdmenes, lo que retiene la inversién pablica en la localidad.

Finalmente, Samay Cafias & Leydy Villamizar (2019) en su investigacion “Analisis de la
asignacion del gasto publico de los proyectos de inversion y de la poblacion beneficiada de
Pamplona”, realizado con la finalizada de aplicar por el grado académico de Economista, por
la Universidad de Pamplona, institucién ubicada en la ciudad de San tarden Colombia, donde
los investigadores buscaron la “caracterizacion de la inversion pablica de los proyectos de
inversion y su beneficio a la poblacion de Pamplona”, para esto se utiliz6 una investigacion

descriptiva cuantitativa con una metodologia de tipo inductiva, también la recoleccién de
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datos se ejecuto por en base a la fuentes secundarias de informacion, de esta forma los
investigadores concluyeron que los programas como el de justicia, educacién presentan
efectos positivos dentro de la localidad den temas de desarrollo social, no obstante, la
invertian orientada al sector salud no ha tenido el impacto deseado en la poblacién, la
municipalidad de Pamplona en general ha presentado un avanzase considerable en inversion
publica teniendo una ejecucion del 70% y 80% los que demuestra un eficiencia aceptable por

parte de la institucion.

2.1.2. Investigaciones Nacionales

Segun, Leon Alexis (2021) en su investigacion “Analisis de la ejecucion presupuestaria y
el cumplimiento de las metas en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, periodo 2018
—2019” elaborado con el objetivo de obtener el grado académico de Economista, emitido por
la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo”, localizado en el departamento de Lambayeque;
donde el autor busco “Determinar la incidencia de la ejecucion presupuestal en el
cumplimiento de metas en la municipalidad provincial de Lambayeque”, para esto se utilizo
un enfoque cuantitativo como también alcances descriptivos y correlacion, asi mismo, se
utilizé un disefio no experimental y longitudinal; de esta forma el autor concluyo que en el
periodo estudiado la municipalidad provincial de Lambayeque presento un ingreso del
100.41$ y 109.22% en los afios 2018 y 2019 respectivamente no obstante la ejecucion del
gasto rondo los 57.74% y 63.24% lo que demuestra un nivel de cumplimiento bajo e
ineficiente, en cuanto a la ejecucién de metas esta rodea el 77.9% 77.27% lo que se puede

catalogar como ineficiente.
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Del mismo modo, Zufie Limberg (2019) por medio de su estudio denominado como
“Control interno y su incidencia en la ejecucion presupuestal 2016-2017, en la municipalidad
distrital de José Leonardo Ortiz, 2018 realizada con el objetivo de obtener el grado
academico de Contador Publico, otorgada por la “Universidad Sefior de Sipan”, en la ciudad
de Pimentel, donde el investigador busco “analizar la incidencia del control interno en la
ejecucion presupuestal en la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz”, con este
proposito, se empleé una metodologia fundamentada en una investigacién de caracter
descriptivo y con un enfoque a lo largo del tiempo. Asimismo, la muestra seleccionada
consistié en los responsables de planificacion, presupuesto y de la Oficina de Control
Institucional (OCI) de la municipalidad, a quienes se les administrd una entrevista. Del
mismo modo, se implemento el analisis documental como una de las técnicas utilizadas para
la recopilacion de datos, asi el investigador concluyo que la ejecucion del presupuesto es
ineficiente, esto se demuestra por medio del PIM DE S/ 37,567,980.00 de lo que solo se
ejecutd un S/ 28,807,663.00 al 2016 del igual modo en el 2017 se presupuesto un PIM de S/
40,965,280.00 del cual se ejecutd un S/ 24,423,962.00, por otra parte se pudo observar que
en periodo de estudio se programaron 24 obras de las cuales 12 no estan finalizadas y 5 no

ha sido ejecutadas siguiendo la normativa correspondiente.

Finalmente, Ch&vez Sandra (2018) por medio de su estudio “Analisis de la ejecucion
presupuestal en el marco de las inversiones en la municipalidad distrital de Omacha Paruro,
Cusco 2013-2017”, elaborado con el objetivo de obtener el grado de Contador Publico,
otorgado por la Universidad Peruana Union”, institucion localizada en la ciudad de Lima; en
esta investigacion la autora busco “describir la ejecucion presupuestal en el marco de las

inversiones en la municipalidad distrital de Omacha”, para lo cual se implement6 un una
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investigacion de tipo aplicativa y descriptiva, la cual conto con un disefio transversal — no
experimental, asi mismo, la poblacién utilizada para la investigacion estuvo conformada por
las inversiones publicas realizadas en la localidad, la informacion fue recolectada por la
documentacién existente e informacion de fuentes secundarias; de esta forma se concluye
que dentro del periodo estudiado el PIA se reducido en un 61% y el PIM en un 49% ademas
se observé que el canon y sobre canon representan entre el 82.8% y el 72.2% del torta del
presupuesto finalmente se ejecutd el presupuesto entre el 84.6% y 98.9% dentro de los afios

2013 al 2017.

2.2. Bases Teobricas

2.2.1. Presupuesto publico

Todos los niveles de gobierno anualmente reciben un presupuesto que esta acorde a sus
necesidades y requerimientos teniendo como referencia los afios anteriores, este manejo y
distribucion del dinero, a lo largo de los afios ha venido mejorando, con la finalidad de tener
un mejor control de este, tal es asi que se crea el “Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
en cual para el caso de las inversiones en especifico, estas siempre tienen que mantener una
relacion intima con los objetivos que presenta el “Sistema Nacional de Planeamiento™ a
través de la Programacion Multianual, el cual segun el articulo 2 del “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” sefiala que el presupuesto del sector publico
estaria teniendo una orientacién multianual que estan orientadas a lograr aumentar la calidad

de vida de una poblacion por medio de los mejorar de los servicios basicos.
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Sistema de presupuesto en el Peru

Las reformas en que ha estado incurriendo el estado peruano en los Gltimos afios
comprende cuatro componentes relacionados entre si el cual busca proveer de soluciones a
la problemética de los grupos econémicos politicos y administrativos (Mostajo Guardia,

2002).

Segln Mostajo Guardia (2002) el componente dirigido a recuperar la gobernacion esta
referido al hecho de que un gobierno estaria teniendo gobernabilidad segun el apoyo politico
requerido para gobernar, sin embargo, este lo hace mal como consecuencia de capacidad para

gobernar.

En la rama presupuestaria, las instituciones encargadas de realizar los presupuestos a
través de un conjunto de reglas que sirven como guia durante el proceso presupuestario para
las demas instituciones, estos influencian directamente los resultados (Mostajo Guardia,

2002).

La confeccion del presupuesto esta regida por la constitucion, la cual especifica que su
aprobacién o modificacién estan supeditadas a la ley. Ademads, cuenta con un marco

normativo compuesto por las siguientes legislaciones:
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“Ley de Gestion Presupuestaria del Estado”

“Ley de Presupuesto del Sector Publico”

“Ley de Equilibrio Financiero”

“Ley de Endeudamiento del Sector Publico”

“Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal”

“Ley de Acceso Ciudadano a Informacion sobre
Finanzas Publicas”

Establece las normativas fundamentales que
dirigen las diversas etapas del proceso
presupuestario, asi como los criterios técnicos y
los mecanismos operativos.

Aprueba el presupuesto correspondiente a cada
afo fiscal.

Detalla las fuentes y usos de recursos necesarios
para lograr el equilibrio financiero del
presupuesto.

Determina los montos maximos, condiciones y
requisitos de las operaciones de endeudamiento,
tanto externo como interno.

Establece directrices para una gestion més efectiva
de las finanzas publicas, con prudencia y
transparencia fiscal, y que también instituye el
Fondo de Estabilizacion Fiscal.

Establece reglamento y directrices en temas de
transparencia de la informacién

Cabe mencionar que la distribucion de los recursos publicos se lleva por pliegos, asi el

presupuesto nacional podria verse también como la sumatoria en conjunto de presupuestos

de manera independiente, es decir por pliegos, teniendo en cuenta también sus tres tipos de

gasto: Gasto de Inversion, Gasto Corriente y Gasto total.

Asignacion y Ejecucion

Una de las caracteristicas relevantes y a tener en cuenta del presupuesto tiene que ver con

su elevado grado de inercia lo que se estaria traduciendo en las restricciones presupuestales,

0 que significa que existe un alto nivel de gasto heredado, lo que significa que se considera

como base el presupuesto de afio anterior, arrastrando asi los mismos errores de asignacion

presupuestal anterior, de esta manera, considerando los resultados anteriores se premia o
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sanciona teniendo en cuenta el nivel de efectividad en su gasto mas no se considera la razon

gue indujeron a esos resultados (Mostajo Guardia, 2002).

Segln Mostajo Guardia (2002) los criterios que se toma en cuenta para la asignacion y
ejecucion de los recursos no tendrian congruencia con los planes asi como con los distintos
sectores, esto no desvelarian prioridades sino que estos son asignados mas por inercia en
donde se predomina mas los criterios politicos por parte de autoridades de s tres niveles de

gobierno asi como a sus planes para gobernar

Es preciso mencionar que los ejecutores estarian teniendo de asignacion que estarian
generando enormes sobrecostos en la ejecucion de las inversiones sobre los montos que

debieran ser desembolsados.

La vigencia del PIA tiene una vigencia demasiado corta, esto como consecuencia de una
ineficiente formulacién del presupuesto, en los Gltimos afios los decretos de urgencia que
hacen referencia a agregaciones, modificaciones o designaciones del gasto como crédito
trasferido o complementario, presentarian un comportamiento mas elevado (Mostajo

Guardia, 2002).

DECRETOS DE URGENCIA (DU) SOBRE GASTOS

Afio Fiscal Modificacioa?es Fecha dg_la p_ri’mera D.U. h
al gasto modificacion “Secretos” °/
1998 29 19 febrero 2
1999 34 25 enero 2
2000 38 16 febrero 1
1er Sem. 2001 19 13 enero 0

Fuente: Extraido de Mostajo Gujarati (2002) “El Sistema de Presupuesto en el Peru”
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Considerando que el presupuesto vendria a ser un instrumento de accion y gestion
permitiendo que cada decision que se toma en el estado o las instituciones que la integran
tengan un soporte sélido y planificado, lo que deja de lado la improvisacion con la cual se
podria generar dificultades que afecten principalmente a la poblacion; es por eso que esta
considerada como un instrumento por parte del gobierno que provea resultados enfocados

en términos de calidad, costos, efectividad y eficiencia.

A continuacion, mencionaremos las etapas que se toman en cuenta para la generacion

del presupuesto publico.

1. Etapa de Programacion

Abarca el proceso inicial en cual las entidades prevén al gasto para el afio
fiscal siguiente, de igual forma constituye el proceso inicial de la ejecucion
presupuestal. Este analisis toma en consideracién los servicios a ofrecidos, las
cuales contribuyen al complimiento de las metas propuestas. Para llevar a cabo

este proceso, se llevan a cabo las siguientes acciones:

= Calcular la “Demanda Global de Gasto”, considerando el calculo de
los programas, metas y proyectos destinados cumplir los objetivos
planteados por cada una de los pliegos presupuestales.

= Evaluar las necesidades prioritarias de la institucion

= Proyectar los recursos estatales disponibles para el afio fiscal
siguiente, facilitando de esta forma la determinacién al momento de

designar presupuesto a las instituciones.
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» Finalmente, establecer la financiacion de la “Demanda Global de

Gasto”, basandose en la designacion presupuestal total.

Debido a su relevancia, es en esta fase que, las instituciones publicas
proyectan su presupuesto para los gastos del afio fiscal. En este contexto, el
“Ministerio de Economia y Finanzas” presentan una vision temprana del
presupuesto publico, basandose en el pre — proyecto de presupuesto. Es
importante destacar que la programacion del presupuesto esta sujeta a la
estimacion de los indicadores macroeconémicos como de las reglas fiscales, las

cuales se presentan en dos tipos de niveles:

« EIl primero, bajo la responsabilidad del MEF, consiste en proponer a la
PCM los limites del presupuesto para que las instituciones del estado
procedan con el ejercicio presupuestal por medio del “Tesoro Publico”.
Estos limites se establecen en funcion de los ingresos anticipados por las
instituciones, de igual forma que los recursos publicos especificados por el
“Ministerios de Economia y Finanzas”.

« Ensegunda instancia, a consideracion de los pliegos, se considera al “Teso
Publico” en fusién a sus recursos, los gastos e ingresos de planificados y
de proyectos respectivamente, teniendo consideracion de la escala de

prioridades y las politicas vinculadas al gasto en funcion a su prioridad.
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Paso 1: Paso 2: Paso 3: Paso 4:
Definicion del Definir las metasen Establecer la Prever el total de Ia
objetivo y la escala sus dimensiones Demanda Global de Asignacion
de prioridades fisicas y financieras gasto. Presupuestaria.

lustracion 1 Pasos del proceso de Programacion

2. Etapa de Programacion

Por medio de este apartado, es esencial conceptualizar la disposicion
programatico y funcional del pliego, junto con los objetivos vinculados a las
prioridades establecidas. Se requiere la elaboracion de las jerarquias de gasto y
la identificacion de las fuentes de financiamiento correspondientes. En esta fase,
se hace imperativo que los documentos se redacten de manera que difieran
significativamente, superando el 90% de distancia, con respecto al contenido

original.

e Establecer la configuracion funcional como la programatica, en relacion
al presupuesto de la entidad con respecto a las categorias presupuestarias,
Acciones Centrales y “Asignaciones Presupuestarias que no resultan en
productos” - (APNOP) es esencial. A diferencia de lo anterior, en el caso
de los Programas Presupuestales, las estructuras funcional y programética

ya estan predefinidas en el disefio de dichos programas.
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e Establecer conexiones entre las categorias presupuestales y los proyectos:
“Programas Presupuestales”, “Acciones Presupuestarias no ligadas a
Producto” - APNOP.

e Ingresar la planificacion fisica y econémica de las tareas/proyectos de
inversién y/o construccion en él, “Sistema de Integrado de Administracion
Financiera” - (SIAF).

3. Etapa de Aprobacion

Durante este periodo, el Congreso Nacional tiene la responsabilidad de dar el
visto bueno al presupuesto general mediante una legislacion que detalla el tope
méaximo de recursos que cada entidad esta autorizada a utilizar durante un afio

fiscal determinado.

Paso 1:

El MEF - DGPP elabora el anteproyecto de la Ley Anual
de Presupuesto del Sector.

=

Paso 2: N
El Consejo de Mnistros remite el Proyecto de Ley Anual
de Presupuesto al Congreso de la Republica.
“'\/
Paso 3:
El congreso debate y aprueba.
Paso 4! ‘_'\/

Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de
Apertura {PIA) en relacion a la asignacion aprobada por la
ley

=

Paso 5! N\
La DGPP hace de conocimiento a los pliegos el reporte
oficial del presupuesto con el desagragado
correspondiente

lustracién 2 Pasos para la Etapa de Aprobacion
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4. Etapa de Ejecucién

Esta etapa abarca las responsabilidades de desembolso en base a la aprobacion

por institucién en relacion al presupuesto, considerando la “Programacion de

Compromisos Anual”. Ademas, se inicia el primero de enero y concluye el Gltimo

dia de diciembre de cada ejercicio fiscal, ajustandose al presupuesto anual y a las

enmiendas segun lo dispuesto por la “Ley N° 28411”. Ademas, el ejercicio,

presupuestal abarca los siguientes tres pasos:

Compromiso: Consiste en la formalizacion de gastos ya autorizados
previamente. EI compromiso presupuestario puede abarcar el ejercicio
financiero completo o ajustarse al periodo correspondiente a la
obligacion, como en el caso de “Contratos Administrativos de
Servicios” (CAS), adquisicion de bines, 0 sumision de servicios, entre
otros.

Devengado: Consiste en la responsabilidad de efectuar un pago
después de que se haya comprometido o aprobado un gasto. Esto
ocurre, en el momento que se ha comprobado de forma fidedigna la
adquisicion de los servicios y bienes, especificados en el contrato.
Pago: Se trata de la accién administrativa que pone fin, de manera total
o parcial, al importe de la obligacion previamente aprobada,
formalizandose a través de la documentacion oficial pertinente. Cabe

destacar que, al llevar a cabo el desembolso, se marca la conclusién de
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la fase de ejecucion, siendo crucial resaltar que Gnicamente se autoriza
el desembolso de las obligaciones generadas.

5. Etapa de Evaluacion

Parte integrante de la fase final del ciclo presupuestario, este periodo engloba
la medicién de los logros alcanzados, junto con el anélisis de las discrepancias
tanto en términos fisicos como financieros, todo conforme a lo estipulado en el
presupuesto publico. Estas estimaciones proporcionan datos valiosos para la
etapa de planificacion presupuestaria, contribuyendo asi a aumentar la eficacia
del gasto de las instituciones estatales. En este contexto, se identifican tres
enfoques para llevar a cabo la evaluacion, cuyos detalles se detallan a

continuacion.

e Valoracion por parte de las instituciones: Inherente al producto de la
gestion del presupuesto, esta evaluacion se lleva a cabo mediante el
analisis y la cuantificacion de la ejecucidén de objetivos, gastos e
ingresos, asi como de las fluctuaciones identificadas, analizando su
fuente tomando en cuenta las actividades proyectos y programas
aprobados. Este proceso de evaluacién se realiza bimensualmente.

e La evaluacion financiera, bajo la supervision de la DGPP-MEF,
implica el analisis exhaustivo de la respuesta econdémica lograda y el
detallado examen de las variaciones detectadas, todo ello alineado al
crédito del presupuesto aprobado por medio de la “Ley Anual de

Presupuesto”. Este proceso de valoracion se lleva a cabo en un lapso
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de 30 dias naturales posterior a la conclusion de cada trimestre, no
obstante, no es el caso para el tltimo trimestre, donde se realiza en los
30 dias consecutivos al cierre del periodo de ajuste.

e Revision Integral de la Administracién Presupuestaria: Consiste en
analizar y validar los logros alcanzados en el marco de la gestion
presupuestaria, considerando tanto los indicadores de rendimiento
como los informes proporcionados por las entidades pertinentes. Este
proceso, a cargo del “MEF” a través de la “DGPP”, se realiza de forma

anual.

Dada la consideracion previa en relacion con la evaluacion de la eficiencia, tanto
en términos fisicos como financieros, de la ejecucion presupuestaria, dicho analisis
se realiza a través del “PIM”. La investigacion en curso se centra en contrastar este
enfoque con el “PIA”, debido a la preocupacion de que las decisiones politicas

discrecionales puedan distorsionar la efectividad del presupuesto.

Las etapas que se hicieron mencion linea arriba son posibles resumirlas de la

siguiente manera que nos dard un mejor entendimiento y comprension de la misma.
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2.- Formulacién
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5.- Evaluaciéon

4 )

Modulo de Formulacion
Presupuestal

- | etapa Anteproyecto ( en julio)
- Il etapa Proyecto: (en noviembre)
- lll etapa de Apertura (en diciembre)

. J

é Aceptacion del Presupuesto

Las entidades aprueban su PlA de
acuerdo a la asignacion aprobada
porla Ley

.
4 N\
Modulo de Proceso Presupuestario

Mddulo Administrativo/Contable
(durante todo el periodo presupuestal

. J
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Figura 3 Etapas de Presupuesto Publico
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lustracién 4 Diagrama de Proceso Presupuestario
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)- Modulo de Procesos Presupuestarios setiembre

del 2017.
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2.2.2. Descentralizacion Fiscal
La descentralizacién, en sus inicios, se fundamentdé en un marco legal respaldado por la
aprobacion e implementacion de diversas leyes y normativas, designadas por parte de la

descentralizacién fiscal que se suscitd en el Per(. Es importante destacar que estos ajustes se

llevaron a cabo en el afio 2002.

Tabla 1 Cronograma de evolucion del proceso de descentralizacion

Fecha Legislacion/ evento politico
1993 “Nueva Constitucion Politica del Pert”
Feb.1998 “Ley Marco de Descentralizacion. Ley No. 269227
Mar.2002  “Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV sobre
Descentralizacion. Ley No. 27680”

Mar.2002  “Ley de Elecciones Regionales. Ley No. 27683”
Jul.2002 “Ley de Bases de la Descentralizacion. Ley No. 27783”
Jul.2002 “Ley de Demarcacion v Organizacion Territorial. Ley No. 277957
Nov.2002 “Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley No. 27867”

Nov.2002 “Primeras Elecciones de Gobiemos Regionales”

Dic.2002 “Modificacion de la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley No.
279027

May.2003  “Ley Organica de Municipalidades. Ley No. 27972”

Ago.2003  “Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada. Ley No.
28059

Feb.2004 “Ley de Descentralizacion Fiscal. Decreto Legislativo No. 9557

Jul.2004 “Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiemmos Regionales y
Locales. Ley No. 28273”

Jul.2004 “Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones.
Ley No. 282747

Oct.2005 “Ley de Reforma de los articulos 91, 191 y 194 de la Constitucién
Politica. Ley No.28607”

Oct.2005 “Primer referéndum para la conformacion de regiones™

Nov.2006  “Segundas Elecciones de Gobiernos Regionales”

Fuente: Analisis del proceso de descentralizacion fiscal en el Peru
Para Aghon & Krause — Junk (1993) el proceso de descentralizacion en donde se lleva a cabo

las transferecnias no solo de competencias sino tambien de recursos para la ejecucion de una serie

de determinadas funciones por parte de los gobiernos subnacionales.
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Previamente el pais debiera contar con la divicion territorial de unidades inferiores los cuales
deben de estar estrechamente relacionadas con los nibeles de gobierno superior (Aghén & Krause

—Junk, 1993).

El objetivo principal del proceso de descentralizacion estd enfocado en brindar un mejor
servicio publico de los que podria ofrecer el gobierno central, esto de fundamenta en que los
gobiernos subnacionales estarian interactuando mas directa con la poblacion de esta manera se
harian conocedores de los problemas g a estos les aquejan, ha de tener en cuenta que una
descentralizacién fiscal tiene que ver con un proceso de fortalecimiento de las instituciones, ya
que estos haran posible que los gobiernos subnacionales tengan las facilidades para poder

administrar sus propios recursos dirigidos a mejorar la calidad de vida de los pobladores.

De manera general se muestra las etapas de descentralizacion segun la Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales llevada a cabo el 2008 (ANGR, 2008).

e Dado que el procedimiento se lleva a cabo desde un enfoque centralizado, resulta
imperativo detallar las habilidades institucionales de los “gobiernos subnacionales”
participantes de menor alcance en la transferencia de competencias.

e La evaluacién de la cantidad de recursos necesarios para implementar las diversas
competencias transferidas implica, en otras palabras, la determinacion de los gastos
asociados con las funciones del erario publico que se van a asumir.

o El establecimiento del esquema de financiamiento conlleva, al menos, tres opciones
disponibles: (i) asignacion de recursos habituales; (ii) participacion conjunta de ingresos

a nivel nacional; y (iii) distribucion de impuestos especificos en cada area geografica.



46

Al abordar la creacion de un esquema de financiamiento de gastos a nivel de las entidades

subnacionales, es esencial tener en cuenta los siguientes aspectos que se detallaran:

1. Modelo de transferencia de recursos ordinarios

Este modelo canaliza las asignaciones desde los ingresos nacionales, que abarcan
impuestos como el “Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto General a la Venta,
Impuesto a la Renta, entre otros”. Ademas, la formulacion de la politica tributaria, que
involucra la “Promulgacion de nuevos impuestos, Fijacion de tasas, entre otras
medidas”, es una responsabilidad exclusiva del gobierno central. En consonancia con
la recolecta, la gestidn tributaria también esta dentro de las responsabilidades del

gobierno central.

En consecuencia, la gestion de todas las asignaciones y recaudaciones recae en el
gobierno central, limitando la funcion de los gobiernos subnacionales a la ejecucién
del gasto asignado. Aunque este enfoque presenta la ventaja de evitar desequilibrios
entre regiones y confia la supervision y recaudacion a la “Administracion tributaria
nacional”, las transferencias se determinan de manera discrecional, lo que significa

que existe cierta incertidumbre respecto a los recursos recibidos de afio en afio.

2. Modelo de Coparticipacion Tributaria

En este esquema, la responsabilidad del disefio de la recaudacion fiscal y las
politicas recae en el gobierno nacional. No obstante, en contraparte del modelo

anterior, para los gobiernos subnacionales como como el gobierno central comparten
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los recursos recaudados. Respecto a la asignacién de recursos publicos, se estiman
mediante la estimacion oficial brindada por el MEF o de forma indirecta por el

“Congreso de la Republica”. Este proceso también involucra diversas etapas:

e Establecimiento de los gravdmenes a nivel nacional que seran incluidos en
el sistema de participacion tributaria “como el IR o el IGV”, mediante su
especificacion.

e Determinacion de la manera en que se repartiran los fondos, considerando
la proporcidn destinada al “gobierno central” y la asignada a los “gobiernos
subnacionales”, tomando en consideracion las competencias designadas.

e Establecimiento de la asignacion de recursos entre las entidades regionales
y locales, siendo la metodologia dependiente de factores tales como la
densidad demogréafica o el indicador de NBI, entre diversos elementos a
considerar.

e Gestion de los recursos por parte de las administraciones local o regional.

e Asignacion de presupuesto a los niveles de gobierno local y regional.

3. Modelo de ingresos propios

Por medio de este enfoque, los gobiernos locales o regionales asumen la responsabilidad de la
gestion (recaudacién y supervision) de los impuestos en sus respectivas jurisdicciones. En este
contexto, resulta crucial especificar los tipos de impuestos que podrian ser objeto de recaudacion.
En el contexto peruano, los gobiernos locales son responsables de administrar los ingresos
generados por impuestos como la alcabala, la propiedad vehicular o predial, en relacion a la base

tributaria de la localidad. En disimilitud de las estructuras previas, la principal de desventaja
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asociadas es la tendencia a generar desequilibrios horizontales, especialmente en términos de

presion tributaria.

4. Modelo descentralista completo

Tal como indica su denominacion, estas instancias tienen la responsabilidad exclusiva de

disefiar politicas y gestionar la tributacién. Asi mismo, cuenta con

del disefio de politicas y la gestion de sus propios tributos. Ademas, cuentan con el presupuesto
para aplicarlos conforme a las prioridades que han establecido. Es por este medio de

descentralizacidn que se aplica de forma mas frecuente las politicas de autonomia estatal.

Del mismo modo, los aspectos de los “modelos de financiamiento del gasto en los gobiernos
subnacionales”, se podria sugerir que, en el contexto peruano, el enfoque a aplicar presenta ciertos
matices, como la transferencia de recursos ordinarios. No obstante, este enfoque resulta de la
combinacion de cuatro modelos previamente mencionados, clasificados segun el tipo de impuesto
y la jurisdiccién gubernamental correspondiente. EI objetivo integral del proceso de
descentralizacion fiscal es mejorar el suministro de servicios y bienes estatales para la poblacion
(ver Figura 4). Los procedimientos de acreditacion y certificacidbn mencionados dentro de este
proceso representan una formalidad que sirve como garantia para los dirigentes de los gobiernos
locales, asegurandoles que poseen la infraestructura y la capacidad técnica necesaria para asumir

los gastos.
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Gréfico 1: Proceso de transferencia de funciones y recursos
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2.2.3. EIl Gasto Publico

La actual composicion del sistema presupuestal peruano, comprende un conjunto de
Erogaciones llevado a cabo por parte de las instituciones con cargos de créditos
presupuestarios que estan aprobados en la “ley anual de presupuesto” cuya orientacion esta
en beneficios de la poblacion peruana lo cual garantiza que se les brinde adecuados niveles
de calidad a través de la prestacion de servicios por parte de todas las instituciones.

Seguidamente se detallara la estructura funcional para el gasto publico.

e Clasificacion Institucional:
Estaria compuesta por las instituciones que poseen asignaciones presupuestarias, las
cuales han sido validadas en sus respectivos presupuestos institucionales.

e Clasificacion Funcional Programatica:
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Integrado por el crédito de presupuesto que estan subdivididos en programaciones
funcionales, haciendo evidente las lineas de accion que las entidades estarian
llevando a cabo y de esta manera cumplir con las principales funciones del estado y
que estos estan en coherencia con sus objetivos y metas trazados anualmente a través

de su POI. Dicha clasificacion considera las siguientes funciones:

Justicia

= Industria, Comercio y Servicios
= Agraria

= Comunicaciones

= Salud y Saneamiento

» Educaciony Cultura

= Pesca

= Transporte

= Vivienday Desarrollo Urbano
= Defensay Seguridad Nacional
= Legislativa

= Proteccion y Prevision Social
= Energiay Recursos Minerales
= Relaciones Exteriores

= Trabajo

= Administraciéon y Planeamiento

Clasificacion Econémica:
Se refiere al presupuesto derivado de los costos operativos, inversiones y los
compromisos de deuda, clasificados segun categorias generales de gasto,

subcategorias de gasto y detalles especificos de gasto.
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e Clasificacion Geogréfica:
Integra los créditos presupuestales cuya clasificacion ha sido tomando en cuenta su
ambito geogréafico en la que se considera lado dotacién presupuestal y las metas a

nivel distrital, provincial y regional.

Definiciones Conceptuales

Ciclo de inversién

Conforme al sistema de inversiones actual “INVIERTE.PE”, un ciclo de inversiones se
entiende como la secuencia de fases en las cuales un proyecto inicia su conformacion para
luego concretarse mediante la entrega de servicios y bienes que promueven el desarrollo
nacional.

Inversiones no previstas

Se denomina "inversiones no programadas” a los IOARR o proyectos que no fueron
contemplados inicialmente en la cartera de inversiones de manera regular y segun los
plazos establecidos por la DGPMI. Estos se incorporan posteriormente durante el
transcurso de un afio fiscal.

Presupuesto Institucional Modificado - PIM

Frecuentemente conocido por su acronimo PIM o denominado como Presupuesto
Modificado, se refiere al presupuesto efectivo de una entidad considerada como Unidad
Ejecutora. Este se calcula después de llevar a cabo la verificacion de la coherencia con el
Presupuesto Asignado.

Cartera de inversiones
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La cartera de inversiones constituye un conjunto de IOARR y proyectos que, después de
una evaluacién de prioridades por parte del érgano competente (OPMI), se determina que
deben ser tenidos en cuenta para su implementacion mediante el uso de fondos publicos.
Inversion financiera

En el sistema actual de inversiones, cuando hacemos referencia a la expresion "inversion
financiera", estamos indicando que el proyecto ha comenzado a incurrir en costos
(inversion) que no se traducen fisicamente. De manera usual, esto se relaciona con los
gastos derivados y abonados en el proceso de elaboracion del respectivo Expediente
Técnico o Documento Equivalente, segln corresponda.

Inversion fisica

Contrariamente a la “inversion financiera”, esta abarca no solo la elaboracion del ET/DE,
sino también la adquisicion de equipos, la capacitacion del personal y la construccion de
infraestructuras.

Expediente técnico

De acuerdo con la informacion proporcionada por el “Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado” (OSCE), el expediente técnico se define como un archivo que
posee un enfoque técnico y econdmico destinado a facilitar la ejecucion adecuada de una
obra publica. Este compendio incluye elementos como la “memoria descriptiva, planos,
especificaciones técnicas, presupuesto, entre otros”.

Inversion publica

Actuacion especifica en una fecha y ubicacién particulares, con el proposito de instaurar,
perfeccionar, expandir o restaurar un servicio con la meta Gltima de reducir las disparidades
en infraestructura y el acceso a los servicios publicos.

Inversion activa
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Estado de una inversion publica, ya sea IOARR o Proyecto, que sefiala que, en términos
formales, no ha completado el ciclo de inversiones. Esto implica que la Unidad
Formuladora o la Unidad Ejecutora de Inversiones debe proceder con la gestién de su
desactivacion o cierre, segln sea necesario.

Organo del INVIERTE.PE

Se trata de las entidades especializadas responsables de llevar a cabo las etapas de
planificacién, creacién, inscripcion, validacion, implementacion, clausura y revision
retrospectiva de una inversion.

Gasto corriente

De acuerdo con el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el gasto operativo abarca los
desembolsos que, por si mismos, no se categorizan como inversiones. Este rubro incluye
el desembolso destinado a la remuneracién del personal, pagos de servicios, entre otras
partidas.

Rentabilidad econdmica

Ganancia financiera adquirida como resultado de llevar a cabo una inversion publica.

. Rentabilidad social

A diferencia de la situacion anterior, esto implica la motivacion para llevar a cabo una
inversion en la que los beneficios sociales resultantes después de su implementacién son
prioritarios, destacando la dimension economica.

Criterios de priorizacion

Criterio de evaluacion utilizado para la organizacion de las inversiones segun su nivel de
importancia y relevancia para determinar cudl merece ser implementado antes que los
demas. Esta evaluacion considera factores como el progreso financiero, la documentacién

técnica, la disponibilidad de recursos y la reduccion prioritaria de brechas.
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0. Déficit presupuestal
Ausencia de recursos financieros en relacién con las necesidades, lo cual la municipalidad

percibe como un obstaculo para alcanzar sus objetivos.

2.4. Formulacion De La Hipdtesis

2.4.1. Hipotesis general

Existe diferencia significativa entre el grado de discrecionalidad presupuestal y su ejecucion

como inversién publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.

2.4.2. Hipotesis especifica

» Existe diferencia significativa entre el presupuesto institucional de apertura y su

ejecucion como inversion publica en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.

» Existe diferencia significativa entre el presupuesto institucional modificado y su

ejecucion como inversion en el distrito de Pichari durante el 2010 — 2019.
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CAPITULO 11
METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodoldgico

El estudio que se desarrollara es de caracter no experimental ya que los valores recopilados para
la data ya estan estimados, lo cual imposibilita que esta puede ser cambiaba por conveniencia a la
hora de su manipulacion, ademas es longitudinal por que los resultados hallados como
consecuencia del su andlisis son extraidos de una seria anualizada proceda por el MEF. El cual se
actualiza periddicamente (diario y mensual). Por ultimo, es descriptivo ya que en juncion a los

halagos encontrados se procede a el analisis.

3.1.1. Tipo de la Investigacion

La tipologia de la investigacion es basica a nivel descriptivo por lo cual busca catalogar la
existencia de las interrelaciones y efecto existente entre las variables de estudio, en funcion a un
mismo fendmeno, de esta manera, en base a la comparacion del comportamiento anualizado, se
determina la medida en que las variables se interrelacionan entre si a través de la comparacion de
sus series de datos, que en nuestro investigacion estd comprendiendo las series anuales del “PI1A”,

PIM” y devengado de la “Municipalidad de Pichari”.

Por otro lado, también es transversal y transeccional ya que los datos extraidos estan
comprendidos en un periodo de tiempo determinado, facilitando asi su analisis e interrelacion entre

las variables.
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3.1.2. Nivel de Investigacion

Teniendo en cuenta el problema al que se llega con la investigacién y teniendo en cuenta su
tipologia, la investigacion presenta una investigacion del nivel explicativo y descriptivo asi se

busca calcular el efecto y relacidn de las variables consideradas dentro de las investigacion.

3.1.3. Disefio

La investigacion se basa en un disefio descriptivo de tipo correlacional, transeccional no
experimental, dado que implica la exploracion de la relacion entre conjuntos de datos anuales en
un periodo y ubicacion especificos, como se ha sefialado previamente. Esto establece un analisis
I6gico en términos del patrdn, eficacia y conducta de la variable que proporciona la explicacion y
la variable que se explica. El objetivo metodoldgico de la investigacién es llevar a cabo una
evaluacion minuciosa y analitica sobre la efectividad del uso del presupuesto por parte de la

municipalidad de Pichari.

3.1.4. Enfoque

Se utiliza un enfoque metodoldgico diversificado, fusionando los métodos cualitativos y
cuantitativos con el empleo de técnicas estadisticas. Asi mismo, se recurre a documentos de
interpretacion y a la informacion proporcionada por el MEF a través de la Consulta Amigable; asi
como estudios complementarios que estan relacionados con el tema, metodologia y marco teérico

de la presente investigacion.
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3.2. Poblacion y Muestra

3.2.1. Poblacién

Si se considera que el universo para a investigacion contempla toda la informacion estadistica
registrada en la base de datos del “consulta amigable” para todos los niveles de gobierno. La
poblacidn a considerar seré la base de datos que comprenden desde los afios 2000 al 2019 para la

PIA, PIM y Presupuesto Ejecutado.

3.2.2. Muestra

La muestra a considerar se extrajo considerando los hechos histdricos mas relevantes del distrito
de Pichari, asi como considerando su ubicacién geografica del proyecto, por consiguiente, la
muestra a considerar seran los afios 2010 al 2019, lo cuales también son extraidas de la base de

datos de MEF.

ORIA DE PITIRINQUENI
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Figura 5 Ubicacion geogréfica del Distrito de Pichari junto a los
demas distritos de la Provincia de la convencién - Cusco
Fuente: Extraido el 29/02/2020 de https://inmaculadasivia.wordpress.com/2009/09/16/pichari-vrae/
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3.3.  Operacionalizacion de las variables

La definicion practica de las variables se establece considerando las fundamentaciones tedricas,
al igual que se incorporan los estudios previos relevantes. De este modo, las variables que ofrecen
explicaciones y aquellas que son objeto de explicacidn, junto con sus respectivas dimensiones e

indicadores, se presentan de la siguiente manera.

Variables de estudio

e “Variable 1: Presupuesto Institucional de Apertura — PIA”
e “Variable 2: Presupuesto Institucional Modificado — PIM”

e “Variable 3: Presupuesto Ejecutado — PE”

Definicion operacional

Tabla 2: Operacionalizacién de la variable de Presupuesto/Presupuesto Institucional de Apertura

Dimensiones Indicadores Items Niveles
Monto de inversion del Monto de inversion del 1-5 Eficiencia
Presupuesto Ejecutado Presupuesto  Ejecutado /

Monto de inversion

programado del presupuesto
institucional de apertura
(PIA)

Monto de inversion Ineficiencia
programado del

Presupuesto Institucional

de Apertura (PIA)
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Tabla 3: Operacionalizacion de la variable de Presupuesto Ejecutado/Presupuesto Institucional
Modificado

Dimensiones Indicadores items Niveles
Monto de inversion del Monto de inversion del 1-5 Eficiencia
Presupuesto Ejecutado Presupuesto  Ejecutado /

Monto de inversion

programado del Presupuesto

Institucional Modificado

(PIM)
Monto de inversion Ineficiencia
programado del

presupuesto institucional
Modificado (PIM)

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La informacién estadistica utilizada en la conduccion de la investigacion es de naturaleza
secundaria. Por esta razon, en la fase inicial no serd necesario recopilar informacion primaria, ya
que se empleara informacion secundaria proporcionada por la base de datos del MEF. No obstante,
es importante sefialar que la utilizacion de estos datos puede disminuir el componente subjetivo en

los resultados.

3.4.1. Técnicas a emplear

e Técnica de la Codificacion:

Brinda la capacidad de, mediante la asignacion de cddigos, clasificar los datos y
convertirlos en simbolos que son determinados subjetivamente por el codificador. En este

escenario, la herramienta utilizada es el Aplicativo del Portal de “Transparencia Econémica
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conocido” como "Consulta Amigable” del MEF. A través de este aplicativo, se encuentran
registrados con codigos todos los presupuesto y montos ejecutados, ya sea en su version

original o modificada”.

e Técnica del Software:

Con el proposito de llevar a cabo la supervision y seguimiento del “PIA, PIM y Devengado”,
asi como para analizar por medio de graficas y tablas la informacion recabada con la finalidad de
dar respuesta a las hipotesis planteadas. Se hara el uso de la Web consulta amigables, esta
herramienta, actualizada regularmente, consiste en Bases de Datos con capacidad de consulta

diversa, donde la informacion proviene directamente de las entidades responsables de su gestion.

3.4.2. Descripcion de los instrumentos

Para llevar a cabo el tratamiento y andlisis de los datos recopilados, es esencial emplear tanto
Excel como Word como herramientas fundamentales. De este modo, se posibilitara una evaluacion
sistemética y estructurada de las muestras provenientes de fuentes tanto primarias como

secundarias, permitiendo realizar interpretaciones fundamentadas en los resultados obtenidos.

Para la estructuracion y organizacion de las bases anuales correspondientes al PIA, PIM y
Presupuesto Ejecutado desde 2010 hasta 2019, se emplearda Microsoft Excel 2016. La utilizacion
de este programa facilitara la creacion de una base de datos matricial, permitiendo la elaboracion

de tablas y graficos que mejoraran el analisis de los resultados obtenidos.
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3.5.  Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

Para el procesamiento de datos se utilizO estadisticas descriptivas basicas las cuales,
aumentaran y mejoraran el analisis de la informacion recopilada, di igual forma la informacidn
presentada en la investigacion, estara en forma de tablas y figuras con la finalidad de retener un

mejor entendimiento de los resultados en base a los objetivos planteados en capitulo | del presente

estudio.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Analisis Presupuestal Para La Provincia De La Convencién A Nivel Distrital

Antes de pasar a hacer un analisis de la asignacion presupuestal del distrito de Pichari,
y como este habria venido desempefiandose en los Gltimos nueve afios correspondientes al
periodo de estudio, pasaremos a analizar un poco su provincia a la que pertenece, la
provincia de la convencion actualmente estd conformada por 14 distritos incluido en
distrito de Pichari del cual profundizaremos mas adelante, asi mismo esta provincia estaria
recibiendo en promedio 579.928.736 millones de soles anuales durante los 10 afios que

comprende el estudio tal como se detalla a continuacion.

Tabla 4 PIA y PIM expresado en millones de soles del distrito de Pichari (2010-2019)

ANO PIA PIM Certificacion  Compromiso  Devengado
2010 311.740.092 566.131.998 NO REGISTRA 421.383.145  419.121.987
2011 354.717.919 793.412.764 NO REGISTRA 351.261.051 348.943.726
2012 551.662.299 1.147.135.857  808.517.349 690.839.370  668.794.482
2013 850.031.223 1.460.665.332 1.340.942.475 1.206.156.281 1.193.515.337
2014 966.446.038 1.094.176.471 1.066.435.812 1.058.711.267 1.045.606.697
2015 833.739.347 694.474.910 650.960.250 639.886.242  624.633.641
2016 491.930.698 569.712.485 533.570.604 505.638.042  486.351.433
2017 388.485.178 673.364.141 467.931.737 403.969.424  398.403.161
2018 474.735.548 830.290.239 782.838.451 697.565.297  661.333.439
2019 575.799.019 802.830.043 751.769.633 669.748.235  644.985.836

Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas
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Sin embargo, tal parece que la estimacion en los gobiernos locales no estaria siendo
eficiente toda vez que para el mismo periodo de estudio. La provincia de la convencion
logro un PIM de 863.219.424 millones de soles, 283.290.688 millones de soles en
promedio que se habrian aumentado el presupuesto en relacion a los 14 distritos que

estarian conformando esta provincia.

Grafica 1 Eficiencia del gasto presupuestal de la provincia de la Convencion
120.0%

95.6%
100.0% 89.9%

85.4%

79.7% 80.3%

30.0% 74.0%

60.0%

40.0%

Variacion porcentual

20.0%

0.0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia
y Finanzas

Al parecer la eficiencia en el gasto presupuestal para esta provincia, no estaria siendo la
mas optima, ya que al cierre del 2019 solo habria logrado una eficiencia de 80,3% muy por
debajo de lo que logro en el afio 2014 con 95,6% de eficiencia en su gasto presupuestal.
Hay que tener en cuenta que es posible que esto se deba a alguno de sus distritos y no a
todos en conjunto, ademas de recordar que en este se encuentran los distritos de Megantoni
y Echarate los cuales manejan un presupuesto muy particular lo cual, aunado a la
ineficiencia de algunos servidores publicos, podria generar ineficiencias en su gasto lo cual

incidiria notablemente en este resultado.
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Grafica 2 Crecimiento acumulado del presupuesto y de la ejecucién
presupuestal de la provincia de la Convencion 2010-2019
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Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de
Economia y Finanzas

De forma general podemos afirmar que la provincia de La Convencién habria logrado
un acumulado de 86,0% para los diez afios de estudio en el presupuesto Institucional de
Apertura, 52,5% para el Presupuesto Institucional Modificado y en su devengado (PE)
alcanzo 54,9%. Lo cual significa que aun existirian problemas en la eficiencia del gasto y
que este no habria tenido mejorias a lo largo de los afios, peor ain, podria decirse que este

se habria incrementado en los Gltimos afos.



Grafica 3 Participacion porcentual en el PIA de la provincia de la convencion a nivel
de sus distritos
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Grafica 4 Participacion porcentual en el PIM de la provincia de la convencion a
nivel de sus distritos
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas
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A continuacion, pondremos énfasis en el analisis del presupuesto y como este se habria

estado comportando respecto al distrito de Pichari, el cual comprende el presente estudio

Analisis Del Gasto Presupuestal Del Distrito De Pichari

A partir de ahora analizaremos al distrito de Pichari, como ha venido evolucionando su
PIA, PIM y PE asi mismo que injerencias podrian a ver en los dos primeros, cual es el
motivo de una mala estimacidn si es que lo hubiera y cuales serian las posibles causas, por
otro lado, también veremos la participacion porcentual que tendria el presupuesto destinado
a este distrito en relacion al presupuesto total que maneja la provincia de la convencién, asi
mismo analizaremos el nivel de eficiencia que habria tenido el distrito de Pichari en los
ultimos 10 afios que comprende el estudio. Teniendo en cuanta lo mencionado se presenta

lo siguiente:

4.2.1 PIA, PIMy PE para el distrito de Pichari durante el periodo 2010- 2019

Tabla 5 PIA, PIM y PE del distrito de Pichari para los afios 2010 —
2019 (Mill. de soles)

ANO PIA PIM Devengado
2010  21.646.594  35.954.404 34.755.387
2011  25.011.069  48.043.446 25.842.725
2012  46.395.612 106.924.991 55.427.200
2013  74.728.082 131.123.951 117.014.616
2014  83.720.547  84.116.712 77.120.048
2015  71.376.687  56.228.389 55.020.388
2016  46.574.909  47.217.928 42.843.714
2017  36.608.864  39.049.305 32.500.985
2018  41.671.423  65.319.036 41.863.530
2019  54.070.862  85.623.064 70.815.191

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la base de datos del

Ministerio de Economia y Finanzas
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La tabla 5 muestra los montos referenciales dentro de los afios 2010 al 2019 del

PIA, PIM y PE expresados en millones de soles para el distrito de Pichari.

Grafica 5 Tendencia de la asignacion presupuestal para el distrito de Pichari 2010-
2019 (Mill. de soles)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas

La grafica 5 muestra la tendencia que estaria teniendo el presupuesto de apertura
y el presupuesto modificado para el distrito de Pichari, en donde se pude apreciar que
hasta el afio 2013, ambos habrian tenido una tendencia creciente muy bien marcada,
sin embargo a partir del 2014b la tendencia habria tenido un declive hasta el 2017 en
donde curiosamente ambos indicadores presupuestales habrian mantenido montos muy

similares lo que podria significar que no hubo incrementos sustanciales para ese afio.
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Tabla 6 Variacion porcentual del PIA 'y
PIM del distrito de Pichari
ANO  Var.% Var. %
PIA PIM

2010

2011 15,5% 33,6%
2012 85,5% 122,6%
2013 61,1% 22,6%
2014 12,0% -35,8%
2015 -14,7% -33,2%
2016 -34,7% -16,0%
2017 -21,4% -17,3%
2018 13,8% 67,3%
2019 29,8% 31,1%

Grafica 6 Comportamiento del PIA y PIM durante el 2010 al 2019 en el distrito de
Pichari
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia
y Finanzas

La grafica 6 nos muestra el comportamiento de la variacion anualizada del PIA
y PIM durante los afios 2010 al 2019, basicamente refleja lo que se aprecia en la

gréfica anterior; sin embargo, en el 2014 al 2017 estos obtuvieron su mas bajo
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crecimiento, fuera de este suceso, el comportamiento de ambos indicadores seria

basicamente congruente uno del otro.

Grafica 7 Variacion acumulada del PIA y PIM del distrito de Pichari
2010 al 2019
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de
Economia y Finanzas

El crecimiento acumulado alcanzado por el distrito de Picharia seria de 149% para el
PIA y 138,1% para el PIM esto durante los 10 afios que se estaria tomando para la

realizacién del estudio. (Ver grafica 7).

Participacion Porcentual Del PIA Y PIM En El Presupuesto Total De La Provincia
De La Convencion

Las siguientes graficas nos dan una idea del comportamiento del PIA y la participacion
anual que el distrito de Pichari, estaria teniendo en el presupuesto total de la provincia de

la convencion.
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Grafica 8 Contraste del PIA y la participacién anual en el presupuesto provincial del
distrito de Pichari (2010-2019)

90,000,000 83,720,547 0 10.0%
599.4% _~ 9.4
80,000,000 74,7289 S o

Millones de soles
Variacion porcentual

8BPo

70,000,000 8.0%
60,000,000 9%7.1% 54,070,86507°
50,000,000 46,395,6 6,574,909 6.0%
40,000,000 6, 608 >-0%

4.0%
30,000,0005; 522510 | | ] 3.0%
20,000,000 I I 2 0%
10,000,000 1.0%

0.0%

20102011201220132014201520162017 20182019
mmm P|A ——Part % en PIA

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas

La grafica 8 muestra un contraste de la tendencia anualizada que estaria teniendo el
presupuesto del distrito de Pichari representada por el PIA y la tendencia de la participacion
porcentual anualizado de este presupuesto en el presupuesto total de la provincia de la

convencion.

Al parecer la participacion del distrito de Pichari habria estado en ascenso en los ultimos
10 afios pasando de 6,9% en el 2010 a 8,8% al cierre del 2019, sin embargo pese a este
aumento progresivo de cada afio, el crecimiento del su presupuesto no habria sido uniforme
ya que solo en el 2014 El distrito de Pichari logro su mas alto presupuesto en comparacion
con los demaés afios que comprende el estudio, de esta manera, esta etapa se mantuvo hasta
el 2017, ya que para el 2018 de nuevo locro tasas decrecimiento de asignacion presupuestal
ascendentes. Demas esta decir que este es un analisis subjetivo si es que no se considera al

Presupuesto modificado en esta relacion.



71

Grafica 9 Contraste del PIM y la participacion anual en el presupuesto provincial del
distrito de Pichari (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas

Dado que la gréfica anterior (ver grafica 8), mostraba un contraste poco significativo y
hasta cierto punto irreal del andlisis del comportamiento presupuestal, se hace necesario
hacer realizar el mismo analisis, pero con el PIM y la participacion de este en el presupuesto
total de la provincia de la convencion. De esta manera la grafica 9 también muestra la
tendencia de la asignacién presupuestal representada esta vez por el PIM, el cual como se
ha de suponer, estaria manteniendo el mismo comportamiento de la participacion
porcentual anualizada que tiene el distrito en estudio, en el presupuesto total de la provincia
de la convencidn. Sin més, se podria decir que el PIM seria una mejor variable para poder
estimar y comparar el comportamiento presupuestal del distrito de Pichari, si no es que,
para cualquier distrito, sin embargo, se recomienda que mara efectos de un mejor analisis,
el comportamiento presupuestal de un gobierno local, se debe de hacer usando ambas

variables.
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Eficiencia De La Ejecucién Presupuestal Del Distrito De Pichari Durante EI 2010 Al

Tabla 7 Eficiencia de la ejecucion presupuestal en funcion al PIA y PIM (2010-2019)

ANO PIA PIM EFICIENCIA EFICIENCIA
-PIM -PIA
2010 21.646.594 35.954.404 96,7% 160,6%
2011 25.011.069 48.043.446 53,8% 103,3%
2012 46.395.612 106.924.991 51,8% 119,5%
2013 74.728.082 131.123.951 89,2% 156,6%
2014 83.720.547 84.116.712 91,7% 92,1%
2015 71.376.687 56.228.389 97,9% 77,1%
2016 46.574.909 47.217.928 90,7% 92,0%
2017 36.608.864 39.049.305 83,2% 88,8%
2018 41.671.423 65.319.036 64,1% 100,5%
2019 54.070.862 85.623.064 82,7% 131,0%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y

Finanzas

Ta tabla 7 muestra los valores monetarios del PIA y PIM durante los afios de estudio,

asi como también la eficiencia de su gasto en funcién de cada uno, es claro notar que no

existiria una homogeneidad entre ambas eficiencias con la cual esto podria traer

interpretaciones subjetivas de la eficiencia del distrito de Pichari para ejecutar su

presupuesto.

A continuacién, analizaremos esta eficiencia, pero solo considerando el Presupuesto

Institucional Modificado PIM ya que este representa el ultimo monto a después de las

actualizaciones que cada institucién realiza.



Tabla 8 Eficiencia del gasto presupuestal derivado del PIM Pichari (2010-2019)

ANO PIM Devengado Eficiencia
2010 35.954.404 34.755.387 96,7%
2011 48.043.446 25.842.725 53,8%
2012 106.924.991 55.427.200 51,8%
2013 131.123.951 117.014.616 89,2%
2014 84.116.712 77.120.048 91,7%
2015 56.228.389 55.020.388 97,9%
2016 47.217.928 42.843.714 90,7%
2017 39.049.305 32.500.985 83,2%
2018 65.319.036 41.863.530 64,1%
2019 85.623.064 70.815.191 82,7%
Var. 138,1% 103,8% -14,4%

Acumulada

PROMEDIO  69.6902.123 55.320.378 80,2%

73

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de
Economia y Finanzas — 02 de marzo del 2020.

El crecimiento promedio del PIM para Pichari desde el 2010 al 2019 seria de 69.690.123
millones de soles anuales y su presupuesto ejecutado promedio alcanzaria 55.320.378
millones de soles con la cual estaria alcanzado una eficiencia del 80,2% promedio en su

ejecucion presupuestal respecto a inversiones ya sean proyectos o IOARR. (Ver tabla 8)

Por otro lado, este distrito también alcanzo un crecimiento acumulado de 138,1% en
PIM y 103,8% en su PE desde el 2010 hasta el cierre del 2020 segun datos extraido de la
fuente de consulta amigables proveidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

el 2 de marzo del 2020. (Ver tabla 8)
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Grafica 10 Comportamiento anualizado de la eficiencia del gasto presupuestal durante
2010-2019 (Var. %)
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas — 02 de marzo del 2020.

La eficiencia del gasto presupuestal en funcién al PIM no habria sido uniforma en todos
los afios de estudio ya que entre el 2012 y 2013 hubo una contraccion de dicha eficiencia,

asi como en el 2018 con solo 64,1%. (Ver grafica 10)

Presupuesto Institucional De Apertura Vs Presupuesto Institucional Modificado

Con el objetivo de desentrafar la relacion que se estaria manteniendo entre el PIA y el
PIM, a continuacion, analizaremos el comportamiento de ambas variables en simultaneo y
sobre todo cuales podrian ser sus efectos en el PE de nuestro distrito de estudio durante los

anos 2010 al 2019



Tabla 9 Incremento anualizado del PIA al PIM, Pichari 2010-2019 (Mill. de S/)

3 % de
ANO PIA PIM INCREMENTO Incremento
(PIA/PIM)
2010 21.646.594  35.954.404 14.307.810 39,8%
2011 25.011.069  48.043.446 23.032.377 47,9%
2012 46.395.612 106.924.991 60.529.379 56,6%
2013 74.728.082  131.123.951 56.395.869 43,0%
2014  83.720.547  84.116.712 396.165 0,5%
2015 71.376.687  56.228.389 - 15.148.298 -26,9%
2016 46.574.909  47.217.928 643.019 1,4%
2017 36.608.864  39.049.305 2.440.441 6,2%
2018  41.671.423  65.319.036 23.647.613 36,2%
2019 54.070.862  85.623.064 31.552.202 36,9%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y

Finanzas — 02 de marzo del 2020.
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La tabla 9 muestra los montos en millones de soles en los afios de estudio asi mismo, se

podria afirmar que existe una etapa de recesion en ambas variables lo cual se traduce como

una disminucion del presupuesto asignado que empieza en el afio 2015 para el PIA y 2014

para el PIM; por otro lado, se puede notar que existe un incremento considerable en la

variacion del PIA al PIM lo que al parecer estaria significando aparentemente una mala

gestion en la estimacion del presupuesto para el distrito de Pichari. Para un mejor

entendimiento se presenta la grafica contigua que muestra las variaciones anuales de los

incrementos o decrementos que existen desde el PI1A hacia el PIM.
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Grafica 11 Porcentaje de incremento del PIA a PIM de Pichari (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas, 2 de marzo del 2020.
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La grafica 11 representa claramente las variaciones de PIA a PIM que se habrian estado
dando a lo largo de los 10 afios que comprende el estudio, asi se tiene que desde el 2010 hasta
el 2013 el incremento que se daba entre estas dos variables era del 48,2% en promedio, lo que
quiere decir que, de lo ya presupuestado, este tenia que incrementarse en casi el 50% de lo
estimado, esto generalmente por una deficiencia en la asignacion de recursos humanos capaces

de realizar este tipo de trabajos.

Entre los afios 2014 al 2016 y casi posiblemente el 2017 no hubo una diferencia marcada
sobre los montos presupuestados mas, por el contrario, tal parece que en el 2015 las
estimaciones presupuestales habrian tenido una estimacion que tal parece tuvo que ser
corregida lo cual genera estas cifras negativas para este afio. De esta manera este distrito
estaria serrando el afio 2018 y 2019 con los incrementos que ya se solian acostumbrar de
36,2% para el 2018 y 36,9% para el 2019, lo cual significa que aun se sigue teniendo el
problema de la asignacion presupuestal para los gobiernos locales como sucede en casi todo

el pais.
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Una vez determinado las variaciones que se tiene entre el PIA y PIM, a continuacion,
veremos la eficiencia por fuentes de financiamiento en la cual basa sus ingresos el distrito de

Pichari.

4.6. Fuentes De Financiamiento Del Gasto Presupuestal Del Distrito De Pichari

El distrito de Pichari mantiene 5 fuentes que financian todas sus inversiones, sin embargo,
dada su composicion de cada una de estas, no habria igualdad de aporte de estas ya que estos
dependen muchas veces de ingresos que pudieran recabar los sectores privados especialmente
los que se dedican a la extraccién de minerales en y cuya zona de influencia vincula

directamente al distrito

Tabla 10 Fuentes de financiamiento para las inversiones en Pichari durante 2010-2019

(Mill. de S/)
Fuente de Financiamiento PIA PIM PE

1: RECURSOS ORDINARIOS 4.579.449  48.085.500 478.892.167
2: RECURSOS DIRECTAMENTE - 59.500 12.810
RECAUDADOS
3: RECURSOS POR - 15.974.435  9.213.043
OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO
4: DONACIONES Y - 4.942.664 2.246.775
TRANSFERENCIAS
5: RECURSOS 497.225.200 630.239.427 512.919.529
DETERMINADOS

TOTAL 501.804.649 699.301.526 524.392.157

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas, 2 de marzo del 2020.

La tabla 10 nos detalla los montos totales para los 10 afios que comprende el estudio
expresado en millones de soles. Segun la consulta de la base de datos del Ministerio de

Economia y Finanzas de fecha 27 de febrero del presente afio, no existe registro del PIA para
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los recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales de crédito y donacién

de transferencias.

Grafica 12 Participacién porcentual para el presupuesto de Pichari a nivel del PIM
(2010-2019)

m 1: RECURSOS ORDINARIOS

2: RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS

m 3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO

4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

W 5: RECURSOS DETERMINADOS

Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia
y Finanzas, 2 de marzo del 2019.

La grafica 12 representa el porcentaje de ingresos segun su fuente que el distrito de Pichari
habria tenido desde el 2010 al 2019, de esta manera el 90 por ciento de sus gastos habria sido
financiado por los recursos determinados, seguido de esto y muy por debajo se encuentra los
recursos ordinarios con una participacion de 7 porciento, luego sigue loas recursos por
operaciones oficiales de crédito con solo 2 por ciento, de ahi se tiene a las donaciones y
transferencias con el uno por ciento y se termina con los recursos directamente recaudados

con cero por ciento.

Tal parece que el canon y Sobrecanon, correspondiente a los ingresos por la explotacion

econdémica de los recursos naturales que se vendrian explotando en todo el territorio de la
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provincia de la convencion, seria el motor principal para la ejecucion de los proyectos de

inversioén en el distrito de Pichari.

Tabla 11 Eficiencia del gasto presupuestal por fuentes de financiamiento de Pichari (2010-

2019
)Fuente de Financiamiento PIM PE EFICIENCIA

1: RECURSOS ORDINARIOS 48.085.500 28.618.725 59,5%
2: RECURSOS 59.500 12.810 21,5%
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS
3: RECURSOS POR 15.974.435  9.213.043 57,7%
OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO
4: DONACIONES Y 4.942.664 2.246.775 45,5%
TRANSFERENCIAS
5: RECURSOS 630.239.427 512.919.529 81,4%
DETERMINADOS

TOTAL 699.301.526 524.392.157 75,0%

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y

Finanzas, 2 de marzo del 2019.

La tabla 11 muestra la eficiencia del gasto presupuestal en funcion a las fuentes de

financiamiento para Pichari, de esta manera se puede notal que los recursos financieros que

mejor se estarian gastando seria los recursos determinados con un 75% de efectividad sobre

el presupuesto total (PIM) todo ello durante el periodo 2010 al 2019, a su vez los recursos

directamente recaudados serian las que menor eficiencia estarian logrando (21,5%) sin

embargo también seria la que meno participacion estarian teniendo en comparacion con las

demas fuentes (S/59.500 durante los 10 afios).

En funcidn a las fuentes de financiamiento, en general el distrito de Pichari habria logrado

una eficiencia de 75 porciento de eficiencia respecto del afio 2010 al 2019.
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CAPITULO YV
DISCUSION CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusidén

Las estimaciones halladas han sido expresadas en millones de soles para los cuales se
extrajeron en una fecha determinada, se debe de recordar que el MEF continuamente est4
actualizando su base de datos lo cual para algunos lectores podria generar algunas injerencias
respecto a este, sin embargo a manera de que los resultados tengan una duracion mas
trascendente, se ha hecho estimaciones de los indicadores en términos porcentuales los cuales
tienen un mayor vigencia toda vez que el incremento o decremento de algunos valores por
parte de la entidad competente en el transcurso del tiempo, no modificaran sustancialmente

los resultados obtenidos.

Por otro lado, para el analisis eh interpretacion de los resultados se ha tenido en cuenta los
fundamentos de la econdmica y el sistema financiero los cuales se considera en el marco
tedrico que se presenta en esta investigacion ademas de considerar los pasos y técnicas
empleadas por algunos estudios que anteceden a este, toda vez que se busca tener una

estructura tedrica y metodologica que sea a fin al estudio para asi poder contrastarlo,

De esta forma se llega a los resultados que no es mas que la interpretacion de los sucesos
financieros y comportamiento del presupuesto de apertura y el presupuesto total a través de

graficas y tablas, que estaria manejando el distrito de Pichari en los afios 2010 al 2019.
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Este estudio toma relevancia a considerar que este distrito se encuentra ubicado en una
zona estratégica ya que se estima que en ella se estaria realizando el cultivo de la hoja de coca
ilegal, asi como también estaria recibiendo parte del canon y Sobrecanon que la provincia de

la convencion recibe por la extraccidn de sus recursos naturales.

Otro dato importante es que las fuentes de financiamiento no estarian teniendo una
eficiencia homogénea a la hora de ser empleadas ademas de que gran parte de los proyectos

(90%) estarian siendo financiados por los recursos determinados que percibe la municipalidad.

5.2 Conclusiones

Como respuesta a los problemas que se plantearon a inicios de la formulacion de la

presente, se ha llegado a las conclusiones siguientes:

La presente investigacion demuestra que existe una diferencia poco significativa entre el
Presupuesto Institucional de Aperturay el Presupuesto Institucional Modificado dirigido a la

inversion en proyectos durante los afios 2010 al 2019 en el distrito de Pichari

En funcion al Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto Ejecutado se puede
decir que existiria un nivel de eficiencia muy significativo de 112,1% de eficiencia en
promedio para los afios 2010 al 2019, esto considerando que el PIA seria de 50.180.465
millones de soles y un PE de 55.320.378 millones de soles. Sin embargo, este resultado seria
subjetivo, toda vez que el PIA no es el indicado adecuado para medir la eficiencia de un distrito

ya que siempre esta susceptible a modificaciones durante el transcurso del afio.
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Como respuesta a la tercera interrogante se puede afirmar que si existe una eficiencia
significativa en el ejecucion presupuestal para el distrito de Pichari durante los afios 2010 al
2019, esto en funcion al presupuesto Institucional Modificado que en promedio para los diez
afios que comprende el estudio seria de 69.960.123 millones de soles y un Presupuesto
Ejecutado de 55.320.378 millones de soles, del cual en promedio se calcula que seria de 80,2%
de eficiencia, cifra considerable considerando la cantidad de presupuesto que ha venido
recibiendo en comparacion con algunos otros distritos mas pobres del interior del pais y que

no tienen fuentes de financiamiento como Pichari.

De forma general se puede concluir diciendo que existe una diferencia promedio de 24,2%
en las estimaciones que se proyecta gasta antes del inicio del afio (PIA) y lo que en realidad
se estima ya en el afio en curso (PIM) lo que significa que aln se sigue teniendo los problemas

de estimacion del presupuesto en los gobiernos locales

5.3 Recomendaciones

De acuerdo a los resultados obtenidos de la relacion y contraste del Presupuesto
Institucional de Apertura y el Presupuesto Institucional Modificado se ha de considerar que
estas dos variables no debieran tener mayores diferencias a la hora de ser contrastadas, las
falencias en las estimaciones presupuestales por parte de los gobiernos locales aun sigue
siendo uno de los problemas que estaria persistiendo, y la Unica forma de reducir dicha
diferencia es que estas estimaciones sean realizadas por profesionales experimentado asi
mismo que los estados financieros de los gobiernos debieran estar Io més regular posible a fin

de evitar posibles incrementos por montos no estimados.
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Cabe la necesidad de que las areas establecidas para el desarrollo y sobre todo gestion de
las inversiones en el distrito de Pichari, debieran de trabajar coordinadamente los 6rganos
rectores nacionales y regionales a fin de agilizar mas la ejecucion de las inversiones en el

tiempo programado.

Por otra parte, también se hace necesario que las nuevas gestiones, se sientan
comprometidos con el desarrollo de la localidad con la finalidad de garantizar las inversiones
que ya estan programadas y no actuar por intereses propios de algunas minorias, el cual a la

larga trae deficiencias en las estimaciones presupuestales.



84

CAPITULO Vi
FUENTES DE INFORMACION

6.1 Fuentes Bibliogréaficas

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. (2008). La descentralizacién Fiscal en el Peru:

Situacién actual y Propuesta de Coparticipacion Ciudadana. Lima.

Aghon, G., & Krause - Junk, G. (1993). Descentralizacion Fiscal: Marco conceptual. Chile:

LC/L.793.

ANGR. (2008). La descentralizacién Fiscal en el Perd: Situacion actual y Propuesta de

Coparticipacion Ciudadana. Lima.

Bellod Redondo, J. (2004). Deficit publico e instituciones presupuestarias: El caso de la

comunidad autonoma de la region de Murcia 1983-2003 . Espafia.

Congreso de la Republica. (2002). Decrerto Legislativo N° 955. Lima.

MEF. (Julio 2011). El Sistema Nacional de Presupuesto. Lima.

6.2 Fuentes Hemerograficas

Cubas Aliaga, H. (2017). Discrecionalidad Presupuestal y Ejececucion de Inversion Publica en

Gobiernos Regionales del Estado Peruano: 2011-2014. Lima.



85

Gonzalo Neyra, A. (2006). Discrecionalidad Presupuestaria en los Gobiernos Regionales
¢Avances en la descentralizacion en las Finanzas Publicas. Arequipa: Centro de

Investigacion de la Universidad de Santa Maria.

Rumi, C. (2006). Finanzas Publicas bajo competencia politica Marco Federal y evidencia de

Argentina. La Plata.

Sleman Valdés, F. (2014). El poder presupuestal de los gobernadores de Mexico (2000-2012).

Mexico D.F.

Bellod Redondo, J. (2004). Deficit publico e instituciones presupuestarias: El caso de la

comunidad autonoma de la region de Murcia 1983-2003 . Espafia.

Castro Vega, J. (2008). Analisis del proceso de descentralizacion fiscal en el Peru. Lima.

Llodra Vidal, J. (2013). El proceso politico en la inversiébn municipal: Asignacion de

transferencias del Gobierno Central. Santiago.

6.3 Fuente Documentales

Aghon, G., & Krause - Junk, G. (1993). Descentralizacion Fiscal: Marco conceptual. Chile:

LC/L.793.

Chillon Ayay, E. (2016). Capacidad de Ejecucion del Gasto Publico en los Proyectos de Inversion

en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca durante los Primeros tres



86

Afios de Gestion del Bobieron: 2007-2009 y 2011-2013. Cajamarca: Universidad Nacional

de Cajamarca.

HERNANDEZ MOTA, J. L. (2010). INVERSION PUBLICA'Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

ECONOMIA TEORIA'Y PRACTICA, 59.

6.4 Fuente Electronicas

MEF. (2019). Ministerio de Economia y Finanzas. Obtenido de

https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-publico-sp-18162



ANEXOS

Tabla: Matriz de consistencia de la investigacion

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA DE
LA INVESTIGACION
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL INDEPENDIENTE )
GENERAL Determinar  la  diferencia Existe diferencia e Monto del PIA ° Enfoque,. . .
¢Cual es el grado de existente entre el grado de significativa entre el grado de e Presupuesto del periodo en Metodologlco m|>,<t9
discrecionalidad presupuestal discrecionalidad presupuestal y discrecionalidad presupuestal Institucional de estudio. * Tipo: i Basico,
y su ejecucion en la inversion  su ejecucién como inversién y su ejecucion como inversion Apertura (PIA) transaccional y
publica en el distrito de publica en el distrito de Pichari publica en el distrito de e Monto del PIM tre.msl/ersal
Pichari durante el 2010 — durante el 2010 — 2019. Pichari durante el 2010 — e Presupuesto del periodo en * Diseno: No
2019? 2019. Institucional estudio. experimental
OBJETIVOS ) Modificado (PIM) e Nivel: Descriptivo y
PROBLEMAS ESPECIFICOS HIPOTESIS e Monto del PE explicativo
ESPECIFICOS Determinar la diferencia ESPECIFICAS e Presupuesto del periodo en e Poblaciony Muestra:
¢Cuadl es la diferencia existente entre el presupuesto Existe diferencia Ejecutado (PE) estudio Constituida por los 25
existente entre el presupuesto institucional de apertura y su significativa entre el Gobiernos Regionales

institucional de apertura y su
gjecucion como inversién
publica en el distrito de
Pichari durante el 2010 -
2019?

¢Cual es la diferencia
existente entre el presupuesto
institucional modificado y su
ejecucion como inversién
publica en el distrito de
Pichari durante el 2010 -
2019?

gjecucion como  inversién
publica en el distrito de Pichari
durante el 2010 — 2019.

Determinar la diferencia
existente entre el presupuesto
institucional modificado y su
gjecucion  como  inversion
publica en el distrito de Pichari
durante el 2010 — 20109.

presupuesto institucional de
apertura y su ejecucion como
inversion publica en el distrito
de Pichari durante el 2010 —
2019.

Existe diferencia
significativa entre el
presupuesto institucional

modificado y su ejecucion
como inversion en el distrito
de Pichari durante el 2010 —
20109.

DEPENDIENTE

e Ejecucién
Presupuestal

del Perd.

e Técnicas de
recoleccion de datos:
Es de caracter
secundario procedente
del MEF.

e Andlisis de
interpretacion del a
informacion: Se

empleara el programa
Excel y Eviews.

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas
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Tabla 12 Presupuesto Institucional de Apertura por distritos de la provincia de la Convencion para el

2010-2019 (Mill. de S/)

Distritos de la Convencién PIA Devengado ANO
CUSCO 661.215.451 1.054.235.336 2010
LA CONVENCION 311.740.092 419.121.987 2010
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 21.646.594 34.755.387 2010
CUSCO 756.662.959 1.148.379.628 2011
LA CONVENCION 354.717.919 348.943.726 2011
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 25.011.069 25.842.725 2011
CUSCO 1.191.867.497 1.820.747.607 2012
LA CONVENCION 551.662.299 668.794.482 2012
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 46.395.612 55.427.200 2012
CUSCO 1.772.907.718 2.287.177.195 2013
LA CONVENCION 850.031.223 1.193.515.337 2013
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 74.728.082 117.014.616 2013
CUSCO 1.796.212.135 2.027.968.439 2014
LA CONVENCION 966.446.038 1.045.606.697 2014
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 83.720.547 77.120.048 2014
CUSCO 1.566.693.580 1.478.741.555 2015
LA CONVENCION 833.739.347 624.633.641 2015
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 71.376.687 55.020.388 2015
CUSCO 977.001.459 1.397.893.979 2016
LA CONVENCION 491.930.698 486.351.433 2016
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 46.574.909 42.843.714 2016
CUSCO 777.108.106 1.268.243.526 2017
LA CONVENCION 388.485.178 398.403.161 2017
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 36.608.864 32.500.985 2017
CUSCO 951.077.495 1.772.133.403 2018
LA CONVENCION 474.735.548 661.333.439 2018
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 41.671.423 41.863.530 2018
CUSCO 1.285.057.551 1.598.791.608 2019
LA CONVENCION 575.799.019 644.985.836 2019
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 54.070.862 70.815.191 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas
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Tabla 13 Presupuesto Institucional Modificado por distritos de la provincia de la Convencién para el 2010-

2019 (Mill. de S/)

Distritos de la Convencién PIM Devengado ANO
CUSCO 1.400.401.642 1.054.235.336 2010
LA CONVENCION 566.131.998 419.121.987 2010
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 35.954.404 34.755.387 2010
CUSCO 1.918.559.796 1.148.379.628 2011
LA CONVENCION 793.412.764 348.943.726 2011
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 48.043.446 25.842.725 2011
CUSCO 2.533.993.872 1.820.747.607 2012
LA CONVENCION 1.147.135.857 668.794.482 2012
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 106.924.991 55.427.200 2012
CUSCO 2.834.530.814 2.287.177.195 2013
LA CONVENCION 1.460.665.332 1.193.515.337 2013
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 131.123.951 117.014.616 2013
CUSCO 2.333.525.740 2.027.968.439 2014
LA CONVENCION 1.094.176.471 1.045.606.697 2014
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 84.116.712 77.120.048 2014
CUSCO 1.811.381.137 1.478.741.555 2015
LA CONVENCION 694.474.910 624.633.641 2015
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 56.228.389 55.020.388 2015
CUSCO 1.723.066.757 1.397.893.979 2016
LA CONVENCION 569.712.485 486.351.433 2016
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 47.217.928 42.843.714 2016
CUSCO 1.821.910.839 1.268.243.526 2017
LA CONVENCION 673.364.141 398.403.161 2017
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 39.049.305 32.500.985 2017
CUSCO 2.345.584.434 1.772.133.403 2018
LA CONVENCION 830.290.239 661.333.439 2018
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 65.319.036 41.863.530 2018
CUSCO 2.109.827.510 1.598.791.608 2019
LA CONVENCION 802.830.043 644.985.836 2019
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI 85.623.064 70.815.191 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas



Tabla 14 Eficiencia del Gasto presupuestal a nivel distrital de la provincia
de la convencion durante 2010-2019 (Mill. de S/)

Municipalidad PIA PIM Devengado EFI ANO
SANTA ANA 23.692.953 39.993.569 38.774.853 97,0% 2010
ECHARATE 154.070.420 256.160.099 157.968.375 61,7% 2010
HUAYOPATA 5.998.411 9.948.500  7.448.688 74,9% 2010
MARANURA 11.734.351 25.165.964 15.121.834 60,1% 2010
OCOBAMBA 9.653.461 23.351.528 19.058.034 81,6% 2010
QUELLOUNO 23.584.953 43.823.773 26.931.240 61,5% 2010
QUIMBIRI 26.045.130 54.602.772 51.015.986 93,4% 2010
SANTA TERESA 11.841.531 25.533.014 19.026.476 74,5% 2010
VILCABAMBA 23.472.288 51.598.285 49.021.115 95,0% 2010
PICHARI 21.646.594 35.954.404 34.755.387 96,7% 2010
SANTA ANA 27.449.304 53.068.677 42.495.877 80,1% 2011
ECHARATI 176.460.166 413.680.965 120.068.971 29,0% 2011
HUAYOPATA 5.993.195 21.178.924 9.484.190 44,8% 2011
MARANURA 11.071.332 34.437.389 17.933.169 52,1% 2011
OCOBAMBA 10.518.518 27.281.893 23.786.043 87,2% 2011
QUELLOUNO 28.768.916 50.785.186 20.462.924 40,3% 2011
QUIMBIRI 29.900.444 60.612.682 33.416.703 55,1% 2011
SANTA TERESA 13.136.656 29.960.739 22.166.048 74,0% 2011
VILCABAMBA 26.408.319 54.362.863 33.287.078 61,2% 2011
PICHARI 25.011.069 48.043.446 25.842.725 53,8% 2011
SANTA ANA 43.093.044 80.287.110 62.998.698 78,5% 2012
ECHARATE 246.817.892 517.086.103 244.628.204 47,3% 2012
HUAYOPATA 10.229.612 24.128.517 22.281.253 92,3% 2012
MARANURA 19.197.848 41.089.601 39.852.352 97,0% 2012
OCOBAMBA 21.651.061 31.942.461 30.304.071 94,9% 2012
QUELLOUNO 44.292.002 103.609.996 44.629.332 43,1% 2012
QUIMBIRI 49.060.591 114.412.962 60.548.073 52,9% 2012
SANTA TERESA 23.239.827 34.914.829 26.213.472 75,1% 2012
VILCABAMBA 47.684.810 92.739.287 81.911.826 88,3% 2012
PICHARI 46.395.612 106.924.991 55.427.200 51,8% 2012
SANTA ANA 67.598.940 101.308.512 89.305.132 88,2% 2013
ECHARATE 389.137.932 711.386.958 536.105.471 75,4% 2013
HUAYOPATA - 18.933.609 16.308.309 86,1% 2013
MARANURA 29.649.959 35.765.317 32.265.829 90,2% 2013
OCOBAMBA 29.608.845 32.299.182 27.548.459 85,3% 2013
QUELLOUNO 72.708.057 147.953.324 121.105.610 81,9% 2013
QUIMBIRI 77.246.054 142.795.443 132.411.993 92,7% 2013
SANTA TERESA 32.921.096 46.373.745 38.951.005 84,0% 2013




VILCABAMBA
PICHARI
SANTA ANA
ECHARATI
HUAYOPATA
MARANURA
OCOBAMBA
QUELLOUNO
KIMBIRI
SANTA TERESA
VILCABAMBA
PICHARI
SANTA ANA
ECHARATI
HUAYOPATA
MARANURA
OCOBAMBA
QUELLOUNO
QUIMBIRI
SANTA TERESA
VILCABAMBA
PICHARI
INKAWASI
VILLA VIRGEN
SANTA ANA
ECHARATI
HUAYOPATA
MARANURA
OCOBAMBA
QUELLOUNO
QUIMBIRI
SANTA TERESA
VILCABAMBA
PICHARI
INKAWASI
VILLA VIRGEN

VILLA KINTIARINA

SANTA ANA
ECHARATI
HUAYOPATA

76.432.258 92.725.291 82.498.913

74.728.082
71.028.407
435.950.631
15.536.698
31.270.545
32.686.978
91.741.214
88.248.768
32.308.317
83.953.933
83.720.547
56.507.781
404.491.511
13.250.905
25.489.151
27.405.408
70.893.953
66.862.363
22.932.694
74.528.894
71.376.687

18.788.019
233.413.883
8.091.512
15.967.260
16.794.185
43.419.704
45.196.932
16.944.155
36.832.307
46.574.909
7.388.360
2.519.472
9.983.708
181.744.367
6.282.622

131.123.951
59.796.766
572.004.617
19.553.666
32.028.768
29.392.286
102.377.193
80.242.061
37.792.720
76.871.682
84.116.712
53.409.815
313.223.830
16.242.040
21.532.170
25.868.190
61.945.089
62.285.450
22.354.491
47.225.530
56.228.389
10.687.439
3.472.477
50.742.938
237.171.222
12.278.240
15.954.669
23.965.597
52.533.593
47.469.237
14.737.878
50.362.985
47.217.928
9.644.906
4.430.909
3.202.383
56.141.107
186.989.628
9.237.044

117.014.616
56.808.323
562.358.745
17.510.174
30.507.787
26.329.395
93.985.410
78.471.363
27.970.092
74.545.361
77.120.048
36.227.712
293.601.447
15.052.722
20.985.490
21.535.748
51.280.017
52.661.726
20.341.739
46.629.180
55.020.388
8.666.411
2.631.060
42.498.812
191.805.630
9.643.239
15.267.083
21.415.578
50.843.761
41.938.630
14.008.953
42.409.616
42.843.714
7.923.361
3.981.847
1.771.208
31.459.652
75.805.685
8.582.115

89,0%
89,2%
95,0%
98,3%
89,5%
95,3%
89,6%
91,8%
97,8%
74,0%
97,0%
91,7%
67,8%
93,7%
92,7%
97,5%
83,3%
82,8%
84,5%
91,0%
98,7%
97,9%
81,1%
75,8%
83,8%
80,9%
78,5%
95,7%
89,4%
96,8%
88,3%
95,1%
84,2%
90,7%
82,2%
89,9%
55,3%
56,0%
40,5%
92,9%

2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2017
2017
2017
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MARANURA 13.279.975
OCOBAMBA 13.694.300
QUELLOUNO 40.348.914
QUIMBIRI 34.372.967
SANTA TERESA 11.250.912
VILCABAMBA 27.987.518
PICHARI 36.608.864
INKAWASI 5.870.503
VILLA VIRGEN 2.786.961
VILLA KINTIARINA  4.273.567
MEGANTONI -
SANTA ANA 36.152.037
ECHARATI 83.318.511
HUAYOPATA 7.342.263
MARANURA 16.049.852
OCOBAMBA 16.584.722
QUELLOUNO 42.054.747
QUIMBIRI 36.490.608
SANTA TERESA 14.763.495
VILCABAMBA 34.166.852
PICHARI 41.671.423
INKAWASI 7.088.078
VILLA VIRGEN 3.246.530
VILLA KINTIARINA  5.672.840
MEGANTONI 130.133.590
SANTA ANA 40.007.050
ECHARATI 106.050.856
HUAYOPATA 8.310.044
MARANURA 17.727.915
OCOBAMBA 21.804.052
QUELLOUNO 50.474.581
QUIMBIRI 50.148.942
SANTA TERESA 12.489.830
VILCABAMBA 40.032.962
PICHARI 54.070.862
INKAWASI 8.935.940
VILLA VIRGEN 10.360.202

VILLA KINTIARINA  6.774.456
MEGANTONI

15.832.507
20.044.178
47.279.844
57.277.830
13.863.926
35.372.741
39.049.305
10.762.886
4.066.096
7.456.512
169.990.537
71.663.801
128.219.471
9.727.281
20.924.982
19.535.772
61.899.014
89.755.462
21.132.994
50.544.450
65.319.036
12.967.262
9.129.782
8.333.023
261.137.909
57.209.028
147.010.042
12.117.695
21.232.990
23.657.643
56.960.908
77.246.253
24.189.575
46.440.714
85.623.064
13.323.153
15.849.857
7.145.062

14.209.231
17.659.948
38.052.321
40.544.239
12.534.698
31.934.962
32.500.985
8.885.410
2.516.997
5.876.336
77.840.583
57.032.045
110.164.065
6.827.176
18.925.138
18.439.632
52.737.639
64.772.588
18.973.511
45.127.280
41.863.530
10.463.771
4.045.115
7.071.173
204.890.777
33.403.355
124.550.892
11.265.217
15.930.851
18.581.534
53.795.059
54.103.122
22.690.632
39.464.580
70.815.191
9.665.883
10.689.786
6.089.626

148.611.327 214.824.059 173.940.106

89,7%
88,1%
80,5%
70,8%
90,4%
90,3%
83,2%
82,6%
61,9%
78,8%
45,8%
79,6%
85,9%
70,2%
90,4%
94,4%
85,2%
72,2%
89,8%
89,3%
64,1%
80,7%
44,3%
84,9%
78,5%
58,4%
84,7%
93,0%
75,0%
78,5%
94,4%
70,0%
93,8%
85,0%
82,7%
72,5%
67,4%
85,2%
81,0%

2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de

Economia y Finanzas
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Tabla 15 Fuentes de financiamiento durante los afios 2010-2019 del distrito de Pichari
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Fuente de Financiamiento PIA PIM Devengado EFI Afio
1: RECURSOS ORDINARIOS - - - 0,0 2010
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 1.211.909 728.026 60,1% 2010
5: RECURSOS DETERMINADOS 21.646.594 34.742.495 34.027.362 97,9% 2010
1: RECURSOS ORDINARIOS - 195.131 192.904 98,9% 2011
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 609.408 488.329 80,1% 2011
5: RECURSOS DETERMINADOS 25.011.069 47.238.907 25.161.492 53,3% 2011
1: RECURSOS ORDINARIOS - 14.832.016 207.600 1,4% 2012
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 653.893 349.916 53,5% 2012
5: RECURSOS DETERMINADOS 46.395.612 91.439.082 54.869.683  60,0% 2012
1: RECURSOS ORDINARIOS - 14.979.616 14.979.615 100,0% 2013
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 300.000 - 0,0% 2013
5: RECURSOS DETERMINADOS 74.728.082 115.844.335 102.035.001 88,1% 2013
2: RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS - 59.500 12810 21,5% 2014
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 300 - 0,0% 2014
5: RECURSOS DETERMINADOS 83.720.547 83.757.212 77.107.239 92,1% 2014
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 300.003 - 0,0% 2015
5: RECURSOS DETERMINADOS 71.376.687 55.928.386 55.020.388  98,4% 2015
1: RECURSOS ORDINARIOS - 5.307.573 1.860.145 35,0% 2016
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 300.003 - 0,0% 2016
5: RECURSOS DETERMINADOS 46.574.909 41.610.352 40.983.570 98,5% 2016
1: RECURSOS ORDINARIOS - 7.433.464 6.386.168 85,9% 2017
3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO - 2.525.898 1.612.580 63,8% 2017
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 700.010 19.400 2,8% 2017
5: RECURSOS DETERMINADOS 36.608.864 28.389.933 24.482.837 86,2% 2017
1: RECURSOS ORDINARIOS - 545.509 503.563 92,3% 2018
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3: RECURSOS POR OPERACIONES

OFICIALES DE CREDITO - 6.447.239 1.859.242 28,8% 2018
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 665.216 661.104 99,4% 2018
5: RECURSOS DETERMINADOS 41.671.423 57.661.072 38.839.621 67,4% 2018
1: RECURSOS ORDINARIOS 4579.449  4.792.191 4.681.634 97,7% 2019
3: RECURSOS POR OPERACIONES

OFICIALES DE CREDITO - 7.001.298 5.741.221 82,0% 2019
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 201.922 - 0,0% 2019
5: RECURSOS DETERMINADOS 49.491.413 73.627.653 60.392.336  82,0% 2019

Fuente: Elaboracidn propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas, 2
de marzo del 2019.
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Fuente de Financiamiento PIA PIM EJECUCION EFICI ANO
1: RECURSOS ORDINARIOS - - - 0,0% 2010
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 1.211.909 728.026 60,1% 2010
5: RECURSOS DETERMINADOS  21.646.594 34.742.495 34.027.362 97,9% 2010
: RECURSOS ORDINARIOS 195.131 192.904 98,9% 2011
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 609.408 488.329 80,1% 2011
5: RECURSOS DETERMINADOS 25.011.069 47.238.907 25.161.492 53,3% 2011
1: RECURSOS ORDINARIOS - 14.832.016 207.600 1,4% 2012
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 653.893 349.916 53,5% 2012
5: RECURSOS DETERMINADOS  46.395.612 91.439.082 54.869.683 60,0% 2012
1: RECURSOS ORDINARIOS - 14.979.616  14.979.615 100,0% 2013
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 300.000 - 0,0% 2013
5: RECURSOS DETERMINADOS 74.728.082 115.844.335 102.035.001 88,1% 2013
2: RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS - 59.500 12.810 215% 2014
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 300 - 0,0% 2014
5: RECURSOS DETERMINADOS  83.720.547 83.757.212  77.107.239 92,1% 2014
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 300.003 - 0,0% 2015
5: RECURSOS DETERMINADOS  71.376.687 55.928.386  55.020.388 98,4% 2015
1: RECURSOS ORDINARIOS - 5.307.573  1.860.145 350% 2016
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 300.003 - 0,0% 2016
5: RECURSOS DETERMINADOS  46.574.909 41.610.352 40.983.570 98,5% 2016
1: RECURSOS ORDINARIOS - 7.433.464 6.386.168 85,9% 2017
3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO - 2.525.898 1.612.580 63,8% 2017
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 700.010 19.400 2,8% 2017
5: RECURSOS DETERMINADOS  36.608.864 28.389.933  24.482.837 86,2% 2017
1: RECURSOS ORDINARIOS - 545509 503.563 92,3% 2018
3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO - 6.447.239  1.859.242 28,8% 2018
4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 665.216 661.104 99,4% 2018
5: RECURSOS DETERMINADOS  41.671.423 57.661.072 38.839.621 67,4% 2018
1: RECURSOS ORDINARIOS 4.579.449 4.792.191 4.681.634 97,7% 2019
3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO - 7.001.298 5.741.221 82,00 2019
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4: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 201.922 - 0,0% 2019

5: RECURSOS DETERMINADOS ~ 49.491.413 73.627.653  60.392.336 82,0% 2019

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas



